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HOMENAGEM

Petronio Portella

i

Petrénio Portella Nunes, fitlho de Eustdquio Portella Nunes e Maria
Ferreira de Deus Nunes, nascen no die 12 de setembro de 1925 em
Valenga, Estado do Piaui. Formou-se, 0 Rio de Janeiro, em 1951, pela
Faculdade de Direito da Universidade do Brasil, onde jd se fazia sentir
sua vocaclo para a politica e suas qualidades inatas de lider. Formado,
voltave pare o Piaui, sucedendo-se, entdo, toda wma vida dedicada @
vausa piblica. Deputado Estadual de 1854 a 1958, excrceu no poriodo
o cargo de Prestdente da Comissdo de Constituiclo e Justica e o fungao
de Lider da Oposicdo na Assembléia Legislativa. Secretdrio-Geral e Pre-
sidente do Diretdrio Regional da UDN; Prefeito de Teresing (1958-
1962) e Governador do Estado (1962-1966). galgou Petrdonio Portella
as mais destacadas posicoes politicas no seu Estado. Ao elegé-lo Sena-
dor da Republica em 1966, o Piaui partilhave-o ao Brasil. A dimensdo
do lider, do administrador proficuo, identificado com as aspirages e ¢
idedrio do seu povo, nio poderia ficar restrita aos limites geogrdficos
de um Estado.

A témpera do nordestino, habituado ds lutas, ¢ auddcia, ao deste-
mor e ¢ fé na Democracia marcouw e acompanhou a trajetoria de Pe-
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trénio Fortella no cendrio politico brasileiro. Eleito em 1967 Presidente
da Comissao de Legislacdo Socigl do Senado Federal ¢ em 1969 Pre-
sidente da Comissiio de Constituicdo e Justica. demonstrou Pelrénio
Portella o profundo conhecimento dos problemas sociais e o dominio
da ciéncig juridica. A per da relevdncic dos pareceres proferidos nos
drgaos técnicos da Cédmara Altn, realgave-se como orador objetivo,
arguto e politico hdbil, Ndo foi assim sem razdo que exercen as funcoes
de Vice-Lider do Governo e de Lider do ARENA e do Governo (1973-
1977).

Leal com correligiondrios e adversdrios, mereceu a confignea inte-
gral dos seus Pares, que o elegeram em 1971 Presidente do Senado
Federal e do Congresso Nacional. Preocupado com o papel preponde-
rante do Poder Legisiativo na drea de elaboracdo das leis e no campo
das novas fungbes atribuidas ao Parlamento no Estade moderno, criou
Petronio Porlella no Senado Federal vdrios servigos, entre os quais des-
taque-se o Ceniro de¢ Processamento de Dados como resposia ds
solicitacoes da era tecnoldgica. Enquanto isso, autorizou & época, como
humaniste que era, a publicacdo pela Revista de Informacido Legislativa
do Senado Federal de palestras proferidas em Congresso de Filosofia
realizado em Brasilia, acentuando na apresentagdo dos trabalhos:

“Fiéis ds origens, temos o dever de persequir a conciliag@o
entre as técnicas que a ciéncia criou e a finalidade humanis-
tica e cristd das instituicoes. Direcionar a estrutura técnico-
clentifica no sentido do homem é o0 muito reservado neste finat
de século conturbado pela aceleragdo do desenvolvimento.”

O ano de 1973 o levou @ Presidéncia Nacional de ARENA, cargo
que exerceu até 1975. Em 1974, foi reeleito Senador pelo Estado do
Piaui, Presidente do Senado Federal e do Congresso para o biénio 1977
a 1979 — eleito pela 2¢ vez —, proclamou, sempre, a fé na Instituicdo
a que servig:

“Conasco nasce a Demacracia. Creio em nosso oficio, no
nosso lrabalho e em nossa instituicdo.”

O didlogo constante com os seus Pares, fruto do seu espirito demo-
crdtico, a probidade no trato de coisa piblica, a autoridade essencial ao
cargo quc exercia fizeram com que a simples presenga fisica de Petrs-
nio Portella impusesse respeito qos seus coestaduanos. As sessées do
Senado Federal e do Congresso Nacional por ele presididas sdo exemplos
dessa afirmaliva, A palavra equilibrada do Presidente comandava os
debates mais veementes. A wvolta ds prerrogativas democrdticas — ao
Estado de Direito — é meta por ele defendida ardorosamente numa
demonsiracdo de que as grandes idéias atravessam os tempos, embora
muitas vezes em funcdo de sua propria esséncia, elas tenham que ser
compreendidas em consondncia com as necessidades e objetivos maiores
da Nocdo. A Uberdade ¢ o ordem ficerum de Pelrdnio Purielle o ponio
de equilibrio entre o poder civil e o poder militar. Afastou-se do Parla-
mento em 1979, apos ser eleito Presidenie da Comissdo de Relagdes
Exteriores do Senado Federal, para exrercer o cargo de Ministro de Es-
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tado da Justica, impregnado dos sentimentos da Instituicdo. Em dis-
curso, ao deizar a Presidéncia da Cémare Alta, registrou o fato:

“Confesso, Senhores, que o devotamenio a que me entre-
guet nestes dois anos ndo correspondem ao quanto devo a esse
augusto Plendrio. Tdo forte os vinculos, tdo assinaladamente
ligado sou ao Congresso, que é dificil ser bem sucedido 0o
pretender externar, perante todos, o que de nusse Instituicdo
em mim vive”

No Ezecutivo continuou sua luta pela restauracdo plena dos prin-
cipios democrdticos e foi um dos artifices das medidas até agora toma-
das com esse objetivo. No auge dessa elapa de suae vida politica, ¢ morte
o surpreenden no dia 6 de janeiro de 1980. Cabe, entretanto, a Historia
contar a estoria do democrate, do politico, do parlamentar, do huma-
nista, do jurisia e do servidor do Brasil Petrénio Portella.

Ao lado dos altos cargos, avulta ne sua vide piblica a participa-
¢do em missbes no exterior. Quando Governador do Estade do Piauf
visitow os Estados Unidos a convite do Departamento de Estado. Como
Senador da Repiblica participou do Congresso da Associacdo Inter-
parlamentar de Turismo realizado no Libano ¢ na Suica ¢ do Congresso
da COTAL no Equador. Na qualidade de Embaizador Extreordindrio
e Plenipotencidrio em missdo especial represenionu o Governo brasileiro
nas solenidades de fundacdo do Império Persa (1971} e nas cerimdnias
gue murcarum o tnicie do Ponlificadu de Suw Sundidude o Papa Jodo
Paulo I1. Foi membro da Comitiva do Senhor Presidente da Republica
em viagem @ Inglaterra (1976) e ao Mézxico (1978).

_ Petrénio Portella foi agraciado com indmeras condecorasdes nacio-
nais e estrangeiras,

Recebeu no Brasil:

— Grande Colar da Ordem do Congresso Nacional;

— Gri-Cruz da Ordem do Mérito Rio Branco;

— Gra-Cruz da Ordem do Judicidrio do Trabalho;

— Gra-Cruz do Mérito do Judicidrio Militar;

— Gra-Cruz da Ordem do Mérito Naval,

~— Qrd-Cruz da Ordem do Mérito de Brasilia,

— Gra-Cruz da Ordem da Estrela do Acre;

— Gra-Cruz da Ordem Estedual do Mérite Renascenca (Piaui),

— Grd-Cruz de Cinco Estrelas da Sociedade Brasileira de Geo-
grafia;

— Grande Oficial da Ordem do Mérito Militar:
— Grande Oficial do Mérito Aerondutico;

— Colar Pedro 1, do Instituto Historico e Geogrdfico de Sto
Paulo,
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— Grande Medalhe da Inconfidéncia (Minas Gergis);

— Medalha do Mérito José Bonifdcio (Senado Federal);

-— Medalhn do Mérito Santos Dumont, do Ministério da Aero-
ndutica,

— Medalha dos Servicos Distintos da Magistratura;

— Medalha Machado de 4ssis, da Academia Brasileira de Le-
ras;

— Medalha do Mérito Industrial da Confederaciio Nacional da
Indaistria,

— Medalha dao Mérito da Odnnitdlagio, da Academia Brasileira
de Odontologia;

— Medalha do Mérito Industrial Simplicio Dias, da Federac@o
das Industrias do Estado do Pigui,

— Medalhiq no Grau de Comendador, do instituto Histdrico e
Geogrdfico de Brasilia,
— Medalha Classe OQuro da Cidade do Recife;

— Medallha do Mérite da Cidade de Dugue de Caxivs (Riv de
de Janeiro), e

— Medalha do Mérito Bardo de Ayruoca {Barra Mansa — Rio
de Janeiro).

E no exterior:

~— Gra-Cruz da Ordem do Infante Dom Henrigue (Portugal);

— Grd-Cruz gspeciat da Urdem de Malta;

— Grd-Cruz Especial da Ordem da Bstrela Brilhante (Taipé);

~— Grd-Cruz da QOrdem Aguile Azteca (Mérico);

-— Grande Oficial du Legidu de Hunre (Frangw),

— Grande QOficial da Ordem da Associagdo Internacional dos

Parlamentares da Lingua Francesa;

— Ordem do Mérito Britinico (C.B.E);

— Medalha Francisco de Miranda, 1% Classe (Venezuela); e

— Medalha de Quro Comemorativa do Império Persa.

Ai estdo, em sintese, os fatos marcantes da vida publica de
Petronio Portella. O Brasil homenageou a suq memdria. A Revista de
Informacgao Legislativa rende, também, a sua homenagem, Sew preito
de admiracdo e respeilo ao ex-FPresidenie do Senado ¢ do Congresso
Nacional, publicando, a seguir, na integra, os discursos pronunciados
pelos Lideres Jarbas Passarinho ¢ Paulo Brossard, pelos Senadores Ber-

nardino Viang e Helvidio Nunes e pelo Presidente Luiz Viana em sessdo
especial da Cdmara Alta, realizada no dia 18 de marco de 1980.
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O SRH. JARBAS PASSARINHO (PA. Bm nome da Meiorig, pronuncig o
seguinte discurso. Sem revisfo do orador.) — 8r. Presidente, Srs. Ministros
de Estado, Brs. Mindstros de Tribunal Superior, Srs. Senaderes, Srs, Depu-
tados, D. Iracema Portella e familiares, minhas Senhoras e meus Benhores:

“Detesty polilica do fundo do meu coracio. Todas essas baru-
Thentas e incoerentes promessas, os pedidos Impossivels, essa misce-
lanea de idéias o planos impraticdveis, o oportunismo gue ndo leva
em consideracdv nem & verdade, nem a justiga, & ingloria busea
atris da fama imerecida, 2 hberagho das paixdes incontrolavels, a
exploragBo dos maifs baixos instintos, a distor¢do dos fatos, toda
essa febril e estéril azdfama, eu detesto,”

Obveira Sulazar — “The Thues”, 16 Nov 1861,

“Wao somos potiticos, Fizemos nossa revolugdo para enxotar os
politicos. Bomos povo social, Esta é uma revolugko soclal”

Fidel Casira, & um repdrier, citado por Bernard Crick.

Disraeli: “Politica, mal-enfendida, tem sido definida como &
arte de governar a humanidade, iludinde-3.”

Nos longes tempos do ginasiano que ful, na minha cidade de Belém do
Para, Sr. Presidente, meus Senhores e Senhorss, aprendi wma ligao da gual
jamals me geparei. Ela vinhg, exatamente, pela palavra de Olave Bllag, que
dizia que o culto a um homem deve ser adeguado ao que ele fol, & sua
personalidade, nem além nem aguém. Além, seria eivado de insinceridade;
aquém, denotarta mesquinharta.

Com esta ligio, assomo & tribuna para falar @e um homerm que a0 longo
de toda a sua vida foi, basilarmente, medularmente, politico. E por se de-

dicar & politica, e por fazer da sua vida a propria politica, nesse viver,
maton-se.

Esta politica, que 6 uma attvidade tio mal-afamada pela direita e pela
esquerdz, esta politica, que exige dos homens muito mails do que aguilo gue
eles podem dar em recompensa, enfretanto, educa-thes a vontade, pols os
submete 4 provagio continua da inveja, do despelic e da ingratidio. Nessa
atividade onde o3 homens revelam o seu cardter por inteiro. Pefrinio poda
ser anhalisado agul, hoje, neste instante, de forma lisonjeira ¢ justamente
eloglosa. Essa politica que ndoc did descanso & &s vezes tirdnfca &, gue nos
toma todas as horas do dia e todos os diag dos anos, que depois de nos
assoberhar nos nossos locals de trahalho, nega-nos o direito a privacldade,
invade-nos o lar, ocupa-nes, cada ver mals exigente, sem ela, antretanto,
que vale por uma prova e Lrerdade, sem €la nio existe a socledade ivre.
Acusada de ser a arte de engavar & humanidade & acusada de ser, ao
mesmo tempo, um instrumento do favorecimenio pessoal, ela se exercita,
cada ver mais, confra o imediatismo, porgue as vitdrias fugazes ndo cons-
troem carreiras politicas. £ longe dos inferesses pessokis em torne dos
politicos, o que existe & uma tegsitura sontinua em favor dog inferesses co-

letivos e das aspiracdes populares. No funda, & uma Inrma de clvilizar, o
que nig exclul as decepgies, a5 amarguras € as tristezas, mas que traz em
contrapartida, muitas vezes, 2 alegria insuperavel de alguém saber-se il
aos seus semelbhantes e, mais do gue isto, de fazer sepuidores,

Aqui, neste instanie, rendemos o nosso tribute & memdria de um ho-
mem gue fol utdl e gue deixon seguldores. Alguns politicos projetam-se
naturalmente, porgue aliam o seun talento & forga das suas bases originals.
Nao fol o caso de Petronio; ele fez o prdprio caminho, ele tragou o préprio
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destino, porque nfo tinha por trés de si a forca de uma bancada, de uma
expressio geografica e politica no Brasll, que, até a despelto do proprio
esforco de alguns politicos, os projetam, naturalimente, no cendrio naclonal.

Um caminho que ele abrin duramente e gue, em 1961, guando Salazar e
Fidel Castro diziam esses “mimos” a respelto da politica e dos politicos,
ele ja tinha vinde de Valenga, menino de orlgem pobre, para a capltal do
seu Bstado, ji provara, inclusive, um ingrediente necessario & formagio do
politico, 0 malogre inicial, quando foi candidato a Deputado Estadual, jo-
vem estudante da Faculdade Naclonal de Direito. Depols, Deputado Esta-
dual, Prefeito de Teresina. Fsse homem, posteriormente, seria o Governador
do seu Estado pelas Oposigdes, e agui chegava, em 1967, Senador da Repi-
blica. For duas vezes, Lider da Maloria, por duas vezes, Presidente do Sena-
do e, eventualmente, do Congresso; Ministro de Estado; e mais longe fora
se mais vida tivera.

Vocagao oposiclonista, casou-se no Governo, Foi busear a filha do hon-
rado Governador a quem ele fazla oposigio politica, naguele lar virtuose,
a mulher que haveria de ser a sua mais bela e pura das paixfes: dona
Iracema Almendra Freitas, depois Portella, de quem Petrdnio tantas vezes
me falou, en gue nio lhe freqiientava a intimidade. mas aue agui nesta
Casa tantas vezes com ele trogquei até confidéncias. Um dos seus tracos mals
belos para mim era, exatamente, esse devotamento & sua mulher, que ele s6
permitia partilhar com o amor que dlvidia com seus filhos.

Temperamento polémico, era, entretanto, um homem voltado para a
conciliagiv, Quuulus veses 0 vl, neste Pleniro, naguela cadelra gque agora
eu obscuramente ocupo, seguindo-me a ele, quantas vezes o vl, veemente,
como Lider cumprindo, sabe Deus, s vezes, com fque sacrificio pessoal, as
mais duras tarefas que o Governo lhe dava.

Rapido no racioecinio, durc na resposta, ora Irénicn, ora sarcdstiea,
vergastava e era vergastado, mas & voz nio silenclava, a voz que en me
perguntava por gque mistério, com a tintura de uma cultura universal, per-
manecia provinciana? Por que 0s verbos de segunda conjugacgio nunca
tinham final?

_ Crescla na argumentagfo que razia, devolvia o ataque prontamente,
nio era dos que amadureciam o pensamento para responder depois.

Vi-0, também, na cadeira que V. Ex® ocupa hoje, nobre Senador Lulz
Viana. Vi-o ai ja diferente, i4 nfic mais o polemico Lider do Governo, mas
o Maglstrado, a conduzir com lsen¢fio as sessdes do Congresso e do Senado
e 3 manter incédlume o respeito 4 ordem, Parecia até que ele havia abebera-
do em Byantey aquela expressio de que a ordem e a seguranga decerto nao
sip direitos humanos, mas se tornaram Imprescindiveis necesstdades do
homem.

Sen mals dwo momentu, nos deveres de uma lideranya, crelo que o
flagref no ano de 1977, quando este Congresso fol posto em recesso, e
Petrénio recebia, no seu Gabinete de Presidente do Senadoe, o emissério do
Palacio do Planalto que ihe trazia o decreto que punha em recesso as duas
Casas do Congresso. Nag traiz em nenhum momento pela fisionomlis o seu
constrangimento. Consegitin esss milagre de, nuim aton daguela natureza,
conviver, com ele, a humilha¢io gue o Congresso softla e a altlvez daquele
que era 0 seu Presidente. E o feZ como na sabedorla asidtica, em vez do
carvalho, fez o junco, voltou-se, dobrou-s¢ ao vendaval, para retornar em
seguida A posicBo reta e o mais depressa possivel contribulr, junto ao
Presidente Ernesto Gelsel, que o cuvia constantemente como seu conselhei-
ro politico para que as duids Gasds A0 Congresso fossem reaberbus € o abl-
vidade parlamentar brasilelra prosseguisse.

Seu alto senso de zutorldade, poucas vezes vi etn cutras pessoas.
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Chegava eu para o flm do men primetro mandato nesta Casa, guando
asslstl 4s primeiras reunides da Allanca Renovadora Naclonal, por ele
presidida. Era ainds aqui, no AuditGrio Milton Campos. Faziam parte do
Diretorio Nacional — como sabemos — Ministros de Estado ¢ Governadores,
mas, & burs eal que Petrénio subla aquela cadetra da Presidéncia, nioe havie
Ministres, nie havia Governadores, ndo havia Senadores e nio havia Depn-
tados. Nap havia senfio politicos, todos como ele, por ele presidides.

De cutra feita, j& Minlstro, reunindo 0 Conselhe de Defesa dos Direltos
da Pessoa Humana, tive outra exemplo desga defesa agreselva da antorl-

dade. Alguém eom assento naguele Conselho, fomando a palavra, fol pro-
fundamenfte impertinente. Petrdénio a ouvin & custo até o fim. Em seguida,
dedo em riste, deu-lhe uma resposta fulminante e instantfnea, fazendo-o
galar-se e respeitar a figura do Ministrg, que ali estava ndo para uma farsa

€ um:i*. mistificaciio, mas para um trabalbo da mais alta significagio na-
clonal.

Sr. Presidente, meus Companheiros de Congresszo, Srs. Ministros de Es-
tado, minhas Senhoras, meus Senhores, D. Iracema € Familiares de Petrd-
nio, devo encerrar esta saudacdo, que hd de ser breve, mas quero dizer
nesse eHCErramente gue ago questdo de rocolher de Petronlo a lmagem duy
desejo que em mim figue para o sempre, a imagem do homem que rla com
os olhos, que ironizava com finura ¢ que na sua palsagem ntnnana tinha
sempre aquele indefectivel clgarro, ou pendente dos labios ou preso cle-
gantemente 4s mioss cm gesticulacdio abundante. Trogador, muito troga-
dor diante do mou goste gue cle atribuia a alguns dos companholros gue
se vestiam, segundo ele, mal, e mais trogador zinda quando admitia gue se
vestiam bem, porgue o elogio era chelo de insinuagdes malévolas.

Valdoso, vaidoso como todos nos. Valdoso de fazer bem aguilo gue ihe
era rometida, vofdoso de ge sentlr vitoringn no dehato, valdosa até dlantes
de certas clrcunstincias que, multas vezes, nessas conversas que tinhamos,
en 2 elag finha acesso. Cerfa feita ele me disse: “Nao entendo voed. Imagi-
ne que ontem uma das minhas filhas, vendo-o na televisio, voltou-se para
mim e disse — Papal, quantos anos vocé é mals velho que o Jarbas Pagsa-
rinho?” E disse ele: “Fiquel profundamente ofendido. Sou mais nove que
vocd 4 anos” Apenas me defendi dizendo: “Nao pinto os cabelos, & talves,
no momento, a ielevisio me tenha favorecido um pouce mals do gque a
vocé, Mas nio se preocupe, nio se preccupe porque vocéd, que se sente tdo
jover, deve lembrar-se daguela velha malieia de um homem entrado em
anos, gue dizia gue a juventude € wm mal gue passa com o tempo.”

Quero lembrar-nte dele na sua liltima guinta-feira de vida. Eu, no Pa-
lacio do Ministério da Justica, visitandg-o. Kle, feliz, alegre, pacificada con-
stgo proprio, regozijado pelo fato de que o Presidente da Repabliea, naguele
ano que se findava, o havia transformado no seu conselheiro politico, em
euja palavrs o Presidente ncreditava sem reservas. Nespedimo-nos, @ quiero
guardar a lembranea ultima 3 ports do elevader privativo, depeis do nosso
abraco, Que nac suspeitAivamos fosse o difime dag nossas vidas. Ele, sorrin-
do, hio mals agora o sorriso da ironla, mas o sorriso do afeto, despedht-se
de mim. E ainda o vejo assim, e assim quero vé-lo e dele guardar essa Ima-
gem final e definitiva — sorrinda aquele sorriso de afelo o que me reportel
ainda ha pouco, pois, ¢ON0 gententipu Kul, "5 morie ndo extingue, (rans-
forma; nic aniquilz, renova; ndo divorcia, aproxima®”. Talvez seja por isso
que, quanto mais o busco morto, mais o encontro vivo. Aqul, agora ¢ sempre.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Vigne) — Tem a palavra o nobre Senador
Paulo BProssard,

O SR. PAULO BROSSARD {RS. Em nome dg Minorig, pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisio do orodor.) — Sr. Presidente, Srs. Ministros de
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Estado, Srs. Maglstrados, Srs. Senadores, Srs. Deputados, Excelentissima
Familia Petrinlo Portella:

¥ste & um momento, Sr. Presidente, em que eu nao desejarla estar na
tribuna do Senada, ainda quanda sein para dizer algumas breves palavras
em homenagem a quem fol um dos ornamentos desta Casa. Nem deveria
ser eu o grador desta cerimdnia, e s¢ por clreunstdncias é que aqui agora
me encontro.

Procurarei ser breve, Sr. Presidente.

Acompanhei tom emogdo o retrato, pinturescamente desenhado, com
graga, cam arte, com finura, com afeto e com eximia felicldade pelo emi-
nente Lider do Governo; o retrato de Pefrdnio Portella. E ele me fol fazen-
do lembrar cenas passadas agul, passadas forz dagui,

Eu o conheci nesta Casa. A ela chegando, vim encontra-lo Lider da
Malerla e Lider do Governo. Bu o encontrel depels na cadeira gue hoje
V. Ex® ocupa e abrithanta.

Foi como Prestdente do Benado Federal que maiores contatos pude ter
comt o Senador Pefrdnio Portella, porgue 2o mesmo tempo em que o pran-
teado extinto ascendia pela segunda vez & Presidéncia do Senado Federal,
a mim era conferida a honra de Uderar o Oposicic. B, como Lider da
Oposigio, tive de tratar muitas vezes, em variadas ocasifes e nas chreuns-
tancias mais diversas, com o Presidente do Senado. E deva dizer, por estrita
justiga, gque nunca delxel de encontrar o Presidente do Senado Federal, gue
sempre fol rigorosamente correto para com o Lider da Qposigéo.

Este é o depoimento por exceléncia gue posso dar, que nio se compara
em rigueza com o gue agueles gue privaram de sua anizade e com ele con-
viverain als estrelfwpente ao longe da vide podem day. O 1neu depotmen~
{o € pobre e escasso, Mas, € este. Nunca delxel de encontrar no Senador
Petrdnio Portella o Presidente do Senado, toda ves que, como Lider da
Oposicfo, o procurei para tratar de questdes gue dizfam respeito & Oposigao
ou ao Senado como institui¢io.

Depols veio a ser Ministro da Justiga.

Mas regisiro, e registro com prazer, gue guando o Senador Portella
deixava 0 Senade em diregio sa Ministérlo da Justiga, fez questio de des-
pedir-se dos Lideres parlamentares e do Presidente da Casa, e teve 3 dell-
cadeza de comecar as suas visitas visitando o Lider da Oposigao. Slnal de
gue agueles contatos nos tinham felfo conhecermo-nos melhor um ag
outro, E en guardo comigo essa lembranga amavel, de que, saindo daqui,
levava uma amdivel impressio dos seus colegas da Minorla, dos geus com-
panheiros da Oposicao.

Ministro de Estado, Ministro da Justica, também lhe ndo fago favor, se-
nic estrita justiga, ao dizer, como digo, que voliou a dar altitude e retevo
aguele Ministério, que foi, ao longo da nossa histéria de Pais independente,
¢ centro de agie e de atuagho de alguns dos grandes braslleiros, em todos
os tempos. desde Rernardo, desde PFeiid, passando por Nabuco de Aradjo
ou por Ferreira Viana, por Campos Salles ou por Maximiliano, por Mauricio
Cardoso ou por Oswaldo Aranha, por Millon Campos, por aquele Ministério
gue tinha diminuido, inclusive, pela atuagio muito pouce fiel ao génlo da
Nacdo brasileira, de alguns gue I passaram. Sem favor, posso dizer que o
Ministro Petrénio Portella voltou a fazer do Ministério da Justiga um grande
Ministeriv. Sua atuagioe nele fol breve, nac chicgou a4 um ano.

Babe V, Ex® Sr. Presidente, sabe n Casa, sabe o Pais, que nio tered
aplandido todos os seus atos, mas, também, devo dizer, por ser de esirlia

i2
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justiga, gue como Lider da Oposigaoe tive de entender-me varias vezes com
o titular daquela Pasta, e sempre encontrei no Ministro da Justica a
compreensio pronta e a ag¢lio imediata. Para nie tirar o seu tempo, nos
comunicdvamos pelo telefone todas as vezes em que precisivamos conver-
sar. um dia, eram os estidantes presos em Julz de Fora, por uma greve,
ou colsa parecida, e ao Ministro transmitia o apelo que de 18 daquela cidade
fazia o Senador Itamar Franco; outro diz, era assunto relacionado com
a censura de obras teatrals, e eu transmitia ao Ministro da Justica o apelo
que me chegava de homens do teatro; outro dia, eram estrangeiros presos
1o Rio Grande do Bul gque pediam asilo ae Brasll, ¢ eu lazla chegar ao
Ministro da Justicn os sews apelos,

Nunca escamoteou a verdade ou ocultou o seu pensamento intimo, as
vezes Sob reserva, tal a confianca gue se estabelecera entre nds e que ¢
necessdrio existir entre homens piblicos, selam do Governo, sejiam da
Ovosicio. Pols o Ministro da Justica, nor vezes, adlantou 2 mim o seu pen-
samento g respeito de determinadas questdes, ainda guando eram contrd-
rias 4 postulagdo felta.

De modo, Sr. Presldente, que séio estes os testemunhos que posso dar a
respeito deate homem quc hoje ¢ 8cnado homenageia, porgue tendo falecido
como Ministro da Justica nio deixa de ser o Senador pele Estado do
Plaul que hoje & homenageado pelo Senado. Nio deixa de ser, dige mal,
era ¢ Senador, hole homenageado pelo Senado, gue se sente honrado, com
a presenga de magistrados e dagueles que foram os seus cnlegas de Minis-
tério e daquele que veio a ser o seu sucessar, arnpanda o lugar gue §. Ex8
ocupava guandc a morte 0 afastou de nos.

Mais tarde, 8r. Presidente, dagui a pouco, guatro Uvros serdo dlstribui-
dos. 8o volumes novos da Colecio Bernardoe Pereira de Vasconcelos. Essa
colegiio fol uma das reallzacées do Senader Petranio Portelln como Presi-
dente. Recordo-me quandoe, no fim da Legislatura, me coube dizer algumas
palavras 4 Mesa, como Lider da Oposigho, segundo os seus estilos parla-
mentares, realeel as realizagles da Mesa no tocante a publicacdes de deter-
minadas obras histéricas. E eu pude sentir que tinha chegade ao coragio
do Senador Petronic Portella, que, no seu discurso de encerramento, potr
duas veses declinou o nome do Lider da Opuslgiiv yue nfv constuva 110
{exto eserito. Orelo gue era uma das suas vajdades a gue aludin 0 eminen-
te Lider Jarhas Passarinho. Justa vaidade, porque a Colegcdo Bernardo de
Vasconcelos ¢, hoje, algo que honra o Senadoe, que tirou da categorla das
raridades bibliograficas algumas obras de cardter politico que, hd dezenas
e dezenas de anos, 80 eneontravam asgotadas Fa direl a V Fxd Sr Presi-
dente, e ap Senado, gque toada vez gue salr um Uyro da Coleco Bernardo
Perelra de Vasconcelos serd uma homenagem renovada & memdria de Pe-
tronio Portella.

Mas nfo fol apenas a Colecfio Bernardo Pereira de Vasconeelns, valinsa
calegao de livros politices, de Histdria Politica, de Ciénela Politicn, de
Direlto Piblico. Poram também os varics volumes, mals de dez volumes, de
“Parlamento ¢ Eveluggo Naclonal”, que ele, através de historizadores da
mals alta qualiticagho, fez Qesentranhar deste monumental cemitério que
530 os Anais do Parlamento brasileiro, onde tanta eoisa utll, tanta coisa
sdbin e tonta eoisa bela existe, como félas perdidas e descunliccldus exgli—
mente porque ndo é facll percorrer as centenas de volumes, de grossos
volumes, que formam os Anais do Parlameanto, e que representam, também,
um flo continuo da evoluglo da socledade brasileira e um reglstro, dos
melhores, de nossa Histrla, depols da Independéneia. Através de um grupo
de historladores da melhor qualificacdo, e bastaria mencionar a nome de
José Hondrlp Rodrigues, o Senador Petronlo Portella fez como que uma
selecho, mas uma selechio ordenada em torno dos grandes problemas naclo-
nals, a0 longo da nossa vida, fer extrair dos Anals aguilo que ¢ uma versio
parlamentar da Histéria do Brasil.
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Parece que, pressentinde que a sua vida nio seria longa, ele ainda, pres-
tou outro servico relevantissimo gue custa & crer ecomo até entdo nfo fora
realizado por nenhum homem publico. Ele fez desentranhar do pdé dos
arquivos e revelar aos olhos dos estudiosos desta terra as Atas do Conselho
de Eatado. Aqueln ingtituigho tho mualsinade ao longo do Segundo Reinado e
aquela instituigho que assegurou ao nosso Pais, entdo um jovem Pais, um
Pais de calcas curtas, a realizagfio de uma politica coerente, de uma politica
sabia, durante aguele periodo da histéria da nossa terra. Pols também este
servico se deve a Petronio Portella, & Mesa por ele presidida.

Sr. Presidente, eu disse que ia ser multo breve € comego a8 ser longo. E
nfo sal apenas de um pequeno periodo da vida do extinte Senador pelo
Piaui. Tudo aconselha gue eu encerre, encerre logo. Mas dirfa ainda que
talvez ele gostasse de ouvir o que & seu respelto, no dia seguinte ao de sua
morte, escreveu Carlos Castello Branco, j& por ser, como ele, do Piaui, Estado
que ele tanto elevou no cenarlo nacionali; J& por ser 0 Primoroso jornalista
que todo o Pais admira. Pois eu vou recorrer ao juizo de Carlos Castello
Branco, para dizer que “Pelronio Portella era o politico mais bem dotado
de sua geragfio e aguele a quem as cireunstincias reservaram o papel de
maior relevo nesta dificll tarefa de articular a transigio de um regime
ditatorial, para um regime democritics”.

Repetindo as palavras do eminente Jornalista crelo que emito um juizo
comum, uma idéia gerai de quantos tém vivido os acidentades e agitados
anos que marcaram a ascensio de Petronio Portella ao plano nacional, ao
plano federal até o instante do seu desaparecimento.

As elreunstéincias em que a morte o levou sensibilizaram a Nacdo. Creto
que o Pais paron por um instante, emocionade diante do fato de sua
morte. Quanto nfo houvesse ontres motives, Sr. Presidente, € que ele des-
pertara esperangas e eram muitos 05 que esperavam do seu talento de poli-
Llco alguma colsa a mals em Ifavor do Brasil

Sdo estas as pobres palavras que pude dizer, improvisadamente, nesta
tarde.

O SR, PRESIDENTE (Luiy Vianag) Concedo a palavro ao nobre Er.
Senador Bernardinoe Viana.

O SR. BERNARDINO VIANA (Pl — Pronuncia o seguinte discurso.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Esta — a homenagem péstuma — é a melhor das homenagens que nfio
se detém em mesuras, diante de poder, mas reverente, consagra um homem,
uma vida, um exemple.

Com estas palavras do homenageado, inicio este trabalho.

Sem diivida, o nosso companheiro desaparecido merece toda nesss, con-
sagracio por ser exemplo de uma vida honrada, de parlamentar dos mais
closos de seus deveres, de companheiro dos mais queridos.

Raalmente, no Senadnr Petrinln Portella, pela farcilidade de ecomuni-
car-se, pelo desejo ardente de alear bem alto ¢ nome da instituigio que,
com desvelo e entusiasmo, tho bem serviu; pelo espirito de luta com que
defendia, &s vezes com o proprio saerificlo, a integridade e o prestigio do
Congresso Nactonal, contornando 05 desentendimentos nas horas amargas
e tensas, hd, com justica, gue se lhe reconhecer a grandeza que atinglu
como politico e parlamentar.

Sobre o amor que dedicou ao Congresso, o ilustre Deputado Thales Ra-
malho, Secretfrio-Geral do Partido Popular, asslm se expressou: “Era o
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homert do Congresso que presidiu por duas vezes, um homem, portanto, de
nossa Casa, sem inimigos, um politico profissional que honrou a classe po-
litica. Honrado, sério, leal e competente”.

Estas nalavras, proferldas por personalidade da Oposipdn, verdade, tra-
duzety nao 80 o afelgdo que seus pares por ele nutriam independentemente
de cor partidariz, como o amor que devotava § institulgfio a que pertencla.

Neste evento, nho venho fazer sua biografia mas descrever fances de
umga vida agitada e tormentosa que a dedicon nor inteiro 4 administragio
pibliva, avs debates dv Parlamento e s lides da poltica.

Como administrador piblico, sua fllosofia assentava-se no primado do
Direitn, como ele mesmo afirmou em pensamento lapldar: “. .. a magaitude

da miss@o: por sobre ¢ Poder, por mals que ele se afirme incontrastivel,
esta o primadn do Tireiln, prafundamente integrado no geu sentido soelal”,

Filho do Estado da federagfio dos mais carentes de recurses flnanceiros,
era parcimonioso nos gastos piblicos e 56 aulorizava & reaiizaciio de obras
quando J4 dispunha dos recursos suficlentes & sua conclusio.

QO seu Governo levou ao Plaui, dentre outras grandes reallzacles, &
Universidade Federal do Plaui, 0 Banco do Estado e a solucio do problema
de energla elétrica de Teresina.

Sua atuaghio, como Prefeito de Teresina, valeu-lhe a eleicfio para go-
vernadar e o exercicla deste eargo garantin-lhe a eleiodo ac Benado Federal.

Corno Presidente do Senado & do Congresso Naclonal, realizou admi-
nistragfe fecunda e Inovadora.

Nos debates parlamentares, era franco, sincero, leal e sobretudo, corajo-
80. Tratava o interlocutor, mesmo sendo seu adversarle, com [loura e lha-
heza, dai o respelto e a amizade que granjeoun durante suas atividades.

Sua vida parlamentar injelara-se nos idos de 1954 na Assembléla Legls-
lativa do Piaui e estendeu-se até 58, periodo em jue, como Lider da Oposti-
cio, fez daguela Casa um dos pontos de prande atracio.

Para o Senado Federal veio em 1966, firmando-se no Colégio dos Li-
deres com talento e equilibrio. Era elemento de llgacfo entre a pressio do
Congresso e 2 resisiénecia das forcas represenfativas do Poder Revolutio-
nério.

Reeleito, de 1974 a 1978, é novamente Presidente da S8enada e do Con-
gresso Naclonal e Lider do Governo e da Malorla. Em 1979, assumino o Mi-
nistérlo da Justica a convite do Presidente Figueiredo.

Das lides politicas, deixa tracos marcantes que o consagraram na admi-
ragdo dos hraslielros ¢ que o levardio A imortalidade pelo bem gue semeoy,

As lutas que empreendeu como coordenador politico, a principio no
Governo Gelsel e depols no Governo atual, valeram-lhe o titulo de “artifice
da ahertura democriatica’™.

" Muma fase dificll de nossa histdria, exercen tanta mfluénels em toma-
da de decisdes que o presente e o futuro hio de lhe consagrar o mereetdo
titulo.

Nessas decisoes, tals como a revogacfo dos atos de excegBo, a anistia

e a reformulagio partidaria, estiveram presentes sua habilidade politica e
seu espirito puablicy.

Com a revogacio dos atog excepclonals, ¢ Nagdo retoma o caminho da
democracia.
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A anistia, como foi planejada e concedida, nfo causou constrangimento
a4 grande maioria dos punidos e nem reagdes s forgas representativas do
Sistema,

Cowm a refunigulaciio parlldéria, extingulu-se o biparudarismo, e as di-
versas correntes politicas encontraram opgho para assoclar-se em partidos
politicos de idéias homogéneas.

E evidente que essa tarefa nfio fol 56 sua; companheiros seus, entidades
de classe, organizagdes religiosas o ajudaram tm sua missie, mas em tudo
que foi felto pela abertura democratica e pacificacdo da familla braslleira
ha a marea de sua genialldade politica.

Dele disse 0 ex-Senador José Lindose, hoje Governador do Amagzonas,
em discurso que pronunciou hesta Casa bor ocaslfio de sia elsigin para
Presidente da ARENA, em substituicio ao saudoso Senador Filinto Miiller,
a respeite da suposta solidariedade gue teria dado a Jodo Goulart no dia 31
de marco de 1964:

“Por ter sldo vitima de equivoco na trama da Histéria, mas,
néao € da subespscie dos que rlcam agachados ao muro; nenhum
gesto brotou-the da alma que néo fosse ditado pela boa f4, que
nfio fosse movido pelo superior &nimo de servir 4 Nacio, que nao
fosse lmpulsionado pela reta consciéncia na busea infatigdvel do
bem publico.”

Petrdnio, udenista por conviceio, foi elelto Governador do Estado de
Piaui, em 1962, numa coligagdo UDN-PTB. E, como collgado, se compor-
tou sem, no entanto, fugir aos seus ideals ou a filosofia do Partido a que
pertencia. O fato de haver ele afirmado a jornalistas, quando Irrompeu a
Ravoluciio de 31 de margo de 1064, que estava com a legalidnde, nao repre
sentava oposicho 4s Forgas Revolucionarias, cuja razdo de ser do levante,
grande parte da Nagio desconhecia e até ficou aténita com o movimento,
A ordem de virios Chefes do Alte Comando que depols aderlram & Revo-
lugho, era a de que se conservassem com a legalidade. Dai a pergunta do
grande Lider quando jorravam as cartas andnimas sobre suas repetidas
ascensoes; “E os militares que aderiram no dia 1.2, eram fléis a quem®”

Esse episodio, como se v&, nao obscurece a firmeza de cardter do grande
homem publico que foi Peironlo Portella. Pelo bem que fizera 8, seus seme-
Ihantes, 0 seu nome, por certo, serd imortalizado pelos historiadores.

J4 a0s dezoito anos, conhecia as diversas escolas litersrias luso-brasilel-
ras e era ledor assiduo dos eclassicos da literatura e da historia do mundo
ocidental. Nessa condigao, ingressou no maglstério nas cadeiras de portu-
gués e histdria. Os trabalhos que, em vida, publicou, resumem-se 3 discur-
sos, conferéneing e parecores. E que, desde o ourso ginasial, quando profes-
sor e inspetor de alunosg, ao universitirio, como funciondrio dos Correios e
Telégrafos, dlvidla a atividade profissional com a estudantil, sem falar
na politica para a qual tinha argicia e pendor. Mas, ainda assim, delxou
pe¢as literirias primorosas como a conferéneia que pronunciou em 24 de
novemhro de 1979, em Ouro Preto, quando da chegada all dos restos mortais
de Bernardo Pereira de Vasconcelgs.

Eie abre o seu trabalho assim:
“Nada mals ediflcante que o espeticulo desta nolte:
Bernardo Pereira de Vasconcelos nio volta 4 terra-bergo. Néo

se regressa h terra de onde Jamals se saiu, porque quando o espirito
permanece ligado pelas InspiragGes malis caras, pelos vinculos mais
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profundos, que importam as distAncias, o passar do tempo ou a
propria morte?”

B continua o prélogo:

“De Bernardo Pereira de Vasconcelos vém os restos mortals,
simbolo material de uma vida que fixou em nés, e esta na histora,
n¢ nicho entre os grandes da Patria, pelas mensagens e institui-
¢des que ele soube legar, pelas lutas'que lhe valeram os titulos entre
os construtores e consolidadores do Imnpérin.” -

E contitua nesse estile sublime a sua fala utilizando termos apropria-
dos em frases que empolgam e deleltam os ouvintes. E ¢ seu pensamento
val num crescendo até atingir o voo condorelro de que estio marcadas as

- composigdes literarlas classleas.

Mas o curioso é que falando de Bernardo é como se estivesse falando de
81 proprio, tal a identidade entre os deis homens pablicos.

Quando dlz que “Vasconcelos concillou, sempre, as preccupacdes locals
com as résponsabliidades que a representacfio politica e a incoercivel voeg-
vio de lula yue lhe Lmpuseran nu plane naclonal”, 6 como se estlvesse
relatando a sua prépria atividade politica porque, como é sabido por todos,
as lutas que lhe foram impostas no plano nacional nao arrefeceramm seu
finlmo nas lldes politicas de sua terra-bergo. :

O amor que dedicou i term-bex:go esteve sempre ligado por vineulos
profundos a toda iniclativa que objetivasse o progresso e o bem-estar soclal
de seus conterrineos. ,

Familla bem constituida e organizada, tinha ele em D. Iracema, sua
dileta esposa, conselhelra e colaboradora admirdvel. ‘Esteve sempre a seu
lado nas campanhas pnoliticas, acompanhando-o aos mals distantes rin-
edes da terra piamiense, nos comiclos, nas pragas piiblicas e nas reunifes
domiciliares.

Compreensivel, quando Petrdnlo, como Lider da Oposicio na Assem-
bléla Legislativa, combatla vigorosamente o governu de seu pul, o CGel,
Pedro Freltas, ela procurén pér cidda colsa em sen lugar, separando muito
bem as ternuras do amor das lutas da politiea. '

No dla § de Janeiro, delxou o nosso convivio o dileto amigo, o compa-
nheiro de todos os momentos. Petrdnio Partella, materialmente, silenciou
a sua voz, mas espiritualmente ouvi-la-emos, sempre, prenhe de conceltos,
de ternura, de alta sabedoria.

Homens h4 que passam & histéria por sua tiranta, por seus feftos guer-
reiros, ou, num reverso da medalha, pela manelra eloglavel e digna com gue
se conduziram duranle a sua exlsténcla, na vida publica e privada, semeando
o bem entre os sens semelhantes, objetivando & grandeza da Patria.

Assim, fol Petrdnlo Portella que, apesar de haver se projetado na vida
publica, num dos momentos politicos mals dificels de nossa histéria, quan-
do oz conceltos p as divergéneias entre as dunc eorrontes antagénicas en-
tho existentes se acirravam, emerge o notdvel homem publico, represen-
tando um Estado que viveu sempre na gbscuridade, e projeta-se como me-
dlador e coordenador politico dos Governos Geisel e Figueiredo, como Par-
lamentar, emérito Presldente do Senado Federal e do Congresso Naclonal,

- Presidente da ARENA e como Ministro da Justica,

Nés os sets amigos nio o esqueceremos, t8-lo-emos na memoéria em
hoa conta e o citaremos sempre como eXemplo & ser seguldo pela posteri-
dade, pela sua coragem, tenacidade e clvismo. .
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O SR, PRESIDENTE (Luiz Viana) -- Concedo a palavra ao nobre Sr.
Benador Helvidlo Nunes,

O SR, HELVIDIG NUNES (PI. Pronuncie o seguinte discurso.) — &r,
Presigaente, Srs. Senadores,

Conhecemo-nos no Rio de Janeiro, na segunda metade da década de
quarenta, quando, ap0s o5 eXxames de praxe, & entio Faculdade Naclonal
de Direilo da Universidade do Brasil também o acolheu.

Filhos de cidades vizinhas, de Municipios lindeiros — Picos e Valenga
— nos primeircs anos de vida estudantll sepuimaos caminhos diferentes.
Procurel o tradicional Gindsio do Crato, no Ceard, enguanto ele, por oufras
motivagdes, transferin-se para Teresina, & procura de trabaiho que lhe
possibilitagse o continuacfio dos estndos,

Cumpria um destino. Filho de Inhazinha e de Bustaguio Portells, gue
foi por virios anocs Prefeite daquels cidade, politice no gual sobrava hon-
radez mas escasseavam bens materiais, no deslocamento para g capital do
Bstado seguia o exemplo dos irmaos mals ldosos, a0 mesmo tempa em que
servia de modelo aos mals mogos.

Sabiamos da existéncla comum, dos lngos syunculares que nos unlam,
que jamals exerceram inﬂu@ncia no nosso relacionamento, particular ou
publico, mas sem aproximagae, sem o cortato, sem o relacionamento pes~
soal direto.

Identificamo-nos sem intermediérios e assim prosseguiu o nossa convi-
véneln durante mals de trinta anes. A milua afinidade, inclusive politica,
comegon, verdadeiramente, nos bancos universitarios, pois gue na Facul-
dade Nacional de Dircite millbamos ne mesme organisag¢io parttdaria, quc
o elegen, em 1949, meu supstituto no pomposo cargo de diretor-redafor-
chefe do jornal 4 Critica, combativo e temldo periddiee do Centro Acadé-
mico Candldo de Oliveira.

A vida universitaria transcorreu no periodo imediato ao da redemo-
cratizagio do Pals, marcada, de um lade, por estudos e trabalhos intensos
e, de oufro, por greves ¢ manifestacies reivindicatérias, apds guase trés
lustras de desvies legals e de marginalizagdo politica.

Retornamaes, concluidas as tarefas do curse superior, ao Plaul. Fixel
residéncia v Ploos enyuanto ele, cheiv Jde justificadas esperaugas, duis
anos depols, em Tergsina, ves que o exercicle dz Delegacia do Institute de
Aposentadoria e Pensdes dos Empregados dos Transportes e Cargas obri-
gon-o & allataclo de um ang ne términe do curse superiar.

. Matedriea fol a passagem de Pctrdnio Portclla Nunes, porédm, no exer
ciclo da advocacln. Entretanto, apesar de meledrica, deixou o britho de
sua Inteligéneiz em todos os atos que praticou, a marca do seu saber ju-
ridico nas pegas que produziy, inteligénela e lastro juridico aliados a dife-
rentes provas de destemor, pols que tanto exigiu, muita vez, o patrocinio
dos direftos que lhe foram confiados.

Logo adguiriu conceito, fama e cllentelz. A remuneraciio material ja-
mais o empolgou.

Aos poucos, porém, a advocacia politica, como era de esperar, passou
& conswmlr, progressivamente, l00as as suas dlspontbilidzdes de tempo,
Entregou-se, cedo, a atividade que o empolgaria em definitivo, e através
da gqual, com o passar dos tempes, Iria sublr gquase todos os degraus da
vida piblica do Pais.
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Petronio Portella néo teve tempo, assim, de ser um Jurista de eseol,
sequer um permanente miltante da advocacia, Grande conhecedor do ver-
naculo, com wn cabedal incomum de conhecimento da Cléncia Juridica,
que cultévcru vida em fora, comn a palavia fluenie ¢ us geslus ldrgus, ngo
tenho dividas de que cedo viria a sé-lo. Os desvios e os encantos da luta
politico-partldaria, entretante, se o retltaram do convivio da profissio
elelta, deram-lhe, em contrapartida, a intimidade do conhecimente e da
pritica da Politica em geral, sua verdadelra, natural e auténtica vocacdio,

Certo € que, envolvido nas malhas das campanhas eleltorals, o sew
eseritdrlo coma que passou a funclonar nos plendrios da Assemhbléfa Le-
gislativa e do Tribunal Regional Eleltoral, na defesa dos inieresses do
Partido e dos correligionarios, da Capital e do interior.

A campanha de 195¢ ainda o apanhou sem o Indispensivel lastro po-
litlco e protisslonal. Concluiriza o curse juridico ne aho seguinte e nag
dispunha da densidade eleitoral capaz de leva-lo & congulista de uma ca-
deira na Assembiléia Legislativa. A supléncia, todavia, serviu-lhe de man-
dato. Qs Deputados transtormaram, na pritica, uma expectativa em di-
reito, (e tal sorte gque, permareniements convocady, pide Qesempentiar,
naquele guatriénio, com inexcedivel competénela, vigorosa, combativa e
destemida ag¢do parlamentar.

Nas eleicdes de 1954 conguiston, definitivamente, a representagio na
Azzembléin Logisiativa, gue rontinuou s empdlgar enm ns saus discarses, o
seu exemplo e a sua invulgar capacidade de trabalho, inclusive nas comlis-
shes técnleas. B a4 partir da entdo, no exercicio da lideranga, comegou a
dirigiv os destinos politicos do Estado, embora o comando de diretto vir-
tuaimante permanecesse com terceiros; o poder de fato, entretanto, come-
gava a consolldar-se em suas hdbels e diligentes maos,

Vitorlose no Legislativo, os fados politicos determinaram que, em 1958,
Patrinio Portella tentasse Incursdo ng Exegutivo, Fé-lo para a Prefeitura
de Teresina, tarefa empolgante ¢, ac mesmo tempo, plena de promissoras
recompensas. B gue necessitava, de am lado, afirmar-se definitivamente
ne campo administrativo, CONVOCando para 5t as atengdes de 1Oao o kstado,
e, de oufro, alcancar contingente propric e expressiva que lhe proporclo-
nasse a sustentagiio eleltoral que a sua justa ambigho politiea reclamava,

Eleito prefeito em plelte memorivel, Petronio Portella entregou-se, de
eorpn 2 abma, A adminiztraciio Semn reenrsoz, enfrentandn, de prinripin,
a m3a vontade g, mais tarde, a beligerdncia do proprio Governo do Esfado,
0 lovem prefelto mnultiplicou presenga e langou os fundamentas da agio
plantficada de seu governo, Ao lado dos problemas que reclamavam prontas
solugdes de ordern material, elegen também os encargos sociais eomo prio-
ritdrios de sua administracdo, no que recebeu a colaboragio e a ajuda
notavels de Sua esposa -— Ooha tracema Freitas portella Nures, fiha do
ex-Governador que combatera ac ftempo de sua passagem pela Assembléia
Estadual. Da época destaco, apenas, o ialo de gue, no combate as casas
de palha, flagelo que enodoava 2 capital do Plaui, erlou ¢ manteve umsa
Fundagio, com a finalidade de, humana e ¢orajosamente, enfrentar o mag-
no problema, respongfvel, no passado, peola consvmagho de verdadeiras
tatdstrofes,

Rompido o acordo UDN-PTB, em melo & administracao Chagas Rodri-
gizes, o prefeito Petrdonio Portella passou a despontar como candidaio da
Unifo Democrdtica Naclonal ao Governo do Plaui, ¥ gue soube congulstar
o eleltorado de ‘Teresina ¢ ganhar a preferéncla dos corrvellgionarios do
interior, mercé da seguranca de sun ac¢io, da obra administrativa reallza-
da, da confiabilidade de sua palavra ¢ da sua inguestionavel lderanga,
gque atraly, inclusive, expressive parcela do tradielenal adversdrio Partido
Socilal Democratico.
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Fis que, em plena campanha, a terrivel doenca bate-lhe & porta. Pe-
trénio Portella, porém, a tudo enfrenta, Todos sentirand, entiio, o tamanho
e o vigor da sua fé, que sublimou a propria fraquega fisica. Operado,
contrariando as prescrighes médicas e superando, até mesmo, as expec-
tativas otimistas dos compannelros mais chegados, enfreniou as dgruras
da luta politica no interlor do Piaui, em cima adverso e em condigdes
lastimaveis das estradas, montado em carro desconfortdvel, lotado por
companheiros de jornada, Comicios nas mais diferentes e incOmodas ho-
ras, 45 vezes sob o sol escaldante do meio dia, outras vezes em plena ma-
drugada, a dezcnas de quildmetros de distinela.

Quanto sofrimento, mas também guanta determinagho. Era o candi-
dato que desconhecia obstdculos e gue desprezava canseiras, o homem &
quem o destino tinha confiado, paradexalmente, espinhosa e gratificante
migefio,

A vitoria eleltoral foi a decorréncia da pregacdo que efetuou, o prémio
a0 inenarravel-esfor¢d despendido. - -

No Governo, Petrénio Portella desdobrou-se, atirou-se com inigualfivel
amor a0 trabalho. Ful, como Deputado Estadual, reeleito, sen Secretarlo
de Ovpras Publicas, Agricultura, Industria e Comérelo, secretaria de nome
tio comprido mas, até entdo, inteiramente vazia de significacdo em ter-
mos de desenvolvimento do Estado.

0 novo Governador trazia 110vas igeias, novos métodos de aglo, nova

‘orientacdo politico-administrativa. Assim é que, pela primeira vez em sua

histéria, o Piaui teve uma administracio planejada, consubstanciada no
I Plano de Desenvolvimento Econémlco e Soelal do Estado. Antes de pé-lo,
realmente, eim eXecugho, eis que surge a segunda grande provacio por
gque passou Detrénico Portclla, traduzida na rcbelifio da Pelicin Militar, ge-
rada por diferentes fatores mas com a motivagio declarada de insuficién-
cia de vencimentos.

A crise, entretanto, tinha origem mals remota. Lembro-me de que,
Tider da TTDN na Assemhléia Legislativa, no quatriénio anterior. compareci,
a convite, 2 uma reunifo promovida por um grupe de Oficiais. Explodiram
reivindicacdes de toda sorte, numa demonstragio evidente da derrogagio
%?m p{incipio hierarquico e de inquestionavel posiclonamento politico-par-

rio.

Para dominar a insurreigdo, o Governo federal, emhord nio tivesse

um correligiondrio na chefia da administragio estadual, mas reconhecen-

do-1he a firmeza de atitudes e a correcdo de propdsitos, autorizou a inter-
feréncia das tropas do Exércite, com o que, depois de cenas patéticas, fol
concluida com éxito a operagdo saneadora.

Moralmente vitorioso, faltavam ao Governador os melos materiais ne-
cessarios & admlinistragho gue pretendia realizar. O Poder Central de adver-
sario passara a correliglonario. Sete meses decorridos, todavia, e apenas
com o asfaltamento da pista do aeroporte de Teresina, encerrava-se, me-
}%nmlicament,e. o Governo due a majoria dos plaujenses aludara a esco-

T,

Novo Presidente. Comando politico contrario, consegilentemente, &
situagio dominante no Plaui. A arrecadagho mal chegava para cobrir as

despesas com o funcionalismo. E o Governo tinha os seus objetivos, as suas
metas, o seu Plano de Lesenvolvimento.

O Governador Petronio Portella nfio tinha outre caminho, outra alter-
nativa, outra opgho, Procurou o Presidente da Republica.e lhe fez, sem
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servillsmo, sem sabujice, sem o adesismo que avilia, exposigio real e exata
da situagao estadual, ao tempo em gue solicitou, por empréstimo, a trans-
feréneia de recursos para g programacio que pretendia executar,

Lembro-me, ainda hoje, da satisfagfio, da euforia de sua chegada, a0
anunciar a concessio dos primeiros quinhentos mil cruzeires do Governg

Central ao Plaui, e que nio se destinavam ao pagamento de despesas de
custeio.

Eslabelecerain-se preferéucias nas prioridades eleitas, passou-se ao
detalhamento e por fim A construgdo das obras programadas. A segunda
ajuda, de igual valor, ndo .demorol a chegar e a administragio marcou
significativa presenca também nos Municipios interioranos, quase todos
desassistidos do Governo estadual. Enguanto isso, os problemas basicos de
Teresina faram enfrentados, an tempo em qie, paralelamente, culdados
tomados com vistas 4 aceleracio das obras da Boa Esperanga e da criagio
da Universidade Federal do Piaui.

A aproximacdo do Governador Petrdénio Portella com ¢ entio Presi-
dente da Repiiblica, portanto, foi inspirada no bem pablico, no desejo do
goverpante sem melos, sem disponibilidades materialy, de servir, de cona-
truir, de melhorar a vida do Estado, sem a mals minima conotagdo de
adesismo ou de favorecimento pesseal, Foi, ndo resta duvida, uma decisio
realista e corajosa, de elevagdo politico-partidaria daguele gue, premido
pelas condigdes desfavarivels, apelava para a antoridade gue tinha, in-
clusive, o dever legal de assistir & unidade federada em difirnldade.

Apesar da grandeza da causa que o motivou, Petrénlo_Portella. pagou,
vida em fora, pesadissimos dnus tribitaveis & incompreensido, algumas ve-
zes, outras tantas 4 maledicéncia e & ma fé, pele proveitoso relactona-
mento gue manteve, como Governador do Piaui, com o Poder federal E
pagaria muito mais, ainda, por decisao personalissima que adotou, em mo-
mento crucial da vida das instituicbes e do Pais.

Com efeito, a partir do retorno ao presidenclalismo, J4 que a matorla
esmagadora do povo respondeu nao ao improvisado parlamentarismo, ace-
lernt-se 0 processa de agravamentn da erise esomdémico-gorial o politica
que grassava no Pais. Ndo cabe, 2o ensejo, falar sobre as causas, mas ape-
nas referir os efeitos.

Como ¢ nafural, nas duas Casas do Congresso, nas corporagdes milita-
res, nas entidades culturais e de classe, enfim, nos malis diferentes seg-
mentos soclals comegou a lavrar a onda de lnsatisiagao que, em crescendo,
vitla & explodir nas ruas, avenidas e pragas e, dias depois, no movimento
civico-militar de 31 de marco de 1964,

Na noite de 30 de margo, ap6s ter captade a noticia numa emissora
paraense, ful o Paliclo e comuniquei ao Governador gue o Revolugiio cstava
prestes a eclodir, pois que o Chefe do Executivo mineiro acabava de re-
quisitar todo o estogque de combustivel existente no Estado.

Era o Piaui do iniciop de 1964. Sem estradas, sem transportes, sem
energia, sem meios de comunicacdo. Na manhi seguinte as emlissoras locals
anunciaram ¢ inicie do movimento militar que, em poucas horas, empol-
garia o Pais. No dia 19 de abril, s primeiras horas, Petrdnio Portella
surpreendeu aos presentes no Palacio com a declaracio de que iria publi-
car nota de apoio & legalidade constitucional. Resistiu aos apelos de ami-
gos, correllgionarios e de familares, Desprezou, inclusive, os conselhos do
Pregidente do Tribunnl de Justiga do Hatado, guc ¢ procurcu para 'dceacs-
timuli-lo da idéia, em nome dos interesses maiores do Piaui

Mas ele a tudo £ a todos resistiu, pols que, deixou impliclto, via no
simbolismo daquele gesto prova de submissdo & legalidade constitucional,
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de respeito & dignidade das fun¢des do cargo de Governador e de desapego
as honrarias proporcionadas pelo Poder. Poderia ter ficado & esprelta,
aguardando o desenrolar dos acontecimentos, mas preferiu néo ser omisso,
traton de manifestar-gse, comprometendo, inclusive, o prdéprie futuro e o
da familia,

Tomou posi¢io, € verdade, mas consciente do seu ato, certo de todas
as conseqiiéncias que lhe poderiam advir, para ficar em paz com a sua
formaco juridica, com a sua consciéncla e com agquilo que, na oportunl-
dade, julgou indeclinavel dever.

Seus Inimigos e desafelos jamals ¢ perdoarlam, Incontaveis tentativas
foram feltas para jogi-lo contra os Governcgs revoluclonirios. A nota que
expediu no dia 19 de abrll de 1964, quando j& estava, diga-se de passa-
gcm, praticamente dcecldida a sorte da Revolugdo, em defesa da Constltul-
¢io e das instltulghes, foi o latego com que pensaram, repetidas vezes,
molestd-lo. Nio me cumpre, ng momento, fazer a defesa de Petronlo Por-
tella naquele eplsodio. Limito-me 4 narracdo dos fatos, vistos na época
e em obediéncia as peculiaridades loeals. A tarefa de julga-lo cabe & His-
toria, pois que ns Presidentes do periedn revolucionfiria deram-lhe, atd n
dia da morte prematura, sobejas provas de confianca e de amizade.

Poucos, talvez, tivessem a coragem e a grandeza que ele soube eshan-
jar, s vezes perdularlamcnte. £ que os pobres de espirito nio conhecem
0 destemor, muito menos aplaudem a virtude que nic podem praticar,

Vencidos os obstaculos Inicials, ¢ com o retorno do Pais 4 plena nor-
malidade, o Governador do Piaui empenhou-se, com redobradas forgas,
as tarefas da administragBo, de tal sorte que, ao renunciar ag Governo
para pleitear uma cadeira da representacio do Piani no Senado Federal,
entfcgou nos piaulensea um acervo de obras e realisagdes verdadelramente
notavel, na capital e no interfor, de varlados portes, mas todas ligadas ao
desenvolvimento estadual. Nio cabe, nesta oportunidade solene, enumera-
las; importa, porém, dizer que tais empreendimentos foram levados a bom
termo & custa de ingentes sacrificios, de modelar emprego dos recursos
biblicos, de rigorosa disciplina nos gastos, da eriagfio de incentivos & arre-
cadagao, sem a tomada de empréstimos, internos ou externos, até mesmo
sem a injecdo de recursos federals, a fundo perdido, no Estado.

Refiro o fato, que & primeira vista parece irrelevante, porque Ihe
atribuo especial significacio, B que nos dias que correm, administrar, se-
gundo uns, nao & mats construir, edificar, multo mencs, segundo outros,
gerir com probidade e eficléneia os dinheiros arrecadados. Hoje, na mato-
ria dos casos, mede-se a administragio pela capacidade de alcangar su-
cesslvos e crescentes empréstimos, com dilatados prazos de caréncia e lon-
gos periedos de retorno, guase sempre prorrogados.

Petrénio Portelia fol, ao contririo, o administrador capaz e diligente,
que soube transformar o pouco com que contava em maior soma de bene-
ficios para a coletividade, E as urnas eleitorais de 1966 deram-lhe esma-
gadora vitéria sobre o contendor, na campanha civica que a todos envol-
veu e empolgou.

8r. Presidente e 8rs. Senadores. Ao pedir para falar nesta sessio em
homenagem a4 memoéria de Petrdnio Portella, decidi que me restringiria
a narrar fatos e eplsddios, circunscritos as lindes estaduals da vida do
pranteado extinto. As atividades que desenvolveu nas comissoes técnicas
e no Plendrio, na presidénela de colegindos, no cxereicio da llderanga, na
dire¢do, por duas veZes, do Senado da Republica e, por forca da Lel Malor,
do Congresso Nacional, sem esquecer a presidéncla da extinta Allanca Re-
novadora Nacional -—— ARENA, e as fun¢des do cargo de Ministro da Jus-
tica, pertencem aos jornalistas, aos estudiosos, aos historladores, aos cien-
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tistas politlcos. Clngl-tme ao Plaul e avs acontecimentos que com © Piaul
se relacionaram.

Claro que nas minhas palavras, mails um depolmento do gue um dis-
gurso, 14cll & apuniar a presenga Jdu amigo, amizade gue yenosu o tempo
e os percalgos que a propria vida oferece.

Para ser mals exato, a vida jamals erion situagoes que, ainda de leve,
pudessem fissurar a nossa amizade. £ bem verdade gue, nos ultimos anos,
conversivamos o lndispensdvel. Mas sempre nos compreéendemos. OS5 ges-
tos, as palavras escassas, as referéncias isoladas diziam mals do que lon-
gas dissertacoes.

No dia vinte de setembro, quando, em busca de tratamento médico
para a salde serismente abalada, ful a Sio Paule, Petronio Portella esta-
va no aeroporto para a despedida. Ao abragar-mc, com & voz cmborgada,
pois que ndo conseguiu dominar inteiramente a emocic que sentia, disse~
me apenas: “Coragem! Lembre-se de mim e do gue ji sofri”.

Durante o periodo de internamento, diariamente telefonava para o
hogpltal & proecura de nnoticias. B nn dia nove de autubrn, guande do meu
retorno, convalescente ainda do sucesso operatorio, ele estava ao pé da
escada do avido e deu-me, sem palavras adiclonals, o primeiro e apertado
abrago de boas-vindas. )

Despedimo-nos em dezembro. Fui ao nosso Estado erm goZo de recesso
parlamentar, depols de mals de guatro meses de ausentla.

Estava no domingo, seis de janeiro, nas cercanias de Picos. Desconhe-
cin a viagem a Santa Catarina e niio sabia de suas derradeiras palavras &
televisio. De repente, por volta das 19,15 horas, dois amigos fraternals
deram-me & noticin torrivel, ninde guo masenrads pela incerteza,

Corri 4 cidade. Logo na primeira ligacdo telefdnica, amigo comum,
residente em Teresina, conflrmava a esmagadora verdade.

Relutel em acreditar no que me diziam. E ainda hoje, em certos Ing-
tantes, gualquer coisa do intimo, inbelramente inexplicavel, reacende &
duvida inicial.

_ Certo é que até o Inconsciente, apesar do transcorrer do tempo, ainda,
nie fe acostumouw & brutal, & inexoravel reslidade, Vezes sem conta vem
a lﬂmyl‘eﬁ,siu de gue continua vivo, vibrante, a tragar planos ¢ a comandar
agoes.

Acompanhei-o, aqul em Brasilia, ao Campe da Esperanga e vl, senti
e pude avaliar o impacto causado pelo seu desaparecimento.

O Brasil inteiro, especialmente o FEstado do Plaui, chorou & sua morte,
E somente depols de morto & gque 05 brasilelros vamos poder avaliar e com-
preender, sem provinclanismos, sem sentimentalismos, sem exacerbagio
de paixdes, a sua incomehsuravel grandeza.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Vigna) — Depols das tao elogilentes e jus-
tas palavras agui proferldas pelos eminentes Senadores Jarbas Passarl-
nho, Paulo Brossard, Helvidic Nunes e Bernardino Viana, é bem possivel
que nada tenha eu a acrascentar. Entretanto, nie posso deixar de assi-
nalar que estas palavras, que podem parecer que foram agora dirlgidas
a nos, dirieidas a este Plenarlo tdo ilustre e gue. na sua commposicio, bem
mostra a marcs deixada por Petronto Portella na vida do Pais, elas néo
so dirigem apenas 20s seus contemporineos, agueles gue, como nos, sen-
tem e lamentam o seu desaparecimento; elas sao, sobretudo, dirigidas pa-
ra 4 Histéria, elas sdo dirigidas para o future, para a posteridade. Até
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porque, e disso estou certo, se uds hoje muito falamos de Petrdnio Por-
tella, dele ainda mais falaria a Historia, :

Realmente na sua vida de politico, e de politico integral, como tdo
bem: avenjuun v Senador Jarbas Passarinhie, ele, nessa vida, que o trouxe
desde o sen modesto Estado, o Plaui, sem gualquer outro respaldo que lhe
assegurasse, de logo, uma projeciio, ele, pelas suas pualidades, por aguela
vocacio politica que flzera dele, como lembrou o Senador Paulo Brossard,
o politico mais bem dotado do sua goragio, e ele pode ascender degrau por
deprav. E nin o fez nem pelo saeaso, nem pelo aeaso fas efrcionstéanclas,
¢le 0 fez pelo seu merecimento, ele o fez pela capacidade com que soube
desempenhar todas as funcdes ptblicas que lhe couberam, Lider da As-
sembléla do Pigui, Deputade, Prefeito de Teresina, Governador do Plaui,
Senador da Republica, Presidente do Congresse ¢ Ministro da Justiga, em
cada uma dessas etapas da vida piblica, Petrdnio Portella se revelou e
se desdobrou uma nova iace, certamente malor, mals alta, mals aperiei-
goada, isto pela experiéncia que ele sgubera agumular nesse trato gue a
politica nos proporciona diz a dia.

Ele nzo perdeu um momento da sua vida. Ble, durantie {oda ela, fol
COmo que Se preparanqo, sempre para sublr numa escaluda continug gue
a morte interrotipeu mas que, como bem se acentuou, nio podemos saber
até onde o levaria, mas gue, eerfamendte, o teria levado a posiges mals
altas e duradouras.

Portanto, o Sennde de Republion gue, por duas vezes, feve o honra de
o ter na sua Presidéncia, nio pode deixar de estar profundamente sensi~
hilizado e atéd emocionado. Acho gue cada um dos seus companheiros, dos
seus amigos — e foram multos que ele aqui teve — sehte neste momento
a auséncia Insubstituivel de Petrénio Portella, E de tal mode que acredito
néo exagerar dizendo que a cadelra gue ele agul ocupou, que agul honrow,
que aqui ilustrou, ndo serd uma cadelra vazia. Ele continuara, pelo tempo
afaora, presente niio 5§ pa lembranga dos contemporineos, mas tamhém
na evocagho do Brasll, na evocagio da posteridade gue, pelo tempo afora,
saberd sempre que aqui houve um homem daquela dignidade, daquela
estatura, daquela capacidade que fol Petrdnio Portella. £ a ele que nds,
Livje, readeinus a uossa uienageun.

E quero acentuar gue nds agul gue, tantag vezes temos justamente
prestado homenagens, sabemos também gue ndo & por acaso gue se red-
nem, numa oportunidade como esta, em Plendrio, as mals altas autorida-
dez da Repiblica, nio apenas da Senade, mas tamhém os Ministras, os
Tribunats, os Deputados, os Chefes, enfim, todos ageeles gue, agul vindo,
quiseram demonstrar o seu aprego, a sua solidariedade, neste momento
fyue ¢ para todos nds de dor,

Coma sabemoes que de dor ainda malor é para a sua dileta companheira,
. Tracema, ido bem lembrada pelo nosso eminente companheiro Jarbas
Passarinho. Realmente fol ecla, durante toda a trajetérla politica de Pe-
tranic Partella, a grande e fel inspiradora de sua existéncia. A ela que-
Temos, neste momento, ndo apehas em nNosso Nome, Mmas certamente em
nome de todo o Senade e de guantos aqui estio, diriglr uma palavra de
solidaricdade ¢ de pesar por aguele luto gue tanto fez o Brasil sofrer, na-
aiele momento em gue A vida naslonal, como bem o disse ¢ Senador Paulo
Brossard, parece que parou. Parou dlante do Impacto que representou para
todos nds o desaparecimento do grande Ministro da Justiga que tantas e
justas esperancas havia suscitade ao Pais, aos brasilelros.

Quero, agora, agradecer 4 quantos aqui atenderam 20 hosso convite o
feremn comparecido 2 esta solenidade em qgue rendemos o nesso preito de
saizdade e sobretudo a nossa homenagem, a nossa sincera homenagem, ao
grande hragileira que foi Petrdnio Portella, ' :
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Pontes de Miranda
HOMENAGEM DO SENADO FEDERAL

O Senado Federal, no Expediente da sessfo ordinaria de 17 de abril
de 1980, homenageou o jurisconsulte pétrio, Pontes de Miranda.

Para fazer o elogio do grande jurista, o Senador pelo Rio Grande
do Sul, PAULO BROSSARD, pronunciou a seguinte oragio:

PONTES DE MIRANDA

Quando aocs 19 ancs Ponfes de Miranda concluia seu
curso juridico, em 19131, ja tinha escrito A Margem do Direito,
editado no ano seguinte e logo seguido por A Moral do Futuro.
Sobre o primeiro, Clovig haveria de observar que as faculda-
des do escritor, que era um adolescente, lhe permitiam ver,
“com clareza, o que a muitos se afigurava obscuro: a unidade
fundamental dos fendmenos servindo de base 4 unidade da
ciéneia”. A propdsito do segundo, Rui Barbosa testemunhava
no autor “um espirito capaz de se elevar ao nivel dos graves e
desinteressados estudos, cuja cultura ndo atrai sendo as in-
teligéncias de escol’.

Néio demorou a gairom da pena do jovem jurista duas
obras-primas, ainda hoje reeditadas — Histdria e Prdtica do
Habeas Corpus e Direito de Familiq. Contava 30 anos quando
publicou o Sistema de Ciéncia Positiva do Direito.

Fot entdo gue Clovis proclamou: “Constiiulstes a cién-
cia do Direito. Devo insistir nesta afirmacio, porque, se ti-
vestes precursores, ndc tivestes modelos; apoiande-vos em
trabalhos aparecidos antes do vosso, segunindo uma orientacao,
que se acentuava, destes forma nova 20 pensamento humano,
criastes a ciéncia, gue outros apenas entreviram. E dagui por
diante, falardo na ciéncia brasileira do Direito, porque vos a
fundastes, Portes motivos 380 estes para que nos ufanemos
com o fruto das vossas meditagoes. Juristas, admiramos e
estimamos o que fizestes; como brasileiros, temos orgulho do
que produzistes”.

Este juizo de Bevilaqua é de quando Pontes recém-inicia-
va a sua producdn Vieram depois surcessivos estudns de Di-
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reito Civil, Dos Titulos ao Portador; Das Obrigacgdes por Alos
Ilicitos, Da Promessa de Recompensa; Fontes e Evolugfo do
Dir¢ito Civil Brasileiro; Tratado dos Testamentos; Tratado
de Direito Predial; veio o Tratado de Direite Internacional
Privado; vieram os estudos de Direito Processual Civil, His-
téria e Pritica do Arresto ou Embargo, Aciio Resciséria, Em-
bargos aos Acorddos, Prejulgados e Revista, os inexcedidos
Comentdrios ao Cddign de Processo Cinil; vein o Tratado de
Direito Cambidrio; vieram os comentarios as Constituicoes,
antecedidos dos Fundamentos Atuais do Direito Constitucio-
nol, sem falar em obras literarias, socioldgicas, filoséficas.

Essu impressionante masse de trabalho, de investigagao,
de reflexio, de sistematizacdo, de saber acumulado, essa vasta
constelagio de tratados, cada um dos quais daria celebridade
20 seu autor, essa mole de obras notéveis, constitulam a an-
tecipacdo o o anincio de uma obra maior: o Tratado de Di-
reito Privado.

86 ele, com o0s seus 60 volumes, alguns dos quais repro-
ducdo de livros anteriores (como o Direito de Familia, o Di-
relto Predlal, o Direlto Cambléario, Teslanenius, Obrigacoes),
s0 o Tratado de Direito Privado, quando se pudesse apagar
tudo quanto antes escrevera o fecundo escritor, so ele revela-
ria a gigantesca construcéo juridica que empreendeu a ener-
gia, o tcnacidode, o talento de Pontes de Miranda.,

Néo era sem motivo que Clovis confessou admirar *o es-
for¢o continuado, que resiste a todos os embates, e domina
todas as dificuldades, expressio da fé cientifica, em vés téo
forte quanto em outres a fé religiosa... a inteligéncia su-
perior, que ilumina e escolhe, que apreende e produsz, que, na
embaracosa complexidade dos fendmenos, descobre a ordem
a que estio submetidos”.

Quando a Faculdade do Recife abriu suas portas para,
quarenta e quatro anos depois de sua formatura, homenagear
0 seu antigo aluno, por ela falou Soriano Neto, e externou a
mesma admiracédo de Clovis: *num pais como ¢ nosso, domi-
nado pela improvisagao € pela superticialidade, fantasiadas
de ciéncia, pelo oportunismo aventureiro, pela preocupagio
constante e mérbida de enriquecer ilicitamente, porque nao
custa esforco, nem dé trabalho, pelo filhotismo politico avas-
sanlador, quc tenta arrchatar ¢ arrcbata gquase sempre, no
verdade, ao verdadeiro merecimento intelectual as posigOes
gque lhe devem caber, num pais assim hostil 4 cultura € ao
saber, vossa extraordinaria obra cientifica, para a qual nao
hd qualificativos bastantes para exprimi-la e enaltecé-la,
constitui acontecimento singular, milagre assombroso de cir-
cunstineias excepcionals, que parece, até, impossivel de se
terem conjugado num s6 homem para a produzir”.
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P Se considerada em termos quantitativos, a obra de Pon-
tes de Miranda espanta, mais espanta se apreciada em termog
qualitativos. Desde o estilo, terso, enxuto, asseado, de pura
vernaculidade, até a erudigdo, a originalidade, a acuidade, a
finura, a exatiddo, a percuciéncia, a inventar e apurar con-
ceitos.

Tem-se o impressfo de que examinou o fendmeno juri-
dico de microscopic em punho, vendo além das aparénclas
visiveis a olho desarmado ¢ que jaz invisivel na sua substan-
cia intima, € a0 mesmo tempo viu o todo, globalmente, até
onde ele limita com os outros mundos. B apreendendo com
tenazes aquilo que da as feicdes e a unidade do Direito, apos-
sando-se dos seus segredos, assenhoreando-se de seus prin-
ciptos, dominando o seu organismg, tudo submetende a se-

vera andlise conceitual, comecgou a levantar o monumento
de seu Tratado de Direito Privade.

Numa terra de muitos doutores, se bem que doutos nem
todos o sejam, Pontes de Miranda chegou a ser uma alta
figura da culinra orcidental, roma esereven Josnéd Montello,
para quem ndo teria havido outro jurisia a apresentar “uma
obra mais extensa que a sua, como lastro de saber, exposi¢éo
reflexiva, e conclusdo criadora. E sem que seu saber ficasse
restrito ao campo do Direito. Poucos publicistas terdo tido,
por oufro lado, a mesma seguranca da escrita, moldada so-
bre as matrizes classicas do idioma”.

O juizo do seu confrade na Casa de Machado de Assis
lembra o de Ruy Cirne Lime, para qucm Ponies de Mironda
“ndo tem em nossa €poca, em nosse Pais e no exterior, com-
petidores que lhe digsputem o primado no saber juridico e no
discernimento critico”.

Numa terra em que néo fallam planos amplos e auda-
zes, abandonados pouco depois de concebidos, com pertini-
cia e constdneia irrepreensiveis o jurisconsulfo trabathou de-
zenas € dezenas de anos “como se ndo fosse morrer”,

No universo juridico, nfo houve territério que ndo ti-
vesse palmilhado. Fregiientando a literatura moderna, espe-
clalmente a alema, ndo desprezoun os livros velhos e esqueci-
dos. Trouxe & luz as licoes dos antigos jurisconsulios, par-
ticularmente dos lusitanos, que nfo cessava de louvar, ligbes
fue & ignoréncia deixara sepultados, e sobre eujas obras os
séculos haviam deixado o p6 dos tempos. Creio que nenhum
escritor porfugués valorizou tanto os velhos eseritores portu-
gueses como Ponles de Mirmoda. Ele mostrou o guanto &
ciéncia deve aqueles deslembradosg trabalhadores da seara
juridica, o quanto existe de permanente nas suas exposigdes
centenarias.
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Recebendo-o na Faculdade Catdlica de Direito de Porfo
Alegre, em nome de sua Congregacio, Jodo Leitdo de Abren
fez esta apreciacdo: “na sua devocho inexcedivel 2 pureza
das consbrugies leorélicas, manipula a matéria juridica, uli-
lizando-se das contribuigbes jA cristalizadas no campo cien-
tifico, a fim de corrigi-las, aperfeicoa-las, adapta-las aos no-
vos tempos, e enriquecer por essa forma, na esfera do Direito,
o nosso patrimbdnio eultural. A sua clara ¢ privilegiada in-
teligéneia nao perde de vista o passado, mas também nao vis-
lumbra, em nenhum dos seus periodos, idade de ouro que
sirva de modelo perfeito para o presente. As largas perspecti-
vas dentro das quais situa a evolucdo dos institutos juridicos,
& intimidade com a jurisprudéncia do pretérito servem, tao-
somente, para agucar-lhe o poder de diagndstico e para en-
sinar-the os segredos de que se serve no afeicoamento da cién-
cia do Direito & realidade dos nossos dias”.

Para se medir a constncia do trabalhador e a continui-
dade do trabalho é de lembrar-se que, ainda néo havia seca-
do a tinta do sexagésimo volume do Trafadoe monumental,
e ele ja se entregava a claborar o Tralado das Agdes € traba-
Ihava no Tratado das Locagbes de Imdveis, que a morte dei-
xou inacabado.

Guia de estudantes e mestre de professores, tornou-se o
companheiro constante de quantos frabalham no campo do
Direito, afeitos a comecar suas pesquisas e a cohcluir suas
reflex6es manuseando um livro de Pontes de Miranda, que
se foi fornando presente em toda parte onde um problema
juridico seja suscitado. Ndo ha exagero em dizer que Seus
livros andam em todas as méos, nas miaos de estudantes, nas
maos de lentes, nas méos de advogados, nas maocs de magis-

frados, nas mios de parlamentares, nas médos de homens
de governo, ’

Quando veio a Brasilia pela primeira vez foi recebido pela
Comissdo de Constituicho e Justiga da Camara dos Depu-
tados. Agradecendo a homenagem, disse ele: “a Assembléia
ensinou a importancia da voz, da convecagdo, da provocacao,
da revogacio (retirada da vox), e como se corrigem os erros
e se aponta a verdade, ouvindo os ouiros, e como, falando
aos outros, o ser humano avanca, liberta-se e faz dependerem
da comunidade, da discusséo e do acerto as suas decisdes e o
avango nos irés caminhos da civilizacio: democracia, liber-
dade e igualdade... A Assembléia fez 0 Homem. A Assembléia
resolveu problemas em dezenas de milénics. A Assembléia
val resolver os problemas gue existem e que vin vir. Fni a
Assembléia, foi o meio social, que inseriu nos homens os pro-
cessos de adaptacéo, cujos pesos de estabilidade e de quanto
despotico sdo hoje conhecidos ¢ medem os homens”.
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Foi nessa ocasido que proclamon, “posso dizer-vos, ¢como
se estivesse de joethos, que nunca trai as minhas conviegas,
gue nunea fiz para mim o que podia fazer para o homem e
para o Brasil, ¢ que assim continuarei, estudando, corrigindo-
me, trabalhando, construindo, até morrer”.

Foi entdo que confessou: “comentei todas as Constitui-
¢bes, o que, por vezes, me ferm sofrer muito, por meu ameor no
Brasil”, -

Vale relembrar seu invariavel aprego pelo Poder Legisla-
tivo. S840 antigas estas palavras que recolho de um de seus
nvros: “o fato, apontade pelos criticos da democracia, e ter
sido hipertrofiado o poder dos Parlamentos, justificando-se
o reforgamento do Poder Executivo, por parte dos movimentos
politico-sociais de 1919 em diante, nenhuma relacdo fem com
o Brasil. No Brasil, o quc sc passou foi exatamente o contra-
rio, o desmedido crescimento dos poderes do Poder Executivo.
Dé-los ainda maiores ndo seria corrigir, mas agravar o mal”,

Note-se que estes conceitos foram eserifos muito antes
do Cadigo de 67 haver colocado o Poder kxecutivo na iinha
da Carta de 37 e muito antes dos atos falsamente denomina-
dos emendas constifucionais, de que resultaram a Carta atual
& o “pacole de abril”, que conspurcam a historia do Pals,
levando & cxaccrbagio o poder pessoal

“Na Constifuicdo de 1967, escreven o jurisconsulto, hé
mals subversividade do que revolucionariedade. Ndo se avanca
para o futuro, como seria de mister, sabiamente. O Congresso
Nacional, a despeito das pressfes — que nunca existirain, ani-
tes, na Historia do Brasil —, conseguin atenuar o despotismo
que se queria estabelecer ¢ impor.”

Isto em relacio a Constituigdo de 67, depois esparadra-
pada rom o Alo 5, com a2 Emenda 1, com ¢ pacote de abril.

N&o foi por dizer que ele disse, certa feita, e antes de que
ocorressem o8 acidentes de 69 e os seguintes, “comentei to-
das as Constituigdes, o que, por vezes, me fez sofrer muito,
por men amor 80 Brasil”,

Muito antes de o poder pessoal de um homem haver
atingido as proporgdes que veio a atingir, observou Pontes de
Miranda que “todo presidencialismo é resto de monarquia:
o Presidente da Republica, ainda onde ha cultura politica, é
rei & curto prazo, e & forma de governo, monarquia a pres-
tagbes. Sociologicamente, o parlamentarismo é a menos im-
perfeita das democracias burguesas, e alguém, de outro cir-
culg de civilizagho, que visse realisticamente, nenhuma dife-
renca faria entre uma Reptblica presidencial e um Reino
constitucional recém-formado, mas nota-la-ia entre Repu-
hlica presidencial e Repudblica parlamentar ou Reino cons-
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titucional e governo parlamentar. Na América do Sul, o pre-
sidencialismo é a forma civilizada do caudilhismo, o caudi-
lho central escolhido pelos caudilhos locais”.

Como se vé, o texto é antigo, é de 1934, pois é do tempo
em que o caudilho central era escothido pelos caudilhos lo-
cals. .. e ainda n&o os escolhia.

Em tcmpos em que se tornou moda jurar ‘“‘manter, de-
fender e cumprir a Constituigiio”, que & a primeira das leis,
para depois jogar a Constituicfio no cesto dos papéls inuteis,
serla de recordar uma de suas ligbes: “o valor dos povos
mede-se pelo valor intrinseco das suas leis e pela seguranca
de serem aplicadas em toda a sua extensio”.

“0 amor ao Brasil foi que me guiou em toda a vida. Nun-
ca o trai. Nunca o trairei. O Brasil que eu amo é o Brasil das
suas fontes.”

Penso que néo foi por acidente que um de seus primeiros
livros versou sobre o Habeas Corpus. Trinta e cinco anos apos,
pbde ele escrever: “quando, aos vinte e trés anos de idade,
cserevi ecate livro, ji4 corregpondia ele 4 formagdo liberal e
democratica que recebi... Passados trinta e cinco anos,
as convicges do autor nfo mudaram. O Brasil, quando
tentou mudar, errou,.. A alegria que me ddo o ver que ele
concorreu para que nunca se abolisse, no Brasil, o instituto
e 0 Serem as mesmas as minhas conviccdes de sempre, nada
supera”. E com estas palavras encerrou o prefacio de 1951
a0 livro de 1916: “possa ele ainda servir aos que estudam a
liberdade fisica e o seu remédio mais eficiente; e instilar, no
seu pouco, o amor da liberdade, a que nao faltam inimigos”.

Ao receber o Prémio Teixeira de Freitas, no Instituto dos
Advogados Brasileiros, o grande Pontfes disse estas palavras
reveladoras do seu alto espirito: “o que fica & o que se fez. E
0 que se fez ¢ de todos”,

O muito gue ele fez, o fabuloso que ele logrou fazer, faz
muito pertence a todos e por muito a todos ha de servir.

Ele dilatou o patriménio cultural do Brasil.
XXX

O Senodor Poulo Brossard foi aparteado pelo Senador Luiz Caval-
cante gue relacionou as ultimas palavras de Goethe — “luz, luz, luz”
— & luz projetada sobre as letras juridicas pelo jurisconsulto brasileiro.

Encerrado o discurso do orador, o Presidente do Senado, Senador
Luiz Viana, pela Dresidéncia, nssocicu se 65 homcenagens prestadas a
Pontes de Miranda, cujo saber enaltecen e de quem disse que fol e seré
o grande Mestre de quantos buscam ensinamentos e orientagéo no ter-
reno do Direito.
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QO ADEUS A PONTES DE MIRANDA
RAUL FLORIANO

Travei refagdes com PONTES DE MIRANDA em 1932, ao adquisir,
na Livraria Francisco Alves, na Rua do Quvidor, o livro de sua autoria
A Margem do Direito, livio que havia publicado em 1912, com 20 anos
de idade. A leitura da obra foi sugerida acs contemporineos por aguele
juizo de aplausos de CLOVIS BEVILAQUA, que a recebeu como “brithan-
te astudo feito 4 margem do Direito, mas penetrando a massa juridica
examinada com um poder de visao, que esté denunciando agudeza de
mente e bom preparo cientifico”. “Sua imaginagdo” — é ainda CLOVIS
quem escreve, saudando o aparecimento do livio — '‘sua imaginagho em-
presta ao livro uma feicdo particular e faz, muitas vezes, o pensamen-
to adejar, curiose, pelas regides do Direito, como se fossem dominios
da arte, mas fol, precisamente, essa faculdade que o fez ver, com cla-
reza, 0 que a muitos se afigura obscuro: a unidade fundamental dos
faendmenos sarvindo de base 4 unidade da ciéncia.”

Seu segundo fivio A Moral do Fuluro, publicado um ano ap6s aquels,
foi classificado como valioso por RUI BARBOSA, que opinou:

“Q seu gosto pela meditagdo filoséfica, revelado com qua-
lidades ndo vulgaree nesta obra, {...) indica no seu autor um
espirito capaz de se elevar ao nivel dos graves e desinieressa-
das estudos, cuja cultura ndo atrai sendo as inteligéncias de
escol. ...

PONTES DE MIRANDA surgia nas letras brasileiras emitindo as chis-
pas do génio, impulsionado pelas forgas interiores de sua vecagdo, Fugiu
da Engenharia para ¢ terreno de Direito, gue consolidou com seus co-
nhecimentos de Filosofia, Sociologia e Matemaéticas e mal se diplomou
pela Faculdade de Regile, regiessou a Maceid onde o receberam os rei-
sados e 05 cabocolings, ap som das sanfonas, aduies e as zabumbas,

Demandou de logo o Rio de Janeiro, apds recusar nomeagdo para
Juiz Federa! substituto de Alagoas e a diregcdc da Caixa Mercantil, Unico
Banco do Estado. Aqui, ndo aceltou o cargo de redator de O Jornal do

Conferdncla proferida na sessfo solens da Academia Brasileira de Lelras Juridicas,
am homenagem a Pontes de Miranda, no dla 22 de Janeiro de 1880.
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Comércio, que 0 saudoso diretor José Carlos Rodrigues lhe ofereceu,
apds haver publicado um artigo seu sobre o Canal do Panama. Aceitou,
apanas, nolahorar naguals jprnal 2 instalar em uma das salas do prédio
seu escritério de advogado.

A luta pelo Direito, estimulada por horas de siléncio e transmuda-
mento, era sua linha de forga, a razéo de sua vida.

Jé entdo se atirava ao afd incansAvel de escrever e publicar livros
notaveis como Infroduglio 4 Sociologia Geral ¢ o Sistema da Ciéncla Po-
sitiva do Diveito, esse dltimo em 1922 e reeditado, em quatro volumes,
em 1972, praticamenie sem modificagbes.

Foi, entdo, que o pensamenio de PONTES DE MIRANDA sacudiu a
cultura brasileira @ os grandes juris{as universais, que nio he pouparam
elogios, desde FRANGOIS GENY, na Franca, ROSCOE PQOUND, na Har-
vard University, ERNEST ZITTELMAN, na Alamanha, além de pumerosos
outros juristas de renome universal,

Institula-se no Brasil o estudo e a aplicagdo do Direito pari passu
com a Fliosofia, a Moral, a Educagdo, a Ciéncia, a Economia, a Religido,
a Sociologia e a Arte, com a obra que CLOVIS BEVILAQUA chama “de
amostra magnifica da altura a que atingiu o pensamento juridico brasi-
leiro”.

Alguém disse antes do orador que “‘a Ciéncia o fez confidenta da
seus mais intimos arcanos”. Com a seducéo invencive! da universalidads
do saber, PONTES DE MIRANDA foi os quatro pontos cardeais da Cidncia
Social.

Au inaugurar @ retrato de PONTES DE MIRANDA no Augdltorio Gtavio
Abreu, falando em nome do Instiluto dos Advogados do Rio Grande do
8ul, 0 entzo Deputado, ilustre advogado e brithante oradar PAULO BROS-
SARD deixou cair de seus 1abips estas palavras expressivas e sinceras:

“Quantitativamente considerada a obra de PONTES DE Mi-
RANDA espanta e assombra; mas, 0 que mals assombra e es-
panta é a sua gualidade, Desde o estilo em que é vazada, terso,
enxuyto, preciso, asseado, de pura vernaculidade, até a erudi-
G40, a originalidade, a unidade, a finura, a exatidao, a percucien-
cia magisirais.”

Corrobora esse julzo o admirdve! SILVIO DE MACEDO, nossa brithan-
te companheira de Academia quando proclamou, em artigo publicado
no Jornal de Alagoas, de 30 de dezembro de 1979:

“Como jurista, € o maior nome da dogmatica e da teoria
geral do Direito do continente em todos os tempos.”

E vai além, com toda a sua autoridade:

“%Se bem que tenha predominado no seu estile de pensar
o neopositivismo 16gico {Viena), tem um esiilo pessoal bem ca-
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racteristico de uma personalidade criadora original, elaboran-
do um sistema de Direito privade, que é positivamente o maior
em exiensdo e profundidade do nossa século, superando até
o5 autores europeus na elaboragdo pessoal.”

Este homem admiravel, sabio e 0 amigo que homenageamos agora
nesta reunifo, cuja voz ecoava onde quer gue fosse com a suavidade de
um salmo, viveu sua longa vida dentro da maior disciplina & sempre
trabalhou com uma regularidade incorruptivel, Madrugava jovialmente
todos os dias e escrevia, antes manuscritava seus trabalhos, sem des-
canso até promediar a jornada cotidiana. Voltava, a tarde, a redigir os
pareceres juridicos que Jhe solicitavam.

E deixou uma obra que ultrapassava os duzenhtos volumes, reeditados
alguns deles, sem modificagdes, meio século apds a publicagdo da pri-
meira edigéo.

Dai, o Dr. ALTER CINTRA DE OLIVEIRA, entdo Presidente da Segéo
da QAB do Rio Grande do Sul, ter afirmado com acerto, em 1870, que
“as palavras do Mestre nédo foram escritas somente para nds, mas tém
o endersco da eternidade”.

O homem o o artisia

Esse desfile de realizacdes sérias do jurista PONTES DE MIRANDA,
frute do trabalho de suas madrugadas caladonas, pade dar-vos uma idéia

falsa do homem PONTES DE MIRANDA.

Se visitardes seu delicioso recanto de Teresdpolis, um solar que re-
produz a casa grande do engenho de Mutange, encontrareis, oferecido
pelo Embaixador da Grécla, togo apos a enirada, um pé de carvalho,
muda tirada do milenar carvalho de PLATAQ, que sobrevive ainda no
jardim de Academos. E a Embaixada de Poriugal lhe ofereceu duas cas-
tanheiras, prolificas tanto quanto seu host.

Mas, se cruzardes os pdrticos de seu doce retiro de Ipanema, puro
estilo elisabetiano, caminhareis entre os “Gobelins”, os estofos de “Au-
busson”, os capacetes de Toledo, os cristals de Auvelais, as cerdmicas
de Cazaux e as tapegarias de Cachemira, fudo disposio com o primoroso
gosto de . AMNERIS, suta esposa dedicada.

Um ambiente de artista conduz a uma biblioteca de 70.000 volumes,
de Direito mundial e Ciéncias matematicas, fisicas, biolégicas, amropo-
ldgicas e sacioldgicas, distribuida em dois pavimentos, nos quais o Mes-
tre circulava lepidamente, sem dificuldades.

No setor de Direito, os velhos classicos poriugueses assumem posi-
¢80 de camande, desde o célabre livio de Pedro Barbosa, de 1554, Dei
Judiciae, o Unico exemplar existente além do que estd na Torre do Tom-
bo; o primeiro Tratado da Prescricdo, em latim, de 1544, o Tratado das
Execugdes, de Morais, fodo o Gluck Pandeckien, do primeiro ao altimo
volume,
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Portugal, por sua alma e por seu espirito, vive afetuosa e recolhi-
damente na afeicdo de PONTES DE MIRANDA, adntirador de seus ju-
ristas g praxistas e possuidor de quase todos os livros de sua hisidria
que se refacionam com o Direito.

Estais a ver, meus Senhores, que mais impartante que essas obras
raras e que as 1.700 monografias de Direjto alem&o, das quais a guerra
de 1943 desiruiht mais de 1 000, na Alemanha, mals imporiante gue tido
iss0 ¢ o fichario de estudos de PONTES DE MIRANDA, tdo metddico ¢ tio
organizado que um amigo intimo, apés vé-lo, comentou:

-~ “Yocé & 180 burro que ieva tudo a sério.”

As corujas

Na sala dos livros de ciéneias humanas e axatas, ides encontrar uma
preciosa colegio de corujas, inica. talvez. pela maneira por que foi reunida,

Aqui estd uma coruja trabalhada em madeira brasileira, que a Prin-
cesa KALACHINKA, de nacionalidade russa, esculpiu para the oferacer.

E a coruja anarquica.

Ali uma coruja alema, que the foi oferecida por embaixador aleméao,
apelidada de coruja administrativa.

Qutro embaixador alemdo visitou-o depois, com um embrutho para
presente e the disse:

“0O senhor possui uma coruja anérguica {russa) ¢ outra
administrativa (alema}, mas ndo possui uma coruja “coquette”
(francesa) como eeta que era the oferego.”

“Eu ndo gosio de coruja”, disse-me o Mestre ac mostra-ia. Mas, pos-
sufa muitas dezenas delas de todas as partes, inclusive da Ilndonésia, &
até em miniaturas esculpidas em ouro. Mais que iss0: esculpiu duas em
madeira e pintou duas outras, ostilado enire v vubismy e o futurismo.
E deu expansac as suas habilidades de pintor e escultor,

Mas PONTES DE MIRANDA se cerca de coruja porgque é ela sim-
bolo europsu da culiura,

KEBEQUER, francés da Normandia, pintor das grandes damas pa.ulis~
tas, visitou-o, certa vez, e the levou um presente: um quadro com pintu-
ras superpostas e adapiadas a um sistema de Huminagdo.

Apagadg, vé-se um jaguar preto de 0lhos azuls. Aceso, ve-se a coruja
em cima do jaguar. E o interpretou assim:

“Dans la lumidére la sagesse,
Dans les téneébres ['instinct”,

Na ocasido desse presente — contou-me o Hustre homenageado —
havia recebido convite de uma revista alemd para escrever artigos so-
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bre o Brasil e sua cultura, face aos paises americanos. Ele o fez, com
¢ tituio Evolugdo Cuitural do Brasil, salientando a nenhuma preocupagéo
racial, a natavel haranca nortuguesa, as infludneias italiana a alemi {pa-
auena) na mtisica e alem& na filosofia: FEIJO era kantiano 8 GONCALVES
DIAS sofreu essa influéncia na sua poesia e nas tradugdes que fez, Gon-
cluil, afirmando que o Brasil ndo era a continyagéo de Portugal mas toda
a Europa.

Ao receber ¢ presente da coruja, que na luz monta o jaguar, felegra-
fou a0 editor da revista para mudar o titulo do artigo para A Coruja-Jaguar.

Tudo que vos mosirei do ratiro de Ipanema ndo esiad num femplo
de AMON vedado aos infiéis. Esta num lar aconchegante, aberto aos visk
tantes amigos. PONTES DE MIRANDA disse, um dia, num discurso de
agradscimento:

"Na minha vida, o¢ amigos sempre ectiveram dentro dela e
ainda estdo.” {Homenagem a Ponfes de Miranda, Borsoi, 1971,
pag. 32.}

O escritor

O escritor se revetou sempre em PONTES DE MIRANDA, porque ele
jamais deixou de cultivar os valores estéticos ao lado dos valores 18gi-
cos e valores élicos.

Sem tempo para analisA-lo, apnntemns arses fdois i'mror-:, nntévejs.
A Sabedoria dos Instinlos e 2 Sabedoria da Inteligéncia, escriios na ju-
ventude, em 1921 & 1923,

No primeiro citado, ele se revelou ao leitor, pondo de ratevo, assim,
g aliura de scu pencamento:

“"Ha esquisita delicia em pensar. Na agitagdo cotidiana da
vida, quando nos senlimos em imediato contato com a realidade,
ou deixamos que nos avassale a dor das impressies de hé pouco,
existe sempre um momenio em gue nos extasiamos e revivemos
a vida... Ha livros que — embora simples — sdo escritos em
vaz t80 alta, que as ldéias e o estilo sd seriam bem compreen-
didos se os declamassemos. Com tania sensagdo de altura fo-
ram feitos, que as palavras, az frases e o8 conceitos delas ¢b
seriam de todo verdadeiros se os léssemos em montanhas,
uivando o mat, em frases de espumas a nossos pés. Quando en-
contrardes {ais obras, subi 0s montes, embebedai-vos de visbes

de espago e de infinito e convidal a montanha a acompanhar-vos
na leifura.”

Esses livios foram escritos para a efernidade. Publicados em 1921
1823 por um jovem de 29 a 31 anos, receberam o prémio (nico da Aca-
damia Brasileira de Letiras, ¢ vém sendo reeditados no Brasil.

Mais ainda. PONTES 0s verleu anos passados para o alemio e guar-
dou os originals até 1973, Decorrido melo século, pediv a uma nobre
austriaca, sua amiga, que os datilografasse para néo se perderem os ma-
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nuscritos. Ela o fez em trés capias, mandou uma a Gritf Verlag, de Munich,
casa editora de suas relagdes, e continuou suas andancas por este mundo
vasto e varic sem dar aquela o enderego do autor.

Eis que regressa a inspirada tradutora em julho de 1973, entrega
a PONTES DE MIRANDA um dnico exemplar da primeira edigdo, que se
gsgotou, em dias, na Alemanha, @ promete-lhe entregar, semanas mais
tarde, numernsos exemplarss da segunda adigfo, j4 em circulagso.

E assim que os livios com que um jovem bacharel, de 24 anos, co-
theu laureas académicas no Brasi, em 1921, com antigo e fiel saber,
tornou-se best-seller na Alemanha em 1973, dominando uma critica -
teraria gue nde transige e conquistande um piblice de alte nivel.

Ndo ha negar que PONTES sabia de nascenga. Seu pensamento da
madrugada continuou banhando a ciéncia de toda a vida.

Como so oxplicar eeso milagre do ospirito, esee milagre da inteli-
géncia? Por que as palavras se conceitutam em ciéncia sob sua inspiragdo?

Talvez o expliqguem as meditagdes madrugadoras de uma infancia,
manejadas pelo telescopio da inteligéncia, num ambiente sério que lthe
trouxe a vidta demasiado perto.

A0 ensejo da Semana Juridica PONTES DE MIRANDA, em Ribeirdio
Preto, como porta-voz de mais de 5.000 juristas, tive a oportunidade de
lhe dizer:

“Ao refolhar vossa vida, da infdncia & maturidade, cami-
nhei, estupefato, ao acompanhar a evolugcdo de um menino sem
meninice a2 um octogendrio pleno de juventude. A sisudez de
vossa infancia vos permitiu bordejar a eviternidade da ciéneia”

E prossegui:

“Coltheis, hoje, os frutos frescos da admiragdo universal, co-
ma &e tivassam sido plantadas agora. Véaa plantaates sempre,
desgde 0s bancos acad@micos. Mas, os irrigastes com a chispa
coeterna dos génios.”

0 escritor, que sempre existiy, deixou nos livros citados, em O Sabio
2 0 Artista, de 1929, ng inscricdo da Estreia tvrerlor, em Garra, Mo e Dedo,
e nas Obras Literdrias ¢ ai{é no Sistema da Ciéncia Positiva do Direito, a
marca pinacular de suva grandeza literaria.

Abri a0 acaso a Sabedoria dos Instimos e ali encontrareis esia frase
orofunda:

“Q verdadelro sablo ndo se esconde: a arvare que pode dar
frufos, anuncia-se com flores.” (Ed. Garnier, 1928, pag. 76, n? 57.)

E ainda

“Queremos nds a Justica concreta, social, veriticavel e con-
ferivel como fato, a Juslica que se prove com o nimero das
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estatisticas e com as realidades da vida. E a esta somente se
chega pelo caminho das verdades cientificas — penosaments, 6
certo — mas a passos firmes e de mdos agarradas aos arbustos
da escarpa, para 05 esforgos de avanco e a seguranga da escala-
da” (ibidem, pags. 113/4).

O poeta

Que se rastreie o poeta, que escreveu versos em portugués, francés
e inglés: os versos introspectivos e impressionistas do Poemes et Chan-

sons, publicados em Mdnaco e traduzidos por ele em portugués e em
inglés.

Versos introspactivos, versos de amor, poesia dos sentimentos e das
coisas, magnifica, inspirada. Obra nascida sob o império da solidag ou
na contemplacido de uma paisagem. Poemas inspirados peta obra dos
grandes compositores musicals, tdo de seu agrado e sua freqiéncia ha-
bitual durante anos, nas cadeiras cativas do Teatro Municipal do Rio de
Janeiro, do “Lewison Stadium™ de New York, ou onde quer que seja.

SCHUBERT soa para POMTES DE MIRANDA comon o artista:
“Tendre dans {a passion, passionné dans la tendresse,
“L'élan du beau et la soie de la douceur jaillissent
“de ton ame pareille & 1a riviere embaumee, baudissame,

“la rividra sans la serenité irradiatrice de Bach, sans la
“damnation sacrée” de Beethoven.”

Enguanto HAENDEL era sentido como:
“Lo génic impetucux, majoctueux, de eplendide largeur.”

“Des plans sonores, des synthéses tonales”, ele cantava o
génio de BEETHOVEN,

“a inguebrantavel aga do sofrimanto essancial’

“lLa douleur soeur du coeur, la douleur fleur de la soie de
ton moi &clatant, débordant, le mol d'un Créateur stoique aux
profondeurs poignantes.”

Derrama-se em carinhos para com CHOPIN:
“Faible Chopin, le plus génial des éphemaéres,
le plus éphémére des génies immarteles”, e ao ouvir SCHUMANN,
“Schumann, Véternel fiancé des fantaisies,
chemin de Vame par les coles des réves”!
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E. para nfo delongar mais esta andlise e abusar da invasdo de um
barbaro na critica literaria, ouvi estes versos dedicados ao imenso VILLA-
LOBOS:

“Aide, aussi, Villa-Lobos, de ton piano et des hurlements des or-
chestres,

la montée de son berceau,
le Brésil, que nous chérlssons tant:

Des atomes de sa destinée — Voild ce que nous sommes, nous
tous.”

Estas ag palavras com que a Academia Brasilcira de Lotras Jurldicas
me mandolU evocasse a figura admirdvel de seu Presidente perpétuo,
FRANCISCO CAVALCANTE PONTES DE MIRANDA.

Gostaria de té-lo feito num noturno chopiniano ou num largo de
HAENDEL, ambos 140 de seu agrado. Impossivel, porém,

Permiti que eu vos transmita um instante de eternidade e de recolhi~
mento de seu estro poético, que ele viveu ao escrever 0s versos que
intitulou:

TRANQUILIDADE

“A agua misteriosa pelas montanhas
desce,

sem cessar,

sem se ouvir...

Tranglilidade.

lLonge, na curva do oceann, as velas
silenciosas,

sem sSe moverem,

sem se ouvirem,

avangam. ..

Tranqiilidade.

Espagadamente,

mais uma pétala — murcha no chao
recoberto de flores,

aparece,

sem se ver,

sem se ouvir. ..

Tranquilidade.

Descendo a&s furnas dmidas de mim
mesme,

paro e debrugo-me sobre o largo
inestanque,

imével,

do meu pensamento. ..
Trangdilidade.”
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Joseph Story,
grande constitucionalista das Ameéricas

Harorpo VALLADAO

SUMARIO

1. Objetivo da conferéncia’ eloglo de Joseph Story no
bicentenario de nascimento, 18-9-1979. Enfoque em
sua obra de constifucionalista,

2. Siory nfo foi, apenas, grande comparatisia e Jus-
internacional privatisia.

3. Story, v grande constitucionalista das Ameéricas.
Sua grandicsa obra Comentaries on the Constilu-
tion of the United States, 1833,

4, Preface and the plan of the Work.

5. © desenvolvimento da obra The Articles of the
Constitufton and the Tiles of the Chaplers.

6. Um asuténtico Curso de Direito Constitucional.

7. © zucesce mundial da obra: Constitucionalissno e
Federalismo.

8. Na Eurcpa, fradugiio francesa, 1343.

9. A consagracdo da obra na américa Lating — Ar-
gentina — tradugio em castethano, 1860,

1D, Ko Hrasi, nova e Eeral consagragio. ‘fradugio
brasileira, 1894, O triptico do Constitneionalismo:
amerieanc e brasileiro,

11. No México.

12. A comunidade constifueional interamericans.

1. Venho falar, na minha qualidade de antigo e fiel admirador
hé cerca de quarenta anas, em minhas aulas e obras, de Joseph Story,
insigne académica (scholar) dos Estados Unidos, professor de Direito
de Harvard, juiz da Corte Supreina, publivista notavel em todos os
ramos do Direito, cujo bicentendrio de nascimento hoje, aqui na OEA,
se comemora, pois nasceu ele em 18 de setembro de 1779, vindo a fale-
cer em 1845.

Dete se pode Qlzer que lumineu g céu Juridice do século XIX como
uma de suas constelagdes, com clardes gue permaneceram ent IL08sc
século XX,

2. Joseph Story n8o foi apenas, gual venho escrevendo desde 1945

&m minhag obras e esiudos de Direito internacional Frivado e de Direito
Comparado, o grande Jurista e Comparatista das Américas.

Oragho em Washiheton, D.C., ns Sessdo da ORA, sala "Paliclo das Amérieas™, 19-9-1979,

coraemorative go bicentendrio de nastimepnic do Professor da Harvard Law Bohool, Julz da
Corts Bupreme dos Esiados Unidos o crande pubtleista. Josenit Storw.
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Nem foi somente o primeiro autor moderno de Conflict of Laws,
com sua célebre e pioneira obra na matéria, em 1834, de grande sucesso.
Teve ela circulagido universal imediata, adotada que foi por Foeliz, em
obra francesa, 1843, traduzida, afinal em castelhano de Buenos Aires,
1891, com a gléria de ter sugerido outra denominagéo para a matéria,
denominagio que prevaleceria, afinal no mundo, “Private International
Law”, seguida logo, e até hoje, em outros idiomas, aleméo, 1841 (Schai-
ner), francés (Foelix), espanhol, italiano, portugués etc.; idem, em
inglés, Westlake, Foote, Cheshire, Anton, e, na Escocia prevalecendo
“International Private Law” (vide a primeira secio do Capitulo do meu
livro Direito Internacional Privado, I, 1974, pp. 112/121 e os meus estu-
dos; Joseph Story, Jurista e Comparatista das Américas, no meu livro,
Paz, Direilu, Técnica, Rio, 1959, e, em inglés, American Journal of
Comparative Law, 1953, vol. IL, pp. 27/41; Direito Comparado Brasil —
Estados Unidos, conferéncia na Sessdo inaugural do Seminario Juridico
Brasil—Estados Unidos, da Fundagio Interamericana de Advogados, na
Universidade do Parand, Curitiba, 17-7-1961, no livre de Haroldo
Valladdo, Novas Dimensdes do Direito: Justica Social, Desenvolvimento,
Integracdo, pp. 311/323).

3. Veio a ser Story, e nés o veremos agora, o grande constitucio-
nalista das Awméricas, o sabiv expusitor, comentador e doutlrinador da
Constituicdo dos Estados Unidos — mais, o seu eximio aplicador por 34
anos — nio s6 em seu pais e nos de lingua inglesa, mas no mundo todo
do século XIX e, particularmente, na América Latina.

Sua notavel obra, Commentaries on the Constitution of the Uniled
States, 1833, é um modelo de método histérico, expositivo, exegético,
desenvolvido com grande clareza, notavel seqiiéncia, espléndidas anélise
e argumentacéo,

4, Ja no Prefdcio acentuou ele o carater cientifico da mesma obra,
pois diz que era uma parte da execuc@o dos trabalhos de sua catedra,
Dean Professor of Law in Harvard University. Salientou a dura verdade
sobre as dificuldades da empresa:

“Many of the materials lay loose and scattered, and were
to be gathered up among pamphlets and discussions of a
temporary character; among obscure private and public do-
cuments; and from collections which required an exhausting
diligence to master their contents, or to select from important
masses a few facts or a solitary argument. Indeed, it required
no small labor, even after these sources were explored, to bring
together the irregular fragments, and to form them into groups
bt which they might illustrale and support each other.”

E mostrou as duas grandes fontes na matéria, The Federalist and
the Judgments of Chief Justice John Marshall. Mas aditou:

“Topies, therefore, having a natural eonnection are some-
times separated; and illustrations, appropriate to several im-
portant points, are sometimes presented in an incidental dis-
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cussion. I have transferred into my own pages all which seemed
to be of permanent importance in that great work, and have
thereby endeavored to make its merits more generally known.”

Poder-se-ia dizer, apés, que as fontes seriam trés, unindo aquelas
duas os préprios Comentdrios de Story.

B conciuiu:

“My object will be sufficiently atfained, if I shall have
succeeded in bringing before the reader the true view of its
powers, maintained by its founders and friends, and confirmed
and llustrated by the actual practice of the government. The
expositions to be found in the work are less to be regarded as
my own opinions than as those of the great minds which framed
the Constitution, or which have been from time to time called
upon to administer it. Upon subjects of government, it has
always appeared to me that metaphysical refinements are out
of place. A constitution of government is addressed to the
common-sense of the people; and never was designed for trials
or logical skill or visionary speculation.”

Segue-se ao Preficio o Plan of the Work, caom trés livrng:

“The first will embrace a sketch of the charters, consti-
tutional history, and ante-revolutionary jurisprudence of the
colonies. The second will embrace a sketch of the constitutional
histary of the States during the Revolution, and the rise,
progress, decline, and fall of the Confederation. The third will
embrace the hlstory of the rise and adoption of the Constitu-
tion; and a full exposition of all its provisions, with the reasons
on which they were respectively assailed, and such illustrations
drawn from contemporaneous documents, and the subsequent
operations of the government, as may best enable the reader
to estimate for himself the true value of each.”

5. O Livro III, o fundamental, consagrado & Constituicio, afinal
aprovada, de F11ade1f1a. 17 de setembro de 1787, é apresentado admira-
velmente, acompanhando os textos, “the Articles of Constitution”, mas
classificando-os e titulando-os metodicamente.

Assim com os cineo capitulos iniciais, sobre temas gerais:

“I, Origin and Adoption of the Constitution. I7. Objections
to the Constitution. 777, Nature of the Constitution — whether
a Compact. IV. Who is the final Judge, or Interpreter, in Cons-
titucional Controversies. V. Rules of Interpretation of the
Constitution.”

Passa, a seguir, aos temas particulares, acompanhando o texto cons-
titucional, em capitulos especiais, com admirdvel titulac¢fio:
“¥I, The Preamble; VII, Distribution of Fowers; ViII. The

Legistature; IX. The House of Representatives; X. The Senate;
XI. Elections and Meetings of Congress; XII. Privileges and
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Powers of both Houses of Congress; e XIII. Mode of Passing
Laws — President’s Negative e, afinal, nos XIV a XXX, Powers
of Congress.” Vém, a seguir, as Prohibitions, on the United
Stales, XXXII, and on the States, XXXIII a XXXV.

Segue-se, depois, o Execufive Department, Organization, Powers
and Duties, Capitulos XXXVI e XXXVII e The Judiciary — Importance
and Powers, XXXVIII, Definition and Evidence of Treason, XXXIX,
Privileges of Citizens, XL, Supremacy of the Constitutions end Laws,
XLII, Amendments of the Constitution, XLI e XLIV...

6. Representou a obra um auténtico curso de Direito Constitu-
cional, trabalhando ele, segundo vimos, também com elementos colhidos
nos trabalhos preparatérios da Constitui¢iio na Convengéio de Filadélfia.

Numerosas 580 as referéncias a autoridades, doutrinarias ou judi-
cidrias, que aparecem em notas, precisas e completas, ao pé das paginas.

A expusicio € simples, currente caelamo, e a argumentacdo é cer-
rada, mas com as razdes, as alegacdes € as respostas balanceando-se
agradavelmente.

E uma obra realistica, pois contém os notaveis principios consti-
tucionais extraidos e formulados pelo Judiciario e encontrados em suas
notaveis decisdes, auténticas constitucionais “constructions”.

E dentre elas, e acima de tudo, consolida o magno principio pro-
clamado e defendido pelo seu eminente colega naquela Corte, o presi-
dente da mesma, John Marshall, a quem dedica a obra, a grandiosa
norma da declaracio judicial da inconstitucionalidade dos Atos dos Po-
deres Legislativo e Executivo, das respectivas leis e decretos.

Acha.se, em notavel “construction”, largamente exposto e justifi-
cado no citado Capitulo IV ¢, ainda, no Capitulo XLII.

Mas sente-se que ele foi mais professor do que magistrado, tinha a
sua catedra e os seus livros no coraciio, com eles se identificou e se
realizou plenamente. Um exemplo de publicista. E no Direito Consti-
tucional dos Estados Unidos representou o papel de um “evangelista”,
pois, viveu e narrou, atuou e contou.

7. Néo seria de estranhar, pois, o grande e universal sucesso da
obra dc Joseph Siory, em area, o constitucionalismo, entdoe, fins do
século XVIII e século XIX, em inicio, formagéo e plena efervescéneia.

E em outra area, completamente nova, a do Estado Federal, a do
federalismo, lancado, planificado e estruturado pela Constituicao dos
Estados Unidos, ¢ pela jurisprudéncia de sua Corte Suprema, de 1787
a 1833 (data de sua obra).

Sua obra tinha que atravessar o oceano, chegando logo & Europa, e
haveria de descer o continente americano, alcancando, ampla e consa-
gradoramente, a2 Ameérica Latina.

8. Apenas dez anos apds a publicacdo dos Commentaries, aparece
em Paris, May of 1843, its transtation in French by Dr. Paul Odent,

a2 R. Inf. legisl. Brasilia a. 17 n. 65 jon./mor. 1980



itustre avocat a la Cour de Cassation, in two volumes, Jourbert, Librairie
de la Cour de Cessation, “with important notes and supplements by
Jefferson, Rawle, de Tocgueville”,

E uma traducéo rica, pols apresenta alguns capitulos, desenvolvi-
damente, decompondo-os em varios, e as notas ndo sio apenas eluci-
dativag, mag largas, comparativas, inclusive, hibliograficamente,

Explica-se, assim, por que ilustres juristas franceses, contempo-
rdneos, o professor André Tunc ¢ a doutora Suzanne Tunc, em obra
moderna, 1954, sobre Le Sysiéme Constifutional Américain des Etfals
Unis de I'Amérique, Paris, Domat, escrevessem, pp. 120/121: “Story,
esprit académique, auteur de divers ouvrages, dont les Commentaries
on the Constitution of the United Stales publifs en 1833 et trés long-
temps classiques...”, citando artigos, a respeito, de Roscoe Pound e
Warren (p. 121, nota 2).

9. A consagragio maxima veio a ser na Repiblica Argentina, nas
Constituigdes de 1853, e, definitiva, na de 17 de junho de 1860, princi-
palmente nesta que continua até hoje em vigor.

Em vordade o eminente estadista, Don Nicolas Calvo, traduziu a
obra de Siory para o castelhano, no mesmo ano de 1860, com o titulo
Comentario sobre la Constitucion Federal de los Estados Unidos, pre-
cedida de “una Revista sobre 1a Historia de las Colonias y de los Estados,
antes de la adopeidn de l2 Constitucidn, traducida del Comentario
abreviado de J. Story, Profesor de Derecho de la Universidad de Har-
vard, y aumentado con las observaciones de M. M. Jefferson, Rawle, de
Tocqueville ete., y de Notas sobre la Jurisprudencia de Ja Organizacion

Judicial, por Paul Odent. . ."”, obra “anctada v concordada con la Cons-
titucién Argentina”.

E disse na Adverténeia inicial (1860):

“La situacién actual de mi pais hace necesario que el
puchle argentino econozea a fondo lo gue imporia parn su
felicidad futura, la vigencia de la Constitucion federal de Mayo,
en su letra, en su espiritu y tendencias, Ella &5 una imitacion
bastante fiel de la que en los Estados Unidos de América ha
hecho l1a glaria ¥ ta felicidad de aquél gran puehla. Tiempa hay
gue empecé la traduecidn de los admirables comentarios del
Dr. Story, svbre 1a Constitucién de los Estados Unidos, en 1a
segunds edicidn de su obra, escrita en inglés, y conteniendo
las resoluciohes de la Suprema Corie de los Estados Unidos,
sobre todas las cuestiones constitucionales ocurridas desde la
primera edicion hasta ésta, que lleva la fecha de 16 de mayo
de 1851”7 (vide no mesmo sentido, com grande fundamentacdo
historica desde a Constituicdo de 1853, o eminente constitucio-
nalista argentine, Joaquin V. Gonzdles, Derecho Constiluciony?
Argentine, 1, 1923, 22 ed.,, pp. 295/298),

Chegou a obra, dada sua jusia e grande repercuss8o, nio s6 na
Argentina mas em toda a América Latina, a uma 4% edicio, 1888, em
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dois 1argos tomos, & mais conhecida e citada. E sdo de alta importincia
as anotacdes de Calvo,

Para demonstrar o divulgagio ¢ & importéncia da obra dc Story
no direito e na vida pablica da Argentina, é interessante mencionar
passagem da obra de Juan A. Gonzalez Caldertn, Por la Libertad y el
Derecho, Cuestiones Constitucionales y Politicas, Buenos Aires, 1921.
A propdsita do nfdo conhecimento, pelo Poder Judicidrin, de questdes
politicas, refere ele, pp. 336/339, mensagem do Executivo citando o sabio
juiz Story, “en favor de su tesis”, e que o autor argentino contesta,
invocando outros textos do mesmo Story.

10.  No Brasil, proclamada a Republiea, em 1829, segue-se a elei¢io
da Assembléia Constituinte que promulga, em 24 de fevereiro de 1891,
a Constituicdo da Reptblica dos Estados Unidos do Bragsil.

Apoia-se, basicamente, na Constituicdo dos Estados Unidos, e um
eminente juricta brasileire, Rodrigo Octavio, publicou, mesmo, obra
de 1897, Constituicdes Federais, Confronio dos Textos da Constituicio
do Brasil com a dos Estados Unidos, Argenting e Suiga, com 0s artigos,
lado a lado, e, afinal, na integra.

E passaram a citar a obra de Joseph Story os principais autores,
comentadores e, em especial, aplicadores, advogados e juizes do Supre-
mo Tribunal Federal. A primeira obra de Direito Constitucional da
Republica, do eminente professor da Faculdade de Direito do Recife,
Jasé Soriano de Souza, que seria futuro juiz do Supremo Tribunal Fe-
deral, Principios Gerais de Direito Publico e Constitucional, é de 1893,
e proclama filia¢d@o geral da Constituicio brasileira a4 “elaborada na
Convencéo de Filadélfia”,

Do mesmo ano é a obra fundamental do grande advogado ¢ insigne
constitucionalista e politico, autor do Projeto da Constituicio brasileira,
Rul Barbosa, intitulada, Os Afos Inconstitucionais do Congresso e do
Executivo ante a Justica Federal, obra classica do Direito Constitucional
brasileiro, onde sfo freqlientes as citacdes dos Comentdrios de Story.
ndo 6 na edicdo inglesa, de 1891, como também na traducdo argentina
de Calvo.

Da magistratura, leia-se o livro do mais célebre de nossos Ministros
do Supremn Tribunal Federal, Pedro Tessa, Do Poader JTudicidrin, Parig,
1915, onde estéo presentes os Comenidrios de Story.

E, afinal, com a mesma influéncia de Story, a obra fundamental de
nossa Constituicio republicana, de Carlos Maximiliano, Comentdrios @
Constituipdo Rrasileira, 32 ed., 1920,

O malior sucesso, porém, da obra de Joseph Story, no Brasil, é sua
traducdo em portugués, realizada por um notdvel professor da Facul-
dade de Direito de Minas Gerals, antiga capital do Estado, Ouro Preto,
agostn de 1834, Dr. Theophilo Ribeira, em donis volumes e & sua custa:
Comentdrios & Constituigdo dos Estados Unidos, por Joseph Story, LL.D.,
ultima edicao (1891), traduzida e adaptada a Constituicio Federal
Brasileira, Tipografia Particular do Tradutor.
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Eiz a justificacdo da escolha do livro de Joseph Story:

‘A escolha do primeiro livro, que devia dirigir-me no estudo
das instituig@es e do Direito Constitucional, gue vinha movi-
mentar de modo ainda nfo experimentado a nossa existéneia
nacional, por assim dizer, estava feita: as referéncias inces-
santes, as citacdes amplas e numerosas do publiciste que, pri-
meiro talver, reuniu em ordem metddica, formando um corpo
harmébnico de doutrina, quanto de mais interessanie se havia
escrito e julgado na defesa e na execucto da Constituicio gme-
ricana de 1787, punham gs seus Comentdrios em tal evidéncia,
que nem da atencin mais descuidada poderiam passar desper-
cebidos. Demais, enfeixando todo o ensinamento gue a O Fe~
deraliste confiaram a alta capacidade e patriotismo de Hamil-
ton, de Jay e de Madison, esforcados defensores de obra imortal
gue um séeulo mais tarde Gladstone proclamava a ereagdo
mais admiravel que o intelligencia humana ha producido de
um s¢ jacto; — toda a autoridade dos julgamentos de Mars-
hall, talvez a primeira gléria do Poder Judicigrio americano ¢
que, no dizer de Chailley, foi durante frinta e cinco anos re-
dator de uma segunda Constituicdo; os Comentdrios contém,
além disto, as anotagbes de Cooley, jurisconsuifo notével por
seus diferentes trabalhos de Direito Constitucional federativo,
acrescidas ((ltima edicao de 1891 que me serve de original) das
novissimas notas de M. Bigelow, oferecendo, destarte, reunido
em um 6 livro, 0 que de melhor e mals recente possui g juris-
prudéncia constitucional do povo, que nos serviu de modelo e
ainda nos servirga de guia no caminho comegado da republica
e da federagdo.”

Note-se que a obra de Cooley, General Principles of Constitutional
Low in the United Stales, viria a ser traduzida, no Brasil, Porto Alegre,
1907, pelo ilustre professor Dr. Alcides Cruz. Sdo muito importantes as
Anotagles que Theophllo Ribeirv apresenia em cada capitulo, a critica
gue ele faz aos defeifos da tradugdo francesa de Paul Odent, a com-
paracdo com a de Calvo etc. Ofereci um exemplar dessa traducio bra-
sileira & Biblivteca da Harvard Law School, por intermédio do Dean
Criowold, em 10558, ¢ ali se encontra na Sala Jogeph Story, colocada,
destacadamente, e resguardada em redoma.

Mas Theophilo Ribeiro fof adiante e traduziu, ainda, o Federalist,
em Quro Preto, 1896. Enfim, para completar em portugués o mara-
vilhoso triptice constitucional dos Estados Unides (Federalist, Marshall,
Story), o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal do Brasil,
Américo Lobo, traduz e publica, em 1900, a obra Decisdes Constitucio-
nais, de Marshall, RJ, 1803, Imprensa Nacional (vide Alfredo Valladao,
Vultos Nacionais, pp. 48-59, gque destaca ter Américo Lobo tantag afini-
dades com Marshall pois este cultivava, também, as musas, segundo
refere Story: “o amor a poesia nunca deixou de exercer nele influéncia
preponderante”) .
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11. No México, também, teria a obra de Joseph Story de ser da
mais alta relevancia.

As suas Constituicoes de 1824 e de 1857 (esta vigente até 1917)
tiveram influéncia da Constituicdo dos Estados Unidos.

O emérito constitucionalista mexicano, Don Isidro Antonio Montiel
y Duarte, em sua obra classica naquele pais, Derecho Piblico Mexicano,
em 4 Tomns, Méxira, 1871, enloca, lado a lado, para iluminar seus
comentarios (vide Tomo IV) os textos das Constituicdes de 1857 e de
1824 ¢ os da Constituicio Americana,

Todos os posteriores autores mexicanos mostram a correlagéo exis-
tente entre os textos constituecionais dos dois paises do hemisfério norte.
Muitos citam freqiientemente os Comentdrios de Story, em particular o
notavel constitucionalista de Jalisco, Don E. Ignacio L. Vallarta, em sua
admiravel obra, Votos, 4 tomos, 1879 e 1886-1897, proferidos como Pre-
sidente da Corte Suprema. Foi ele ainda autor da importante “Ley de
Nacionalidad y Extranjeria de 18867, que teve influéncia decisiva de
Story.

Ainda, contemporaneamente, o eminente jurista da Cidade do Méxi-
¢o, o professor Josa Luis Sigqueirns, em sua monografia, Los Conflictos
de Leyes en el Sistema Constitucional Mexicano — Cinco Conferencias
en torno al Articulo 121 de la Constitucién, 1957, proclama que é ori-
gingrio do art. IV, Sec@o I, da Constituicio dos Estados Unidos e con-
clul que 0s constituintes mexicanos “siguieron en forma casi literal la
tesis de Joseph Story, el autor norteamericano. La tesis de Story fue
captada integramente por los constituyentes y una fraccion del Articulo
39, en el Proyecto de 1856, transeribia literalmente uno de los parrafos
de la obra de aquél”.

Veja-se também a obra de Oscar Rabasa, E! Derecho Anglo-Ameri-
cano, 1944, e os trabalhos constitucionais do grande jurista Don Mariano
Otero,

12, Concluindo o presente trabalho, serd interessante proclamar
2 existéncia, em Direito Constitucional comparado, de certos principios
fundamentais, que se originaram, se desenvolveram e, afinal, se conso-
lidaram, na comunidade dos Estados americanos.

Referirei, no momente, as grandes normas caracteristicas do fe-
deralismo, ¢, acima de tudo, o maravilhoso principio do controle pelo
Poder Judicidrio da constitucionalidade dos atos dos Poderes Legislativo
e Executivo, integrando o direito de todos os Estados americanos.

Federalismo e Judiciarismo sio duas glérias do constitucionalismo
americano.

Para essa verdadeira comunidade constitucional, interamericana,
foram os Comentdrios de Joseph Story, segundo demonsiramos, a obra
pioneira e fundamental.

A atual geracfo de juristas enaltece esse sdbio ilustre e agradece
sua magnifica contribui¢io cultural para o progresso da ciéncia do Di-
reito Constitucional.
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I — A Crise

4 ordem constitucional brasileira foi estavel ao tempo do Império,
com a Constituicdo de 1824, e na 1* Repiblica, com a Constituicio
de 1391.

Realmente, a primeira sofren uma emenda apenas — o chamado
Ato Adicional de 1834; e a segunda, também uma, a Revisdo de 1926,

Entretanto, a partir de 1930, a ordem constitucional brasileira
tornou-se instavel, como o demonstram a Constituigio de 1934, a Carta
Congtitucional de 1937 e a Constituicdo de 1946.

Apesar de refletirem, esses Estatutos Politicos, as novas exigéncias
da época -— a disciplina juridica da ordem econdmico-social, com os
novos direitos do homem —, nio logravam harmonizar o velho capita-
lisme, em dissoluclo, com o socialiamo renascente, gue mergulha as suas
rajzes na filosofia politica dos séculos I1I e IV e ostenta as suas frondes
com o denominado ‘“‘socialismo cristdo” do século XIX, sob a doutrina
dos grandes Papas, qual Lefio XIII, Jodo XXIII ¢ Paulo VI,

Entretanto, esses sadios direitos econdmico-sociais néo foram segui-
dos, permanecendo apenas como meras tendéncias (veja, de PAULINO
JACQUES, Curso de Direito Constitucional, 8% edicio, Forense, pagi-
na 170). Daf porque o Brasil, a partir de 1960, encaminhou-se para os
rumos anarco-sindicalistas de PROUDHON, em que o “poder do Estado”
é substituide pelo “poder do Sindicate”, com a subversdo total dog
velores sdcio-econdmicos e ético-sociais (veja, de PAULINO JACQUES,
Curso de Introdugdo ao Estudo do Direito, edicdo Forense, 1978, pagi-
nas 196/s).

E, para salvar o Brasil do caos politico-social, 2 que certamente o
arrastaria o sinistro anarco-sindicalismo, fez-se a Revolucdao de 1964,
com os cognominados atos institucionais, que constifuiram uma “legis-
lac8o conjuntural” ditada por imperativos politicos irresistiveis (veja,
de PAULINO JACQUES, 4 Consiituicdo Explicada, 4% edigho, Forense,
1976, pags. 9/5).

De 1884 o 1967, proliferon ums legislogio andmals frute da con-
junfura politica reinante — compreendendo atos instituecionais, atos
complementares, leis complementares, decretos-leis e atos administrati-
vos normativos montando a centenas.
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Acontece que, em 24 de janeiro de 1967, o Congresso Naclonal,
“invocando a proteglio de Deus”, decretou e promulgou uma Constifui-
¢ho do Brasil, gue consolidou a legislagiio andmala até entfo cxpedida
pelo Governo da Revolugio (veja, de PAULINO JACQUES, A Constitui-
¢do Ezxplicade, 2% ediclo, Forense, 1967, pags. 7/s5). Essa Constituigio
fol emendada [sic] em data de 17 de outubro de 18969; denominada
Constitui¢iao Federativa do Brasil, porém, dentro do é6rgéio técnico-juri-
dico, ocorreu substitui¢do de uma Constituicido decretada e promulgada
pelo Congresso Nacional (a de 1967), por aquela de 1969, Assim, houve,
na realidade, expedi¢do andmala de nova Constituigin, e nio simples-
mente a emenda (veja, de PAULINO JACQUES, A Constituicdo Expli-
cada, edicao Forense de 1969, pigs. 9/s).

Tempo depois, scguiram sc as Emendas Constitucionais n.es 2 usque
13 que estracalhavam a Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil.

IT — A4s Constituigfes andémales

A fonte legitima da Constituicido é a Assembléia Constituinte, que
congrega os representantes do povo de quem emana a soberania; excep-
cionalmente essa regra constitucional é afastada por injuncdes politicas,

cujas conjunturas subvertem o dogma — como ¢ demonstra & histéria
constitucional dos povos civilizados.

O Brasil nao podila escapar a4 a¢io dessa lei sociologico-juridica.
Assim, tivemos em 1937 uma Carta Constitucional outorgada pelo Chefe
de Estado, em movimento de grave crise politica nacional (veja, de
PAULINO JACQUES, Curso de Direito Constitucional, cit., pags. 88/s).

Em 1967 — derorridos 30 anos — fendmeno semelhante aconteceu,
mas com a homologacdo do Congresso Nacional — a Constituicdo do
Brasil, a que ja nos referimos; e em 1969, outra Carta Constitucional,

outorgada por uma junta militar (veja, de PAULINGQ JACQUES, 4
Constituicdo FEuplicadu, cit,, pags. 9/s).

A verdade cientifica — a Unica que me interessa — é que s6 as
graves crises politicas justificam a outorga de Cartas constitucionais,
que deveriam durar apenas enquanto perrmanecessem essas conjunturas
porque o retorno & normalidade é lei natural — como j4 o havia notado
0 génio nietzscheano.
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IIT — 4s emendas de emendas

O cmpirismo revolucionario de 1984 levou os legisiadores = prati-
carem verdadeiros absurdos técnico-juridicos, como esse de emendarem
emendas (por exemplo, a chamada Emenda Constitucional n® 1, de

17 de outubro de 1969, gue substituiu a Constituiclo de 1967 — qual
atras observamaos).

Qutras emendas, j& agora, parciais -—— o que & legitimo — foram
expedidas.

A Emenda Constitucional n® 2, de 9 de maio de 1972, que estabe-
leceu “a eleicio indireta” para Governador e Vice-Governador de Estado-
Membro. A Emenda Constitucional n® 3, de 15 de junho de 1972, que
alterou o perfodo de trabalho do Congresso Nacional (art. 29), dispoe
sobre casos de perda de mandato (art. 36) e ampliou os €d50s de convo-
cacido de suplente de mandatario politico (§ 19 do art, 36).

A Emenda Constitucional n® 4, de 23 de abril de 1979, alterando
novamente a remuneracido dos Vereadores (art. 15, § 20, da Consti-
tuicao).

A Emenda Constitucional n? 5, de 28 de junho de 1875, que deu
nova redagdo ao caput do art. 25 da Constituigio, redistribuindo os
Fundos de Participacio dos Estades-Membros, do Distrito Federal, dos
Territdrios e dog Municipios, com o respectivo quantum dos exercicios
de 1976, 1977 e 1978 (arts. 19 e 29).

E a Emenda Constitucional n? 6, de 4 de junho de 1976, que alterou
o art. 104 da Constituicio no que dizia respeito ao exercicio de man-
dato eletivo por servidores pablicos federais, estaduals e municipais,

IV — Os “pacotes” constituciongis

A pressa de modificar o eatabelecido levou o uma verdadeira orgia
legiferante com 0s denominados “pacotes” constitucionais — termino-
logia que bem revela a subestima do legislador pelas normas juridicas
fundamentais.

Assim, em abril de 1977, foi expedido o primeiro “pacote”, contendo
as Emendas Constitucionais n.os 7e 8; e, em autubro de 1978, o segundo
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“pacote constitucional®, compreendendo as Emendas nos 11 e 12, com

o pré-apéndice constitucional de novembro de 1977, a Emenda Consti-
tucional n? 10,

As Emendas n? 7/77 e n? 11/78 importaram em verdadeiras revi-

sdes constitucionais, tendo-se em vista o ntiimero de artigos alterados
e a profundidude dus alterages.

A Emenda Constitucional de n® 7 modificou varios artigos da
Constituicfio, suprimiu um e acrescentou outres (veja, de PAULINQ
JACQUES, 4s Emendgs Constitucionuis n,> 7, § e 9, Ezplicadas, edigdo
Forense, 1977, pags. 1 usque H67) — verdadeira rewvisdo constitucional
e ndo simples ¢menda, qual acima acentuamos.

E a Emenda Constitucional nv¥ 11/78, igualmente eguivalente a
revisiio, e ndo mera emende — pelas mesmas razdes (veja, de PAULINO
JACQUES, “As Emendas Constitucionais nos 106, 11 e 12 Explicadas”,
in Atuslidode Forense — n@ 22, malo, 1879).

As Emendas Constitucionais n® 8/77 e n® 8/77 modificaram alguns
artigos da Constitui¢io, mas sem carater de revisdo (veja, de PAULINO
JACQUES, As Constituicies n.05 7, 8 ¢ § Explicadas, cit| pags. 57/s
e 89/s).

As Emendas Constitucionais nes 10/77, 12/78 ¢ 13/79 alferaram
a Constituigdo em alguns dispositives (veje, de PAULING JACQQUES,
“As Emendas Constitucionais n.os 10, 11 ¢ 12 Explicadas”, in 4tualidade
Forense, cit.) acabando de estragalhar a Constituicdo, que nio passa
de “‘colcha de retalhos” de normas juridicas fundamentais,

V¥V — Os novos “pocotes” constitucionais (*)

Essa subversao da técnica constitucional, ao que parece, vai con-
tinuar, com as anunciadas “reforma dos partidos” e “eleicio direta”.

A primeira ecuidara de transformar os partidos, de wuniversiias
idearum que deviam ser, em universila personarum que é o grande mal,
e a segunda emenda subvertera o suiragio, imprimindo-lhe o cunho

{*) Este arfigo 10i escrito quands oa Todores competenicsa nio haviam ainda deliberado
sobre a extensfio e a profundidade da reformsa partidaria, mas que o autor entendia
dever ser de base e, conseqlientemente, ohjeto de emenda, em face de alieragfio cons-
titucional, para atender nio apenas os inieresses politico-partidérios, mas também,
os politico-socials. (Nota de Auter)
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demagbgico, incompativel com a verdadeira democracia, que nfo se
confunde com a demagogia — na velha licdo aristotélica.

O “pluripartidarismo” exagerado transforma os partidos em “gru-
pos de pessoas em busca do poder”, sem ideal e programa definidos, e
conseqiientemente, esfacela a opinido publica (veja, de PAULINO
JACQUES, (0 mandain politico na Constituic@o de 1946, Forense, Rio,
1949, pags. 15/s).

E a “eleicdo direta” para o Executivo, nos &mbitos federal, estadual
e municipal, entregara esse Poder, que deve ser o mais responsavel, nas
m#aos da imprevisivel “massa eleitoral”, obediente & verborragia dos
demagogos que visam ao mandato politico ¢ néo propriamente ao bem-
estar do povo,

Nas grandes democracias contemporaneas, como a Gré-Bretanha,
a Franca ¢ a Itdlia, que sdo Estados Unitarios e adotam o sistema parla-
mentar — e a Alemanha Ocidental e a Austria, que sdo Estados Federais
e scguem o meamo sistcma parlamentar — cm todos ceses Estados
democraticos a eleicio para o Executivo é indireta.

E que esse tipo de escolha se faz em dois graus, com dupla filtra-
gem, Num eleitorado de baixo grau de politizagio, como ¢ nosso, esse
sistema se impde a fim de reduzir os maleficios da demagogia (veja, de
PAULINO JACQUES, Curso de Direito Constitucional, cit., pAgs. 254/s).

VI — 4 Constituinte redentora

Para pér ordem nesse caos constitucional e legislativo, que lembra
0 furur legilerante de NAPOLEAO I, MUSSOLINI, HITLER, SALAZAR
e FRANCO, resta uma solucgdo, que &€ a convocacdo de uma Assembléia
Constituinte, eleita diretamente pelo eleitorado, que escolherid os seus
preferidos dentro dos programas partidarios, a fim de que este escolha
idéias e ndo meramente homens.

Essa Assembléia, que é, por sua prépria natureza, soberana, ditara
0os novos rumos do Estado brasileiro, aproveitando do caos legislativo
reinante o que for aproveitavel, e introduzindo as normas exigidas pela
realidade politico-juridica e econdmico-social.

Esse € o lunico meio democratico de fazer o Pais retomar os seus
altos destinos democraticos, porém numa democracisa nido apenas de
fachada, que cuide precipuamente da ordem politico-juridica, porém
de estrutura que reveja o embasamento econdmico-social.
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APRESENTACAQ

Este trabalho despretensioso e sucinto versard sobre o tema “A
divisio de Poderes o o constitucionalismo brasileiro” e serd andlice
rapida do Direito Constitucional positivo sob ¢ ponto de vista puramente
juridico-formal, sem conotagéo critica.

O desenvolvimento dar-se-4 em trés capitulos:
1 — Doutrina;
2 — Direito alienlgena;
3 — Direito brasileiro.

No primeiro tentaremos examinar, de passagem ligeira, a trajetéria
histérica e os fundamentos doutrinarios com referéncias as principais obras
consultadas. No segundo, contemplando o Direito comparado, teremos
de, em razdo da exiglidade do exercicio. limitar-nos ao exame dos texlos
constitucionais.

_ Para isso selecionaremos alguns Diplomas Constitucionais dos mals
significativos que consagram o regime da democracia representativa,
tormando-os como protétipos.

Estudaremos, dentro desses pardmetros, no Direito alienigena, o mo-
delo inglés de monarquia constitucional parlamentarista e a Constituicdo
dos Estados Unidos da América, paradigma das republicas presidencia-
listag, como 0s mais antigos e sélidos monumentos juridicos em plena
vigéncia. Procuraremos analisar as experiéncias recentes advindas da mu-
danga politica pds-guerra, tais como a Constituicdo do Japao (1947), Im-
pério constitucional parlamentar; as Cartas Magnas Republicanas da Ita-
lia (1947}, nitidamente parlamentarista; da Franga (1958), misto presiden-
cialista/partamentarista; da Alemanha Federal (1949), parlamentarismo
com caracteristicas proprias, e Portugal (1976) com definigéo sui generis
de “Estado democratico em transigdo para o socialismo”, e por Ultimo a
Carta Politica da Espanha (1978) monarquia parlamentarista do tipo ese-
pecial.

Quanto ao Direito brasileiro, anotaremos a colocagdo da teoria nas
Cartas Politicas de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946 e 1967, além dos hiatos
dos eslados de excegao de 1930/1934 e 1964/1978.

Por fim sintetizaremos nosso estudo com a observagao de que a dou-
trina da divisdo de poderes com os consectérios freios e contrapesos in-
serida nas Constituigfes das democracias representativas é meio de ga-
rantir o homem face ao Estado.

CAPITULO | — DOUTRINA
1.1. Origom hiatérica

A formulagdo da doutrina da divisdo de poderes deve-se aos pensa-
dores da época moderna e a MONTESQUIEU, especialmente. Mas ndo se
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pode deixar de reconhecer o trabalho criativo da seus antecessores, Den-
ire eles avulta, naturalmente, ARISTOTELES, que anteviu a triparticio do
poder como forma assecuratéria do bom doverno. As trés partes desse
governo do bem comum “, .. guando elas sdo bem constituidas, o gover-
no & for¢cosamente bom” (1} pela funcionalidade, pois enquanio a primei-
ra & “encarregada de deliberar sobre os negdceios publices” (?), a outra
exerce os misteres de provedora das necessidades coletivas, e a ultima
se reserva a ministrar justiga, aplicando o direito ags casos concretos nos
conflitos de interesses que eclodem em qgualquer sociedade.

A habitual divisac de atribvicdes em Atenas, enire arceonles e supre-
mos maagistrados em colegiade, bem como o consulado a dois em Roma,
com o seu Senado, e 2s assembldias em forma de curias, centurias e tri-
bos, 0 que os romanos denominavam consensus populi, & tida hoje por
alguns estudiosos como contrapesos, embora precursoramente sutis, e
gue nao existiram na idade Média por varios motivos, dentre 0s quais
{¥) “a sumaria divisdo entre Papas e lmperadores”, ¢, sobretudo, pela im-
plantacéo do feudalismo.

Ainda na sociedade antiga, a célebre concepgdo do governo misto
da POLIBIQ &, segundo PINTQ FERREIRA (3], dalineamanta da dottrina.

A primeira tentativa, na cultura ocidantal, de instrumentalizagdo na-
cionat da discriminacdo de poderes temperada com a noglo do equiliprio
deve-se 2 CROMWELL, com o Instrument of Government, de 1653, sequida
do JAMES HARRINGTON om 1868, Londres, The Commeonwaalth of Ocean
%} e o idealizado complexo sistema de frelos e contrapesos. Este por
sua vez foi desenvolvido por LOCKE nos seus livios Twa Treatises con-
cerning Government ¢ Treatise of Civii Government. O ponio mais alto
desses estudas foi, parém, BOLINGBROKE (8). no que PINTQ FERREIRA
classifica como “trabaihos decisivos” 1ais como Disseriation upon Parties,
(1734) e Idea of a Patriot King (1738), e justifica sua assertiva transcre-
vendo de SCHMITT expressivo trecho:

“ ., o autor efetive da dautrina tearético-constiticcional do
equilibrio de poderes. .. as expressdes empregadas por ele s&o:
freios reciprocos, controles reciprocos, “retengdes’” e “reservas
reciprocas” etc.

PINTO FERAEIRA {7} conclui gque os termos empregadog por ROLING-
BROKE: “to check”, “to control”, "to counterwork”, “to arrest” “to res-
train” revivem o seu predecessor espiritual JOHN LOCKE com a frase
“checks and conirols”.

— e
{ 1) ARISTOTELES -— In FoIftica — L. ©.“ Gap. X1, pag. 26C, trad. Nesior Shvelia Ghaves — &d. Curo —
Rig. 1965,

{ 2) Ibldem.

{Q \_;’S;JIREH GHAGON — In @ Movo Parlamenlarlsmo, Cadernos Pollticos — F. Mitton Campos, Bras(lla,

(41 PINTO FERREIHA Luiz ~— Principlos Gerafs de Direlte Constitucionzl Modermo, tomo 1l, 4.2 edicfo
— Saralva — SAo Paulo — 1962 —

{ &} lbidem.

( &) Moidem,

{ ¥} PINTO FERREIRA, Luiz — op. clt,, tomo Il — péps. 422 e 423,
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Essa a inspiragdo mais préxima de MONTESQUIEU, motivado de ma-
neira mais pragmatica com a observagfo in loco da vida politica encon-
trada na sua visita & Inglaterra, Ali o regime de liberdades piblicas convi-
via tranglila e eficazmenie com as garantias dos direitos individugis na plu-
ralidade das funcées estaiais. Langou MONTESQUIEU o corpamento da
doutrina definida com a férmula do “le pouvoir arréte le pouvoir”, sintese
de sua obra de ciéncia politica De I'Esprit des Lois, na Franga de 1748.
Ainda hojc foz cgcola ¢ pormanece consagrade nos toxtos constifucionais
de grande parte do mundo.

E digna de transcrigdo aqui esta marcante passagem (8):

“Quando na mesma pessoa ou NO MEesmo corpo de magis-
tratura, o Poder Legislativo esta reunido ao Poder Execulivy, nédo
existe liberdade pois pode-se temer que o mesmo monarca ou @
mesmo Senado apenas estabelecam teis Yir&nicas para executé-
las tiranicamente.

Nao havera também liberdade se o poder de juigar ndo esti-
ver separado do Poder Legislativo e do Executivo. Se estivesse
ligado ao Poder Legistativo, o poder sobre a vida e a liberdade dos
cidadaos seria arbitrdrio, pois o juiz seria legislador. Se estivesse
ligado ao Peder Executivo, o juiz poderia ter a forga de um
opressor.

Tudo estarta perdido se ¢ mesmo homem ou ¢ MesMo COrpe
dos principais, au dos nobres, ou do povo, exercesse esses trés
poderes: o de fazer leis, 0 de executar as resolugbes publicas,
e o de julgar os crimes ou as divergéncias dos individuos.”

1.2. Fundamentos

A ciéncia politica busca o equilibrio entre o poeder, a ordem ¢ a li-
bardade, denirn do contexta da soberania nacional, e a teoria de MON-
TESQUIEU pretende dar a solu¢io com a férmuta constitucionai de uni-
dade do poder estatal e sua divisdo interna. A técnica empregada tem sido
a divisgo funcional de poderes do Estado, que se destina a controlar e
moderar a agda dos diversos segmentos da mesma e una soberania, ou
seja, a especializagdo de fungbes limitada constitucionaimente.

PINTQ FERREIRA (%), referindo-se a opiniae de MUNRQ e SCHMITT
sobre a impropriedade da expressfo '‘separagdo de poderes”, concorda
com a oritica ¢ propde a substituigdo pela seguinte: “dictingde de pods-
res”, por ndo ocorrer exatamente separag@o absolula, estanque, indife-
rente, do poder singular do Estado, mas, diviséo interna, distingio entre
as funcles dos diversos Grgdos que compdem 0 organismo estatal.

{8 MONTESQUIEY — Dg Fapitita doa Loly =— Llg XU ~— Caplula ¥ — tradugldo a8 FEANANDS HEN-

RIQUE CARDOSD o LEAGNGID MARTIMNG RODRIGUES — Cldssltos Bdrnler — Difusio Europdla da
Liyto — S&o Paulp — 1052 — pag. 151.

{ 8 PINTO FERREtRA — Op. i, phg. 421.

56 &, Inf. legisl. Brasilia-n; ;lTI n &5 jan./mar. 1980



ROSCQOE PQUND (19), ag analisar a cientificidade da divisdo de pode-
res do séculp XVill, diz, para mostrar o inter-retacionamento, que

... "0 Orydo Legislalivu fez as teis. O Executive adminis-
trou-as. O Judicidrio aplicou-as nas decisdes de controvérsias ou
litigios,”

para logo em seguida arrematar:

“... tal como a interpretagdo, de um lado, se entrosa com
a legislagdo, & assim a fungdo judicial penetra na fungdo legis-
lativa; de outro lado, a Interpretagdo invade o terreno da apli-
cagdo, e aasim a fungdo judicial ontrosa-se com a administra-
fiva ou exscutiva.”

Com isto afirma que a agao estatal especializada n&o pode ser iso-
lada, mas em conexdo, visando evitar a exorbitadncia de algum dos po-
deres em atividade.

A agdo politica deve ser balisada pelos dois marcos maiores da cons-
tituicdo democrdtica: a garantia dos direitos basicos do homem e do ci-
dadfo, e a inerente divisdo de poderes que assequre — cada qual na sua
orbita — tais direitos. E como pensa CARL J. FRIEDRICH () quando
afirma:

“Os direitos basicos definem uma esfera em termos gerais,
na qual as autoridades governamentais, incluinde o Legiglati-
vo, ndo podem de maneira aiguma penetrar, ou s6 em condigoes
muito especiais. A separagdo de poderes impede a qualquer um
ou a qualguer grupo, em fal ordem constitucional, que concentre
tocéio o poder ou mesmo grande parte dele em Suas proprias
méos.”

E incisivo:
“A separacio de poderes tem a intenclo de impedir a qual-
gquer um gque se torne soberano.”
Disso tiramos duas conclusdes:

a) que o autor nio discute a terminologia — separagao, distincao, di-
visdo de poderes’”;

b) também ele sustenta, do ponto de vista da fitosofia do direito, que
é a formula prética eficaz para prevenir-gse a ditadura.

A cldssiva Uiparligdy de poderes (Legislativo — Executive — Judicié-
ria) tem prosperado ao longo destes trés séculos, seguida sempre pelos
estudiosos do sistema de democracia representativa sob inspiracde do
modelo inglés ou do norte-americano, os protdtipos mais estdvels. Raras
sfio as excegdes, salvo naturais variantes para cada hava em detarmina-

{10} ROSCOE POUND — Introdugfia & Filoaolia du Dlreite -— Ed. Zaar — Rfo, 1964,

{11y FRIECRICH, Carl J. -— Perspectiva Histhrica dn Filosolla do Direlto, Ed. 2aar — Hio, 1965. Tradugho
de Alvard Capral — phg, 242,
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do tempo, que ndv chegam a desfigurar os paradigmas. Dentre tais va-
riantes é de notar-se a do chamado PODER NEUTRO, que BENJAMIM
CONSTANT pregava na Franga idealizando-0 acima dos outros trés pode-
res estatals, destinado especiticamenie a absorver as tenstes da coexis-
téncia dos classicos Legislativo x Executivo x Judiciario. Surge o PODER
MODERADOQR, adotado em algumas Caonstituigdes, inclusive no Brasil
Imperial, experiénciag gquase sempre malogradas, pois © quario poder
tem-se revelado um apéndice do Executivo na maicria daa situagdes.

Leve-se em conta a andlise de AFONSO ARINOS DE MELO FRANGCO
{12} a respeito da doutrina de MONTESQUIEU. A comegar pela constata-
¢80 de gue as interpretacdbes t@m variado enormemente, com evidentes
desvios da ideia ceniral do Espirito das Leis que é a da unidade da sohe-
rania do Estado nio significando a unidade do poder do Esfado. E ex-
plica que aquela, a soberania estatal, ¢ singular, una, indivisivel, enquan-
to este, o poder estatal, & funcionaimente piural, divisivel em varios
“poderes”, ou, adolande-se a terminologia do medernc Direito Constitu-
cional, em “orgdos e fungdes”. Uma observagdo que o proprio ARINQS
tachou de importante e que vale franscrever:

* .. ao escrever as linhas famosas sobre a separagdo de
poderes, Montesquieyu empregou a pajavra puigsance (grifado) e
ndo a palavra pouvoir (grifado) de que se serve varias vezes.
Ora, em francés, puissance (grifade), no sentido empregado por
Montesquieu, significa mais capacidade (grifado) do que poder.”

N#o ha que se confundir poder-soberania com poderes-fungdes, gue
sdo plarimos. O principio da distribuigdo dos poderes-fungdes do poder
nacional ficou logo estabelecido na obra de MONTESQUIEU. Vé-se clara-
mente a inviabilidade de um governo funcionar fracionado em poderes
absolutamente separados, bem como a necessidade de controle do podef
para ndo degenerar em abuso. Disso € que se evolui da jdéia de separacéo
para a idéia de limitag&o. Dirfamos melhor, da interlimitagao.

Sabe-se que a tendéncia do poder & expandir-se e o fendmeno se
da sempre inexoraveimente em detrimento da tiberdade. Por isso, a cons-
tatacdo do pensador francés de que a tentagdo do abuso do poder, sendo
inerente & ambicdo humana, s6 pode ser barrada por um obstaculo da
mesma forga. E a conclusdo gue se tornou axiomatica: um poder 86 ¢
contido por outro poder igual,

O que femos observado na vida constitucional dos povos € ora um,
ora outro, algum dos trés poderes em ascendéncia sobre os demais. As
posicdes tém variado em questdes de tempo e lugar, segundo as conjun-
furas politico-sociais. Tolerdvel & até certo ponto razoavel, mas, se de-
genera, da-se a ruptura do Estado de Direilo e a sociedade desequiti-
brada cai no regime de forga.

O mecanismo de defesa de cada poder em face dos ouirds é o que
os constitucionalistas elaboraram e vém aperfeigoando através de freios

{12) ARINOS, Afonsc A. Melo Franco — Taofia da Consfilulgio, As Consilluicies do Brasil — Forense,
Rio, 1978, péga, 137/142.
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e contrapesos que FIDES OMATTI atribui aos legisladores e juristas norte-
americanos (%), pelo menos quanto a sistematizagéo.

Mesmo ali, nunca se registra uma simetria perfeita dessa divis3o.
Observa-se na vida politica daquele povo momentos de preponderancia de
um ou de outro dos seus poderes: ora & a Suprema Corte que prevalece,
ora o Congresso assume importAncia maior nas decisbes cabais, as ve-
zes 0 Poder Executivo nas méos de um Presidente carismético alga-se em
ascendéncia sobre o conjunto do poder estatal, segundo as circunstancias.

Note-se, entretanto, que nos Estados Unidos bem como em qualquer
outro Estado de Direito a oscilagdo no equilibrio dos poderes jamais
ultrapassou as marcas conjunturais nem extrapolou as linhas da demo-
cracia representativa. O divisor de dguas é inafastavelmente a garantia
do homem. Esta s6 é assegurada plenamente no mecanismo de freios e
contrapesos, onde ndo prevalega despoticamente a vontade de uma so
pessoa ou de um s6 grupo enquistado em qualquer dos segmentos do
poder que a sociedade criou e estabelecey com fungdes definidas para
0 seu bem-estar,

Se ndo se tem um fiel de balanga de precisfo absoluta, tem-se, pelo
menos, um aparelho regulador das atividades do poder publico que dis-
tribui oportunidades de contengao de erros e abusos de alguma autoridade.

De fato, embora consignada na Constituigdo a divisdo de poderes,
se ndo houvesse 0s meios de interligacdo, o peso de um contra o peso
de outro, se eles nao necessitassem uns dos outros para complementa-
rem-se e reciprocamente ajudarem-se, o0 exercicio das fungbes de cada
um estaria fatalmente desequitibrado em prejuizo da sociedade que eles
conjuntamente estédo a gerir.

Se, por exemplo, apesar de divididos formalmente, os Poderos do
Estado estivessem subjugados: Executivo e Judicidrio ao Poder Legis-
lativo, como o queria LOCKE (14}, romper-se-ia o equilibrio. A adminis-
lragéo executiva, atada, cairia no caos, enquanto os interesses coletivos
ou particulares néo teriam a tutela eficaz de um Poder Judiciario real-
mente forte para impor suas decisbes na interpretagdo das lels, muitas
vezes contrédrias & Lei Maior — a Constituigdo que o povo adotou.

N&o se desconhece que o Legislativo, o poder constituido e/fou cons-
tituinte, & drgén fundamental do Estado & no regime representativa le-
gitimoe tem ele a competéncia normativa geral, Essa competéncia geral,
entretanto, n&o & exclusiva, nem o monopdlio da legislagio pode perten-
cer-lhe, como néo pode pertencer a nenhum outro, isoladamente. Té-la-4
que exercer cooperantemente com 0s demais Poderes estatais.

A adverténcia de THOMAS JEFFERSON (*5) a ALEXANDER HAMIL-
TON, as vésperas da posse do Presidente GEORGE WASHINGTON — “a

(13) FIDES OMATT) — "Dos frofos e contrapesos enite os poderes do Estado™, in Revista de Informagdo

Leqlslativa n.© 55 — jul/get/1977 — péas. 55/79. Braslia — Senada Faderal — Suhserretaria  da
Ed. Técnicas
(14) JOSAPHAT MARINHO — “Poder Legizlatlve’™ — In Revista da Informag¢So Laglsiativa, n® 11, =etem-

bro/1566 — Senado Fedars| — Diretoria de (nformegdo Leglalatlva — pég. 5.
{15) VAMIREH CHAGON — op. cit., pig. 14.
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tirania do Legislativo é realmente o perigo mais temivel” — deve ser
entendida com o complemento: 'J4 a tirania do Executivo vird, por sua vez,
porém numa fase mais distante.” Porém, quando o mesmo JEFFERSON
pedia a Suprema Corte a cassagdo de um Ministro seu, SAMUEL CHASE,
recebeu altiva resposta do Presidente daquele Poder Judicigrio:

“Q princlpio do Parlamentarismo Mondarquico de que ¢ Rei
ndo pode errar, pois o Rei reina mae néo governa, nig se aplica
ao Presidencialismo, capaz de sofrer impeachments pelo Judi-
ciadrio e pelo Legislativo,”

Nao aceitamos, por igual, a tdo discutida “ditadura do Judicigrio”
ou © judiciarismo, que € uma extrapolagd@o do poder jurlsdicional, e tra-
zemos & colagdo informagdo de PAULINO JACQUES (% sobre os extre-
mos de tal discussdo nos Estados Unidos: O jurista BRANDEIS dizia que
a Suprema Corte “ndo era uma superlegislatura” enquanto HOLMES
pregava quec “o limitc dec poder da Suprema Corte & o céu”. Houve até
quem, como o Procurador-Geral JAMES BECK, perante a Corte de Cas-
sagdo de Paris, em conferéncia em 1922, falando sobre “A Gonstituigdo
dos Estados Unidos da América”, dissesse enfaticamente: “os doutores
da Suprema Corte podem ser consideradns como estadn acima do Poder
legislativo e do Poder Executivo”. E ainda o0 gue disse mais tarde o Pre-
sidente daquela poderosa Suprema Corte, HUGUES, para enfatizar a po-
sicdo do Poder Judicidrio sem contrafeilo perante os outros poderes, o
Elxe%utivo e o Legislativo: "A Constituicdo é o que 0s juizes dizem que
ela e”:

Repelida tal primazia, por descabida a um poder como o Judiciério
justamente instituido para contrabalangar judiciosamente os demais, re-
jeitamos igualmente a validade de uma ditadura do Poder Executivo, sob
qualquer forma.

O arbitrio ndo pode conviver com a ordem juridica. Se a moderna
administrag@o néo pode ficar manietada por intrincado processo legisla-
tivo que embaraga a agdo do Governo, & do ee querer uma reformulagéo
desse processo. Deve-se tornd-lo mais célere, mais dindmico, mais atuan-
te, mais simples e mais objetivo. H4 uma tendéncia no mundo atual para
a preponderancia do Poder Executivo. Tendéncia, até certo ponto acei-
tavel. Para evitar os seus excessos, convém que se institucionalizem a
figura juridica das leis delegadas e a permissdo para decretos-leis so
para certos e determinados assuntos com delineamentos que garantam
as liberdades e os demais direitos do homem e do cidaddo, além, obvia-
mente, do resguardo ao interesse publico, o que, de resto, deve presidir
a todo ato politice. Os excessos de autoridade que 0 governante pratica
como se o titular de um Poder, como o Executivo, se arrogasse a tutela
da sociedade, rompe o equilibrio do sistema democratico dos freios e
contrapesos entre os poderes constituidos, e destroi o Estado de Direito
maie facilmentc do que nos casos de ditadura dos juizes ou dos legiela-
dores. E, de fato, a pior ditadura € a de um homem s6.

(16) PAULINO JACQUES — “Aspeclos do Podor Judicidrio Americeno e Brasileiro', In Revista de InformegSo
Legistatlve — n.% 24, cut/dez, 1969, pAg. 15. Senado Federal — Diretoria da Informaglo Legislativa.
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A titulo do necessério teforgo do Poder Executivo, em face das cir-
cunstincias atuais, diz MACHADQ PAUPERIO (17), ndo se pode justificar a
institucionalizacfo da ditadura.

Governo forte nfio & a mesma coisa que governo arbitrario. & o que
tem a sva forga técnica democraticamente baseada na Constituigdo, en-
guanto o governo de excegdo, agindo 4 margem da lel, &, isto sim, a
ditadura. Ao Exccutive ¢ plausivel reunir maiores poderca sobre detsr-
minados assunios, emn certas épocas, mas, se est4d sob controle do Par-
lamento, tanto do ponto de vista da legislagdo como da fiscalizagda, e se
cumpre as decisdes judicidrias que the contrariem, mantém-se 0 equili-
hrin demoecratico, e o Fatado & um Estardo de Direito. Ao que A, MACHA-
DO PAUPERIO {18 acrescenta:

... h& de ser ndo sd simples Estado de Direito, mas Es-
fado Etico”.

A relatividade do principio da separagéc de poderes aluaimenie gue
j& ndo & mais defenditte como realmente de separagdo, mas, limitagao
ou, como preferimos, interlimitagdo, a pratica pelitica de hoje, por guase
toda parte, ests transformando~o em sistema de colaboragéo de poderes,
SHo tanlas as vucses categuricadas dus mestres do Direito Constitucio-
nal no Brasil e no mundo que sustentam a iese, que ndc hd mais o que
procurar para justificd-la. AGESTA (19), quando estuda a esfrutura do ho-
der, diz que a ordenagéo deste em uma comunidade politica enseja a
identificagdo do “momentos osgntialos” no processe de otuagfe juri-
dica do poder estatal, que 330 os momentos de “funciones del Estado”
£ enumera:

19 — proposigdo ou iniciativa de legislagdo de normas juridicas;

2¢ — deliberacdo e aprovacdo de normas juridicas, ou seja, o pro-
cesso legisiative propriamente dito;

32 — execugdo e aplicagdo das normas juridicas legisladas; e,

49 - ajuizamento ou aplicag@o conienciosa do Direito para resta-
belecer a paz juridica na socledade regida pela tei. Acrescenta que tais
momentos sdo conhecidos respectivamente: ‘‘goblerno” quando da ini-
ciativa da proposicae de lei; "legislacion”, guandd se processa 3 delibe-
ragao e aprovagao de normas; “adminisiracién” que & a ocasifo da atua-
¢ap do Direito tegislado; e “justicia”™ nos confiitos de interesses resolvi-
dos através da prestagdo jurisdicional. Ele mesmo reduz, na enumeragiao,
para trés os momentos da fungdo estatal correspondendo aocs trés clas-
sicos tipos de segmenio do poder estafal, ea irés poderes diferenciados,
harmoénicos, interdependentes, coordenados entre si. Retne na fungéio
“executiva’ o governo e a administragéo, isto &€, 05 momentos de inicta-
{17} A. MACHADO PAUPERIO ~ “Q Foder Exacutive” In Revista do Informagho Logiativa, n® 54, phy. 15

— abrflun, 1977 - Braeifa —— Bonnde Federsl —. Subpocretaria do EdlgScs Téaricas,
{18) A. MACHADO PAUPERIO — op. ¢lt., pég, B85.
{19) AGESTA, Luiz Sanchaz -~ Curso de Darecho Conatitucicesl Compargde — Sexte odiclon, revisads —

Universided de Madrd — Facuitad de¢ Dwerechc — Seccldn de¢ Publicaclones ~— Madrid, 1976, pégs,
54755,
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tiva de lei & 0 da aplicagdo da norma administrativamente, ou $eja, 0 cha-
mado Poder Executivo; a fungdo "legislativa” que configura a existéncia
do Poder Legisliador por exceléncia, e finalmente a funcdo “judicial”
exercida pelo Poder Judiciario no trato contencioso da norma. Isto cor-
responde & estruiura hésica do Estado Constitucional moderno, que tem
sempre, para a desempenho de suas atribuicdes de soberania.

O Governe {Presidents, no regime precidencialieta, ou Presidonte o
Gabinete ou Monarca e Gabinete nos regimes parlamentaristas republica-
nos ou monarquicos) € Srgdo executivo da administragdo; os parlamen-
tos (camaras, assembléias, congressos) constifuem o 6rgdo deliberante,
o 6rodo tegisiativo, e, enfim, os juizes {ou juizes e tribunats), compdem a
érgdo judiciario.

O constitucionalista espanhot {*°) classifica a diviséo de poderes (pa-
ra matter-se a terminotogia consagrada) em duas classes:

a} divisdo formal, ou divisdo imprépria;
b) divisdo material, ou divisdo prépria.

A primeira esiabelece a diferenca de tals érgéos segundo suas fun-
¢oes, da-lhes nome, fixa o regime juridico-politice e traga regras para a
sua atuagdo na vida social. Dentro de suas respectivas competéncias, o
orgdo intifulado Poder Executivo deve, segundo a Constifuicdo, exercer
O governo g a administracéo publica por designagao do Chefe do Estado
oU por aprovagao do Parlamento, conforme seja g ¢aso. O orgao inti-
tilado Poder Legislativo ¢ instituido na forma que a lei fundamental de-
termina, com a composi¢do unicameral ou bicameral, modalidade de elei-
gdo, narmero de membros, categorias e denominagdes, Sob o titulo Pader
Judiciario hé a arganizagio dos juizea ¢ tribuneis, destinados a espech
ficos exercicios juridicionais. Estabelece regras de responsabilidade po-
litica dos que ocupam as fungdes de governo, a iemporariedade dos man~
datos eletivos, as prerrogativas da magisiratura, enfim, teda uma gama
da narmas funcionais que dfo vida ao arganiama astatal. A segunda, ou
seja, a divisdo material ou propria, ¢ a que define a legitimidade do po-
der do Estado segundo os fundamenios politicos que the deram vida;
numa menarquia pariameniar, por exernplo, 0 Governo representa a au-
toridade do Rei, o Pariamentoc exerce o poder gue emana do pove e 0
Judicidrio atua com a autoridade do Direito, ou seja, autoridade e forga
da Constituigao.

A coordenagdo do poder da-se, ainda segundo AGESTA (2%}, no fe-
ndmena da divisdo cldssica, sob duas farmulas:

12 - a denominada colaboragdo sucessiva no ato de poder, tal co-
mo ocorre, por exemplo, quando o Rei ou Presidente nomeia ministros
de sua livre escoiha; porém, a iniciativa da legistagao a respeito deve
gor aprovada pelo Parlamento ¢, por sua vez, a lei votada pelo Parla-
mento deve ser aplicada pelo Governo em fazendo ta!l nomeacio;

(20) AGESTA ~~ ap. eit, pay. 55,
{21} AGESTA ~~ op, eit., pég. 57.
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29 — a chamada colaboragéo na fungéo, que é 0 caso da nomeagéo,
verbi gratia, de um Governo (regime parlamentarista) indicado pelo Chefe
do Estado, porém sob aprovagdo do Parlamento que controla a atividade
desse Governo, derrubando-o segundo as faculdades da lei.

CAPITULO || — DIREITO ALIENIGENA
2.1, Sistema ingilés

Ja vimos que foi observando o saudavel funcionamento do regime
inglés de liberdades publicas e garantias dos direitos individuais pelo
mecanismo de coordenagdo de alguns drgdos do Estado — freando uns
frente aos outros, que MONTESQUIEU formulou a doutrina da divisdo de
poderes ja vislumbrada por ilustres predecessores.

Como o Direito Constitucional na Inglaterra é essencialmente consue-
tudinério e serviu como fonte de inspiragdo dos politicdlogos da maior
parte do mundo, temos que volver ao passado para melhor entendimento
da evolugdo do sistema a partir da coniengdo do poder do Estado para
garantir a liberdade do homem. E volvermos mesmo 2 fase que poderia-
mos chamar de pré-histéria da divisdo de poderes, pois os grandes mo-
mentos que a precederam merecem observagao,

Sabemos que, j& no século Xl existia ali um Parlamentum que
funcionava em duas camaras — ¢ Conselho dos Nobres e o Conselho
do Rei, e que este chegava a ser ultima instancia como tribunal para
apelacdo das partes vencidas em sentencas de juizes civis.

A Carta Magna de 1215 foi o grande freio ao despotismo de Joédo
sem Terra, primeira limitagdo formal e jurfdica da Monarquia (**). O Es-
tatuto de Westminster, em 1275, regulando a convocagéo do Parlamento,
foi mais um passo rumo A democratizagfio do poder. Mas significativo foi
o avango dado em 1828 com Petition of Rights com que o recurso &
Justica criava garantia concreta ao cidadéo. Participagdo da Justica na
vida politica do seu povo que §a@ houvera dado em um rumoroso caso
referido por PINTO FERREIRA (2®) e encontrado na Judicial Review do
CORWIN, na sentenga de Lorde Coke, em 1610, como juiz do “King’s
Bench”, decretando limitagdo dos atos do Parlamento. O que demonstra
rejeicéo da *‘onipoténcia parlamentar”, como a advogavam eminentes
tratadistas, dentre os quais BRYCE, que proclamava que "“as decisdes do
parlamento inglés seriam de Gllima inslancia, pudendo algé abolir a igre-
ja, a Camara dos Lordes, a Coroa e a si mesmo” (2%). Ao que JELLINEK
retrucava: “Apesar da coacio politica, se o Rei negasse a uma lei o seu
assentimento real, nenhum poder do mundo poderia obriga-lo juridica-
mente. Sem o concursn de sua vontade, se paralisaria toda a maquina
legislativa” (2%). O aumento de poderes dos juizes teve de ocorrer con-
seqllentemente ao aumento de direitos individuais, & liberdade de ir e
vir normatizada no Haheas Corpus Act, A forgca do Parlamento cresceu
(22} GHAGON, YAMIMEH — wp. il préi
(23} PINTO FERREIRA — op. cit, lomo I pag. gl

{24) Ibldem . pdg. 92.
{25) Ibldem — pég. 93.

R. Inf, legial, Brusilie o, 17 n. €5 jun/mar. 1980 &3



em legitimidade com o Bill of Rights de 1689 que tornou suas eleigdes
livres, livres os seus debates e deliberagdes e a prerrogativa de autori-
zaclo para as despesas do Governo (até mesmo as destinadas as for-
gas armadas em tempos de paz), legislagao fiscal, penal (inclusive com
a instituigéio do tribunal do juri). Com a ascens&o do Legislativo chega-
ram 0s ingleses em 1714 ao Governo de Gabinete que passou a exercer
0 Poder Executivo retirado do Rei.

Os dois principios que DICEY (%) via na estrutura da Constituigéo
inglesa eram a soberania do Parlamento € o governo do Direito. O que
foi definido como *el poder de hacerlo todo, salve um hombre de una
mujer y una mujer de un hombre”, conceito revisado mais tarde pelo
proprio DICEY. Reconheceu ele as limitagGes do Parlamento a comegar
pela existéncia da Commonwealth, a figura do Premier e da delegagao
de legislacdo (leis delegadas) e, por ultimo, a participagdo na Comunida-
de Européia, com transferéncia até mesmo transacional de poderes sobre
direitos fiscais, € o controle maior do referendum popular.

Quanto aos poderes especiais delegados ao Executivo, lem-se na
inglaterra o precedente do Defense of the Realm Act, de 27 de novem-
bro de 1914, que autorizava o Rei a, em Conselho, legislar por sua ini-
ciativa s6 em assuntos de bem-estar publico e de defesa do Reino, du-
rante a | Guerra Mundial; delegagdo de poderes que foi também dada
por ocasido da Il Guerra Mundial de 1939/1945 através, dentre outros,
do Emergency Powers Defense Acl. Desta vez, mais amplos, pois permitia
ao Rei legislar sobre sequranga publica, ordem publica, defesa do Relno,
guerra e requisicdo de pessoas dos seus suditos, seus servigos e pro-
priedades privadas.

O admiravel equilibrio dos poderes estatais dos ingleses atualmente
firma-se no funcionamento simultaneo, harménico e cooperante dos seus
6rgdos fundamentais: a Coroa, o Parlamento e o aparelho judicial. A
Coroa, exemplo (nico no mundo, & um 6rgdo em si mesmo complexo,
pois se constitui de: 19 — o Rei; 2¢ — o Gabinete. Abstraindo-se a fi-
gura do Conselho Privado que ]a teve atribulgbes de assessoramento do
Rei e hoje € apenas honorifice, o chamado “Servigo Civil”, o Gabinete
é a parte precisamente executiva da administragdo publica sob o co-
mando da Coroa. O Rei faz parte do Gabinete e este faz parte do Poder
Lcgislativo, pois, apcsar de ser o Proemier designado pelo Rei, dovo ser
aprovado pelo Parlamento e, por voto de desconfianga deste, destituido.
De tal forma estio interligados — Rei e Gabinete perfazendo a Coroa —,
que o Poder Executivo ndo pode ser delineado com precisdo entre as
duas figuras de um mesmo corpo politico. O Rei é Chefe do Estado, e
o Primeiro-Ministro, Chefe do Governo, ambos com funcdes constitu-
cionais de gerir a coisa plblica, cabendo a este, na pratica, a maior
atividade. Também o Parlamento & um 6rgéo complexo, ainda mais por-
que bicameral — Ca&mara dos Lordes e Cémara dos Comuns; dele par-
ticlpa como seu Integrante ¢ proprio Rei. As fungbes do Parlumento —
criagfio, modificagdo ou derrogagédo do direito — s&do exercidas com a

{261 AGESTA — op. cit., pags. 12122,
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participagéo inclusive do Gabinete que tem a iniciativa das leis; 0 Rei, além
de participar do processo legislativo, como componente do Gabinete, san-
ciona a lei. Ndo se omita a grande fungéo fiscalizadora da Camara dos Co-
muna -sobre ©0s atos do Gabinete, jA que atualmente aquela Casa Legis-
lativa detém a maior forga politica e juridica do sistema. O controle &
efetivado por meio de cinco principais métodos:

19 — interpelag@o dos deputados aos homens do Governo;

2?9 — pedidos de informagdes sobre o andamento da administragéo
' publica;
3? — emendas ou desaprovagdo dos projetos legislativos do Go-

‘'verno {embora este tenha o poder de fixar prazos para o pro-
nunciamento parlamentar);

49 — controle financeiro com a fixagdo de despesas publicas; e
- 59 — revisdo de norma delegada.

Ndo existe, entretanto, especificamente enumerado entre os poderes
do Estado, o que nds conhecemos ¢omo Poder Judiciario. Existe um
aparelho estatal acionado por juizes que se encarregam de assegurar
o ragime das liberdades piiblicas, snb a tradicional rule of law, e cuja
forga decorre do respeito que todos devem, inclusive os que compdem
o Governo e o Parlamento, aos limites dos direitos individuais, ¢ ao es-
tado de bem-estar geral, As decisfes so sempre & base de “preceden-
tes” para fixagao do direito consuetudindrio — os cases of law — e da
tutela que a lei dé a todos os suditos de Sua Majestade. Nao se pode,
assim, dizer que ocupa um espac¢o na estrutura constitucional como um
Poder em faixa prépria, pois a tradicfio é de que a justica & administrada
em nome da Coroa, embora esta ndo controle as atividades dos juizes
e ftribunals, que s&o independenies. Estes se submetem somente ao
Direito proveniente do Parlamento e da Coroa ou consagrado pelos cos-
tumes.

2.2, §istema americano

A primeira Constituigdo formal escrita do mundo moderno subsiste
integra com suas poucas emendas, com uma vitalidade ihcomparével,
a0.longo destes dois séculos de incessante vigor, e tida por todos os
estudiosos como ¢ arquélipo da democracia representativa — a Consli-
luicdio dos Estados Unidos da América. A construcdo da estrutura juri-
dica para um Estado, a comego confederado e, posteriormente, federado,

consubstanciada em um documento tinico que traga o perfil da sua le-
galidade.

Nos tempos da coldnia, quando se buscava a libertagéo dagueles
povos, exigiu-se, a par das entdo chamadas “Cartas Reais” em que a
Coroa Inglesa nomeava seus governadores, a convoca¢do de assembléias
com poderes legisiativos locais, nos famosos covenanis, que eram o0s
pactos das comunidades politicas em organizagdo nas terras americanas
do norte.
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A proclamagdo de independéncia pelo Congresso de Filadélfia, em
4 de julho de 1776, estabeleceu a Confederagio ¢ 0 seu Congressa, gue
reunia em si as treze colonias como Estados independentes, mas inter-
ligagos para eieitos internacionajs, além de sujeigdo em comum a nof-
mas comercials, financeiras e postais. Duro trabatho da caonstrugdo do
edificio da unidade nacional comecou dai e, afinat, em 17 de setembro

de 1787, promulgou-se a definitiva Constituigcae dos Estados Unidos da
América.

O modelar ¢cédigo constitucional & conciso. E esta foi uma das suas
viudes malores. A Constituicdo que traca somente as linhas mestras
das estruturas do Estado define 0s limites do poder & as garantias indi-
viduais, estabelece com firmeza 08 Marcos tas liberdades pubticas, ha
de ser um documento duradouro e que resiste ao tempo, as vicissitudes
da evolugAo social. Sem casuismos que a tornassem obsoleta, levou a
mentalizagdo, naquela sociedade, o zefo civico pela preservagéo de sua
Lei Maiar.

Com redagdo feliz peta inteligéncia dos seus poucos artigos, secgdes
e itens e complementagdo de apenas vinie e cinco emendas, uma peca
que os estudiosos consideram scbria & ainda permanece intangivel na
esséncia, enriquecida pela jurisprudéncia — a formidével contribuicdo
judicial — a Constituigao americana tem longevidade pela natureza de
sya estrutura simples e de grandes linhas definidoras da filosofia politi-
ca adotada, que pode ser sintetizada em cinco principios basicos:

12 — forma republicana do Governc (representativo, temporal, com
poderes emanados do povo),

29 — forma de Estade Federal em que a Unido constitui o organis-
mo da unidade nacional;

3?2 — soberania (hoje atenuada) dos Estados-Membras, entre si e
nas 6rbitas de suas competéncias;

42 — divisap de poderes com funghes dlferencladas e interpenstra-
¢do operacional como contengdo da autoridade frente as garantias das
liberdades individuais;

50 — fungdo especial, dentro do guadro da divisdo de poderas, A
cupula do Judicidrio que € a Suprema Corte, tida como guardia da Cons-
tituigdo, e que chegou a definir-se, a si propria, como a balanga que man-
tém o equilibrio entre os poderes dos Estados-Membros e os poderes da
Unido.

A doutring de MONTESQUIEL) teve ai campo fértil para prosperar, @
realmente alcangou a mefhor aplicagio, methor mesmo que na sua terra
de origem — a Franga, como veremos adiante. A sua aceitagdo “{ue tan
extraardinaria que se apoyaban en sug argumentos cuantos combatian o
defendian fa Constitucion”, como disse AGESTA (%), referindo-se a O

{27) AGESTA — op. cil, pag. 186,
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Federalista de Madison y Hamilton {a quem AFONSO ARINOS {*®) junta
Joehn Jay).

A organizagBo do Estado em tréc faixas de poder {Unido Federal)
foi fixada, tendo por baliza o regime democr&tico de garantias do ho-
mem g do cidadéo, peta primeira vez formalizada em documento publico,
e firmada com a validade de norma juridica.

Quistiam vs fundadovies da Federagdo assegurar o ideal de liber-
dade, demarcando os limites de atuaglo de cada drgdo politico, de tal
forma que ¢ homem ndo ficasse esmagado pela tode-poderosa magquina
estatal, Sem embarge disto, em siluagdes emergencials, como nas duas
gucrras mundizie, og Presidentes WILSON o ROOSEVELT obtiveram po-
deres exiraordinarios que alguns constitucionalistas julgaram itimitados
numa méxima centralizag&o em méos do Executivo,

De forma simples ficou estabelecida que o Pader Legislativa ¢ exer-
cido essencialmente pelo Congresso com a colaboragdo do Executive na
iniciativa, sangio e velo de leis, e atribuicdes de fiscalizagao e conten-
cdo do Execulivo, alravés de concessdo de autorizaglo para despesas
publicas, aprovagcio de tratados e convengdes internacionais, querra e
paz, dentre outras; 0 Poder Executlvo & awribuido ao Presidenie da Re-
pitblica, responsével peranie o Congresse pela adminisiragio publica do
organismo estatal 8 sua representacad externa; o Poder Judiciario € in-
cumbide de interpretar a lei e o Direito nos conflitos de interesses e exer-
cer o controle da constitucionalidade de ates ¢ normas juridicas. A in-
terpenetragédo dos trds 4rgdos publicos na vida de cada um é uma cons-
tante inarredavel e, por isso, os americanos criaram a teoria dos FREIDS
E CONTRAPESOS PARA O EQUILIBRIO DOS TRES PODERES DO ES-
TADD. n seit checks and balances, partindo da posicdo especial da Su-
prema Corte com 0 poder de controle judicial, desde certo momento de
sua vida constitucional.

Dentre os métodos de fraios e contrapesos destacam-se o veto (art.
19, secgao 7%, item N) com que o Chefe do Execulivo suspende a vi-
géncia de uma norma até sua reapreciagdo pelo Legisiativo para acel-
té-Ja ou rejeitd-la, com quorum especial; velo, como se v&, relativo. De-
pois, em decorréncia do principio da responsabilidade politica, vem o
poder do Legislative decretar contra o Presidente © 130 discutidu im-
peachment que, alias, pode ser estendido a qualquer funciondrio civil
da administragdo, segundo o art. I, secgdo 4%, e que & atribuigdo priva-
tiva do Senado (arl. 19, secgdo 32, item Vi). A aprovagio de nomeagido
para cerins cargos, que a Constitnigio menciona, 8 antro modo de con-
frole gue o Legistativo tem a respeito da administrag&o {(art. 29, sec¢do 23,
item 1) e as nomeacfes interinas, permitidas no item !l da secgdo 29
do art, 29, tém de ser homologadas pelo Sanado, apds o recesso, ou a
urgéncia do ate. A aprovacio de tratados internacionais, prevista no item
I da secgao 2¢ do art. 29, é oulro grande freip, embora atualmente esteja
em voga. no que & possivel, a pratica do chamado “acorde do Executivo”

{28) AFONSO ARINOS — op. oft., pég. 20.
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sem as formalidades do tratade, mas com forga vinculativa, para assun-
103 de menor relevansia.

Do Legisiativo sobre o Poder Judicidrio ha o regime de competéneia
{art. 3%, secgdes 12 e 2%}, criagao de cargos, condigtes de nomeagdo de
juizes, promogio e demissdo, salarios, embora estes sejam irredutiveis,
segundo a jurisprudéncia, 2 a remocgao; até o impeachment, embora ra-
ridade, tem sido utilizado contra juizes.

Os americanos foram efetivamente os verdadeiros criadores de um
Judiciario como um dos poderes politicos na forma do art. 39 secgédo
12 da Constituigdo, estabelecendo o Judicial Power. A pratica do “judi-
cial controt” ou “judicial review” tem sido uma constante desde a deci-
$80 cé&gbre do Juiz MARSHALL, no famoso caso "Marbury x Madison”,
em 1803.

PAULINO JACQUES (*¥) ranscreve:

. 4 linguagem particular da Constituigdo dos Estados
Unidos da América confirma e revigora o principio, que se supde
assencial a todas as ConstituicOes escritas, de que uma lei con-
flitante com a Constituicdo € nula; e que as Cories. como outros
departamentos do Governo, estdp jungidas a esse documento”

e adianta que a propria Corte Suprema fixou a clausula autolimite para
declarar a inconstitucionatidade de lai qu de alo adminisirativo.

Diga-se de passagem que o exemplo americano irradiou-se para
influir na vida constitucional de muitos povos de varios continentes, como
veremos mais adiante. .

2.3, Qutros sistemas

Numa viséo panoramica, superficial e rapida, enfocaremos algumas
outras Constituicdes no tfocante 3 divisdo de podares, cooperagao, inter-
dependéncia, contengiio, cquillbrio funcional.

Partimos da Constituico da Franga, que, alids, historicamente ndo
foi a primeira a inscrever 0s principios da separagéo de poderes ali sis-
tematizados por MONTESQUIEY, pois o pioneirismo coube acs america-
nos com sua Caria Constitucional de 1787, engquanto os franceses sop~
menle em 1789, através da céletre Declaragio dos Direitos do Homem e
do Cidad#&o, consagraram a férmula montesquieuniana como garantia da
tiberdade conguistada,

Ressaite-se, de logo, que as primeiras Constituigdes francesas, as
de 1791 e 1795 {pbem como o Alo Adicional de 1815} que institufam o
Pouvoir Judiciaire nao chegaram a implantagio efetiva do Judiciario co-
mo Poder de fato e de direito, autdnomo e forle, pois aqueles estalutos
tiveram precaria existéncita. As Carlas Conslituinies pusterioces, de 1830,
1848, 1852, nio trataram do Judiciario coma Poder Constitucional, e bem

{29) Op. £li., pdp. 13.
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assim as Leis Constilucionais de 1875, e mesmo as recentes Constitui-
goes de 1946 e 1958, Estas contempiam a existéncla de o que classificam
como Qrdre Judiciaire, Conseil de la Magistrature ou comao a atual, que
abre @ seu TIulo Vil com a rubrica Da Auleridade Judicial € prescreve
no art. 64 :

“Q Presidente da'Re'prHca garante a independéncia da
autoridade judicial.

E auxiiiado pelo Consetho Superior da Magistratura.
Uma fei orgénica determinard o estatuto dos magistrados.

Os magisliadus oficialinente designades serdo inamovi-
veis” (59,

Adiante-se que, logo no art. 85, estabelece que ¢ Conselho Superior
da Magistratura, como drgdo auxiliar do Presidente da Republica que o
é, e j& vimos do texto transcrito, serd presidido pelo mesmo Presidente
da Repdblica. € da definigcdo do que ¢ o Tribunal Superior de Justiga
{art. B7) vé-se que ndo se trata de orgde de cupula de um Poder Consti-
fucional. E de fato veremos adiante que o conirole da constitucionalidade
das lels e atos administrativos néo cabe ac Judicidrio propriaments
dite, mas a um drgéde misto,

O art. 68 diz que o Presidente da RepUblica ndo respondera perante
aquele Tribunal Superior de Justica pelos atos praticados em funcdo da
Presidéncia, salvo no caso de “alta traig&e’. £ a respeito da declaragéo
de inconstitucionalidade, é o assunto privativo do Conseiho Constitucio-
nal regylamentado por lei organica (arts. 62 e 63).

Reloembre-se aqui a tentativa de SIEYES com o que gle chamava de
sénat conservateur, encarregado de controle da constitucionatidade das
leis, mas de tal maneira jungido ao Poder Executivo segundo as Consti-

tuighes de 1795 e 1852, que se torneu pese morto, e foi abandanado nas
estruturas constitucionals seguintes.

A chamada V Republica, com a Constituigdo de 1858, criot um mo-
delo que & seu idedlogoe maior ~— CHARLES DE GAULLE — classificou

de misto partamentar-presidencial, explicado assim por JEAN-LOUIS DE-
BRE:

"Regime pacrlamentar porque o Chefe do Governo & respon-
save! perante o Parlamento, que vota as leis e 0 orgamento, fis-
caliza, critica, mas sem o manopdlio da autoridade. Regime pre-
sidenclal pela decisdo dg Chete de Estado Impondo-se a todo o
Executivo” (31).

Lave-se em conta que o poder de legislar cabe ao Parlamento (art.
34), Mas ele delegou ao Executivo autoridade para as ordonnances {art.
38), que sfo a versdo francesa do decreto-lei; o referendum, como forma

(20) ConstlulgAn da Franga — 1958 — Com Emenda de 1362,
(31} in VAMIREH CHACON — op. clt.,, pég. 37.
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de controle popular direto previsto no art, 11, ¢, na pratica, um reforgo
do poder presidencial que chega a ser exiraordinirio na discutidissima
disposicdo do art. 16, como solugdo para 0% casos de crise nacional,
O gue muitos consideram porta aberta para a Diadura. Qutras criticas
céusticas tém sido levantadas conira a hegemonia do Poder Executivo,
fais como as de KARL LOEWENSTEIN (%) sobre a atribuigdo presidencial
de dissotver discricionariamente a Assembiéia {art. 12) e a quase irres-
ponsabilidade do Presidente da Republica {art. 68). Mesmo o seu Julya-
mento por orgdo politico, de cuja composigdo participa indiretamante,
além dos poderes especiais ja assinalados (arts, 11, 18, 38).

Veja-se que a oportunidade de veto estd no art. 10. sob a forma de
devolugdo do projeto ac Legislativo para nova deliberagdo. Interessante
é que a figura do Tribunai de Contas aparece numa unica referéncia, na
altima alinea do art. 47, como drgdo contralador das finangas publicas do
sistema de freios e contrapesos do Legislativo sobre o Executive.

Republica Federal da Alemanha

O proprio preAmbulo expressa a situaglo de transitoriedade da nova
ordem em busca da unidade nacional da Alocmanha, hoje dividida em dois
Estados. Decorre disso a denominagfio de sua Carta Constitucional, que,
para ndo dar idéia de Constituigdo definitiva, teve o tituio de Lel Funda-
mental, datada de Bonn, 1949.

Nela, 08 trés Podetes est@o estruturados na linha de autonomia e
cooperagiio: Legisiativo, Executivo e Judiciario, com um bom mecanis-
mao de freios e contrapesos para o equilibrio das funcdes estatais e ga-
rantia dos direitos individuais. Hé& importantes pecutiaridades: Q Parla-
mente Federal, denire cutras atribuigdes especificas, penetra nas ativi-
dades administrativas, exercendo o controle das Forgas Armadas, em
assuntos da defesa, por meio de um Comissario de Defesa {(art. 45, b),

O Chanceler Federal (Primeiro-Ministro) exerce o Governo {art. 62)
com 0s Ministras; sua eleigdo se dé pelo Parlamento Federal com pro-
posta do Presidente da Republica; pode ser destituido com um voto de
desconfianca (art. 67) por esse mesmo Parlamento, o qual, por sua vez,
pode ser dissolvido na forma do art. 68, pelo Presidente da Republica.
A legislacao cabe ap Parlamento, mas o Executivo pariicipa do processo
com projetos de lei e sangdo ou veto, prevendo-se o “estado de emer-
géncia legislativa”, no art. 81, para 0 caso de rejeicédo pelo Parlamento
de projeto considerado pelo Governo come “urgente”, salvo mogdo de
descontfianga coma faculta o art. 68, com a dissolugio do Parlamento.
Ademais, o art. 80 contempla autorizacdo para a “promulgagéo de decre-
tos” que equivalen aos nossos decretos-lels.

Na cipula do Poder Judicidrio (art. 92) estd o Tribunal Constitucio-
nal Federal com a atribuicao {art, 83) de controle da constitucionalidade
de leis que pode, em certos casos, ser apreciada por outros fribunais

{32) ligem, pég. 28,
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(art. 100} estaduais, sujeita, entretanto, & decisao final do Tribunal Consti~
tucional Faderal.

Posigio curiosa é a do Tribunal de Contas: no Capitulo X — intitu-
lado “‘Regime Financeiro”, ele figura como drgdo controlador das contas
piblicas. E a ele que o Governo tem de apresentar sua contabilidade
anual e dele receber o parecer sobre a legalidade das operagds contad-
heis da administragda. A presta¢do de contas deve ainda ser apresentada
ao Conselho Federal e ap Parlamento (art. 114). Com a expressa inde-
pend@ncia judicial (art. 114, 2], fora estd, entretanto, dos quadros conven-
cionais de qualquer dos trés Poderes, mas anexo ao Poder Legistativo.

Resuminds, os amplos “Direites Fundamentaia” {**}, constantes do
primeiro Titulo da Constituigdo, estdo sob tutela judicial (art. 18, 4) com
as facutdades dos arts. 101 a 104, e sua perda nunca sera determinada

pelo Poder Executivo, nem mesmo o Legislativo, mas, tdo-somente, pelo
Judicirio.

Rélia

A COSTITUZIONE DELLA REPUBBLICA ITALIANA, de 22 de dezem-
bro de 1947, institui a forma de ooverno pariamentarista para a Repiblica
da Itdlia, em que o Parlamento — Cémara dos Deputados e Senado da
Republica — exerce o Poder Legisiativo {arl. 70) propriamente dito e
participa ativamente do exerciclo da administragdo estatal.

Perience-the 2 iniciativa da lei, como ao Execulivo 2 ainda ao préprio
povo (art, 71):

e

.. It popolo esercita V'iniziativa delle leggi, mediante la

proposta da parte di almeno cinguantamila elettori, di um pro-
gette redaito jn arlicoli™ (34,

O Presidente da Republica participa do processo com a sangdo ou
o velo (arts. 73 e 74) e o controle popular pode ser feito por referendum

provocado por peticdo de 500.000 eleitores ou resolucdo de cinco Con-
selthos Regionais,

A delegagdo de poderes legisiativos pode ser dada ac governe sob
certos critérios e por tempo limitado (art. 76}, enquanie o decreto-lei com
o nome de ordinanzi di necessita (3% & autorizado no art. 77 para “... casi
straordinari di necassitd e d'urgenza...”.

O Poder Executivo & exercido pelo Consetho de Minisiro, cujo Chefe,
o Primeiro-Ministro, ¢ nomeado pelo Presidente da Republica (que & a
Chefe do Estado) sob aprovagio do Parlamenio. Este exerce ¢ controle
sobre o Executivo por meio de mo¢des de confianga e desconfianga
(art. 94) para nomeacdo e demissdo do Governo.

Q Poder Judicidrio, se bem que elevado & categoria de pader consti-
tucional (Tituio IV} e considerando que “os juizos od edtdo sujeites &

{33} Lol Fundamental de RAepiblica Faderal da Alemanhe, 1849,
{34} Constitulclo da Repdbllcs Ualizna, 1947,
{35) lbidem.
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lei”, como diz o art. 101, sofre, entretanto, séria ingeréncia do Poder
Executivo que, através do Ministério da Justica, administra os servi¢os
judiciais, constituindo isto, na prética, forte freio politico.

O controle da constitucionalidade de leis e atos administrativos é
feito por érgao especial — a Corte Constitucional (art. 137), drgdo misto,
em que o Poder Judicidrio ndo tem teda a forca, pela presenga de repre-
sentantes dos Poderes essencialmente politicos, como o Legislativo e o
Executivo.

Também as contas publicas, cuja fiscalizagdo sempre controla. a
administragdo executiva, tém destino para a chamada Corte dei conti
que tecnicamente estd no quadro doc drgdes auxiliares do Executivo,
embora as disposigbes do art. 100, alfnea final, assegurem a sua inde-
pendéncia frente ao Governo. H4 que ver o controle final do Poder Le-
gislativo que, fiscalizando, aprovando, julgando o desempenho da re-
ceita e despesa do Estado, exerce o controle real sobre a administra-
¢ao em geral.

Japéo

No Japdo, a4 supiemacia do Poder Legislativo € expressamente corn-
signada no art. 41 de sua Constituicdo atual:

“f Dieta serd o mais alto 6rgdo do poder estatal e sera
dotada de funcéo legislativa” (3¢).

E ela composta de duas Camaras: a dos Representantes ¢ a dos
Conselheiros, mas a Camara dos Representantes tem evidente ascen-
déncia, pois prevalecem suas deliberagfes discordantes da segunda,
nos assuntos politicamente mais importantes.

O Poder Executivo € exercido pelo Gabinete (art. 65) e o Imperador
é o Chefe de Estado, representando a unidade nacional. O Gabinete,
chefiado pelo Primeiro-Ministro escolhido entre membros da Dieta (art.
67} e por ela aprovado, conta com Ministros de Estado, a maioria dos
quais deve pertencer a Dieta (art. 68). Com voto de desconfianga é de-
mitido o Gabinete (art. 169) e, no impasse, é dissolvida a Camara dos
Representantes, convocando-se nova eleigdo.

O Judiclarlo tem a categoria de Poder {art. 76) e a independéncia
dos juizes nos atos judiciais é garantida. A Corte Suprema ¢ competente
para declarar a inconstitucionalidade de qualquer lei, ordem, regula-
mento ou ato oficial. As contas publicas sdo apresentadas ao Conselho
Figcal, que sa asgemslha a um Tribunal de Conias, auxiliando a Dieta
nesse confrole.

Portugal

A Hevolugdo deflagrada em 25 de abril de 1974 pelo Movimenlo das
Forcas Armadas deu lugar & Constituigdo da Replblica Portuguesa, pro-

{36} Constltulghio do Japdo, 1947,

72 R. Inf. legisl. Brasilia a. 17 n. 65 jon./mar. 1980



mulgada em 2 de abril de 1876. Ha nessa Carta singularidades do novo
regime porlugués que estabeleceu um mecanismo constitucional de cinco
poderes (art. 113), quais sejam: o Presidente da Repiblica, o Conselho
da Revolugdc, o Governo (Executlve prupriamente dito), & Assembldia
da Repiiblica {Poder Legislativo} e os Tribupais {Poder Judiciério), com
o dever de

“. Observar a separagdo e a interdependéncia estabeleci-

daa na Conatituigde™ {art. 114, allnea 1} (#7).

Ndo seria despropositiado reduzir a gquatro tais poderss, conside-
rando-se um colegiado, o Presidente da Republica como Presidente que
¢ do Gonselho da Revolugdo e Comandante das Forcas Armadas (art.
123) e o proprio Gonselho da Revolugéo, otalmente composto por mitl-
tares, seus comandados e que se proclama garante da Constituigéo,
{arts. 142 a 144) ao modo de um sui generis “Poder Moderader Castrense.”

O Consetho da Revolugdo aconsetha o Presidente da Republica, seu
Presidente e, em deliberagBes proprias de um Poder Legislativo, concede
autorizaclo tais como: guerra e paz, decretagfo de estado de emergéncia
ou estado de sitio, auséncia do territério nacional, vacancia do cargo
tart. 143), podendo ainda “... fazer leis e regulamentos sobre a organi-
zacdo, o funcionamento e a disciplina das Forgas Armadas..” {alinea a,
1, art. 148), competéncia exclusiva por forgca do item 2 do mesmo artigo.
E bem expressiva o disposte no art. 149, quando d4 atribuiges ao Con-
setho da Revolugao para editar decreto-lel, de validade idéntica as leis
da Assembléia da Republica ou aos decretos-leis do Governo.

QO Parlamento unicameral — Assembiéia da Republica —, com a sua
competéncia consignada no Capltulo |1, pode *azer leis sobre todas as
matérids, salvo as reservadas pela Constituicdo ao Conselho da Revolu-
¢&0 ou ap Governo™ (art. 164, d).

A nomeagdo e destituigdo do Governo ocorre por mogdes de con-
fianga ou desconfianga, e o controle das atividades financeiras da admi-
nistragdn cabe-lhe (art. 185, d} com parecer do Tribunal de Contas.

A delegacdo legislativa ao Executivo estd contida no art. 168, ¢ a
participacde na elaboracdo de ieis encontra os timites do art. 170, gue
veda aos deputados projetos de lei ou emendas a respeito de aumento
de despeoas ou diminuigfo de recoitas do Estadeo.

O Poder Executivo & exercido pelo Governo chefiado por um Pri-
meiro-Ministrg e composto de Ministros de Estado, constituindo o 6rgdo
superior da administrag&o publica, na expressap mesma do art. 1835. De-
para-se q Executivo, 4o lunyo do lexto constitucional, com freios e con-
trapesos também do Conselho da Revelugiio que desempenha muitas
das atividades proprias de um orgic executivo, além das legistativas e
judiciais gue igualmente absorve.

Fode ¢ Governo editar decretos-leis (art. 201}, como © pode o Con-
setho da Revolugao.

{37} Constiuitdo da Repiblica Portuguesd, 1876
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O Poder Judicidsio (Titulo Vi) estd posto no lugar de um dos pode-
res da soberania nacional. Est4, porém, rebaixado, quando suas decisdss
sobre inconstitucionalidade de leis (art. 207) sio objeto de revisio pela
Comissfio Gonstitucional, 6rgdo auxiliar de Consetho da Revoluglo (arts.
284 a 285).

Como contengio do Poder Executivo, cabem ao Judicirio 0 exame
e a fiscalizagdo das contas publicas, através de uma de suas ingtdncias
— o Tribunat de Contas —, incluido em seus quadros pelo art. 212, 2,
enguanio o Ministério Piblico também Ihe pertence {(arns. 224 a 226},

Tal é a singularidade do sistema constitucional de Portugal, que se
proctama (arl. 2%) um Estade democratico garantidor dos direilos e jiber-
dades fundamentais e que tem por “‘objetiva assegurar a transigdo para o
socialismo mediante a criagdo de condigdes para o exercicio democra-
tico do poder pelas classes trabalhadoras” (%).

Espanba

Com a Constituigio promulgada em 26 de outubro de 1978, a Espa-
nha tornou-se um “Estads Social y Democrético de Derecho..” (¥} em
que a forma politica & monarquia parlamentar.

O Rei ¢ 0 Chefe de Estado, mas ndo apenas isto, porém pasticipe
da administragdo, ao lado do Pader propriamente dito, pols & arbitro e
madarador {art. 58) do funcinnamento das instituiches. Sitag atribuighes,
previstas no art, 82, ndo sfo pouco importantes, sobressaindo-se 4 san-
¢do e promulgacgdo de leis, convocagdo e dissolugdo do Parlamento {as
Cortes Gerais), convocagio de eleigbes e de referendum, proposigdo e
nomeagéo do Presidente do Governa, expedicdo de decretos alravés do
Conselho de Ministros, nomeagao de funcionédrios pubticos, comando
supremo das Forgas Armadas, ¢, com autorizacdio das Cortes Gerals,
declaragdo de guerra e paz.

E o rnue sa poderia chamar um novo tipo, de fatn, de Poder Maode-
rador.

O Poder Execufivo propriamente dito é exercido pelo Governo {Titu-
la [V) chefiado por um Presidente, proposto pelo Rei ¢ aprovado por voto
de confianga dos deputados, apds ¢ que & nomeado pelo Rel; os demaio
membros do Governo sdo nomeados diretamente pelo Rei. Q Governo
perde o poder por mogéo de desconfianga parlamentar (arts. 114 e 101).
Os membros do Governo estfio sujeitos ao julgamenio do Poder Judicia-
ria na instancia da seu Tribunal Suprema. par responsabilidade criminal
fart. 102) e quanto & legatidade dos seus atos adminisiratives (art. 106).
Conta com um drgdo auxiliar consultivo, que é a Conselho de Estado
{art. 107).

A roopencabilidade politica do Gaverna é controlada pela Clmara
dos Deputados {Congresso de Deputados), {arts. 108 e 113). O3 podesres

38y Conwiit'gdco da Repdblles Porlupuesa, 1978,
{39) Consvivigho de Espanha, 1878 — am. 1.0
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mals fortes do Governg estdo no art. 116 que the {faculta declarar por
decreto, sob as limitagdes da Constituigdo e das leis, o estado de alarme,
o estado de exceg#o e o estado de sitio, em casos de necessidade.

0 Poder Judicidrio (Tftulo V1), com seus magistrados independentes
e sujeitos unicamente 4 lei, engloba o Ministéric Publico (art. 124). O
Tribunal Supremo pode tomar conhecimenio de todd e qualquer assunto
de prestacdo jurisdicional {art. 123), exce¢do inica de matéria do con-
trole de constitucionalidade de leis e atos com forga de let e suas garan-
tias que cabe (art. 161} ao Tribunal Censtitucional.

O Legislativo, que € bicameral ¢ tem o nome de Cortes Gerais, com-
poae-sa de Cangresso dos Depitardos e Senadn. Exerce conirole Spb[e_ﬁ
Executivo, participando da administragdo com a aprovagdo e destituigao
do Governo, mecgdo de confianga e de desconfianga, comissfes de in-
vestigacdo. A iniciativa da legislagdo cabe as Cortes Gerals, ao Governo
{art. 87) e até ao povo, alravés de proposigdo com pelo menos 500.000
firmas reconhecidas, 0 que, na pratica, nde deve ser facil. A participagao
popular pode ser feita também em referendum com consulta sobre deci-
sbes politicas de especial importancia (an. 92).

O Legiglative, atravée do Tribunat de Contas (art. 130). fiscaliza e
julga todas as contas do Estado.

CAPITULO 1) — DIREITC BRASILEIRO
3.1. Consideragtes preliminares

Q constilucionalisme brasileiro nasceu sob a influéncia da escola
francesa, na implantagdo do Império. Transmudou-se no figurino norte-
americando com a Replblica de 1881,

Por inadapiagao, tem sofrido mudangas ocasionais de dirstivas com
remodelagdes conjunturals, férmulas hibridas, &s vezes contraditbrias, e
sempre insatisfaidrias.

As freqiientes teniativas de regrientagdo do nossa ordenamanto
juridico-fundamental, resultantes de crises institucionais de varidvels ma-
tizes, demonstram a instabilidade de um povo que ainda busca, hesitante,
a instrumentalizagdo adequada, propriamente sua, da sociedade polftica.

O trabalho inicial aqui ocorreu, apés a independéncia (abstraindo-
se 0 ensaio colonial de Constituigdo), pela necessidade de estruturagio
do Estado brasileiro, com a criagdo da Assembiéia Constituinie em que
brilharam os nossos mais inteligentes pensadores. Tomou forma com o
Projeto de Constituigdo, em que seus aulores materializavam os ideais
liberais em vaga principaimente na Franga, que era entdg a metrgpole
cultural do Brasil e quigd de toda a Europa continental. Pelo menos, em
termos de ciéncla politica.

Nossos consfituintes primitivos foram beber a fiiosofia do liberalismo
nas fonies européias, com a doutrina da divisdo de poderes como garan-
tia dos direitos individuais.
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A dissolugdo da Assembléia Constituinte, por um alo de forga do
Imperador, néo fez abortar a filosofia liberalista de governo, mas Dom
Pedro | resolveu adota-ia na Carta que outorgou, porém, pragmaticamen-
e, COMO Meio de empabingr dois poderes: o Moderador, conio dele, priva-
tivamente, e 0 Executivo gue era dele também...

3.2. A Constituicéo Imperial

Qutorgada par Dom Pedro | a 25 de margo de 1824, nossa primeira
ConstituicAo como Estado independente, ao declarar que o Brasil era um
Império {art. 19), estabelecey logo no art. 3?2 a forma de governo — mo-
narquia constitucional representativa.

No Titvlo t proctama:

“A divisdo e a harmonia dos poderes politicos é o principio
conservador dos direitos dos cidaddos, e o mais sequro melo de
fazer efetivas as garantias que a Constiluicdo oferece” {*),

para designar no art. 10 os quatro: Poder Legislativo, Poder Modera-
dor, Poder Executivo e Poder Judicial.

Curiosy & gue a independéngia do Poder Jdudicial, ja inerente & sua
propria categoria de poder politico da Nagdo, estd em meio das declara-
¢bes de direitas dos cidaddos, inserida no inciso Xt do art. 179, a guisa
de garantia efetiva dos referidos direitos.

Digho de observagdo o art. 178 que dispunha:

“Art. 178 — E sd constitucional o que diz respeito aos limi~
tes e atribuicbes respectivas dos poderes politicos e aos direilos
politicos e individuais dos cidadios. Tudo o que ndo & constiti-
cional pode ser alterado, sem as formalidades referidas, pelas
legislaturas ordindrias” ().

Era 2 maneira de tornar a Constituigdo fecnicamente restrifa, limita-
da, no conceito do Deputado MARCO MACIEL (32), para diferenciar dno
tipo expansiva-extensiva, como ouiras que, por isso mesmo, caem nas
freqlientes alleragfes por emendas que tumultuam o organismo constitu-
cional.

MELSON DE SOUSA SAMPAIQ diz que, “pela cstrutura dos poderas,
a Constituigdo de 1B24 apresenta-nos uma monarquia temperada, gque
nos iembra o ideal aristotélico do governo misto” (*?); ao tracar paralelo
entre 0s elementos democraticos da CAmara dos Deputados e os aristo-
craticos do Senado. reconhece, loge adiante, que era dbvia a predomi-
ndncia do principio mandrquico, muito especialmente em face do Poder
Moderador que cabia ao imperador.

t40) Consiltuiglo do Império do Brasl) — 1324 — ary, 9.°

(411 Constituigss do Império do Hegeil — 1824 «—— mrt. 170

{42) O Pansamanta Constilucions! Braslielra — GAmara dos Deputados — Universidede do Brasilla, 1978,
_ pg. T,

143) "0 Peder Logsiativo no Brasi™ in Revista Politics — FundatSo Milion Campoes a2 §, pég, ¢ — Brar
sil&, juihe/getembro/ 1577,
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Pela ordem de enumeragédo adotada, aparece primeiro o Poder Le-
gistativo. Gompunha-se de uma CAmara de Deputados — ¢om mandatos
temporéarios e eleigdes, a principio indiretas, e posteriormente sufragios
diretos, embora em pleitos precarios — e um Senado vltalicio onde ti-
nham assenic também os principes de maior idade (25 anos), reunidas
as duas Camaras em um Parlamenio denominado Assembigia Geral, que
tinha o poder de legislar ... com a sangéo do Imperador” (art. 13}

A Assembléia Geral tinha o poder de fazer leis, interpreta-las, sus-
pendé-las e revoga-las e velar pela guarda da Constituigde, e assim deti-
nha ¢ conirole da constitucionalidade das teis, sua legitimidade e efica-
cia. Assumia também feigées de Judiciario quando, pelo Senado, julgava
crimes de pessoas da Familin imperial, Minisbios e Secretdrios de Esladg,
ou seja, membros do Poder Execulivo {salvo a pessoca do imperador), &
ainda dos Deputados e dos préprios Senadores (art. 47, 1 e Ti).

Em seguida vem o Poder Moderador. Consagrando o pensamenfo e
as proprias palavras do seu idedlogo-mor, Behjamim Constant, diz no
texto {art. 98) gue este Poder & a chave de toda a organizagao politica,
reservando-o, entretanto, especiosamente, ao Imperador. Ora, se o Poder
Moderador era de tal magnitude que os analistas o enxergavam no épice
da hierarquia ygovernamenial, e como era ele privative do lmperador, que
cumulativamente era Chefe do Poder Executivo, reunia Sua Majestade,
em si mesmo, um superpoder de fato, constituido por dois poderes de
direito.

Peia discriminagad das atnbuigoes do Poder Moderador exercido
pelo Imperador (ja que o Conselho de Estado era um simples &rgéo con-
sultivo, sem poder algum) vé-se, do art. 101, qua o Trono acumulava real-
mente um superpoder. Bastava-ihe a atribuigo de nomear senadores
vitalicios {um terge dos membros do Senado) como prescrevia o art. 43,
para arma-lo de influéncia decisiva no Parlamento; o poder de sangéo au
velo {até mesmo o veto técito} aos projetos de fei ou as Resolugles da
Assembléia Geral e a intervencd@o na ltegislagdo dos Conselhos Provin-
ciaia {arts. 84 a 87) para caracterizar a sua penetra¢io no sistema de
freios e contrapesos dos poderes. As mutaches do Ato Adicional (Lei
n® 16, de 12 de agosto de 1834}, transformando os Conselhos Provinciais
em Assembléias Legislativas Provinciais e dando-lhes mesmo o poder
de interpretar a lef {art. 25 do Ato Adicional), ndo chegaram a contra-
balangar o peso especilico maior dos poderes reunidos — Moderador &
Executivo.

Depois, ha enumeragdo, o Poder Executivo, chefiado pelo impera-
dor, titular do Poder Moderador, como vimos, e que completava a sua forga
na adminisiragdo publica e comando politico do imperio, podendo até no-
mear bispos, num Estado de religigo oficial e numa Nagéo de imensa maio-
fia de catglicos, elemento socioldgico de tremenda significagdo. Ndo ha-
veria de ser por menos que redundaria em grave abalo nacional a célebrs
“Questao Religivsa™ no tinal do regime monarguice.

O Conselho de Estado era um orgdo de assessoramento do Poder
Moderador, composta de homens nomeados pelo Imperador, ¢ assessora-
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va igualmente o Executivo, pois, segundo o art. 142, devia ser ouvido em
todos os negdcios graves e medidas gerais da administragao.

0O Poder Jludiciario (Tituln V1), reiteradamante declarade indepén-
dente (arts. 151, 179, Xll, 10 e 12), ndp tinha o0 poder de controle da cons-
titucionalidade das leis, nem era o guardido da Constituigao, ja que eram
estas prerrogativas do Legisiativo. Limitava-se o ““Poder Judicial” aos
conflitos de interesses dos cidaddos no civel € no crime. Os juizes ndo
tinham a garantia da inamovibilidade (art. 153) e estavam sujeitos disci-
plinarmente ao Imperador (art. 154). Mesmo o 6rg&o de cupula, o Supremo
Tribunal de Justiga, sé assumia fungbes politicas nos julgamentos de
Presidente de Provincias e de diplomatas. Toda a gama de atribuigGes
que lhe competiam era conlida na preslagdo leunica de servigos jurisdi-
cionais comuns, de natureza ndo politica.

Ainda como nota de inferiorizagdo do Poder Judiciario nesse esque-
ma constitucional, observa-se que a punigcado disciplinar da magistratura,
quando saiu da orbita do Imperador, passou para as Assembléias Legis-
lativas Provinciais (que substituiram os Conselhos Provinciais, no Ato
Adicional}, como orgao do Poder Legislativo que eram. Mas nunca foi
confiada ac préprio Judiciario, embora a Lei n? 105, de 12 de maio de
1840 (art. 4°) tenha dado interpretagdo excluindo desse controle legisla-
tivo-disciplinar os membros dos Tribunais de Relagio e dos Tribunais
Superiores.

Portanto, em matéria de freios e conirapesos, o que tinhamos era
bem pouco do Legislativo sobre 0 Execuilvo e 0 Moderador, e estes dols
Gltimos foram praticamente fundides em um s6, salve em situagdes tran-
sitérias e especiais, como nas Regéncias (). De resto, quase nenhum
poder de contengdo do Judiciario sobre o Legislativo, o Executive ou
Moderador para o equilibrio ncccssdrio 4 harmonia preconizada, o por
cuja causa tantas inquietacdes foram regisiradas.

Apesar de tudo isto, um dos estudiosos do nosso constitucionalis-
mo, o Prof. PAULINO JACQUES (*%), ao salientar a independéncia do
Poder Judivial vonslante da Constituigae Imperial {(arts. 151/164), trans-
creve trecho de J. A. PIMENTA BUENO que, como o mais autorizado
constitucionalista do Império brasileiro, reconheceu:

“O Poder Judicirio, segundo o nosso Direito Piblico, é
um poder politico distinio e Independente; &, como os demais
poderes, uma emanacdo da autoridade soberana da Nagdo.”

S6 que o contrapeso parece-nos muito leve em relagdo aos outros
poderes do Estado Imperial.

3.3. A primeira Constituicdo da Republica

A Constituicdo promulgada pelos representantes do povo reunidos
em um legltimo Congresso Constituinte, a 24 de foversiro de 1891, foi um

{44) Ato Adlcional — Lel n.® 1€, dp 12 de sgosto de 1834.
(45) J. A. PIMENTA BUENO — Direito Pahlico Brasilelro s Apdllse da Conslitui¢do do Impérioc — Edigéo
MJN!, Rlo, 1958, phg. 317 — apud PAULING JACQUES — op. cll. pég, 12,

78 R. Inf, legisl. Bresilia a. 17 n. 85 jon./mar. 1980



marco histérico, e fez-se, como disse ¢ Prof. JOSAPHAT MARINHO (%9),
como “Constituicdo histérica” (para diferencia¢@o desta nalureza com a
das que chamou “Constituigoes de circunsténcias”). E isto porque a nos-
sa Carta Polltica foi fruto de longa e debatida elaboragédo de princlpios
e de instituicBes, cristalizando as tendéncias, a filosofia, os ideais politi-
cos e as doutrinas propugnadas pelas mais diversas correntes da opinido
pablica na intensa campanha republicana. Dai a sua defesa do grandioso
rabalno de RUlI BARBOSA, o seu maior idedlogo e um dos seus principais
redatores (atente-se, ndo seu exclusive autor intelectual) e de todos os
constituintes criadores do novo Estado e do novo regime, a0 rebater uma
critica que se generalizou e persisie até hoje, de que o nosso Projeto de
Constituigdo teria eside uma cépia servil da Constituigde dos Estados
Unidos da América:

“Sem qualquer davida, a Constituigdo foi modeiada sobre
a americana e as instituigdes nesta criadas. Mas de cépia servil
n&o se ha de tratar” {*7),

E justifica como divergéncia em ponto fundamenial: nos Estados
Unidos, a competéncia para ditar o Direito Privado ficara com os Estados
Federados, enqoanio, aquil, foi reservada & Unido, e iste pela forga de
persuasdo de RUt BARBOSA que, apesar de eminentemente federalista,
receava 0 excesso de descentralizagdo do poder que poria em perigo a
unidade nacional tace as oligarquias locais e regionais.

De fato, a mudanga no Estade brasileire foi fundamental, com asg
seguintes linhas mestras da Constituicdo de 1881: Federagdo, a forma do
Estado; Republica, a forma de Governo; regime presidencialista e repre-
sentagi3o bicamearal com igualdade dos Estados-Membros no numero de
composicin do Senado; o poder politico conferido ao Judicidrio para
controle da constitucionalidade de leis e atos {*¥), e a elevagéo do habeas
corpus 4 categoria de garantia constitucional.

A respeito desta Gitima conquista democrética, vale frisar que nossos
juristas construiram interpretagfio oxtensiva, considerando a apticagéo do
habeas corpus ante todo abuso de paoder que ndo tivesse remédio espe-
citico, pois o § 22 do art. 72 dizia:

“Dar-se-4 0 habeas corpus sempre gue o individuo sofrer
ou se achar em Iminente perigo de solrer violéncia ou coagio,
por ilegalidade ou abuso de poder” (**).

A construgdo da histdrica teoria brasileira do habeas corpus foi le-
vada & prética em casos concreios, 2is como, garantia de posse de par-
lamentares, de funcionamento de Assembléias Leqislativas e Cémaras

{46} JOSAPHAT MARINHO — O Panueménts Conelitucional Bragltelts, CAmara dos Oepwtades & Unlversh
dede de Brasflla, 1378, pdg, 56,

{47) lbldem -~ pag. 6&.
{48) ConatlluicEo da Repiblica dos Extados Unidos do Brasfl — 1897,

{49) Ibidem com a Emende Conatimcional de 7-9-1928.
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Municipais. Até o propric RUI BARBOSA, artifice dessa figura constitu-
cional, teve de invocé-la para proteger do abuso de autoridade a ameaga-
da publicagdo de seus discursos parlamentares,

Mas, observe-se igualmente o retrocesso verificado com a Emenda
Constitucional de 3 de setembro de 1926, que deu nova redagéo aquele
texto de suma importéncia:

"Dar-go-4 © habeae corpus sompre que alguém sofrer ou
se achar em iminente perigo de sofrer violéncia por meio de
prisdo ou constrangimento ilegal em sua liberdade de locomo-
¢lo” (*). (Grifos noss0s.)

Ful umna séria restrlg8o das garantlas individuais, que jJa nao podiam
mais contar com o Poder Judiciério para conter os abusos de qualquer au-
toridade em casos de violagédo de direitos outros que nio fossem exclusi-
vamente o ir e vir, a lccomogdo fisica. Isto, numa época em que o cidadéo
ainda ndo tinha acesso ao mandade de seguranga.

Os drgaos da soberania nacional estabelecidos no art. 15, “harmd-
nicos e independentes entre si”, foram: Legislativo, Executivo e Judicidrio.

O Poder Legislativo, estruturado na organizagdo federal {Titulo I,
Segao 1), foi dotado de atribuicbes que, s& bem ministradas, ter-se-iam
constituido em freios e contrapesos consideraveis, mesmo frente & pre-
dominancia do Executivo.

A competéncia (arts. 34/35) para legislar sebre vrgamento, receitas
e despesas plblicas e dividas pulblicas; a autorizag@o para declaragdo de
guerra e paz; a aprovagdo de nomeac¢io de diplomatas e Ministros do Su-
premo Tribunal Federal; 0 estado de sitio; a rejeicdo do veto {art. 37, §
39); o impeachment; a fiscalizagdao do emprego dos dinheiros publices; o
julgamento das contas sob parecer do Tribunal de Contas, 6rgao auxiliar
do Legislativo {art. 89), além de outras atribui¢des, sdo pesos bem consi-
derdveis. Tivessem sido utitizados com sabedoria, teriam dado uma enor-
me forca moral ao Congresso. E este nio teria desmoronado, e, com ele,
0 regime.

O Executivo teve evidente proeminéncia nessa estrutura (Segao ).
O seu poder de sancionar ou vetar proposta de lei era, a principio, s6
o valn TOTAL: quandn o Projetn, embara aceitidvel, continha uma oxpresg-
sap, sequer, indesefdvel por conirdria a Constituicdo ou aos interesses
nacionais, tinha de veta-lo integralmente. Dai decorreram os comentadis-
simos abusos parlamentares das famigeradas ‘“caudas orgamentérias”,
quando os deputados ou senadores, aproveitando a tramitagdo do im-
prescindivel projeto de lei &nua de orgamento, emendavam desordenada-
mente, aumentando despesas ou criando 6nus néo programados, e até in-
serindo matéria legislativa absolutamente estranha go assunto orgaments-
rio. Isto deu na ampliagéo do poder do Presidente da Repiiblica de aplicar
o voto TOTAL ou PARCIAL, da Emenda Conatitucional de 7 de setembro
de 1926 (art. 37, § 19).

(50) fdem, loldem.
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A declaragdo de estado de sitio, que the era facultada no recesso do
Congresso Nagcional, deu lugar a sucessivos abusos. A faculdade de in-
tervengdo nos Estados-Membros era outra arma poderosa de intimidagéo,
embora ¢ constatacsem “intervengles brancas” pelo poder de fato, pois
a autonomia dos Estados ndo tinha tradigo. A mais critica das armas do
Chefe do Poder Executivo Federal era a manipulagdo das bancadas maci
¢as para a ¢élebre “depuragdo”, através das camissfes parlamentares de
verificacdn de poderas, que negavam reconhecimento da legitimidade dos
diplomas de candidatos indesejados.

A tanfo chegou, que as elei¢tes de foda a bancada paraibana e parie
da mineira foram declaradas sem validade, por contrariarem frontalmen-
te os designios do Presidente da Republica, o que deu na irrupgéc da Re-
valugdo de 1930, com ruptura violenta da ordem constitucional e derru-
bada do governo,

O Poder Judiciario {Se¢io H) ficou constituido de um érgéo de clpula
— 0 Supremo Tribunal Federal — e juizes e iribunais a serem definidos
em lei. A competéncia do art. 59 bem como do art. 60 dave-the participa-
¢do no poder politico pouco significativa, mas a Emenda Constitucional de
1926 definiu expressamente a airibuicdo de controle da consiitucignali-
dade de lels federals g atos da administragdo da Uni&o, empora reduxlsse
a amplitude do habeas corpus, como ja vimos. De qualguer maneira, ©
poder de declarar inconstitucional e, portanto, ineficaz uma lel ou um afo
do Poder Piblico é uma vdlida forma de contengéo de tal poder abusivo,
pelo poder judicante, desde que este esteja ao alcance de todos os Ci-
dadZos.

Se o Congresso ndo soube ser forie, se o Judicidrio n&o pdde ser
forte, se isto acontecia porgue a Constituic8o nio era forte, como diz
ARINQOS ¢*1}, ela, de {mpasse em impasse, teria de ruir. E tarminou com
a Revolugdo de 1930.

3.4. A segunda Constituicao Republicana: 1934

Com a vitdria da Revolugéo de 1930, insialou-se no Brasil um poder
de fato gue se auiodenominou Governo Provigdrio. Cuidou logo este de
institucionalizar-se e o fez através de um documento que vdrios constitu-
cionalistas entendem de técnica imprépria — ¢ Decreto n? 19,398, de 11
de novembro de 1930

Esse decreto teve a fungdo de uma lef constitucional e AFQNSQ AR!-
NOS (52} o chamou de “a verdadeira Conslituigdo provisdria”, justificanda
ague a futura Constituicdo (a de 1934). emanada do Poder Constituinte le-
gitimo, faz-the reconhecimenio sclens, pois estatuiu no art, 18 do Ao das
Disposicdes Gonstitucionals Transitdrias:

“Ficam aprovados o5 atos do Governo Provisério, dos in-
terventores fadarais nns Estados, @ mais delegadns dn mesmo

e

(51} ARIMOS, Afonao A, Maela Franco — op. cit., pdg. 87
{52) AFONSO AAINDS — ap. clt, pag. 180,
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Governo, e excluida qualquer apreciagdo judiciaria dos mesmos
atos e dos seus efeitos.”

Que esse decreto & como se fosse uma Constituigdo, adverte-nos o
Pror. JOSAPHAT MARINHO (%), ao destacar trés dos seus artigos, em
face de sua importancia histérica e politica: o art. 19 que concentra nas
méos de um s6 chefe de Poder, o do Governo Provisério, a ser exercido
discricionariamente em toda a plenitude, as fungdes e atribuigbes do Po-
der Legislativo até a reorganicagéu constituclonal a ser promovida por
uma Assembléia Constituinte; o art. 49 que incongruentemente declara
permanecer em vigor a Constituigdo Federal (de 1891, & dbvio), sujeita,
porém, ao arbitrio do Governo Provisério; e, finalmente, o art. 52, excluin-
do da revisdo judicial os decretos leic ¢ atos desse Governo, suspenden-
do as garantias constitucionais e mantendo o habeas corpus apenas em
processos de crimes comuns.

Por ai se vé a contundente contradigdo: manutengido da Constitui-
¢80 e instalagdo de um Governo de fato para exerver o poder discricio-
nariamente. Mas, o que ocorreu, realmente, foi a cessagéo da vigéncia
da Constituigdo, e 0 Governo passou a exercer todo o poder politico sem
qualquer limite juridico. O Brasil passou a viver um hiato constitucional.

Esse mesmo Poder de fato convocou (Decreto n® 21.402, de 14 de
maio de 1932) uma Assembléia Constituinte para legitimamente dar ao
povo a sua segunda Constituicdo Republicana, cuja promulgagdo ocorreu
a 16 de julho de 1934,

A nova Carta Politica manteve a cldssica triparti¢do de poderes —
Legislativo, Executivo e Judiciério (), “independentes e coordenados
(grifo nosso) entre si”. (Obs.: A CAmara dos Deputados era composta de
“deputados do povo” e “deputados das profissdes” — representantes das
quatlrv grandes divisfes do lrabalhu: lavoura e pecudria, inddstria, comér-
cio e transportes, e profissdes liberais e funcionérios publicos. Era o cor-
porativismo. Forma de o Governo imiscuir-se na Camara).

Chama a atengao o emprego da palavra grifada: “coordenados”, os
poderes da Republica, ao Invés da expressdo consagrada em todos 0s
demais textos constitucionais nossos: “harmoénicos e independentes entre
gi"”. Parece-nos que é bem menos indicagdo de diretrizes da interpenetra-
¢ao dos poderes na vida politico-administrativa do Estado que sintonizagao
das disposigdesa do Cap. V, rubrica: “Da coordenagéo doa Moderes’”. De
fato, fora do guadro do Poder Legislativo estd o Senade Federal, constitui-
do como um Poder Coordenador, tentativa, talvez, de revivescéncia do an-
tigo Poder Moderador, sob cutro feitio,

As atribuigbes do Senado, de “colaboragdo legislativa” com a Ca-
mara dos Deputados, esta consubstanciando propriamente o Poder Legis-
lativo, estendiam-se & aprovag@o de nomeagdo de magistrados, Procura-
dor-Geral da Republica, diplomatas, criagdo de Comissdes de Inquérito,
e outras mais, enquanto a Camara dos Deputados exereia, coma vimos, em

159) JOSAPHAT MARINHD — op. clt., Tn nota 46, pag. 66,
(54) ConstituigBo de RepGbllca deos Estados Unidos do Brasil, 1934, art. 3.2
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toda a pleniiude, o poder de legisiar, além de fiscalizar o Govemno e con-
trolar atos especiais corno dectaragdo de estado de sitio, intervengao nos
£siados, iratados internacionais, apreciagdo de vetos presidenciais, den-
ire varias ouiras que serviam de confrapeso no equilibrio de poderes. Mas
h& um contrapesc pela primeira vez incluide em texto constitucional nossa:
a exclusividade da competéncia atribuida ao Presidente da Republica
{art. 41, § 29) para iniciativa de projeto de lei sobre criagdo de cargos
pubticos e aumenio de vencimentus dos funvionéarios do Executiva.

O Poder Executivo a ser exercido pelo Presidente da Repiblica ti-
nha, com relagio aos demais poderes, a j& mencionada exclusividade de
legistacdo de cargos e vencimentos dos seus funcionérios, a iniciativa de
projetos de lef em geral, o poder de velo, ou a sangds, a nomeagédo livre
dos Ministros de Estado, e, com aprovagédo do Senado Federal, do Pre-
feito do Distrito Federal, além das relagbes internacionais, declaracdo de

guerra e paz com autorizagao legislativa, bem como inlervencéo nos Es-
lados e decretacdo do esiade de sifio,

Quanto & responsabilidade do Presidente da Repubhca O 564 Gon-
trole estava a carge de um drgdo misto, denominado Tribunal Especial
{art. 58), compasio par membros do Judiciario, da Camara dos Depu-
tados & do Senado Federal, com poder de decretagdo do impeachment
como aparelho de contengdo dos abusos administrativos.

A. MACHADO PAUPERIO enfatiza a perda da hegemonia do Poder
Executivo brasileiro com estas asseartivas {(%): “No Brasil, sd na Canatitui-
cdo de 1934 perdeu o Poder Execultivo a sua hegemonia, pela ascendén-
cia natural do Legistativo sobre 05 dois outros Poderes, através do Sena-
do Federal, a quem cabia coordenar os poderes federais entre si. Essa
altissima funcdo do Senado brasileiro lembrava a do Senado romano e do
proprio Senado americano, ambos portadores de atribuicBes de controle
das atividades do Governc”. (Obs.: Trthunal de Contas era Grgdo de
cooperagdo {arf. 99); fora, portanto, dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario). Ora, o0 Senado ndo fazia parte tecnicamente do Poder Legis-
jalive, segundo foi visio, pois esse era vcupado pela Camara dos Depu-
fados — "‘com a colaboragdo do Senado” (art. 22) — e, num Capfiulo &
parte, o V, sob a rubrica “Da coordenagdo dos poderes”, estava 0 Sena-
do Federal como gque um “Poder Coordenader”. Referiamo-nos, linhas
atrds, 2 reviveccdngia, sob nova modatidade, do antige Poder Moderador.
Por igso, concluimos que a observacéo de A. PAUPERIO na¢ analisou a
figura do Senado por esse prisma, e que, portanto, o Poder Legislativo
ndo tinha na sua estrufura tanta ascendéncia sobre o Executivo nem so-
bre o Judicidrio. Até mesmo porque, na pratica, o tal poder de coorde-
nar poderes do Senado nunca funcionou. Ainda aqui, ante a realidade
histoérica vivida naqueta época, verificamos gue o Poder Exscutivo, de
fato, predominou.

O Judicidrio. mantido no nivel de poder politico de soberania nacio-
nal, est4 no Caplituta IV com seu érgdo de clpula denominado Corte Su-

{85) A. MAGHADQ PAUPERIO — 0 Poder Exsculve” — ih Revisia do Informaghe Log‘alalha ~— Bonado
Fedaral — BSubsecretarta de Edigdas Técnicai, n® 58 — abr.fjun, 1977, phg.
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prema (art. 63, a). Com poder de controle de constitucionalidade de leis
e atos do Governo (arts, 179 e 76, Ill b e ¢), obteve um ponto a mais nas
prerrogativas da magisfratura, além de vitaliciedade e irredutibilidade de
vencimentes, que Ioi a Inamovibilidade (art. 64, b). Ganhou em fgrga no
jogo de equilibrio de poderes ainda insatisfatario.

Mas 0 que deu maior prestigio ao Judicidrio foi a instituigso do man-
dado de seguranca. A grande conquista democrética para defesa dos di-
reitos individuais ndo cobertos pelo habeas corpus, garantia entio especi-
fica da liberdade de locomogdo, foi inscrita pela primeira vez em uma
Constituigdo brasileira (art. 113, § 33). Essa Constitui¢io de vida efémera,
que, com trés anos apenas, sem gque pudéssemos amadurecer em sua
experiéncia, fol abolida por atg de forga.

3.5. A Constituigdo de 1937

Com um extenso preémbulo justificands a decisdo pessoal do Pre.
sidente da Reptblica, que até entfio exercia o cargo dentro da legalida-
de vigente e por si mesmo, resolvera outorgar uma Carta Politica para a
Repubtlica, foi decretada uma nova Constituigdo no dia 10 de novembro
de 1837.

Instaurou-se o que os analistas politicos denominaram Estado Novo,

N&o tem maior sentide um estudo comparativo para exame da teoria
da divisBio de poderes e sistema de freios e contrapesos, se Jevarmos em
consideragac que a Constituicad nuhca foi realmente posta em prética, a
ndo ser ha parte dos poderes ou dos superpoderes do Presidente da Re-
plblica.

Tomando-se, entretanto, como valida para andlise didatica, a estru-
turagdo do iexto fundamental, ressallemos algumas criagbes juridicas
interessantes.

Curialmente, a Constituigdo de 1937 é a primeira e itnica, no Brasil
de tantas Constituicbes, que omite a proclamacido dos classicos poderes
do Estado com independéncia e harmonia (ou coordenagao) entre sj (v.
Constituicao de 1824 — art. 10 combinado com artigo 9°; Constituigéio de
1891 — art. 15; Constituicdo de 1934 — art. 39; Constituicdo de 1946 —
art. 36 e Constituigdo de 1967 — art. 6% mantido em todas as redagbes
idas sucessivas emendas).

As referéncias aos poderes existentes no corpo da Constituigdo obe-
deceram a uma técnica redacional inusitada entre nos, sem os titulos,
capitulos e secbes que reunissem as matérias simétricas, mas, tdo-sé
sob rubricas de certo modo imprecisas. Assim & que encontramos o Po-
der Legislativo (art. 38) a ser exercido por um Parlamento Nacional, e Po-
der Executivo, que nem tem tal intitulagfo, mas a rubrica “Do Presidente
da Repdblica” {arts. 73 a 79) e, por fim, o Poder Judicidrio (arts. 90 a
119).

Para analisarmos a correlagdo de forgas entre os poderes instituidos,
atentemos para a situagdo de fato em que o previsio Poder Legislativo
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jamais existiu. Nunca foi eleito o Parlamento Nacional que teria de ser
composto as duas Camaras: a Gamara dos Deputados, e o Conselho Fe-
deral, nome novo para um Senado despido de quase todas as atribuicdes
que lhe geriam préprias. Acrescente-ge ¢ érgfio de colaboragdo denomi-
nado Conselho de Economia Nacional. Seria drgfo tipicamente de as-
sessoramento execuiivo a ter ingeréncia, em nome do Presidenie da Re-
publica, no processa legislativo com seus pareceres técnicos, podendo
até ser algado a legislador {art. 83} Mas asse mesmo Poder Lagislativo
natimorio teria, se vivesse, pouco peso na balanga do poder politico em
face das escassas atribuigdes que lhe estariam reservadas. Por exemplo:
a iniclativa das leis, em principio {art. 64), seria do Governo. Somente
com a reunifio de um terco dos membros de uma das Camaras & que
sa the permitiria a autoria de projeto de tei. A interferéncia do Executivo
na tramitagio dos projetos seria de tal ordem que as Camaras limitar-
se-iam a aceiti-los ou rejeita-los (art. 85, paragrafo Unico). A apreciagdo
de veto presidencial, com exigéncia de 2/3 para rejeicdo, seria por meio
de votagdo nominal em cada Camara. Uma demonsiragao da subalierni-
dade desse Parlamento estd no § 2° do j4 mencionado art, 64: quaiquer
das Gamaras que estivesse discutinds um projeto de sua iniciativa sus-
pendé-to-ia se 0 Governo comunicasse seu propdsito de apresentar pro-
jeto seu sobre 0 mesme assunlo.

O contrapeso que athures tem sido o impeachment contra o Presi-
dente da Reptiblica (art. 86) ou Ministros de Estado (art. 89, § 29) ¢aberia
ao Conselho Federal, & cerio, mas ngo nos esquegamos de que este seria
composto por membros escolhidos pelo proprio Presidente e, de torma n-
direta, pelos Governadores/Interventores dos Estados. Quira forma de
anutagao do poder parlamentar: o Presidente da Repiblica poderia decla-
rar o estado de emergéncia ou o estado de guerra (art. 166), mas, ces-
sados os motivos {(art. 167}, deveria comunicar o fato & Cémara dos Depu-
tados. Se esta ndo o aprovasse, promoveria entdo a responsabilidade do
Presidente da Republica, o qual, por sua vez, para eximir-se do julga-
mento, poderia dissolver a Camara.

¢ Poder Judiciario perdeu também poder politico,

Q seu drgdo maximo teve restaurado o nome de Supremo Tribunal
Federal, e as prerrogativas de vitaliciedade, inamovibilidade e irreduti-
bilidade de vencimentos da magistratura (art. 1) caiam por terra com a
faculdade dada ao Presidente da Repuhtica de afastar por aposentadoria
ou reforma todo e qualguer funcionério publico civil & militar, a julzo ex-
clusivo do Governo (art. 177). Para atastar dividas, esse mesmo Governo
haixou a Lei Constitucional de n9 8, de 12 de cutubro de 1942, esclare-
cendo que esiavam sujsilos dyuela punigdo também os membros do Podar
Judiciério.

A criagdo de um tribunat especial (art. 122, item 17) para crimes

contra a seguranga nacional instituiv juizo de excecdo a margem do
Poder Judiciano. £ este, no siléncio da Gonstitulgéo quante av mandady

de segurang¢a, ndo contou mais com 1ao grande arma para contengao dos
abusos das auforidades sobre os direitos individuals.
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Sohrepairou, efetivamente, acima de todos, o Poder Executivo assu-
mido pelo Presidente da Republica, cuja gama de atribuigbes seria de
cansativa enumeracdo. Basta, para sintetizar o seu superpoder, falar da
autorizagdo para baixar decrseto-lei (arts. 12, 13, 14, 74 e 180). Atente-se
para o art. 180 que estabelecia:

“Enquanto ndo se reunir o Parlamento Nacional, o Presi-
dente da Repnblica tard o poder de expedir decretos-leis sobre
todas as matérias da competéncia legislativa da Unido™ ().

E o Parlamento nunca se reuniu. Legislou, pois, todo o tempo o Pre-
sidente da Republica por meio dos decretos-leis. A decretago do estado
de emergéneia e estado de guerra, também, foi objeto de sua peculiar
legislagéo; a convocagéo do Parlamento ficava a seu arbitrio, e ja o vimos,
nunca foi convocado; a interveng@o nos Estados, decorréncia dos mes-
mos poderes excepcionais. Acumulou, portanto, durante quase oito anos,
o Presidenta da Repiblica os poderes legislativos e executivos, isentos
de controle do Poder Judiciario. A declaragdo de inconstitucionalidade
de lei ou ato, em principio, seria possivel (art. 96), mas, s6 em principio.
Efetivamente, o mesmo artigo dispunha em seu paragrafo Unico o con-
trapeso do préprio Presidente da Republica, ao conceder-lhe autoridade
para julgar a decisfo judicial contraria ao bem-estar do povo € ao inte-
resse nacional, levando-a a reexame final pelo Parlamento. E o Parlamen-
to era poder exercido por ele proprio, o Presidente da Republica, en-
quanto ele mesmo considerasse ser do interesse nacional.

Com a convocagio de eleigdes parlamentares (*7) em substituig@o ao
plebiscito previsto no artigo 187 nunca aplicado, o regime de 1937 de-
cretou o seu proprio fim.

A timida outorga de poderes para o Parlamento convocads refnrmar
a Carta Politica evoluiu, com a deposi¢de do governo, para chamamento
de uma “Assembléia Constituinte, para votar, com poderes ijimitados, a
Constituigao do Brasil” (58).

3.6. Constituicdo de 1946

A 18 de setembro de 1946, “Nds, os representantes do povo brasilei-
ro, reunidos, sob a protegao de Deus, em Assembléia Constituinte para
organizar um regime democrético, decretamos e promulgamos a seguinte
Constituigso dos Estados Unidos do Brasil” (5%).

{56) Constitulg®o dos Estados Unidos do Brasil — 1834,

{51 Lel Constltuclonal n.2 9, do 28 de feversiro de 1945 — consideranda,

{58} Le! Constituclonal n.9 13, de 12 do novembro do 1945 — art. 1.9

Obs.: A propSsito do controla pelo Tribunal de Conlas, como #rgio de fiscalizaglo das atividades dos

encarregades dos dinhelros pablicos e Julgamento de suas contas, diz JOSE CRETELLA JUNIOR que

a Constltulgio de 1937 manieve o TC, mes pergunta: “'dentro de qual dos irds Poderes?” E
rasponde: "'Executive, ndo; Legisietivo, também nde; Poder Judiclario? come funglo, sim, mas como
Srgfa, nln'.

Ao que conclulmos: apesar de sua fungho [urlsdiclonal especilice e do sus esguematlzegho fors
dos quadros formais do Executive, Legisiative e Judicidric como 6rgio de Eatade, e fate A blper-
trofla do Poder Exstutivo, a ests, em (llima endilse, & que =e Integrarla o Tribunel de Cantas,

(59) Pre@mbulo da Conslituiglio de 1946,
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Com um regime representativo, forma de Estado Faderal e governo
republicana definidos no artigo 1°, proclamava 05 poderes da soberania

{" — Legislativo, Executivo e Judicidrio, independenties & harmdnicos
entre si.

E inegdvel a preponderéncia do Executivo nesse quadro, mas ndo se
pode obscurecer que o sistema de freios e conirapesos dava forgas con-
sitderdveis ans ouwirns dois Poderes, constituidos com o escopn de ga-
rantir-se a0 méximo as liberdades publicas, os direitos individuais.

A nossa andlise deve cingir-se ao sistema presidencialista de go-
verno, o que efetivamente funcionou, pois a experiéncia partamentarista,
hibrida e frustra, ndo ieve vigénocia gue jusiificasse esiudo demorado.
Diga-se de passagem que ¢ Ato Adicional baixada com a Emenda Cons-
titucional n? 4, de 2 de setembro de 1961, foi mals uma tatica de recuo
das forgas militantes na Juta partidéria do Pais que um processo politico
propriamenta dito. Fol uma solugfo casulsta, de trancigdo o de transagdo.

No préprio corpo desse Ato (art. 25) foi colocado o germe de sua
autodestruicdo. De fato, o plebiscito ali permitido foi rapidamente provi-

denciado e deu no gue era por todes esperado: 0 povo votou pelo retorno
do sistema tradicional de presidencialismo.

Dentro desse contexto é que vamaes estudar, mesmo superficialmen-
te, o0 mecanismo de equilibrio dos poderes constitucionais.

O Poder Leyisiativo exercido pelo Congresso Naciohal — Camara
dos Deputados e Senado Federal — tinha naquela Carta pondetdvel par-
ticipa¢do nas decisbes politico-adminisirativas do Pals. A comecgar pela
apreciagio do veto presidencial {art. 41, V), designagdo de Comissdes
Parlamantares de Inqudrito para investigagdo de fatos adminigtrafivoe e
politicos a seu critério {art. 53); declara¢do de procedéncia da acusagdo
conira 0 Presidente da Republica e Ministros de Estados, pela Camara dos
Deputados (arts. 59, |, & 92} e julgamento do impeachment pelo Senado
Federal (art. 62, |, e § 39); suspenséo de lei ou decreto declaradas incons-
titucionais pelo Supremo Tribunai Federal (art. 64); julgamento das contas
do Presidente da Republica (art. 66, Vi), fiscalizag@o da aplicagdo dos
dinheiros pdblicos através do Tribunal de Gontas, um orgdo seu (arts.
76/77). Além de outras atividades de co-participagdo na administragio
nhacionatl, dentre as quais & iniciativa de projetos de ief (mais 1arde vedada
para assuntos de oneragdo dos cofres puiblices), fixag@o das fargas ar-
madas — Emenda Constitucional n® 17, de 26 de novembro de 1885, e
decretacdo do estado de sitio (arl. 208).

Por isso, a Constituigda de 1946 foi considerada a de ... menos
desequifibrios de fato entre o Executivo e o Legistative” (%),

A suspensdo de lei ou decreto declarados judicialments como incons-
fitucionais erigiu-se a poder-dever do Senado Federal, como o conceituou

(ha} Canstituigfie dos Estados Unfdos do Brasll de 1946 — art 36

{81) HELSCN DE S0OUZA SAMPAIC — "O Poder Leglslative no Braslt” — Pelitles, n9 5 — Fundagle
Wititon Ceampos, Juthofeelembrg de 1977, pap, 0.
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o Senador ARGEMIRO DE FIGUEIREDOQ () contra-argumentando o Sena-
dor JOSAPHAT MARINHO. E dizia ARGEMIRO:

“Doclarada a inconstitucionalidade de lei ou doercto pelo
Supremo Tribunal Federal, nos termos prescritos no art. 200, é
dever do Senado suspender a execugdo do ato fulminado por
inconstitucional. Ndo pode o Senado omitir-se. Incumbe-lhe esse
dever"” (grifado).

E linhas adiants:

“Pudesse o Senado omitir-se 4 incumbéncia (grifado) que the
outorga a Constituigdo, no art. 64, ou seja, suspender a execugio
do ato declarado inconstitucional, estaria afrontande a indepen-
déncia do Poder Judiciario. A omisséo (grifado) defendida incon-
sistentemente, data venia, pelo eminente jurista Senador JO-
SAPHAT MARINHO, significaria também atentado ao principio
constitucional da harmonia dos poderes” (grifado) (8%).

E conclui nao ser possivel sobrepor-se o Legislativo ao Judicidrio,
por implicar a independéncia dos Poderes em respeito reciproco, enten-
dimento, cooperagdo, auxilio mutuo. Portanto, havendo comunicagédo do
Supremo Tribunal Federal de decisdo sua, definitiva, declaratdria de in-
constitucionalidade, devia o Senado, por Resolugdo, proclamar a suspen-
580 erga omnes da lei ou decreto, providéncia necessdria a seguranga dos
direitos dos cidaddos,

Abslraindo-se a efémera tentativa do parlamentarlsmo que nédo vingou,
temos que a chefia do Poder Executivo nas mdos do Presidente da Re-
publica reunia uma gama de atribuigdes (art. 87) que |he davam, decerto,
maior pesoc na balanga estatal, porém, com contrapesos ponderéveis.

A participagé0® no processo legisiativo dava-se principalmente com
a permitida iniciativa de projetos de lei (art. 67), a sancdo (arts. 70 e 87,
I}, o veto {art. 70, § 1° e 87, II), o estado de sitio (arts. 87, Xill, 208 e 211)
nos intervalos das sessdes legislativas. A nomeagéo de Ministros do Su-
premg Tribunal Federal e de outros magistrados sob aprovagdou do Sena-
do (art. 63, 1) & manifestacao expressiva da interpenetragdo dos trés po-
deres.

Na estrutura da Constituigdo, o Poder Judiciario foi bem posto como
fator de equilibrio dos poderes: o controle da conslilucionalidade de leis
e atos do poder publico {anote-se a abrangéncia maior da expressdo
“poder publico” textualmente usada na Constituicao — art. 200); a apre-
ciagéo da legalidade na execug¢do do estado de sitio (art. 215); o habeas
ecarpus a n mandada de seguranca (art. 141, §§ 23 e 24), a garantia do
juizo legal (art. 141, § 26) e, acima de tudo, a tutela geral contida no §
49 do art. 141:

“A lei ndo poderd excluir da apreciagéo do Poder Judicié-
rin qualaquer lesdn da direito individual.”

P ——
{62) “'Independéncia e Harmonia dos Poderss da Unifio” — in Revista do Informagho Leglaleliva — n.2 3,
8pt./1964 == Senado Federal, Serv. de 'nf. Legisletlva, Sresilla — pég, 20,

(63) Ibldem, pags. 19/20.
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PAULING JACQUES (%), falando sobre o poder politico do Judiciario
de construlr o direito pela jurisprudéncia, o chamado “poder normativo
mitigado”, rememora julgados do nosse Supremc Tribunat Federal em
gue esle assume 0 seu papel normativo na forma das "Sumulas de Ju-
risprudéncia Predominante do Supremo Tribunal Federal”. Via nisso as
figuras do “legistador suplente”, de CRUET, do “legislador dos casos
patticuiares”, de RIPERT, e do “intagrador da lei”’, de MORIN.

A ruptura dessa ordem canstitucional deu-se com ¢ ate de forga da
Revolugdo de 31 de marco de 1964,

Baixande o Ato Institucional n? 1, em 8 de abril daquele ano, o Poder
de fato declarava naguele documento giue era mantida a Constituicdo de
1946 com suas emendas, modificadas “... apenas na parte relativa aos
poderes do Presidente da Republica” (%),

A este foram dadas atribuigdes de iniciativa da leis e de emendas cong-
fitucionais, fixagdo de prazos para {ramifacdo legisiativa de projelo de in-
feresse dele, exclusividade na iniciativa de leis orgamentérias e de qual-
guer despesa plbiica, isengéo de julgamento dos atos revolucionarios pelo
Poder Judicidrio, além de cassagdo de mandatos e direitos politicos.

) _lnstaiava-se. assim. uma ordem institucional ao lado da ordem cons-
titucional pro forma, que jd ndo assegurava o equilibrio dos poderes nem
garantia 0s direitos individiais.

O Ato institucional n® 2, de 27 de outubro de 1985, prorrogando e
ampliande os poderes excepclanais do primeira Ato que se autolimitara,
reiterou que a Constituicdo de 1946 ficava mantida com suas emendas ¢
as modificagbes revolucionarias. Desias, na correlagio de poderes, so-
bressairam-ge; @ aumento do nimero de Ministros do Supremo Tribunai
Federal, restricao do habeas corpus para crimes politicos ¢ contra a se-
guranga nacional, retirada do mandado de seguranga contra atos do Pre-
sidente da Republica e seus Ministros. Especialmente: poderes ao Presi-
dente da Republica para cassar mandatos e suspender direitas politices
dos cidadfos, decretar recesso parlamentar, e excluséo de apreciagao ju-
dicial de quaiquer ato dlscricionario.

A incompatibilidade entre a ordem constitucional e o poder de fato
instalado no Pafs terminou por levar o Presidente da Repdblica a provacar
a redagdo de nova Constituicdo.

Por Alo Institucional de n® 4, de 7 de dezembro de 1966, foi o Con-
gresso Naclonal, entdo em legislatura ordindria, transformado em poder
constituinte limitado para deliberar sobre uma nova Carta Politica.

Encerra-se assim mais um ciclo republicano.
3.7. A Constituigao de 1967

Q diploma conglitucional, que representa “.. a institucionalizagao
dos ideais e principios da Revolugdo” (%), teve pouco tempo como “uni-
{64} “Aspecios do Poder Judiclério Amerivenp o Brashelre” n Reviste deo Informagle Leulslsitve —— 1.0 24,

out./dez. 1969, Senade Foderal -— Dirstoria de laformagde Legislativa — Brasille, pégs. 15/17.
{65) Ato Institucional de 9 do b} de 1584 — predmibulo,
{6¢) Conslderanda oo A.J. 4, de 1268,

R. Inf. legisl. Brasilia a. 17 a, 65 jon./mar. 1980 89



forme e harménico™ (%), pois as vicissitudes politicas logo mudavam ©
curso da Histdria.

Com a promulgagdo em 241 de jansiro do 1987 @ vigéncia a partir de
15 de margo daguele ano, iniciou-se com ela a normalidade constitucio-
nal logo inferrompida pelo Ate Institucional n® 5, de 13 de dezembro de
1968.

O Presidente da Nepublica, alegando a natureza permancnic da Re-
volugdo como o fora proclamada no Ato Institucional n? 2, de 1965, e
apos longas justificativas preambulares centradas no fato de que a Re-
volugdo “é e continuarg” (%), baixou ¢ Ato Institucional n® 5, considerado
o maig dréastico dos editos revalucionérins do Brasil.

Ali foi estabelecido que a Gonstituigdo de 1967 ficava mantida {art.
19) com as alierages impostas naguele documento. Mas as alteragoes
foram de tal monta que afetaram profundamente a vida constitucional
brasileira. Sabrelevando um estatute de forga & propria Constitui¢édo,
rompeu-se o equilibrio dos poderes com a concentragio no Executivo de
atribuicdes discricionarias,

O Presidente da RepUblica retomava iodos aqueles poderes excep-
cionais da situagdo anterior e algo mais. Competia-lhe decretar o recesso
partamentar {ndp 56 do Congresso Nacionhal como das Assembléias Le-
gislativas e Camaras Municipais), podendo nesse inferim legislar livre-
mente por decretes-leis sob qualquer matéria e sem qualquer limitagéo
(arl. 29), A uassayAu de mandalos e suspensdo de direitos politicos {(art,
49), decretacdo do estado de sitio (art. 79), confisco de bens {arl. 89) fica-
vam & sua disposi¢do. Houve a suspensdo de garantias constitucionais
{(art. 69} e do habeas corpus para delitos politicos ou contra a seguranga
nacional {art. 10) o, sobrotudo, a exclusdo de apreciagdo judicidria de
qualquer ato do governo revolucionario.

Dentro desse contexto é que os Ministros Militares investiram-se de
poder revoluciondrio e declararam o impedimento do Presidente da Re-
publica (**), designando coumo subslituto na eventualidade um cotegiade
castrense composto por eles proprios. Passaram a reger o Governo com
todos os paderes excepcionais em vigor, € assim proclamaram a vacén-
tia da Presidéncia da Repiblica (™) quando ocorreu a inabilitagéo do seu
titutar,

Nessa situagdo andmala e invocando a qualidade de “detentores do
poder constituinte” ("), editaram a Emenda Constitucional n® 1, de 17 de
outubro de 1969.

Esse documento foi tido por alguns como formalmente uma nova
Constitui¢cdo, 0 que nao resiste & anélise, pois 0s termos empregados res-

67} Ibidam.

{68) Preambuto do A,1. 5, do 1868,

{89) Ato Instituclonal n® 12, de 31 de agosto de 1BED.
{70) Ato Institucional n.® 16, de 14 de outubro do 1909
{71} Emenda Constituglonal n® 1/89 — Pradmbulo,
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salvam expressamente a conlinuidade da Constituigdo de 1867 com as
modificagbes mencionadas (77,

A Emenda n® 1/69 introduziu profundas altera%oes na Constituigéo
de 18967. Chancelou o Atg Instituclonal n? 5, de 1968 (%), inserindo no
proprio corpo da Gonstituicéo a aprovagdo da supernorma & discrigda do
Presidente da Reptblica, E este s6 abdicou de tais poderes extraording-

rios quando fez, de sua iniciativa, cessar a vigéncia do Al-5 com a Emen-
da Constitucionat n® 11, em 1978 (™).

Desse fumultuado texto constitucionat tomemos para estudo o que
toca & coexisténeia dos cldssicos trés poderes na estrutura que rema-
nesca.

O Poder Legislativo {Tit, |, Cap. Vi) estd despojade de muitas de
suas prerrogativas tradicionais, pelo que alguém jad o definiu como mera-
mente “homologatério” (*%), pois, no quadro mesmo da normalidade res-

taurada, o Poder Exscutivo ocupa largo espaco na competéncia legista-
tiva.

De qualquer modo, voltou o Parlamento 3s suas atividades bdsicas
de legisiar, embora sob fortes contrapesos do Executivo.

Seus freios ao Executivo estdo especialmente na compeiéncia para
resotugdo definitiva sobre tratados, convengdes e atos internacionals,
declaragdo de guerra e paz, apreciagao de veto, aprovacio de nomeacio
de diplomatas e magistrados bem como o julgamento das contas do Pre-
sidente da Repiblica {arts. 40, i, e 44, VIHi). H4, para este importante mis-
ter, o Tribupal de Contas da Unido (arts. 70 vsque 72). A esse respeito
vale transportar para aqui brilhante estude do WMinistro THOMPSON

FLORES, do Supremo Tribunal Federal, no relatério da Representagédo por
Incanstitucianalidade n? 858 {78}

“... Pelo exposto, constatando-se gque o Tribunal de Contas
hao & argdo que encerre em suas fungdes o exercicio de poder
constitucional, impde-se uma indagagdo: 0 que é o Tribunal de
Contas no sistema constitucional brasileiro?” E responde:; “... 1=
gédo auxiliar do Poder Legislativo,” Transcreve prohunciamento
lapidar de ALIOMAR BALEEIRO: “Sem divida, na hierarquia
constifucional, o Tribunal de Contas nao estd acima, nem sequer
an tada, do Parlamento, comb igual a asta. Jarz abaixo deste, em
posicdo ancitar” (in RTJ 50/249)."

A fiscalizac8o dos atos do Poder Executive esta, portanto, na drbita
do Congresso Nacional, através do Tribunal de Contas da Unido, j& que
a faculdade de criagfio de Comissdes Parlamentarce de Inquérito {arl, 37}
sofre contrafreio de natureza prética inetutével: a proibicdo de despesas

{72) bidem,

{73} Constitulgdo de 1967, ¢/Emenda n,% 1768 ~ art. 162,

{74 Constituiglo de 1987, Emapda n.® /89 —~ art, 182, parfgrato Onico.
(75} Metaon Sousg Dempaic — op. oil, pég, 12,

{76) in Representagbes por Inconathincionaildage — Supremo Tripunz) Fer!ersl e Sonada Federal —
Subsacretarla de Edigdes Técnlcas — Bresliia, 1976 ~— Tome I, péAg.
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de viagens (art. 30, paragrafo Unico, f) para seus membros em um pais
da extens@o do nosso.

A apreciagin das medidas de emergéncia (art. 155, § 19), do estado
de sitio (arts. 81, XVI, e 156, § 49), do estado de emergéncia (arts. 81, XVI,
e 158, § 29), e o impeachment (arts. 42, | ¢ |l, e 40, I) sdo outras formas
de co-participagdo da atividade da administragdo publica.

O Poder Executive € o poder furle, com evidente preponderancia
sobre 08 demais.

Participa do processo legislative ndo s6 com a sangdo ou o veto
(arts. 43 e 59, § 19), como pela iniciativa de projeto de emenda constitu-
cional (art. 47, ) e de leis em geral (art. 56). Iniciativa que chega a ser
exclusiva {(art. 57) quanto a leis orgamentarias, tributérias, financeiras,
de administragéo de pessoal e suas vantagens no servigo pablico civil e
militar, de organizagdo administrativa e judicidria (federal) e anistia. Es-
pecial prerrogativa de lels delegadas, Inovagao desta Carta Magna {art.
52), e os decretos-leis sobre matérias da relevincia de: seguranga nacio-
nal, finangas publicas, tributos, pessoal e vantagens no servigo publico
{art. 55). Também a fixagdo de prazos para tramitagdo de projetos de seu
interesse nas duas Casas legislativas ¢ a rcunifio de Comisséio Miata do
Congresso Nacional para legislagdo ordingria quando o Chefe do Gover-
no julgar urgente e de interesss nacional, sob condigdo de aprovagio
ticita por decurso de tempo (art. 51 e seus paragrafos). Por lltimo, as
chamadas ‘“salvaguardas” do regime — estado de sftio (arts. 156/157),
medidas de emergéncia (art. 155), e estado de emergéncia (art. 158).
Criadas as duas Oltimas e reelaborada a primeira com a Emenda n? 11/78,
juntamente com o Conselho Constitucional previsto no art. 159. Este é um
6rgéo composto de seis membros dos quais quatro ocupantes do Poder
Executivo, 6rgao consultivo, portanto, sob controle governamental. ins-
trumental juridico que nem o Legislativo nem o Judiciario tém com que
contrabalancar.

O Poder Judicidrio estd melhor aparethado agora com a restauracéo
das prerrogativas de vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de
vencimento dos seus magistrados (art. 113). Passou a dispor, nos Esta-
dos-Membros, de iniciativa de proposta de lei ao Leglslativo sobre a or-
ganizagao judiciaria (art. 144, § 59), um avango sem duvida no consti-
tyclonallsmo braslieiro. Cabe-lhe a tutela geral do § 4% do art. 153:

“Art. 183 — ... § 42 — A lei n3o poderd excluir da apreciagéo
do Poder Judiciario qualquer lesdo de direito individual™,

porém com resealva do art. 181 para oa ates que tenham sido praticados
ao tempo da legistagdo revoluciondria. A plenitude do habeas corpus e o
mandado de seguranga (art. 153, §§ 20 e 21}, bem como a agdo popular
(art. 153, § 31} dotam o Judiciario de forga de contencédo dos abusos do
poder pablico. Avulta, entretanto, nesse mecanismo de freios & contrape-
s0S, a competéngia para declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou
ato do poder piblico em geral, j4 tradicional no nosso constitucionalismo
republicano.
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O Presidente do Supremo Tribunal Federal disse sobre isso;

“... A Constituigdo, lei fundamental, deve subordinar-se toda
a legisiacdo. Entre nés o contrale da nhservincia dos principios
inscritos na Lei Maior cabe ao Poder Judiciario, operando-se por
via direta, através de Representagdo do Procurador-Geral da Re-
publica ou, incidentalmente, em casos concretos” (7).

E oxplica que, advinda da inovagde da Emenda Constitucional
n® 18/65 a Constituicdo de 1946, foi consagrada na Carta de 1967 o
mantida na redagéo da sua Emenda n? 1/69 (art. 119, |, 1), A via direta —
Representacdo do Procurador-Geral da Republica para provocagdo do
Supremn Tribunal Federal da inconstitticionalidade (em tese) de lei ou
ato normativo de esfera federal, estadual ou municipal, ndo prejudica, é
6bvio, a via recursal, para os casos in concreto (art. 119, Ill, b}. Num e nou-
tro, para que tenha efeito erga omnes, declarada a inconstitucionalidade de
lei ou decreto, o Supremo Tribunal Federal comunicara ao Senado Fe-
deral que promulgara Resolugéo (art. 42, VIl) suspendendo a execugéio
da norma declarada definitivamente inconstitucional pelo Poder Judicié-
rio. Esse jogo de poderes € de extremo interesse para a socledade cujo
bem-estar repousa na seguranga da ordem juridica, s6 possivel com o
eyuilibrio entre os poderes do Estado,

Para dar-se uma idéia da utilizagdo desse grande freio, basta dizer
que, na vigéncia da Constituicdo atual, j4 centenas de decisdes judicia-
rias anularam leis e decretos federais, estaduais e municipais. Tanto por
Representagdo do Procurador-Geral da Replblica, in abstracto, quanto por
agéo propria dos cidaddos lesados em seus direitos, in concreto. Pelo que
todas foram objeto de Resolugbes do Senado Federal suspendendo a sua
vigéncia, retirando-as, assim, do nosso ordenamento juridico.

Para concluir, observemos que a Constituigao hoje atribui ao Supre-
mo Tribunal Federal o poder de declarar a suspensdo dos direitos politi-
cos nos casos de abuso de direito individual ou politico por subversio
ou corrupcao (arts. 154 e 119, |, j). E, elastece 0 seu papel de guardido da
Constitulgdo, com o poder leglferante no art, 119, inciso NI, § 39, permitin-
do que o Regimento Interno da mais alta Corte Judicidria estabelega
competéncia além daquelas expressamente previstas na Constituigdo,
que, em ultima analise, &€ o poder de fazer o direito,

CONCLUSOES

Historicamente a divisdo de poderes foi vislumbrada por ARISTOTE-
LES com a idéia do bom governo composto de trés partes bem constitui-
das, de tafl forma que uma flcasse encarregada de deliberar sobre as nor-
mas dos negécios plblicos, outra destinada a prover as necessidades
da coletividade e a terceira reservada ao julgamento dos conflitos de
interesses. Ainda na Antigiiidade, foi idealizada para compor o governo
misto, de POLIBIO,

{77} MINISTAD DJACI FALCAC — In Repressniagbes por incenstituclonalldsde — Tomo — | — Apresenta-
¢do — Supremo Tribunal Federal a Senado Federal — Subsecretaria de Edigfes Técnicas — Braailla,
1578,
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Na [dade Média, o poder estava praticamente repartido entre o Papa
& 0 Imperador, poder espiritual & poder temporal, delimitado na distingae
social entre o clera e o feudo. Em razdo disso a teoria esteve sobrestada.

Com o advento dos tempos modernos, foi a idéia da divisdo de pode-
res retomada e ampliada nos trabalhos de diversos pensadores politicos,
dentre os quais se sobressairam CROMWELL, JAMES HARRINGTON, e,
principaiments, JOHN LOCKE, tido como seu grande impulstonador, se-
guido de BOLINGBROKE, para ter coroamente na obra classica de
MONTESQUIEUY “Do Espirito das Leis” que consagrou a formuta famosa
e pouvoir arréle le pouvoir.

F esta leganda que preside a ciéncia politica de quase todo o mun-
do sob regime da democracia representativa.

Esta fiilosofia estabeleceu como balizas da organizagdo politico-
social 0 PODER DO ESTADO e a LIBERDADE DOS CIDADAOS.

Para garantir o homem ante o Estado todo-poderoso concebeu-se a
divisdo funcional do poder estatal, de maneira que o individuo e a comu-
nidade nédo ficassem subjugados a uma vontade unipessoal ou de um
grupo enquistado na cupula do Estado, vontade despotica, exclusiva, de-
tentora de autoridade ilimitada. Pelo contrério: que as normas e os atos
fossem considerados no consenso das representagdes dos vérios seg-
mentos do poder social e politico, autolimitados uns em face dos outros.

Dacerta, o pader-sabarania nacional nio hd como confundi-lo com
o8 poderes-fungies estatais,

De fato, a unidade do poder-soberania nacional & indivisive!, monoll-
tica em si mesma. Os poderes-fungdes estatais, estes, expressédo daquela,
& que ség plirimos na destinagdo. Entenda-se, lodavia, yue ndo sdu es-
tes fragGes separadas do todo, isoladas, mas como vasos comunicantes,
complementares uns dos outros, coadjuvanies, interdependentes e har-
monicos.

Fara o tuncionamento regular da maquina estatal assim montada,
¢ imprescindivel a limitagdo desses seus componentes entre si, pois, pela
natureza mesma das rela¢des, um poder so é barrado por outro de igual
forga,

Para o necessério equilibrio & que a ciéncia, evoluindo, construiu o
engenhoso sistema de freios © contrapesos que, a partir da Constituigéo
dos Estados Unidos da América, tem sido o vértice das estruturas consti-
tucionais dos demais povos.

Constata-se que, mesmo dentro do quadro da normatidade juridica,
os poderes-funcdes estatais interpenstram-se em véarios sentidos, para o
bom éxito de suas respectivas incumbéncias. Assim & que o Poder Legis-
fativo, em esséncia feito para legislar, exerce legitimamente fungdes tipi-
cas do Executivo, quandg, per exemplo, dirige seus proprios servicas in-
ternos, aprova nomeacfio de juizes e diplomatas e outras autoridades e
fiscaliza atos & contas do governo, contrata com terceirog, administra os
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bens piblicos de sua esfera; desempenha fungbes judicantes nos casos
de impeachment, nos julgamentos de autoridades por certos tipos de de-
litos, e ainda, nos processos administrativos disciplinares dos seus ser-
vidores.

O Poder Executivo, além de suas fungdes especificas de administra-
¢do da coisa publica, age legislativamente quando promulga leis delega-
das, decretos-leis e simples decretos regulamentares, além, & claro, da
co-participagdo no processo legislativo com a apresentagéo de projetos
de lei (e até de emenda constitucional, como & 0 nosso caso) fixagdo de
prazos de tramitagdo de projetos no Parlamento, a sangéo e o velo; pra-
tica atos andlogos aos do Judiciario, notadamente ao julgar processos
administratives disciplinares do seu préprio funcionaliom

O Poder Judiciario, especiaimente criado para a prestag@o jurisdi-
cional, exerce, no entanto, com legitimidade, fungdes administrativas na
direcdo dos servigos auxiliares dos seus proprios quadros. Chega tambéem
a legislar, quando, verbi gratia, baixa seus Hegimentos Internos com for-
ca de lei e até permitindo-se-lhe criar o direito, como o nosso Supremo
Tribunal Federal, e mesmo através de decisdes normativas, como na Jus-
tica Trabalhista brasileira. O poder complexo de controle da constitucio-
nalidade de leis e atos & exercide, por exemplo, no DBrasil, tanto judicial-
mente, com a declaragdo de inconstitucionalidade, quanto legislativa-
mente, em harmonia com 0 Senado Federal que promulga Resolugéo sus-
pendendo a vigéncia da norma condenada pelo Judiciario em ultima ins-
tancia.

Verificamos, entretanto, que, na pratica politica, mesmo nos regimes
normalmente constitucionais, o equilibrio tedrico nem sempre é petfeito,

e ora um, ora outro poder assume papel relevante preponderando sobre
os demais.

No direito dos povos estudados vimos que, por exemplo, na Ingla-
terra, a fonte inspiradora da doutrina do primado do Parlamento tem sido
uma constante, Raros os momentos de concessdo de poderes extraordi-
narios av Execulive como ocorreu nas duas guerras mundiais. O Judicia-
rio n&o tem a categoria de poder politico, ndo obstante serem os direitos
das liberdades publicas o apanagio da democracia britanica.

Nos Estados Unides da América, onde os construtores do sélido edi-
flcic da demucracia represenlaliva consagraram pioneiramente ng texio
da Constituicdo a doutrina da divisdo de poderes, aperfeigoaram-na com
a criacdo do sistema de freios e contrapesos. Observamos que ali os ci-
clos politicos t8m mudado a posicdo proeminente de poderes classicos:
de inicio, esbngou-se a primazia do | egislativo como o poder de criar o
poder; noutro passo, o Judiciario algou-se a supremacia, com a forga
adquirida pela Suprema Corte, ao impor-se como guardia da Constituicéo
e o poder de dizer e criar o direito a litulo de controle da constitucionali-
dade. O Executivo em algumas ocasides, sob comando de lideres caris-
maticos, tem assumido a preponderancia. Sao fatos histéricos marcantes
os grandes lances da politica norte-americana ditados por Presidentes
ousados, embora logo tenham de ceder & fiscalizagdo do Congresso, e se
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submetam corretamente s decisdes judiciais. O culto civico da preserva-
gdo da Constituicdo com a mistica da liberdade democratica sustentam

o equilibrio das instituigBes americanas mesmo quando 08 contrapesos
oscilam mais sensiveimenie.

A Franga, ber¢o da teoria montesquieuniana, néo tem aplicado a divi-
sd0 de poderes tdo bem como o fazem os Estados Unidos. Os franceses,
no ziguezague de sua trajetdria constitucional, terminam sempre pela
opgao de um Executivo forie, desconiadas as experiéncias parlamentares
que se ndo consolidaram. Atualmente, o regime dito misto presidencial/
parlamentar d4 inconirastdvel ascendéncia ac Prasidente da Republica.
Ademals, naquele pafs, salvo nas {entativas de Constituigdo que ndo vin-
garam, o Judiciario jamais alcangou o status de poder poIitico, mas tem
a categoria de simples fungio do servico publico, e o controle da consti-
tucionalidade é feito por drgio especial, influenciado pelo Presidente da
Reptiblica, ndo judicial, enfim.

A Alemanha, tradicionaimente ciosa da prevaléncia do Poder Execu-
tivo, ndo fugiu & regra, mesmo na Constituigdo de Weimar. Esta, aparen-
temente propensa ac Poder Legislativo, deu ensejo ao desvio de poder
a concentrar-se no Executivo, Agora, com a Lei Fundamental, s@o amplas
as prerrogativas executivas que, alias, nao invalidam o jogo das liberda-
des pablicas, e o Judicidrio garante os direitos individuais com indepen-
déncia. O controle da constitucionalidade est& a cargo do mais alto 4rgéo
judicial da Repiblica Federal.

Na ltalia parlamentarista, a Constituiggo de 1847 da mais énfase ao
Poder Legislativo, e o Judicidrio é o mais sacrificado, pois sofre a inge-
réncia do Executivo em sua administrag8o interna e nfo tem o controle
da constitucionalidade. Esta prefrogativa ¢ de um 6rgéo misto, onde o
Judiciario ndo tem forca para prevalecer. As liberdades publicas, em
meio a instabilidade politica constante, t&ém permanecido incélumes.

0 Jap#o, apds a guerra, adotou o regime de monarquia constitucio-
nal parlamentarista em que o Poder Legislative tem indiscutivel prepon-
deréncia. Nao se ha de desconhecer, eniretanto, que os direitos indivi-
duais estdo bem resguardados pelo independente Poder Judicidrio que,
alids, detém o contrale da constitucionalidade das leis nipdnicas.

A Eeponha & outro exemplo de monarquia constitucional parlamenta-
rista recém-inaugurada, com os trés poderes bem distribuidos: Legislati-
vo, Executivo (que exerce o governo) e Judiciario. Ha ainda uma figura,
que poderiamos chamar de Poder Moderador, que é o Rei, elemento pon-
deravel no equilibrio politico da nova democracia espanhola. Mesmo teti-
do-se em conia o poder parlamentar, nota-se que o Governo {Executivo)
possui maior parcela de autoridade. O Judiciario, desprovido do controle
da constitucionalidade {(que cabe a um Tribunal Constitucional que nada
tem de judicial), &€ um poder inferiorizado na Esparnha.

Por (itimo, vimos como Portugal instalou um regime, muito préprio,
de democracia em iransigio para o socialismo. Na verdade, a atual Cons-
tituicdo portuguesa criou cinco poderes, sendo que dois $3o conjugados
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— 0 do Presidente da Republica com o do Conselho da Revolugao. Afora
estes dois, os outros classicos: Legislativo, Executivo {0 Governo) e o
Judiciario. Dir-se-ia que ¢ Conselho da Revolugao é um Poder Moderador
castrense, mas coligado ao Presidente da Republica que, da soma, supe-
ra os demais, pois mesmo ¢ chamado Governo {Poder Executivo propria-
mente dito} nao atinge a marca do poder presidencial-revolucionério.

E note-se: o sistema & aparentemante parlamentarista, mas o Parla-
mento, que constitui o Governo, estd inferiorizado no plano estatal pela
preponderancia ja assinalada das forgas conjugadas — Presidente da
Repiibtica mais Conselho da Revolugdo. Neste jogo, quem mais perde &
o Judiciario que, mesmo em sua fungdo prépria de controle da constitu-
cionalidade das leis, estd sujeito & revisdo pela Comissdo Constitucional,
drgéio do Conselho da Revolugdo. E uma experiéncia nova, cuja vitalida-
de estd sendo aguardada com curiosidade.

O Direito Constitucional brasileiro tem =sofrido as mutagdes mais
controvertidas, em decorréncia de nossa crénica instabilidade politica. As
solugdes tendem sempre, entretanto, para o fortalecimento do Poder Exe-
cutivo. Foi assim no Império, com uma monarquia considerada por al-
guns como semipariamentarista, mas que, na realidade, consolidava na
pessoa do Imperador um poder maior pela soma das titularidades do
Poder Executivo mais o Poder Moderador. J& se viu que o Parlamento
nunca teve entre nés a importdncia que tem peculiarmente nos parlamen-
tarismos auténticos. O Judiciario, mesmo declarado formalmente um po-
der politico, eslava sujeilo & disciplina do Executive e posteriormente do
Legislativo, e nao tinha o controle da constitucionalidade, falhando, por
isso, na garantia dos direitos individuais.

A Republica de 1891 estabsleceu o presidencialismo, que tem sido a
tdbnica da proeminéncia do Poder Executivo, persistente, desprezando-se,
por ter gorado, o parlamentarismo tentado mais tarde.

A Revolugdo de 1930 rompeu o equilibrio dos poderes constitucio-
nais. instalando um poder de falo a cargo do Governo Provisdrio. com
atribuigtes de administrar e legislar por si mesmo, sem Parlamento, e
isento de apreciagdo do Poder Judiciario, politicamente inerte.

O restabelecimento da ordem constitucional ocorrido com a Carta
Magna de 1934 ndo trouxe maiores modificagfies nassa posigan privile-
giada do Executivo, e a curta duragfo desse ordenamenio nac propiciou
meios de mais acurada observagdo.

Em 1937, o Presidente da Republica abruptamente ab-rogou a Cons-
tituicdo legitima e outorgou a Carta Polltica da 10 de navembro, em que
ele proprio reservava a si mesmo ilimitadas atribui¢bes, passando a admi-
nistrar sem freios e contrapesos de outros poderes. Fechado o Congres-
s0, passou o Presidenle da Republica a legislar sozinho, por meio de
decretos-leis.

O Judicidrio, desprovido do poder politico, ficou francamente infe-
riorizado no controle da constitucionalidade e na garantia dos direitos
individuais que n&o podia efelivar.
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A Constituicao de 1946 foi a que mais se aproximou do equilibrio dos
poderes estatais. Dava (abstraindo-se a efémera e malograda tentativa
parlamentarista) fungbes bem definidas ao Executivo, instityia a livre
iniciativa legislativa e tiscalizadora do Congresso Nacional e armava ©
Judiciario de forga capaz de controlar a constitucionalidade da lei e dos
atos administrativos e garantir os direitos individuais.

Mais uma vez, rompeu-se o estado de direito com a Revolugdo de
1964, Esta proclamou a coexisténcia de duas ordens: a constitucional re-
formada e a revolucionaria. E, com base nesta (ltima, baixou Atos Insti-
tucionais e a subseqilente legislagdo de excegdo postos a discrigdo do
Presidente da Replblica e do Comando Revolucionario, acima da Cons-
tituigo,

Surgiu dai a mais nova Carta Politica brasileira: a Constituigdo de
1967, que consagra no seu texio os principios revolucionarios com o Exe-
cutivo forte. Mas a ultima Carta Magna logo foi sobrepujada por novo
ato de forga consubstanciado no Ata Institucional n? 5, de 1968, que re-
tomou o poder de fato e colocou-o & disposigdo do Presidente da Repu-
blica, ficando o Legislativo e o Judiciario sob controle executivo, sus-
pensas as garantias constitucionais.

E, ainda por ato de iniciativa presidencial, foi restaurada a ordem
juridica e recolocados, embora ndo bem equilibrados, os trés poderes le-
gais nos lugares proprios da estrutura da Constituicio novamente refor-
mada. Assim, o Legislativo reocupa o seu espago, embora limitado pela
participagdo governamental, o Judlciario tem o controle da constitucio-
nalidade e forga capaz de garantir os direitos individuais, salvo os casos
remanescentes do estado de excecdo, e 0 Executivo forte estd em franca
hegemonia. O sistema de freios e contrapesos, ndo obstante as desigual-
dades, volila ac constitucionalismo brasileiro.

Do exposio concluimos:

1 — a divisdo de poderes, com os consectédrios freios e contrape-
sng, & fArmula democritica de sustentagfio das liberdades plblicas o
garantia dos direitos do homem e do cidadao em face do Estado;

2 — a expressdo divisdo de poderes é mantida em virtude da con-
sagragao pelo uso generalizado, embora seja mais adequado dizer-se
Iimitagio de poderes;

3 — o poder-soberania nacional ¢ uno em esséncia, e o que h4,
realmente, & a distribuigdo dos poderes-fungdes estatais que atuam com
relativa independéncia, harménicos, coordenados, cooperantes entre si;

4 — a pratica politica ndo tem registrado equilibrio perfeito no sis-
tema, pois ora um, ora outro poder.assume maior forga, sem que, entre-
tanto, no Estado de Direito, se permita a hegemonia absoluta de qualquer
deles;

5 — no Brasil tem sido constante o primado do Poder Executivo;

6 — a tendéncia do moderno constitucionalismo ¢, evidentemente,
no sentido do fortalecimento do Poder Executivo, como forma de dotar
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o Governo de instrumental juridico-politico apto a agir com eficiéncia,
celeridade e dinamismo, como o exige a vida social atual;

7 — a preponderancia do Poder [.Execlutivo sobre os outros pgderes
do Estado néo deve, a qualquer titulo, implicar em poder-lnico, pois este
&, em sintese, a negagdo da democracia represeniativa.
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Concepcao tetraédrica
ou estereogndstica

do Direito e do Estado:
o Estado puro e integral

Marques OLIVEIRA
Advogado ¢ TCE ap Tribunal 42 Contas

o, Unida,

Uma concepgio realmente tridimenstonal <o Direlto s¢ € possivel
com a visualizacdo de um estereograma, urma vez que ¢ reino das trés
dimensges é 0 munda dos solidos geométricos. Um triangulo s6 nos daria,
duas dimensdes; hase e altura. O s0lido nos oferece, além dessas duas,
meais a alture, completendo ag trés dimcnsées.

Orsa, para termos o sélido minimo, necessarios sio quatro pontos,
e estes quatro pontos, convenientemente situados, ddo-nos a figura mi-
nima. espacial: o tetraedro. Os s0lidos, ainda que geométricos e ideais,
levam-nos & materializagcao, embora meramente mental, dos conceltos.
E isso & que buscamos com relaciko ao Direito, para que tenhamos a
garantia de conseguir um contendo objetivo.

O Professor MIGUEL REALE, filosofo do Direito, tem excelente
frabalho publicado pela Saraiva: Teoria Tridimensional do Direito.
No prefacio dessa preciosa obra cultural, lemos algo gue nos anima a
pretender divulgar uma teoria que nos parece revoluciondria exata-
mente por mostrar o obvio em assuntos de Direifo em geral, Teoria
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do Estado e mais Direito Constitucional e Direito Administrativo. Assim
comeca o mencionado prefacio;

“Nenhuma teoria juridica & valida se ndo apresenta pelo
menos dols requisitos essenciais, entre si intimamente relacio-
nados: o primeiro consiste em atender 4s exigéncias da socie-
dade atual, fornecendo-lhe categorias Idgicas adeguadas & con-
creta solugio de seus problemas; o segundo refere-se & sua
inger¢io no desenvolvimento geral das idéias, ainda que os
coneeitos formulados possam constituir profunda inovacdo em
canfronto com as conviegGes dominantes.” (REALE, Miguel,
Teoria Tridimensional do Direito: Preliminares Histdricas e
Sistemdlicas. S&o Paulg, Saraiva, 1968, p. 8.)

Quanto a ser “profunda inovagdo em confronto com as conviccdes
dominantes”, nenhuma duvida é possivel, como se verd, A “insercéo no
desenvolvimento geral das idéias” parece cstabeleeido, desde guc se
atente para outra cbservacido de REALE no mesmo livro, & p. 19:

“No incessante renovar-gse das normas juridicas, o direito,
que Se quer ou que Se espera, passa & ganhar terrenc sobre o
direilo que se tem e se ama. Uma atitude inquieta de jure
condendo prevalece sobre as tranqiiilas ponderacdes de jure
condito de sorte que a Ciéneia do Direito toda ela estd imersa
na problematica do futuro, o que quer dizer do destino humano,
cm geral; donde a impossibilidade de wma Ciéncia Juridica
ausente, distante dos conflitos que se operam no mundo dos
valores e dos fatos.”

Afualmente, em todos os campos do direito, parece despontar essa
“atitude Inguieta de jure condendo” e nosso trabalho é, precisamente,

de jure condendo.

Mas duma coisa temos absoluta convie¢do: é a de que a contri-
buicdo ora oferecida procura atender “as exigéneias da sociedade atual,
fornecendo-the categorias logicas adequadas a conereta solucéo de seus
problemas” ('). Sei que parece ambiciosa a pretensdo, por isso mesmo
a divulgo, a fim de que o crivo do criterioso julgamento dos estudiosos
possa aferir-lhe o contendo objetivo e a viabilidade pratica. Esta nos

{1} Alguns dos problomas que Bossa teorla telraddrica do Dirello e do Estade poderh njuder a
resglver: (1) Sobrecarga do Executivo e do Judicifirio, com redistrlbulgio dss funcdes de
controle, gue ambos exercen por ma colocagde de fatos juridicos (contencloso administra-
tivo, agfes declaratérlss, lurisdigic graclosa; MP nfio dependente dos stuals poderes cons-
tituldos; Tribumals de Contas com fungfes de controle também da receita, ad instar das
1cceitng A pouigiv v dus cmprosliuivs . pObilcus eT6.;  UDIYUALAOD TeAlMiente corin paira 9
futuro OMBUDSMAN etc.). (2) Via de accsso instentdnea do bovo acs orgfios governamet-
tais, pele Poder Moderador, verdadelro fribunus piebis. (3} Defesa do pove centra a Imprensa,
g rédio e 8 TV gquanta & moralldede cu abuses da Uberdede de expressfo. Atuslinente, no
Brasi, ¢ homem do povo nfio pode defender-se contm n licenclosidade e até & parnografin
nos Jorrals, no rédlo e na TV, nem contta o desrespelto generalizado nos melos de comit-
njencho de massa. Idem, contrs os péneros de dualidade inferior. envenenndas mi adultere-
qos. Idem, cohtra o abuso do poder econdmice, contrn o poluigdo de qualguer tipo ou
espécle (inclusive o somors & o visuall o asentedos A ecologls, dos guals o Tats Teeente,
escandalose e inerivel é a “venda” do Rio Paranapanema - o inico nic poluide do Estado
e 50 Paulo -~ pars uma certs ¢ompanhia de incertos proprietirios e isso, contra o protesto
de mals de um milhfoc de pessoas! Etc... & controla sobre ¢ Legislativo,
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parece urgente e oportuna no inicio de um novo governo cuja mente
parece estar aberta a contribuigfes sérias, atendendo ao pedida do

anterior Presidente GEISEL, quando pedia “imaginacic”, em assuntos
de Citucia Pulitica,

Meditando sobre a teorin tripunctural do Professor MIGUEL
REALE, achamos gue essa concepgdo poderia signilicar um primeiro
estagio, meramente mental e ideal, na abordagem do coneeito do Direito.
Faltava-lhe algo que, de imediato, vimos ser a FORCA(%), alma e dina-
mismo imprescindivel num objeto de si dindmico e vital. Assim é que
construimos um tetraedro do Direito:

FORGA

D NORMA

L
FATO
Y YALOR

Neste tetraedro é imporianie nofar gue falamos em FORCA, e néo
em PODER. O Poder é uma forca batizada na Ordem Juridica e 4
FORCA fem a vifalidade pagd do Kampf ums Rechi, de JHERING, ou
dng vias-de-fote das brigns de botegquim, O Dircito, a despeito de sua
etimologia, a qual faz pressupor uma ordem juridica anterior, é, para
nds, pré-juridico. Da mesma forma gue © fas precedeu, historicamente,
80 jus (%), achamos que, antes do préprio fas, ja o direito existia vivo e
forte, entendendo-se a forga agui nao no seu mero sentido de poderio
fisico, material, brutal, mas também no de inteligéncia e auforidade

{2) Embora fazendo confusfo entre Dirclto {directum) o JUB (dlrelto positive), com sua cansem
giente confusfo cntre FORGA e PODER, tanto RIPERT como GENY entendem ouve o
DIRFITO sem FORGA (e, parslclamente, JUS sem PODER) nfio tem ¢ gue chamo de atuall-
dodg (WHrlliehkeit) o olog, de oxlstinrlo na ardem ronl da munds RIPERT elta o GENY:
“Le 4rglt ne sers plelnément réallsé que par la forge e it sera d'outant plus parfait que
cette force assurers mieuX soh empire™ {...} ... un droit sins force est imparfalt,..
La régie juridigue ne sera parfnite yue st elle eft assurée de sanciion ceercitive. La
régle posfe serTa dautant plus parlatte gue en sanction par Y force sers mleux assurée”,
Estas phtavras de GERY (pp. 249, 218 e 254, dop Findes Capiipnt, apud RIPERT, (etrges.
Les Forocy Orfptrices du Droif, Parls, B, Pichon of B. Duratd-Augies, 1035, pp. 76-7) &80
comentedpa por RIFPERT: “Adbésion éclatantie e€f rassurante pour nous, Fr. Genmy rejoint
Jhertng. “Le drolit est la politicue de In force” ovalt dit Jhering. Le mot n'a paru imple
que narce que le pensde o &t¢ mal comprise. Il ne faut pas confondre la violenice injuste et
la forpe sociole Juttant pour créer la drolt™ {op off., p. 77,

{3) Comentando & teorla do contrato soclal, CHESTERTON nos dé conta de que a rellglio ante-
roder A moralr “Moralty dld not hegin by one man saving to another. “T will not hit vou
it you do not hit me”; there 1&8 no trace ¢f such & transaction, There is a trace of both
men having sald, “We must not hit each cther in the holy plece.” They gailned their
morallty by guarding their rellgion.” (CHESTERTON, Qilbert K. Orthodory. London, The
Bodley Head, 1849, p. 107.}
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moral. A forca do Homem venceu os Dinossauros € os eliminou e essa
forca era mais mental que fisica. A for¢a de Sdo Francisco mudou todo
0 seu tempo e continua comandando nos dias de hoje. No entanto, seu
fisico ndo tinha nada de tspecial yue pudesse preocupar MUHAMED
ALI no caso de possivel disputa num ring, embora ambos se guiassem
pela mesma maxima: é melhor dar, que receber,

Dessa concepcéo tetrimera do Direito nasceu nossa idéia de um
Estado que reproduzisse as mesmas realidades. N&o dizemos, com
KELSEN, que o Estado e o Direito coincidem. Isso é idealismo subjeti -
vista, arbitrario como toda concepgdo kantiana e desmentido cons-
tantemente na vida diaria. Se o Estado fosse o Direito, para que, entéo,
Tribunais? Baslatia o Policia, como allis J4 comecd & UcolZer em paises
onde a concepedo kelseniana tem prestigio.

Se ¢ Estado ndo pode ser identificado com o Direito, pode, entre-
tanto, ser a propria Ordem Juridica. Qualquer ordem juridica pode ser
discutida quanto a ser justa, ou nédo. Qu seja: quanto a reproduzir o
Direito, ou néo. A ordem juridica pode realizar um ideal teolégico, como
na Idade Média; ou um ideal juridico, simplesmente, como no positi-
vismo juridico; ou um ideal fecnologico ou econdmico, como nos EUA
e na Kussia. Mas pode, também, representar séria tentativa de ser o
Direito, a despeito das lacunas da lei,

Néo iremos digredir sobre a concepcéio tetraédrica do Direito. Vvamos
mostrar como seria o tetraedrn dn Estadn, dentro dessa conrepeio:

I —O ESTADO NO DIREITO PUBLICO INTERNO

(. PODER EXECUTIVO

PODER
LEGISLATIVO
PODER
PODER MODERADOR JUDICIARIO

(controlador)
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Il — O ESTADO NO DIREITO PUBLICO EXTERNO

A POTENCIA (SOBERANIA)

GOVERNO

/ TERRITORIO (%)
POVO
Como se v€, o tetraedro de Direito é como que LOGOS do Estado,
como determinante da forma do mesmo. Isso néo quer dizer, salientamos
de inicin, que haja identificagio ESTADO-DIREITO, embora esse ideal
seja tao salutar e desejivel como a identificacdo ha longo fempo in-
tentada da LEI-DIREITC ou do direito justo, levantado pelos sofistas
(fysei dikaion).

Chamamos a atcngio para o fato de, no tltimo pardgrafo, termos
usado a palavra DIREITO em duas acepctes bem distintas e isso, cremos,
passaria despercebido, como despercebido tem passado em muitos tre-
chos de grandes pensadores a sutil mudanca de sentido entre DIREITO,
eoma DIREITO mesmn, ou seja, o DIREITO NATURAL guod omnia
animalia docuit € o DIREITO como simples JUS, ou facultas agendi.
Assim, quando dissemos LEI-DIREITO, quisemos dizer LEI-LEI NATU-
RAL; e quando mencionamos o DIREITO JUSTO, evidentemente nio
nos referiamos ac DIREITQO NATURAL, que se confunde com a JUS-
TICA, mas ao DIREITO que ndao passa de mera faculias agendi ou
DIREITO POSITIVO.

(4) TERRITORIO -— Para alguns, o territoric nfio € elemento essenclal do Estado, ©f. Padre
LUIS IZAGA, 8, J., In “Elemcntos de Deteche Politfec”. Barcelona, Bosch, t. I, p. 169! “E]
tervlioriv oo es el elegenby eselclel, ol shyulveg slripube aabural del! Bsludo; proplainente, es
un elemento extrafio al ser del Estado, aungue necesarlo s #u vids y dessrrollo. (...) ... el
territorio, aunque elemento indispensable pars la vida del Estado, ne es porte eonatitutiva
de su concepto” Para nogssa abordapgem realista tanto do Dirgito como do Estado, territério
faz parte desse concelto gue chamo de existencial, em oposigho aos colceltOs trimercs gue

chamno deo es3eneiais. De qualquer forma. ¢ que nos Interessa na idéla de TERRITORIO &
0 VATOR & esAe walor tofto podo ser & mmors inteyridede fieten torrvitorinl, oomo o

riqueza (da Mafla, por exemple), ou o poder (como etn certas zocledndes scoretas), ou o
divindade (cotno nas religldes). A Igrejn ¢ os Judeus, por exemplo, Independem respsotiva-
mente do territdérlo de Vatleano ou de Israsl, mas nfio podem dispensar a nogho de ter=-
ritorinlidade, gue merca o limite de sun soberania, ainds qQue independentemente da nogho
meramente espacial de territérlo, naguele sentido de soberanis (= pofestns) da expresso
romand:. Potestes terrae Finitur ubl finifur armorum vis. A armaorum wie pofn ser apensns a
Jorgn das crengos ou des conviegfes sobre os individuos, O lema portugués “Dllatar a Fé
e o Impérip” mostra bem come se conjugsm hermonleamente, na pratlen, a 1déia Isica de
territéric come sua visuallzagho idesl, constitulnde ambas valores supremos para ¢ Estade
gue relvindica exlsténcla real.,
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A observacio acima é importante, uma vez que existe uma nogéo
imprescindivel a ser sempre tida em conta cada vez que se penetra em

questdes ESTADO-DIREITO: a nocic de Ordem Juridiea, freqitente-
mente chamada em muitos e bons autores de... Direito,

Pode haver perfeita identificagio entre ESTADO ¢ ORDEM JURI-
DICA. O que nao hi, a n@o ser raras vezes, & identificacio entre a
Ordem Juridica ¢ o DIREITO NATURIAL. A Ordem Juridica podc ultra
passar o tetraedro do Estado e isso tem acontecido toda vez que o
Estado invade os campos reservados a Religido (°) ou & Moral ou, como
julgam muitos ndo sem alguma razio, também & Educacdo. E pode
também a Ordem .Juridica encalher-se em Rstados que deixem an par-
ticular, por exemplo, o problema da seguranca publica. Vamos a um
exemplo a existéncia de duelos, 130 combatida pelo Cardeal RICHELIEU
e pela Igreja em geral, o foi por razdes talvez opostas. O Cardeal, por
entender que a justica era territério do Estado nascente, o qual deveria
monopolizar a Forca, desmedievalizando os cavaleiros-a-pé que eram os
Mosqueteiros do Rei. A Igreja, por ver nos duelos “um suicidio condi-
cionado a um assassinato falho”: de qualquer forma, quebra do “nio
matards”.

A nossa teoria, baseada em fatos reais e que nfo devo esmiucar
agora, chamo Teoria da Pulsa¢do Juridica do Estado, ora apresentando
um extravasamento da Ordem Juridica (como 0 que vemos na sOfrega
aceitacdo até de jargio economés em leis sérias), ora se contrai, permi-
tindo que a lei do mais forte domine na sociedade. A imagem perfeita
seria a sistole e diastole do coracdo, a bombear leis para o organismo
social, sendo de temer-se tanto a anemia como a apoplexia causada por
excesso de sangue.

Feitos estes reparos, convém continuar o paralelo ou harmonia
estabelecida entre a concepgdo do DIREITQ e do Estado. Ha correspon-
déncia entre as nocoes de FORCA-PODER-SOBERANIA-POTENCIA e,
s¢ quisermos, acrescentamog tambcm PODERIO. Néo ircmos discutir
isso neste trabalho cuja finalidade é chegar a estruturacfo racional e
de valor objetivo, do Estado. Nossa meta entende com o Direito Cons-
titucional e com o Direito Administrativo e, apenas incidentalmente,
com o Direito Internacional.

Da mesma forma gque apontamos a harmonia originaria da idéia
de PORCA, vemos que & NORMA correspondem as idéias de PODER
LEGISLATIVO e de GOVERNOQ. A idéia de VALOR, as de PODER JUDI-
CIARIC ¢ TERRITORIO, © FATO harmoniza-se cum v PODER MODE-
RADOR (nome menos antipatico para o futuro PODER CONTROLA-
DOR) e com a idéia de POVO.

{5) Sobre os conflitos entre a ordem religicsa e n ordem Jurfdice. existe excelente estudo de LEDA
BOECHAT RODRIGUES: Suprema Corte dos Estados Unidos: Liberdade de Relinifo e Se-
pareedo da Igreja e do Estado, quo salu publicado primeiramente em frencés, no volume do
Btudes offertes au Professeur Joegques Lambert, Paris, ed. Cylas, 1975, pp. 617-37. In Repds-
ta Brasileira de Esfudoz Politicos, dn Universidade Federnl de Minaa Gerals, janelra de
1977, n.? 44, pp. T3-102.
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Essa correspondéncia baseia-se, evidentemente, em dois pressupos-
tos, que também nao iremos analisar aqui, mas para os quais sentimo-nos
impelidos a alertar os estudiosos: o primeiro é a correcdo a KELSEN
quante & identificagdo ESTADO-DIREL'TO que mudamos para ESTADO-
ORDEM JURIDICA; o segundo, que merecera maior aprofundamento em
estudo posterior, refere-se ao que poderiamos chamar de a “magia” do
nlimero quatro. Desde PITAGORAS que o niimero quatro simboliza a
concrefizagido ou materializago de idéias, significando a passagem de
uma ordem puramente subjetiva para a ordem objetiva. Em PLATAO e
ARISTOTELES encontramos exemplos, que infelizmente ndo caberiam
aqui, de captacdo da realidade s6 possivel quando saimos da trimeria
e passamos para a tetrameria. Apenas dois exemplos: o niimero de
virtudes cardeais é igual a dos pontos cardeais: quatro. Sdo elas: a co-
ragem, a sabedoria, a temperanca e a justica. Isso vamos encontrar ja
em PLATAQ, ARISTOTELES, ao examinar a antitese PARMENIDES vs.
HERACLITO, descobriu que o devir era causado e, de ai, sua teoria das
QUATRO causas. Em pesquisas que realizamos em diversos dominios
das ciéncias, verificamos que a realidade material tem misteriosa rela-
cio com o numero quatro, especialmente se estamos tratando de ORGA-
NIZACOES. ¥ curioso notar que o carbono, de valéncia quatro, é indis-
pensavel na composi¢ao de seres organizados, chegando por uns tempos
a identificar-se Quimica do Carbono com Quimica Orgénica. Mas isto
& assunto para outra monografia (%).

Temos uma observacdo quanto a forca chamar-se PODER, no Es-
tado. O Poder € a potestas latina e pode aplicar-se tanto ao Estado como

(6) Em matemAatica temos exemplo impressionante da ligacho entre o pumers QUATRO ¢ com-
pletude. O numero & -- 3/ +1° significa "unidades medidas para cima®, ou melhor, fore do
plano. 1'ois este numero f, gue tanto fascitava ¢ matemitlco GAUS, tem uma curiosse pro-
priedade: guando elovado a poténciss consecutivas, os resultados sc repetem apos vada
quarto elemento, Assun:

i=V .1 o= Po= i ol

Outro exemplo que dé& que pensar é o do cdédigo genético. Disgo nog dé noticia GOFFREDO
TELLES JUNIOR: “Cade inolécula do DNA, cads geh, continhia uma IMENEAEen oy manda-
mento para o8 aminoicldos. Como j4i dlssemos, ums molécula do DNA constitule wma
complexs cadela de nucleotideos. Sabemos que os nucleolideos eram de guuoire tipos dife-
rentes. Cade um desseE quairo tlpos Tuncloneva come um lefre de um alfabetc especial, um
alfabeto do gudiro letras. E re moléculas funcionavam come palavres de ume lingua especisl.
Esta lingua era o cddigo gendtico. As mensagens do DNA se formulavem em tal codigo™.
(TELLES JUNIOR, Goiftedo, O Direfto Qudntico: Engafo sobre o Fundamento da Ordem Juri-
dica. 8o Paulo, MaXx Limonad, 1574. p. 102}.

Na série perlédiea de elementos (eujs lel periddien devemnos ac quimico russo MENDELEIEFF),
o nimere quatre destmponho importante papel e, prevavelmente, nfico ot poagulovu olnds
devidamente, na quitnica e na fislca nuclear, tudo gque dele poder-seé-1n extralr como biis=
sola mental, nermn, suponhe, procurou-se relacionfi-lo com os guanis ou ¢om a constante de
PLANCEK ou com o nfimero {. Eataremos voltando s Pltigoras e seu QUATRO SAGRADO e
ao Tetragrammaton?
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ao Individuo-dentro-do-Estado. O Poder é a forga sujeita as regras da
ordem juridica. U arbitrio tanto pode ser chamado de excesso de
poder como ato de forca, significando-se com isso que, fora da ordem
juridica, o Poder ¢ mera Forca. Por isso, o Estado, visto pelo prisma de
Direito Publico Interno, ou do Direito Constitucional, & um tetraedro
de podercs que, juntos, compdem a SOBERANIA, o Telragremmaton
politico, que se manifesta totalmente em cada poder, como na trindade
kantiana que DUGUIT tenfou ridicularizar chamando-a de santissima
trindade da soberania. Na verdade, com duas imagens se vé que isso é
compreensivel: o amor de mie, é sabido, estd dividido entre os filhos e
se manifesta totalmente em cada filho. Uma baia ou um golfo sdo parte
do oceano, sem {ue o oceano perea sud continuldade por issu e sew
que se possa dizer que o golfo ndo é o oceano, pois quem estd navegando
no Golfo do México navega no Oceano Atlantico, tanto quanto o que
navega no Golio da Guiné.

Para os esprits de finesse poderiamos passar adiante, frangtila-
mente. Mas existem os esprits de géométrie que, certamente, devem ter
notado que, a rigor, a pretendida correspondéncia entre DIREITO e
ESTADO faz-se apenas no vértice superior do Tetraedro do Direito,
aquele correspondente a FORCA (7), ficando os outros trés vertices
sem um microtetraedro que dé ao conjunto a simetria cobicada por
tais espiritos. Assim:

PODER
LA CXECULIVL

FODER
A LEGISLATIVO

>O™OoOm

PODER
MULERALIR ¢f

L
PODER
ICTNCIARID

FEREIZ

ST

-
VALOR

{7} B interessantie notar gque o3 mais pudicos juristas quatto 4 aproximecfio EBTADO e PODER,
BEo exefamente ©Os gue pregam teories que levam a forca estatel B Daroxsimos. “*@ul veut
faire i'ange, falt ia bite...” Veja-se, a propdsito, este trecho de DUGUIT, no sen Traldd
de Droit Constitutionnel, v. 1, v, 4l: "L'ftat est fondé sur la force; mals cette force est
légitime lorsqu'elle s’exerce conformemente au dreif, Nous ne disons pas avec JHERING qus
le droit est ia politique de la force, malzs bien gue la pulssance politique est la force
mige B gervice du drolt”. JHERING fol bemn mais slncerc € mals perspieaz dizende o que o
negsso esterepgrams esth mostrando clarnmente: o Direlto é o politica da Iorga, enquento
gque cu Aflrmo ser o Hstado a politice do Poder. E este ¢ o Estade Puro,
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Apenas para satisfazer esse justo anseio dos espiritos fortemente
racionais e geométricos, completemos provisoriamente os microtetrae-
dros. deixando essa complementacfio como tema de meditaciio também
para os esprits de finesse.

Antes, convém dizer que, se o Estado representa uma como gque
domesticapfo da FPORCA na Ordem Juridica, vamos eneomtrar mitras
ordens logicas na vida humana em gociedade. Assim € que existe uma
ordem puramente normativa, outra ordem valorativa e uma ordem fa-
tica. 8&o campos dotados de valor objetivo e que nosso espirito pode
isolar, abstraindo tudo que ihes ndp diga respeifo, tal gual fizemos
com ¢ Estado, dele abstrainde tudo que dele exorbite. Ao contraric de
KELSEN, que quig 0 DIREITQ PURO, nds estamos tentando apresentar
um ESTADO PURO. Mas este ERTADO PURD é apenas parte da vida
humana -— coisa de gue nio podemos, nunea, esguecer-nos, E nosso
tetraed-o final, completo, ird mostrar isso — geometricamente,
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Este estereograma nhos mostra nitidamente ¢ envolvimento do Es-
tado pela Ordem Juridica. Esta sempre contém mais coisas que aguelas
puramente estatals, ou seja, contém normas religiosas, morais, técnicas,
econdmicas etc. — e ndo deveria ser assim. A ordem moral envolve, por
sua vez, a ordem juridica e quando isso nao acontece, temos 0 neque
quod licel honestum dos romanos. Ordem moral e Direito Natural séo,
praticamente, a mesma coisa e é neste plano que existe o Direito, como
eu 0 entendo. O ideal seria um Estado em que as trés ordens coinci-
dissem perfeitamente, o que sb seria possivel if men were angels, como
disse MADISON.

Atendido o lembrete de PASCAL, fixemo-nos apenas no mierote-
traedro do Estado, Do Estado Puro (Der reine Staat), separado do mun-
do dos fatos, do universo das normas e do cosmos dos valores.

Este & o Estado inocente, ainda no Paraiso da Assembléia Consti-
tuinte, sem ao menos a companhia da Eva da Ordem Juridica, que saira
da sua costela legislativa (8). E este Estado que iremos analisar e passar
da eampo do Direitn Constituesional para um territdrio proximo do
Direito Administrativo, O Estado Puro e Infegral executa quatro fun-
¢bes, que chamarei de funcbes maiores: a funclo executiva, a funcéo
legislativa, a func¢ao judiciaria e a fungio moderadora. Podemos dizer
fque cada poder constituidn realiza nma. funcio maior.

Mas cada um dos poderes, por sua vesz, exerce quatro funcdes meno-
res: a funcio administrativa, a func¢do normativa, a funcao judicativa
e a funcio controlativa. Dessas quatro funcfes que todos igualmente
executam, uma € predominante num dos poderes. Assim, a funcédo
menor predominante do Poder Executivo é a fungfio administrativa; a
fungdo menor predominante no Poder Legislativo é a funcio normativa;
a funcéo menor predominante do Poder Judiciario é a funcao judieativa;
finalmente, a func¢do menor predominante do (de lege ferenda...) Po-
der Moderador € a funcéo controlativa,

Convém notar que, se n Poder Moderador ainda ndo existe e a cle
fazemos mengdes de lege condenda, isso ndo quer dizer que a funciio
menor correspondente néo exista ainda. A funcdo menor controlativa
sempre existiu, sendo mesmo anterior & fung¢io menor normativa ou,
pelo menos, 4 funcio malor lepiglativa. HA controle interno e externeo
para a Administracio; e o Ministério Publico, magistratura em pé, &

(8} Quando GOETHE faz FAUSTQO percorrer um Itineririo mental; PALAVRA-EENTIDO-FORCA-
ACAM para tradnuzier o 1.OMROY (VERRIM) estava n nos dizer gque Deus, o Estoda o o Direlts
s primordialmente FORCAS pures (o ATO PURD, de ARIBTOTELES e 0 LOGOS, de HERA-
CLITO...) que “se encarnam”™ em ACAQ. Assim, @ FORCA 6 B potéhcla e 8 ACAQ £ o
ATO. O Estado é, entfo, um tetraedro — sem hase — como o Direlto também é um tetrge-
dro sem base. Ambos slc forgas puras gue &6 podemos perceber guando se materfallzam
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presenga viva e atuante da funcio controlativa, na sua qualidade de
Figeal da Lei. O Legislativo usurpou monopolisticamente essa fungao
controlativa, logo de infcio, mas a Histéria vem-lhe reivindicando um
Poder que lhe ndo compete.

num nto eststal pu nDume aghd reta (reta: direlto), O Direite € anterlor ao Estada e sus
cousa exernplar. Entretanto, a jecultas agendi é posterior no Estade, & o jus, e dels deponde.
Isso hio teria Importdncia algume {esss dependéncia} se o Estade colncldir com o Dirgito,
peis, entfic, Direito e JUS irlam também colneldir — ntravés do Estedo, dMes o que neon-
tece, na pratica, néo & lgso: a coincldfncla da-se sempre necesserlgmente, apenas no FATO.

Asaimn

v
d N/
v V4
Fignra | Figura 2
Fivirea 4
Lependa: X o i
’ 3 gt :
o Diseito =4 o Eslado
/9 o o /35 a b ato
?’ o Valor Nuqural 7/" o Valar Positive
6 aNomaN Natural S; a Norma Positin g
Comoe se v podemos concebér tanio o Bstedo como o Dlreltn, sendo FORCAS puras, mad
6 podemos pereebi.dos como Acdes encartiadas em Teto.valor-norma, quando entdo saem
dn trimerla meramente Ideal & subjetive © DRESATN B Eer coneretos e objetivos, © que &8
v&, na figura enterior, onde B e B, representativis do FATD, skho neceesarlamentie Inals
que simplesmente lgunls: sfc um e 0 MesmMO!
© que, no texto, chame! de Estado Inocente estd representado ha flg. 2. A Ordem Juridtca
pode ger simbolizada pelo tetrzedro complete pontilhado, da fig. 4.
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Dentro da teoria Tetraédrica do Direito e do Estado, a constituicéo
estatal seria figurada neste estereograma:

Feny o
mar
EaLLLIv A

Fung e
muor

LGSt 4 Tivy

Fun.ie
LTI
SICIER A DOR Y

bungae muor ILIHMCTARLA

Dissemos que o que caracteriza um Poder é o exercicio de quatro
fungbes, que chamamos de menores, com predominincia de uma delas
entre as quatro. Essa funcio predominante em cada Poder é-lhe tam-
kém privativa em ultima instancia, ou seja, no caso de chogue entre
funcoes, prevalece a que for predominante num dos Poderes ou, se 0
choque for entre funcoes nio predominantes, o conflito serd resolvido
pelo Poder onde essa fungéde for predominante.

Assim, num conflito entre a funcfio administrativa do Poder Exe-
cutivo com a fungio administrativa de outro Poder, prevalece o Executi-
vo. Num confiito entre funcdes judicativas, prevalecera a do Judiciario,
se este estiver envolvido. Num choque entre funcdes controlativas, entre
0 Legislativo ¢ o Execuiivo, quem decidird a contenda serd o futuro
Poder Moderador, chde a Tungio controlativa setd predominante € pri-
vativa em Ultima instinecia,

Outro reparo importante tem relacio com a descabida distingio
pretendida por DUGUIT entre funcao judicidria e funcio jurisdicional.
O mestre de Bordéus sentiu a necessidade logica da distingao, mas,
coma demonstramos em outro estudo, ndo foi muito feliz por haver
criado termos sem conteudo objetivo ou, pelo menos, cujo conteudo
continha confusio de objetos dispares.

Para ele, Tungido judiciaria seria a exercida por tunctonarios da
“ordem judiciaria” e funcéo jurisdicional era a funcdo de julgar, tout
courf. Coerentemente, dizia que todas as funcdes executadas por fun-

112 R. Inf. legisl, Brasilia a. 17 n. 5 jon./mar. 1980



clonarios da ordem judiciaria, embora judiciarias, poderiam ser de mui-
tas espécles e ndo apenas jurisdicionais. Da mesma forma, outros
poderes (ele detestava esta palavra) poderiam realizar a funcéo juris-
dicional. Perguntamos: em que sc adiantou quanto i preciséo voea-
bular? Como distinguir a func¢fo jurisdicional privativa do Judiciario
da fun¢ido “jurisdicional” dos outros poderes? E como chamar de “judi-
claria” uma funcio administrativa on normativa executada por mem-
bro da “ordem judicidria™?

Na nossa terminologla, baseada em contetido objetivo indiscutivel
e quase palpavel, tal confusio e imprecisido nao existem. Quando o Exe-
cutivo realiza um inquérito administrativo, por exemplo, dizemos que
esti exercendn a funcdo menor judieativa. E, o mesmo, quando o pré-
prio Poder Judiciario executa foribus clausis um inquérito administra-
tivo para apurar falta de funciondrio seu: também estd executando
uma fungao judicativa. Em ambos os casos, entretanto, pode acontecer
que os funcionarios de um ¢ de outro Poder se julguem feridos em seus
direitos subjetivos, apos esgotarem-se os recursos “administrativos” (@).
‘Que fardo? Ambos recorrerdo ao Poder Judieidrio — como tal — para
que este exer¢a a fun¢do maior Judiciaria ou Jurisdicional, que lhe é
privativa face aos demais Poderes. Este exemplo, pensamos, deve ter
deixado claro que a mesma fun¢iao menor judicativa, quando exercida
pelo Poder Judicidrio eomo tal, passa a chamar-se funcio maior Judi-
ciaria ou Jurisdicional. Poderiamos também dizer diferentemente: a
func¢io judicativa € a funcao de julgar, exercida internamente por todos
05 Poderes, inclusive o Poder Judicidrio, mas 50 este pude exercé-la em
ultima instancia, externamente. O mesmo poder-se-ia dizer do Poder
Legislativo, que execuia a fun¢fio menor normativa (quando, p.., faz
seu Regimento Interno) para seus assuntos internos, enquanto que,
externamente, legisla, B a lei prevalece contra qualquer norma dc
quaisquer dos Poderes que cxecutam também funcdes normativas.

Pensamos que o exposto é suficiente para dar uma idéia da nossa
concepgio do Estado Puro e Integral, bem como da terminologia exata
proposta. Em outros trabalhos iremos prosseguir nossas pesquisas ¢
oferecé-las, 20 menos como provocagio intelectual, a todos os que se
interessam pelos campos do Direito Constitucional e do Direlto Admi-
nistrativo.

Como vemos, a conseqiiéneia mais importante da concepgio tctraé-
drica do Direito é a possibilidade de uma visdo estereognoética do Es-
tado Puro e Integral e, por via reflexa, a visualizacdo de um Quarto
Poder, que chamamos de Poder Moderador.

No Poder Moderador, verdadeiro meeanismo corretor eibernético, o
func¢iio predominante e privativa em 1ltima instincia é a funcio con-
trolativa.

Com isso, fazemos a corre¢io 8 MONTESQUIEU e a LOCKE, divi-
dindo (sem separar) o Estadn em quatra pnderes, dandn um Poder
diretamente ac povo.

{9) A rigor dever-se-lam chemar recursos “Judicativos’.
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O Império Brasileiro ja conheceu, na pratica, essa organizacio te-
tramera, com o Conselho do Estado presidido pelo Imperador D. Pedro
II, que encarnava o Poder Moderador nos moldes preconizados pelo ge-
nial BENJAMIN CONSTANT DE REBECQUE,

A estrutura, que imaginamos para o futuro Poder Moderador, inclui:

1) O Tribunal de Contas (possivelmente com o nome de Conselho de
Controle Financeiro};

2) O Conselho de Controle Administrativo (para todos os casos do
Contencioso Administrativo);

3) O Ministério Publico (completamente livre e independente, sem
ag funcbes de Irocurador ou Advogado do Estado);

4) O Ombudsman (com funcdes de investigagdo, constatacdo e re-
comendacao, sob pena de comunicagio ac Ministério Puablico).

Outras funcoes de controle, hoje afetas ao Poder Judiciario, serfo
estudadas posteriormente, como, por exemplo, a Jurisdicdo Graciosa,
as Contravengoes Administrativas (Codigo de Agua, de Minas etc.) e
os Cartérios de Notas, Registros e Protestos, a A¢do Popular e o Con-
trole da Constitucionalidade das Leis.

Devemos chamar a atenc¢ao para algo que nfdo foi frisado conve-
nientemente: a teoria proposta nao pretende Poderes ou Fungdes sepa-
radas, isoladas, como blocos de granito justapostos. Entre as funcées
maiores ha e devera haver mutua coopera¢fio, nos moldes da que ja
existe atualmente, p.e., entre 0 Executivo ¢ o Legislativo para a feitura
das leis. Sem a cooperacio do Executivo, apenas o Legislativo nio faz
leis ou nao deve fazé-las. Também o Judiciario nao dispensa a coope-
racdo dos delegados de policia nem do Ministério Pdblico. O futuro
Poder Moderador devera também entrosar-se harmonicamente no con-
junto, dando e recebendo cooperacio.

Uma observagéo final: nosso tetraedro do direito tem notavel pro-
priedade de bussola mental. Quando se procura, no mundo do Direito,
estudar realisticamente um fato ou wu iustituly, v letraedro nos ajuda
a ser objetivos e completos na pesquisa da esséncia do objeto a ser apre-
endido. Os problemas juridicos do Contencioso Administrativo sio cla-
ramente deslindados com o auxilio da bussola tetraédrica. A posicdo
dos Trihunajs de Contas e do Ministério Publico, sempre chamados de
sut generis, é perfeitamente situada no Poder Moderador. A jurisdicsio
graciosa e a natureza juridica dos tabelides de notas ou de protestos
também ressaltam, luminosas, & inteligéncia indagadora. As acbes de-
claratorias e seu valor juridico também aparecem tdo nitidas que é de
espantar-se que em todos estes assuntos tantas correntes se tenham
digladiado no correr destes dois séculos passados.

Apesar disso tudo, ndo é sem compreensivel hesitacio que ouso
apresentar uma teoria que devo em grande parte & Teoria “Tridimen-
sional” do Direito, do meu antigo mestre no Largo de Sdo Francisco,
em Sdo Paulo, o Professor MIGUEL REALE, cuja clara inteligéncia e
amor ao saber sempre me encantaram.
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Depara-se & sociedade brasileira na presente conjungao historica
uma tl‘lleCe crise, cujas proporgdes avassaladoras sao ittcomparavel-
mente mais graves que a do Encilhamento, quando buscdvamos conso-
lidar a Republica, ou que a de 1930, quando recolhiamos internamente,
com a ruina da economia cafeeira, as conseqiidncias calamitosas de
uma sexta-feira negra — o dia em que se deu o desastre financeiro da
Dolsa de Nova Iorque.

A triplice crise destes tempos é econdmico-financeira, social e po-
litica. Deflagrada com pasmosa intensidade, ela atinge a estrutura in-
terna do Pais, a0 mesmo passo que projeta, através do endividamento e
da dependencia, ereltos externos gravissimos, comprometedores, até cer-
to ponto, do conceito nacional de scberania,

Vamos tratar aqui apenas da crise politica. Mas vamos tratd-la
unicamente por um de seus aspectos esvenciais: aquele relacionado
com a natureza federativa da organizag¢do naclenal,

Deploravelmente, consoante ja temos assinalado reiteradas vezes,
esse aspecto basico nio h4g sido posto com o devido relevo ha reflexio
de quantos se ocupam dos problemas ngeionais de solucdo mais ur-
gente. O fato de o0 havermos descurado talvez derive da perda de sen-
sibilidade federativa que, em rigor, jama1s possuimos. Contribuem para
tal indiferenca fatores histdricos com raizes no estabelecimento da Fe-
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deracdo e nas praxes unitaristas do passado, acentuadas durante o Es-
tado Novo e a vigéncia do AI-5.

Mas a omissao ndo sc justifica, perquanto estamos diante de um
componente realmente significativo na crise global de nossa socledade.
Podemos até afirmar, sem receio de contestacio, que a reformulacéo do
projeto federativo faz parte de uma solucdo institucional mais profunda,
easo se pretenda efetivamente conferir estahilidade, equilibrio ¢ harmo-
‘nia ao sistema politico brasileiro.

1. O principio e ¢ teoria da organizacdo federativa

Antes de procedermos, porénm, & um exame da gquestdo Iederativa
no Brasil, é de todo o ponto pertinente uma ligeira anglise aos funda-
-mentos tebricos sobre os quails assenta o principio do Estado Federal na
organizacao politica moderna. Sem a nogdo desses fundamentos, nao
sc oleangarh o sentido posterior das transformagdes em curso na estru-
fura federativa contemporénea, '

. A unido federativa, familiar aos gregos, tomava entre eles uma
forma mais elementar e menos consistente, que nés, os modernos, ain-
‘Ga coStumamos conservar, sob a denominac¢ao de Contederacio, ou se-
ja, um fratado ou alianca entre Estados cujas prerrogativas de sobera-
hia © pacto preservava. Em termos moderados, a autarguia dos antigos,
isto &, a communitas perfecta est sibi sufficiens, se traduz hoie pelo con-
ceito impriprio de soberania. Dotada de uma face interna (a autono-
mia) e de uma face externa (a independéncia), a soberania de cada
Estado confederadn permanece juridicamente intacta. Selade o compro-
misso da unido paritaria, de modo algum se fere a identidade estatal
plena das unidades parficipantes.

Caom respeito a Federacdo ou Estado Federal, o processo id & dife-
rente. O Estato Federal constitui férmula vinculativa em que os lagos
‘politicos da unifo sdo mais apertados, tém mals forca agregativa, nio
st deslfazem ao sopro de wna conveniéncia superliclal nem ostentam a
simplicidade peculiar a relagdo meramente confederativa, em que as
vontades confrabantes estdo longe de produzir um ente nove e auth-
nomo, dotado de vontade prépria, ¢ue nfo fique condicionada pela von-
tade de quem gquer que seja, confaorme j4 ressaltava o publieista JELLI-
NEK, Mestre do Direito Publico alemdn nas primeirags déeadas deste
século (G. JELLINEK, Aligemcine Staatslenre, 32 ed, Berlim, 1922,
pags. 755-761). Em suma, é a Confederacdo e nio o BEstado Federal
aquela forma associativa que melhor atende o ideal proudhoniano de
uma unido de Estados em que os contratantes “ressalvam mais direi-
tos, liberdades, antoridade e bens do que aqueles de que se despojam
20 formarem o paeio” (P.J. PROUDHON, Du Principe Fédératif, apnd
MARCEL PRELOT, Institutions Politiques et Droit Constitutionnel, 22
ed., Paris, 1961, pag. 256).

O Esfado Federal surge para a Histdria como um passo adiante na
unificacdo de interesses convergentes, Buscam eles institucionalizar-se
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por um modo mais perfeito ¢ eficaz sob a forma de comunhao perpétua
e indissoluvel, capaz de exprimir os altos valores da solidariedade, do
amparo mutuo, do respeito, da colaboragfo e da liberdade.

Quem diz Federacdo ou Estado Federal diz, conseqilentemente, no
plano tedrico, sociedade de iguais, sociedades que abrangem, em esfera
de paridade e coordenagéo, Estados desiguais pelo territorio, pela rigue-
za, pela densidade populacional. -

O milagre federativo mederno, obra do génio americano, constitul
com seus dois niveis de estatalidade, uma das criacdes mais raras e ori-
ginais que opulentam a moderna Ciéncia Politica; para as nacbes fol
um verdadeiro passo avante ha ciéneia da liberdade, comparivel 2
descoberta do poder constituinte, assim também estimado pelo abade
SIEYES durante os debates da primeira Constituinte francesa.

A originalidade da idéia federativa reside em proporcionar aos po-
vos um modela vertical de institucionalizacio dos lagos associativos,
acima da efémera unido de Estados tragada desde a antiguidade pelos
velhos esquemas confederativos.

As nascentes da tese federativa na Idade Moderna se acham em
intima conexdo com o principio da liberdade no Estado pbés-medieval,
O modelo, desde as origens, se contrapde & forma absolutista e férrea
do Estado unifario, monarquico, centralizador, despético. Seus com-
promissos foram contraidos historicamente com os estatutos do poder
representativo, constitucional, limitado e, de preferéncia, repuhlicano.
Contempla a liberdade nas instituicdes e no cidadfo. £ intrinsecamen-
te descentralizador. Exprime, como nenhum outro, a idéia do self-go-
vernment, do governo da lei, da autodeterminacdo politica, social e eco-
némica de coletividades livres e atuantes. Faz do exercicio da imagina-
¢ao um poderoso instrumento de criatividade ¢ impulso as iniciativas
fecundas dos cidadgos. ¥ na esséncia e veracidade de sua organizacgéo
sindénimo de Estado de Direito, regime representativo, legitimidade, po-
der responsavel.

Sendo, conforme j& assinalamos, incompativel com a larga .con-
centragéo da autoridade, o sistema federativo traz em si mesmo aquela
nota necessaria de distribuicdo de poderes, em sentido vertical, que com-
pleta a separacho horizontal, j& preconizada sabiamente por MONTES-
QUIEU cumo penhior da liberdade na estrutura técnica do kstado livre
e constitucional. Toda instituigdo e fodo governante que congrega, pois,
massa excessiva de poderes se transmuda em ameaca ao exercicio das
franquias humanas, segundo se infere da licdo do fildésofo francés, em
cujo Espirita das Leis o Ocidente fez o aprendizado da liberdade ao
cultivar um dos principios classicos de estabelecimento do Estado mo-
derno chamado principio da separacio de poderes.

2. As bases histdricas do federalismo no Brasil

Devemos muito & doutrina erguida ao redor do prineipio federativo.
Gracas 2o federalismo, encontramos ontem solucdo para dificuldades
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que embargavam o desenvolvimento do Pais, em razio da politica de-
cadente do Império. Houve assim uma feliz combina¢io de bom senso
e prudéncia, quando adotamos na hora precisa a férmula federativa,
que nos atastava de um unitarismo sutocante e centralizador, cujo pros-
seguimento, se nele houvéssemos insistido, seria letal as instituigdes.
Poderia até provocar a dissolugio da unidade nacional, consoante o0s
termos em que, com extremo dano para o interesse patrio, o nosso vi-
zinho ALDERDI, um teorista insano do nacionalismo de Eucnos Alres,
colocara o problema,

O Brasil do século XIX, tocante & forma de Estado, ja se dividia
entre unitaristas ferrenhos, presos a inspiracio monarquica, e federa-
listas extremados, que se abracavam a sugestdao do modelo americano,
alentando a esperanga de implantd-lo entre nds por via de uma solu-
¢do republicana, como efetivamente veio a acontecer, desde que RUI
BARBOSA, um moderado, aderindo & causa, lavrara o projeto de Fe-
deragidu decretado pelv Governu Provisorio,

As reflexdes criticas acerca das origens de nosso federalismo apon-
tavam sempre esse aspecto tantas vezes mencionado pelos expositores
do tema: nossa Federacao se fez a partir de um Estado unitario que se
desmembrou e ndo de uma Confederacdo ¢ue se dissolveu. Nio fol exa-
tamente como nos Estados Unidos, paradigma de todos os sistemas fe-
derativos constitucionais. Ali, as 13 Colonias separadas da Metropole
primeiro se declararam soberanas e emancipadas para, em seguida, vi-
vercm cerca de dez anos & sombra de um instrumento confcderativo,
83 depois dessa fase transitoria, ergueram aquele maravilhoso edificio
juridico — a Constitui¢io de Filadéifia — sob cujo teto suas institui-
¢Oes florescem e prosperam ha mais de duzentos anos.

A procedéncia unilarian de nusso Eslado Federal parece & primeira
vista irrelevante, se tivermos em conta a perfeicdo tedrica com que as
instituicoes foram desenhadas. RUI, mais do que SIEYES, o fabricante
de Constituicdes, inspirou-se em modele alienigena — o dos Estados
Unidos —, quando introduziu na Constituicsio repuhlicana a forma fe-
derativa decretada pelo Governo Provisério. Mas logo se patenteou o
desencontro da realidade com g lei, da doutrina com os fatos, do fe-
deralismo que se pusera na Constituicio com o federalismo que se veio
a exercitar.

A ditadura de Floriano foi a primeira manifestagio perturbadora
de unitarismo cronico, violento, autoritario, herdado ao Pais pela tradi-
¢ao0 imperial, sobrevivente 4 queda da monarquia. Do lado oposto, apés
o interregno ditatorio, estavam as oligarquias, que compunham a nova
realidade do poder, enchendo igualmente de temores o Animo amargu-
rado dos federalistas da Primeira Republica.

O presidencialismo brasileiro, contrabandeado na bagagem tedrica
do federalismo de importacio, veio também perpetuar vicios que o Pals
ja conhecia do autoritarismo monarquico. As oligarquias o respaldavam.
Da legitimidade do federalismo, por ele escorado, pouco restava, sendo
0 que a Constituigdo de 91 dispunha e as instituigdes desmentiam.
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A sombra do bergo escureeiaz, pols, a experiéncia federativa, cujo
impulso inicial partira, conforme vimos, do centro para a periferia,
mediante um ato em gque a vontade central e soberana decretara a ele-
vacin das Provincias do Estado unitario & categoria de unidades autd-
nomas da Unido federafiva.

O {fanfasma unitarista ficara, porém, abrigade na lembranca dague-
las ex-Provincias, dadivosamente convertidas ern Estados, até materia-
lizar-se no corpo da organiza¢fo naecional, nominalmente desighada pe-
la Constituicdo como Republica Federativa, Essa Republica nio existe;
¢ uma ilusdo seméntica. O que existe € o Estado unitario, de 90 anos,
nascido a 15 de novembro de 1889 sobre as ruinas da monarquia. O uni-
tarismo do Império fora incomparavelmente mais veridico e auténtico,
na sua projecdo histérica, de que aquele trazido pela distorgéo republi-
cana de 89. :

3. Do projeto de Repiblica Federativa ao Estado unitdrio de fato

As pecas classicas do federalismo dualista sdo representadas pela
Unido e pelos Estados-Membros. A histéria constitucional do Pais, des-
de a chamada Patria velha, mostra a fragilidade do sistema que adota-
mos, sempre agoitado de crises e desfalecimento das autonomias esta-
duais,

A realidade Déasica da ordem estatal tem sido invariavelmente a
Unido, dentro e fora do texto constitucional, Mas a Unjdo, com suas
competéneias exaradas na Lel Bupreman, por mais largas guc cstas osc-
jam, ndo exaure nem preenche toedo o espaco em cujas dimensdes o uni-
tarisma de nossa estrutura surpreendentemente se aloja. Ha esferdas ou-

fras, ndo menos amplas, de reconhecimento gue s6 o exame dos fafos
alcaneca.

A maneira como os governantes historicamente se comportam, to-
cante ao exercicio da autoridade publica ou & condugdo politica dos
acontecimentos, entra numa daquelas esferas, cuja existéncia abala o
principio federativo, minando a crenga ¢ a confianga no Estado Fe-
deral.

Dentre os Poderes da Unifio hd um, gue a Constituicdo fez o poder
dos poderes e a realidade confirmou nas mesmas alturas olimpicas,
Trata-se do Poder Exceutivo, no pesson do Presidente da Republica,

Rodeado de copiosas prerrogativas, esse titular da autoridade cen-
tral no Pais concretiza atribuicoes constitucionais gue, nao raro, ofus-

cam os demais Poderes, & imagem de um gigante que a realidade colo-
cou entre dois anfes — o Legislative e o Judicidrio.

Verificaremos, entfio, nao haver exagero quando se diz que, desde
muito, o Brasil deixou de ser, em rigor, uma Republica Federativa para
se converter num Estado Unitdrio de fato. Pelo menos isso é verdade,
duranle algumas fases mais agutdas de nossa Ilistoéria, entre as quais
a que ora atravessamos, caracterizada por um unitarismo de irrefrea-
vel expansgo,
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O processo centralizador parecia haver chegado ao auge no Estado
Novo; contudo, sua reincidéncia mais violenta ocorreu ha pouco, du-
rante os dez anos de vigéncia do AI-5. Nunca estivemos tdo perto de
institucionalizar o Leviatd de HOBBES, como naqucles anos de incerte-
za e perplexidade. Hoje, a reconstrucgéo constitucional do Pais, que ora
prossegue, nos convida a um reexame da Federacgdo, sendo esse reexame
o primeiro de nossos deveres para com a Regido onde nascemos.

Dentre as graves indefini¢des que afligem o Pais, avulta, pois, Indu-
bitavelmente, a observada omissdo dos reformistas constitucionais, em
presen¢a do problema da forma de Estado, isto é, de nossa estrutura

federativa. Tem o assunto, como se v&, consideravel peso na crise das
instituigdes.

O federalismo assentado sobre o binémio classico Unido-Estado estd
morto. Todos os debates travados em torno desse tema chegam, inalte-
ravelmente, s mesmas conclusbes de pessimismo e desalento, senten-
clando o fim do equilibrio entre os dois termos da relacdo federativa,
equiltbrio que as ConstituicSes do Estado liberal republicano tinham
dificuldade formal de manter em seus textos.

Desde a efémera reconstitucionalizacdo de 1967, Ja nhao ha ilusao
a8 esse respeito. Existe, hoje, mais unitarismo no Brasil do que em to-
dos os Estados unitarios membros da Comunidade Européia. Do velho
mundo nos chegam exemplos de transformacdes elogiientes. A Espanha
das autonomias besca e catald jd nos faz inveja. Que dizer, também,
da Italia, com suas vinte Regides & um passo da federalizacao?

Faz-se mister, em razéo disso, partir rumo a um novo federalismo,
para podermos, entdo, afastar dos fatos e da realidade o Estado Unita-
rio, desprovido de legitimidade formal, mas que tem eficacia na Consti-
tuigdo viva e reflete o Pais como ele &, movido em toda a sua nudez
pela corrente dos interesses vigentes e dominantes, embora nfo sejam
eles o5 mais justos e desejaveis.

4. As trés distintas fases do federalismo Urasileiro

O mal de uma Reptiblica unitiria de fato é que ela nio se com-
padece com a ovrdewm juridica, nfio acala a Constituicfo, ndo protege
contra o arbitrio, néo limita a autoridade, sendo que faz do Direito uma
ficcio, da liberdade um obstdculo, da seguranca um abuso, das institui-
¢oes uma fachada. No caso brasileiro, 0 argumento da intervencao cen-
tralizadora foi, no passado, a convulsio politiea, a desordem, a debili-
dade dos governos estaduals; no presente, € o baixo grau de desenvolvi-
mento, 0 atraso social, a privacao econdmica, o endividamento, a ca-
réncia de recursos, a pobreza dos Estados-Membros.

O Instituto constitucional da Intervengao federal marcou a primei-
ra fase do federalismo brasileiro, fase preponderantemente politica, de
conflito e acomodacio dos Estados-Membros 4 Unifo, e vice-versa.
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Desde a Revolugfio de 30 e as Constituigdes subseqiientes, ingres-
sou 0 Brasil, porém, na segunda fase: a fase assinaladamente econdmi-
ca do federalismo patrio. O mencionado instituto da intervengéo federal
tornou-se quase obsoleto, em virtude de umsa compreensio maig abran-
gente dos deveres constitucionais por parte dos Estados federados, acar-
retando o desuso € a desnecessidade de sua aplicacio.

Abriu-se, assim, essa nova fase em que os Estados cortejam o Poder
C_cntral, suplivain 4 lntervengdo econfmtca, os investimentos, os subsi-
dios, os incentivos, sem nenhuma consciéncia do sacrificio e do tributo
que significa a contrapartida politica dessa presenca unitarista da
Unido nos Estados-Membros, arrasando-lhes, com o 6nus da sujeigho
econdmico-finaneeira, a csfrangalhada nutonomia constitucional ¢ fc-
derativa.

O nervo do sistema, nas bases vigentes do pacto federativo, esta,
doravante, no planejamento, na mobilizacio de recursos financeiros, no
volume € destinacdo das receitas tributarias, em fatores novos que as-
sumem importincia crucial para a sustentagido da pequena parcela de
poder auténomo que os Estados-Membros ainda conservam.

Disso resulta. ndo raro, uma espécie de gnerra civil eennémica en-
tre Regides ou entre Estados-Membros, com efettos melancolicos € rui-
nosos para a estabilidade e a solidez do sistema federativo. Sendo o Exe-
cutivo da Federacio o poder que detém a mais alta faculdade deciséria,
tudo se desenrcla em torno do papel desempenhado pelos agentes e or-
ganismos do Poder Central. Nesse drama, a Unido é tudo, os Estados-
Membros quase nada. o

A terceira fase do federalismo brasileiro vem a ser, enfim, aquela
que parece inaugurar-se com o fenimeno agregativo potencializado nas
RegiGes, ou seja, por sua possivel insercdo dentro de uma nova moldura
federativa do sistema institucional do Pais, Assim como a guerra poli-
tica dos Estados com a Unido, expressa através das intervencoes fe-
derais da Primeira Republica, teve seu fim desde o advento da segunda
tase, & possivel também que a guerra econdmica latente, ora em curso
na Federagdo, e travada ao redor dos interesses do planejamento e do
desenvolvimento, como fruto de desequilibrios inter-regionais e intra-
regionais, encontre, do mesmo modo, seu termo nessa terceira fase, a
esbogar-se ja, segundo tudo indica, nu Irorizoule federulive da Nagdo.

5. O federalismo das regides, uma das saidas para a crise federativa

O recurso a um eventual federalismo das Regides afigura-se-nos dos
meios mais indicados com que ultrapassar a presente crise da Federa-
¢do brasilelra, constituindo uma idéia a um tempo realista e inovadora.
Realista, porquanto ndo deriva de uma teorizagio puramente abstrata,
sem vinculo com os fatos € a realidade, ou seja, um mero devaneio de
juristus e legisladures ociosus, sendo que € a resultante de uma agrega-
¢fo espontinea de interesses, correspondentes a necessidades ja identi-
ficadas com toda a clareza. Inovadora também, pois, furtando-se ao dua-
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lismo Unido-Estado, cria para a Federagio um novo pluralismo de ba-
ses, que consagra a Regido, com o reconhecxmento de seu importantis-
simo papel na ordem federativa. .

Desde muito, temos precomzado a solugﬁo regionalista para a crise
do federalismo brasileiro. Em O Planejamento e os Organismos Regio-
nais como Preparacio a um Federalismo das Regides, escreviamos ():

“0O governo regional seria a nosso ver a unica saida, de
futuro, para o desenlace eventual da presente estrutura federa-
tiva do Brasil, em plena crise. Fora dessa alternativa, cairemos
na solucdo unitaria e centralizadora, j4 iminente, e que fari
o Pafs rcgredir a férmulas de or ganjza.gao politica. praticadas
no passado, ao tempo da monarquia e, consoante se supunha,
irreversiveis, em virtude do advento da Federacdo. Nem mes-
mo aquele precelto constitucional que veda foda Emenda a
Constititicdo, que possa alterar as bases federativas e republi-
canas do sistema, parece constituir garantia bastante eficaz
conira os fatos avassaladores, conducentes a uma centraliza-
clo assoberbante e prentincio grave do retrocesso ao Estado
unitario, com a morte ulterior do federalismo ja enfermo. As
autonomias moribundas prognosticam alids esse desfecho, su-
Jeito decerto a ocorrer se do combate A crise do sistema federa-
tivo ndo se extrair a ligdo que ele esta a ensinar, & de prever,
por conseguinte, uma futura revisdo das presentes bases da
organizacdo federal, bem como uma politica coordenada e sis-
tematica da Federacdo volvida para a plena politizagio da esfe-
ra regional. E de esperar também que se favoreca por todos os
meios o advento da autonomia das Regides.

Com a dicotomia federalista, formalmente em vigor, mas
a pique de extinguir-se, o federalismo tetradimensional que se
adotasse (Unifo, Estado, Municipio e Regido) seria ainda um
federalismo de transicdo, reservando-se & Regifo o papel de
verdadelro instrumento renovador e estimulante de reacomo-
dacdo politica e econdmica do sistema, em termos mais realis-
tas. Tal aconteceria até que a Federacdo, com o tempo, € ul-
trapassadas as razbes da crise, viesse a definir com mais pre-
cisbo as linhas dc scu comportamento e aa relagdes entre uni-
dades regionais politizadas e a Unido.

De sorte que, pelo quadro antecedente, tem cabimento le-
vantar-se a indagacao de saber se a planificacfo regional em
cutso nu Brasil serd o termo das autonomias ¢ o instrumento
de sua morte, ou se, devidamente apreciada e empregada ra-
cionalmente do ponto de vista politico, néo significara menos
o fim do que o come¢o da regeneracao do federalismo, vulne-
rado em sua velha estrutura dualista, ¢ demandando, ecom to-
da a urgéncia, a substitui¢cio prospectiva por um modelo mais

(1) In Revista de Informachio Legislativa, n.° 31, jul./set. de 1971, péig. 73.
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compativel com as transformacdes da estrutura interna do
Pais.

A inviabilidade do presente faderalismo dualista, visto a
longoe termo, fica patente de um hreve exame do feixe de com-
peténcia e atribuicGes que a Constitui¢do de 1967 e em parti-
cular a Emenda Constitucional n? 1, de 1969, reservou respec-
tivamente & Unido e ao Presidente da Reptblica, agigantando-
lhes o poder ¢ a autoridade, as expensas dos Estados-Mem-
bros‘”

Em breve espago de tempo, torndvamos com mais ardor ao tema
para mostrar em “0O Federzlismo ¢ # Revisfo da Forma de Estado” (),
2 alternativa realista e oportuna de um federalismo aberto, de inspira-
¢do regional, contraposto & serviddo unitarisia que nos conduziria ine-
vitavelmente a uma espéce de Estado centralizador, do modelo totalita-
rio. Foram palavras nossas:

"Urge primeiro reconhecer ¢ desaparecimento da velha
ordem federativa, esteada no bindmio Estado auténomo e po-
der federal. Com efeito, a infervencéio econdmica da Uniao,
j6 inotitucionalizada, cnssou preticamente a autonomis dos
Estados, desfazendo a ilusfo que publicistas de boa {é e ino-
céneia vém desde muito acalentando, mereé de um eufemismo
corrente — o “federalismo cooperativo” —, expressio confor-
tdvel, mas ingémia e nem sampre hem arragnads com que sa
busca dissimular a verdade rude da morte do federalismo das
autonomias estaduais.

A esse federalismo hé de suceder decerfo um federalismo
sobre novos pressuposfos ontoldgicos, alternativa que cuidamos
plenamente exeqiiivel com o federalismo das Regifes. A néo
ser assim, descambaremos, debaixo da capa do “federalismo
cooperativo”, no Estado unitario monolitico, desenvolvimentis-
ta, tecnocratico, auteritario, superintendente dos objetivos eco-
ndmicos permanenies, que nada deixaria ocioso ou autdénomo
as esferas intermediérias.”

6. Disparidades inier-regionais e inlra-regionais
E prosseguimos, naguele estudo (7).

“Examinem-se 0s reflexos da politica unificada de promo-
gdo do desenvolvimento, de gue resulta um impiedoso Estado
centralizador, ‘Tudo al patenteard gue estamos viventdo uma
idade antifederativa, que ja se nio deixa prender aos moldes
das auntonomias estaduais. B¢ nic cogitarmos, de imediato, de
reformular o federalismo com alternativas democriticas e aber-
tas, que ndo scjam simplesmenie o conscrvacgio recbugada do
modelo federaivo do passado, ainda hoje de vigéncia formal,

2} In Revisia de Informacio Legislativa, n.° 37, janr /mar. de 15973, pdg. 28
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a saber, Estado auténomo e Unifo, acabaremos, inevitavelmen-
te, com o gigantismo descomunal desta Gltima, por institucio-
nalizar o Estado Leviata, cujos bracos ja nos apertam e cuja
sobrevivéncia nao seria a resposta que as peracdes de amanha
aguardam das promessas generosas e recenites de quantos hoje
se empenham na modernizagdo politica e social do Estado bra-
sileiro.”

Referindo as lutas que se tém travado no Congresso contra as dis-
paridades regionais, lutas das quais emergiu, de fato, uma representa-
cdo e um mandato de indole regional, conforme se infere do comporta-
mento da chamada Bancada da SUDENE, fizemos essas observagoes ().

*l'odo esse doloroso quadro atesta que o problema federa~
tivo em Ambito econdmico se deslocou por inteiro do velho dua-
lismo Uniao-Estados para esfera nova e mais elevada, a saber,
Unigo-Regido, cabendo ao poder federal a tarefa basica de ope-
rar a composigdo politica dos interesses discrepantes. 4 com-
posigGo econdmica, esta ja se alcancou teoricamente desde o
advento do planejamento econémico, concebido em bases re-
gionais, ao passo que a composicdo politica com participagio
regional s6 se aleangara mediante uma reforma profunda da
Carta constitucional, que coloque o Pais em dia com as suas
novas dimensges e realidades no campo federativo.

Mas nfo foram unicamente as tensoes resultantes das dis-
paridades Inter-reglonals que demoliram o federalismo dos Es-
tados auténomos, determinando a perda de significado dessas
unidades, que ja deixaram de ser encaradas politicamente como
expressoes ou categorias econdmicas insuladas, Também as
tensbes intra regionais cstadeiom a importéineia ¢ complexida-
dade da concepcéo regional, bem como a necessidade urgente
de politiza-la em &mbito federativo, para que se chegue a uma
solugdo segura e estavel de problemas que ja nfo sdo deste ou
daguele Estado, mas antes desta ou daguela Regifo.”

Enfim, nossa tese acerca da reformulagao federativa continha ja
conclusdes desta natureza, em que pediamos (%)

“Um federalismo de bases regionais, com adocio de um
quarto nivel de governo, que se moveria dentro do sistema fe-
derativo no mais alto grau de autonomia, superior ao dos cor-
rentes nivels estaduais e municipais.

Perpetuar, porém, o intervencionismo e a capacidade de-
cisoria unilateral do Poder Central sobre as Regides, como
acontece ao presente, seria matar e sufocar desde o nascedouro
as admiraveis virtualidades federativas das Regioes brasileiras.

31 Revista de Informacas Tericlativa, n ¢ 37 cit., pag. 98,
(4) Revista dec Informacio Legislativa, n.% 37, cit., pag. 38.
(5) Revista de Informagio Legislativa, n.® 37, cit., phgs. 40/41,
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A politizacdo destas deve ser estimulada como passo largo no
sentido da reforma federativa,

Institucionalizar politicamente as Regides, complementan-
do a institucionalizacad econodmica, J& em Curso com 08 pro-
gramas desenvolvimentisias de planejamento, afigura-se-nos
a primeira das tarefas que o futuro, em nome da salvagdo fe-
deralista, reclama da presente geracdo. (...) A Repiao oferece
ao Pals a salda exclusiva para a renovacado de vm federalismo
cujas bases foram aluidas. O federalismo no Brasil € cada vez
menos um problema de Esiados e cada vez majs um problema
de Regides.” '

7. A SUDENE e as reflexos de sug atuagdo regional

O transcurso dos 20 anos de existéncia da SUDENE, que ora se
celebra, é data particularmente significativa para 2 tese de um federa-
ilsmo regional em nosso Pais, Realiza esie Orgio, alruvés de suas fun-
¢Oes béasicas, a politica econdmica desenvolvimentista, gque esté para o
federalismo das Regites assimn como na Buropa o Mercado Comum es-
tava para o advento da Comunidade Européia,

Hé, com efeijo, uma impressionante analogia nesse tocante, com
a diferenca, porém, de gue o plano europeu, desde o estabelecimento do
“‘popl” do carviao e do ago por JEAN MONNET, fol dirvigido deliberada-
mente para a idéia de lograr a concretiza¢io de um esquema federativo
no continente, servindo-lhe de primeiro respaldo. A resuliante institu-
‘cional veio 2 ser a Comunidade Ruropéia, de Parlamento ja eleito este
ano pelo sufrdgio direto dos cidaddos dos distintos paises, dando-se,
assim, o passo malis importante talvez para acelerar a integracdo poli-
‘tiea, das nacdes ageociadas.

Estamos, porém, no Brasil, muito longe ainda dessa meta na vin-
culacdo federativa das Regides. A crise unitarista, conforme ja demons-
tramos, é, contudo, tdo assoberbanie, penetra tho fundo a consciéncia
dos gue guersm salvar a Federagdo, gue nfin hd maiz tomada de rume,
senfo aprofundar o estudo em favor da solucdo regionalista. Devemos
quanto antes propor e encaminhar as primeiras medidas impresecingf-
veis & coneretizagdo desse projeto.

Nao resta dlvida que, & primeira vigta, parece ele meramente utd-
pico, Contudo, cumpre nao esquecer gue, durante ag décadas de 50 e
60, a Comunidade Européia era também considerada utopia distante,
da qual zombava o General DE GAULLE com a sua “Europa das Pa-
trias”, uma alternativa de blogueio a unificacio federativa dos paises-
memhros,

A SUDENE tem sido, em nosso Pals, uma espéeie de laboratério de
inieiativas felizes, precursoras e fecundas: aqui se provou 2 possibilida-
de de planeiar o desenvolvimenta, com liberdade, numa drea de paupe-
rismo quase absoluto; aqui e deu principlo também & aplicacdo de
.uma das técnicas mals originais j4 concebidas para incrementar a agio
desenvolvimentista: os incentivos fiscais; aqui, enfim, se faz uma expe-
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riéncia regional integrativa, que hé de transcender a esfera econdmica
para alcancar igualmente a esfera politica, acendendo no Pais a chama
de um federalismo inovador, com liberdade, participacao e didlogo.

Tudo isso est4 a demonstrar que a questdo federativa é de extre-
ma atualidade. Envolve necessariamente reformas constitucionais pro-
fundas que permitam criar e definir, em favor das Regides, uma ins-
tancia politica propria, convertendo-se na quarta esfera de governo den-
ire das dimensGes federativas do novo sistema constitucional gue ve-
nha, porventura, a estabelecer-se,

Dentre as alieragdes basicas a serem introduzidas na estrutura da
Federagio, deve constar o reforco da competéneia do Senado ¢omo ins-
trumento-chave da ordem federativa, a eliminacgéo dos chamados sena-
dores bidnicos e a criacdo de uma representagfo regional, composta, no
minimo, para cada Regifio, do dobro de senadores que um Estado pode
eleger, ou seja, seis por Regifio, todos identicamente eleitos pelo voto
direto e sulrdgio universal,

A institucionalizacfio das Regides por via constituecional hé de abran-
ger, do mesmo passo, a criacko de uma Assembléia Regional, dotada
de competéncia especifiea em matéria legislativa, nfo s6 de planeja-
mento, como de tudo que disser respeito ac genuing interesse das Re-
gides. Essa Assembléia eleger-se-ia, obviamente, segundo ¢ mesmo pro-
cesso democratico de escolha dos senadores regionais.

Enquanto nio se criasse o Executivo autdnomo das Regides, ca-
heria &4 sobredita Assembléia, através dos drgidos desenvolvimentistas
ja existentes, como, por exemplo, a SUDENE e a SUDAM, desempe-
nhar atribui¢bes administrativas de interesse regional. A concepcéo
de uma politica regional e execugdo dessa politica, em suag linhas
gerais e superiores, cuberia & Asseinbléla Reglonal

Em suma, sdo essas as indicacdes prospectivas que se nos afigu-
ram, mais cedo ou mais tarde, indispensivels, como primeiro passo
para concretizar, no seio da organizagdo nacional, um projeto federa-
tivo de bases reglonals.

Caonstituem as Regides, hoje, uma palpitanie realidade politica e
econémica, acontecendo-lhes o mesmo que acontecia, ontem, aos par-
tidos politicos: o Pais finge ignora-las, recusando-lhe o reconhecimen-
to juridico que pudesse trazé-las para o ambito da Constituicao e da
Federacao, embora sociologicamente elas ja existam, j4 estejam insti-
tucionalizadas.

Politiz4-las, conferindo-lhes uma definitiva dimensiio no campo
federativo, & tarefa gue j& ndo se pode nem se deve ignorar. Enfrentar
corajosamente esse problema, parece-nos tdoc importante quanto tem
sido, para a restauracio dos valores democréticos e liberais de nossa
convivéncia representativa, pedir a anistia, o Estado de Direito, a re-
formulagéiv partidaria, a restauragdo da competéncia plena das duas
Casas do Congresso, a justica salarial. Pecamos, pois, aos constituintes
desta Nac@io o federalismo das Regides.

126 R, ink. fegist, Brasilia a. 17 n. 65 jan./mar. 1980



Convénios interestaduais e isengdes do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias

GERALDO ATALIBA

Professor nas Faculdades de Direlio
da Universidade de 5. Paulo e Uni-
yerasidade Catélica de £. Taulo.

O maior defeito do ‘“‘sistema” constitucional tributirio vigente est4 na
sua aplicacdo pratica. Antes de nos, jo CARVALHO PINTO formulava idén-
lica apreciagau, relativamente ao sistema da Carta de 1937 (Discriminagao
de Rendas). Se a Constituicio nao é posta em pratica, nio é observada, cen-
sura merecem o5 atos que a desacatam e nao o proprio fexto.

Os desconcertos, perplexidades, alrilus, enganos e desgastes se dao
no plano da aplicacio e ndo no plano das normas constitucionais. O que é
preciso é reformular a legislacio infraconstitucional e sobretudo dar efeti-
vidade aos principios constitucionais.

CONVENIOS INTERESTADUAIS

Expressivo caso estd na disposigao constitucional que prevé que “as
isencdes do ICM serdo concedidas ou revogadas nos termos fixados em con-
vénios celebrados e ratificados pelos Estados, segundo o disposio em lei
complementar” (§ 62 do art. 23).
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A prética desse principio tao importante tem sido tragica e alarman-
temente desastrosa, sob a perspectiva juridico-constitucional. Se, por absur-
do, convencionassem tacitamente Executivos e Legislativos federal e esta-
duais, magistratura, confribuintes e estudiosos em desobedecer frontalmen-
te a Constitui¢io e ignorar-the sclenemente as exigéncias, o efeito ndo se-
ria diverso, nio seria outro,

Nao se pode inferpretar o preceito constitucional isoladamente, igno-
rando-se sua insercao sistematica. A contemplacao da arvore nio pode toldar
a visio da floresta. Nao é possivel apegar-se a um texto avulso, com abstra-
¢do do coniexto em que Inserido. Quem assim age incide na censura de
que sdo passiveis quaisquer leigos quando se pdem a interpretar, sem ne-
nhum critério, uma radiografia ou o projeto de uma maguina, um esquema
de circuito eletronico ot um sistema juridico. Em todas estas hipéteses,
s6 o especialista, munido de critérios e instrumental cientifico, pode “inter-
pretar”,

A “intarhretagﬁn” prinﬁria que se tem feito desse praceito eonstitu-
cional se ressente de desconsideragao grave pelo cariter sistematico do
Direito. Este exige a interpreta¢do harmobnica de todas as normas do sis-
tema, em consondncia com seus principios.

Disso decorre a necessidade de consideracao coordenada dos diversos
mandamentos, necessariamente concilidveis, em suas exigéncias, dada a
harmonia intrinseca necessaria inerente ao sistema constitucional.

Sabe o jurista que ndo deve obedecer 2 um s6 comando juridico de cada
vez, mas que inttmeres comandos devem ser atendidos concomitante e con-
jugadamente, -

Alids, qualquer recruta, mesmo analfabeto, ja sabe que deve obedecer
simultaneamente a diversos comandos, conciliando-lhes as exigéncias. Se
se ordena que marche e, logo depois, que preste continéncia, nao para de
marchar para atender ao novo comando. Desde que concilidveis, acata-os
concomitantemente. Nae cessa a obediéncia do modesto soldado a um co-
mando, a pretexto de obedecer a outro, salvo se se tratar de ordens in-
compativeis.

Dos juristas espera-se que tenham, no minimo, o discernimento dos re-
crutas, Que acatem as recomendagbes da ciéncia hermenéutica pelo menos
com o 5cnso de coordenagiio dos ginastas. Que manejem as técnicas exegé-
ticas pelo menos como o fazem, com aparente naturalidade, até mesmo os
jogadores de fufebol.
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INCONSTITUCIONALIDADE DOS CONVENIOS

Silo inconstitucionais todos os “convénios” pretensamente celebrados
pelos secretrios de Fazenda dos Estados, a pretexto de cumprir o preceito
constitucional supracitado. E o sdo porque os intérpretes da Carta Cons-
titucional pretenderam obedecer a um mandamento constitucional com
abstragio do sistema constitucional e suas exigéncias fundamentais, Sob
a escusa de pdr em préatica o modesto § 62 do art. 23, desobedeceram aos
principios basilares e fundamentais do sistema,

A curiosa e teratolégica praxc atual, fundada cm norma perempta e
natimorta, consiste em os secretirios de Fazenda se reunirem, assinarem
um documento batizado de convénio e submeterem-no 3 aprovacao dos
chefes do Executivo dos seus Estados, mediante decreto. E com isto supdem
todos — num fantastico “‘jogo de faz-de-conta” —— que a Carta Magna foi
obedecida,

Cada “convénio”, cada “aprovag2o”, cada aplicacio é um atentado 2
ciéncia, uma afronta as nossas instituicoes, Nem escusa os atores dessa
imensa farsa a invocac¢do da Lei Complementar n? 24, visceralmente incons-
titucional.

kxige o texto constitucional que os convénios sejam “celebrados” pelos
Estados e, depois, “ratificados”. A celebracdo cabe ao Executivo. A ratifi-
cagao ao Poder Legislativo. “Estado” nio ¢ Executivo. O Estado se represen-
ta pelo Executivo, mas delibera mediante harménica atuacio deste com o
Legislativo. Nem tem proposito que um auxiliar do governador, o secreta-
rio de Fazenda, celebre um negécio e o governador o ratifique. Nao foi isso
que quis dizer a Carta Magna. Nem mesmo faita de disciplina expressa (lei
compplementar prevista no § 62 do art, 23), consunanle coin os canuvnes Cons-
titucionais, justificaria inconstitucionalidades. E a lei complementar havera
de adotar os principios do Direito Internacional sugeridos pela adogio dos
termos ‘“convénio”, “celebra¢io” e “ratificacdo”, que nio expressam lin-
guagem contabilistica, nem terminologia vazia, mas institutos juridicos con-
sagrados nas relagoes entre Estados, sejam eles soberanos ou federados.

Desde HOLMES, é assente a diretriz segundo a qual entre um preceito
constitucional e uma norma inferior, discrepantes, ndo pode o intérprete ti-
tubear: acata o primeiro, desconsiderando o segundo.

O procedimento vigente viola o principio da independéncia e harmonia
dos Poderes (Const., art. 10, VII, <), importa usurpagao de prerrvgalivas do
Legislativo, desconsidera o préprio preceito que se alega aplicar, vilipendia
principios prestigiados pelo sistema constitucional e postos como funda-
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mentais do regime e relega escancaradamente o principio da legalidade da
tributacao e, via de conseqiiéncia, da isencio {v. SOUTO MAIOR BORGES,

lsan¢aas Tributirias, pag. 44), reverso daquela.

A isencdo, sendo uma exclusio de incidénecia tributaria legalmente
qualificada — na proficiente licdo do douto jurista pernambucano SOUTO
MAIOR BORGES (op. cit.,, pag. 184) —, é obediente ao principio da legali-
dade tanto quanto a regra da incidéncia, enfatiza-o0 bem esse mestre,

A semelhanca dos tratados internacionais que se convertem em direito
interno pela ratifica¢do do Congresso, os convénios — sinénimo absoluto de
tratado, segundo o acatado internacionalista MAROTTA RANGEL — inte-
restaduais s6 podem preencher as exigéncias do principio da legalidade se
ratificados pelo Poder Legislativo estadual. Isto &, alids, imediata decorrén-
cia do principio da relagho de administragiio - magistralmente exposto por
RUY CIRNE LIMA — que nao consente que o Executivo possa deliberar
niio realizar receita tributaria, imperativamente criada por lei. Nio é dado,
no nosso Sistema, & Administra¢io deixar de obedecer i lei ou decidir obe-
decé-la sd parcialmente.

O consagrado SEABRA FAGUNDES enfatiza que, “sendo a funcdo
administrativa -— que constitui o objeto das atividades da administracio
publica -— essencialmente realizadora do Direitu, nav se pude compreen-
der seja exercida sem que haja texto legal autorizando-a ou além dos li-
mites deste” (O Controle dos Atos Administrativos pefo Poder Judiciario, 42
ed., pig. 101), o que pde de manifesto o alcance do principio da legalidade,
no nosso sistema, principio esse que nfio pode ser ignorado sob pretexto
de obediéncia a qualquer outro preceito constitucional,

Por isso, s6 pode ser valido e eficaz o convénio “ratificadoe” -— como
0 quer o Texto Magno — pelos Legislativos estaduais. Convénio é contrato;
Executivo ndo pode contratar sem pronunciamento parlamentar prévio ou
ratificatorio. O Executivo ndo é o Estado. E érgdo do Estado. S6 a conju-
gacito das expressdes volitivas do Legislativo e do Executivo sén “vontade”
do Estado.

Nio ¢ dado ao Execufivo, no nosso sistema, obedecer ou nio as leis.
Néo ¢é facultado ao Executivo, no Brasil, contratar a renoncia a uma pre-
tensao tributiria. S6 a lei — vale dizer: s6 o Legislativo — pode autorizar
a redugdo ou supressio da hipotese de incidéncia tributaria.

Comete crime de responsabilidade o chefe do Executivo estadual que,
a pretexto de obedecer lei complementar manifesta e flagrantemente in-
constitucional, desacata o Poder Legislativo e prejudica as receitas ptibli-
cas, deixando de exigir tributo que a lei estadual impde seja arrecadado.
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Um privilégio de nacionalidade:
O Direito Internacional Privado na
Constituicac brasileira

. ANNA Maria Vniera

Professora na Universidade de Brasilla e
no Instituto Rio Brance.
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CONCLUSOES

INTRODUGAO

Seguindo os ensinamentos de AMILCAR DE CASTRO, nosso primeiro e
inesquecivel Professor de Direito Internacional Privado, delimitaremos, volun-
tariamente, o objeto de nossa andlise, neste trabalho. Aqui niie cogitaremos
de problemas ligados aos conflitos de jurisdigfio, 3 nacionalidade, A condigio
dos estrangeiros ou a qualquer outra subdivisio do que se convencionou chamar
“Direito Internacional Privado lafo sensu”, constantemente objcto de estudo
em obras de internacionalistas Iatino-americanos. Nosso escopo exclusivo & a
pesquisa, em nossa Lei Magna, de tudo o que diz respeito A solugfio dos
denominados “conflitos -de leis”, ou, na expressio mais feliz, utilizada pelo
Mestre citado, “fatos anormais”™ (1}.

Serd por nés focalizado, portanto, apenas um parégrafo de um dos artigos
de nossa Constituigio atual, a saber, o § 33 do art. 153, assim enunciado:

“Art, 153 — A Constituigiio assepura aos brasileiros e aos estran-
geiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes
4 vida, & liberdade, 4 seguranga e 4 propriedade, nog termos seguintes:

§ 33 — A sucessiio de bens de estrangeiros situados no Brasil serd
regulada pela lei brasileira, em beneficio do cfnjuge ou dos filhos

¢ 1) AMILCAR DE CASTROQ, Direito Internacional Privado, 2* ed., Forense, Rlo, 186B,

vol. 1, p. 60: “Repondo as colsaz em seus devidos lugares, o que se deve dlzer é

gue objeto do Direlto Internaclonal Privado & Unica e exclusivamente organizar

. direito .adequado & apreciacio de fatos anormals ou fatos em relacio com duss ou
mals jurisdicges, sejam pertinentes mno forum, ou ocorrides no estrangeiro.”
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brasileiros, sempre que lhes ndo seja mais favordvel a lei pessoal do
de cujus”

Uma leitura superficial deste pardgtafo constitucional evidencia a sua
vinculagio aos “conflitos de leis”, o que faz dele, na concepgio restritiva que
adotamos, a tnica regra de Direito Internacional Privado constante de nossas
Constituigoes, e de maneira ininterrupta, desde 1934.

A delimitagio do Ambite de nossa posquisa niic a tornard, pensamos,
desprovida de valor ou intercsse, Ao contririo, usando do método histérico-
comparativo, desejamos aprofundé-la de maneira a mostrar que o preceito de
nossa Constituicdo atual (Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro
de 1969) nao representa nenhuma novidade juridica e faz parte de nossos
costumes  diplomaticos, desde as primeiras convengoes consulares realizadas
entre o Brasil ¢ os paises amigos, a0 comércio dos quais nossos portos tinham
sido abertos desde 1808.

Eis por que a primeira parte destc estudo serd dedicada & origom do
principio expresso em nossa Constituicio atual. Examinaremos sua existéncia
no estrangeiro, assim como sua evolugio em nossa legislagao,

Em uma segunda parte, tentarcmos mostrar como o principio vem sendo
entendidy, tanlo na pritica dos tribunais, quanto em movimentos legislativos,
que projetam a reformulacio dec nossa ordem juridica.

E, assim fazendo, procuramos viver as palavras de IHERING:

“0 homem que pensa, que medila, envuniacd sempre, no duminio
do Direito, o fim de cada uma de suas instituigées, A procura deste
fim constitui o objetivo mais elevado da Ciéncia do Direito, tanto
do ponto de vista de sua Dogmitica, quanto de sua Histéria” (2).

I — A ORIGEM DO PRINCIPIO DO ART. 153, § 33

A regra brasileira, embora possua conotagtes proprias, nio representa
criagdo indigena. Oulios paises Uagain piivilégios e vantagens sucessérias para
05 Seus naclonais. Contu{io, é costume de nossos autores, e isto a partir do
primeiro Tratado de Direito Internacional Privado, editado no Brasil (%), a
referéncia a uma lei francesa, de 1819, como fonte de nossa regra similar.

1 — O Direito estrangeira

Faremos observagdes sobre alguns sistemas juridicos estrangeiros, iniciando
nassa entmmeracin peln cisterna francés, em razio de ter sido este o descobridor
do preceito, que estudamos, instituindo o droit de prélévement.

( 2y RUDOLF VON IHERING, L'Evclution du Droil (Zweck in Recht), traduzido em
Irancés, da 3.° ed. alemi, por O. Meulenaere, Paris, Marescq Ainé, 1901, p. 291,

( 3) JOBE e ANTONIO PIMENTA BUENO, Direlto Internacional Privado e Aplicacdo
de seus Principios com Referéncia ds Leis Porticulares do Brasil, Rie, Tip. Vil-
leneuve, 1883, p. 7.
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1.1 — O Direfto francés

Como veremos, o direito de prélévement é o sucedineo de duas instinigdes
infquas que existitam na Franga fendal, mas ane a Peninsnla Thérica niin
conheceu (*), isto ¢, o direito de albindgio (jus albinagii) e o direito de detragfo
(jus detractionis).

1.1.1 ~ Os direitos de albindgio e de detragdo

Embara as cxplicagdes sejam inimeras entre os internacionalistas franceses,
basta abrir a Enciclopédia Larousse para se ter uma idéia do que eram essas
duas instituicdes:

“Albindgio (aubaine), (rad. aubain) (®) — Direito em virtude
do qual a sucessio de um estrangeiro nio naturalizado era atribuida
ou ao senhor do lugar ou ao rei. O direito de albinigio pertenceu
primeiro aos senhores, tornou-se, a partir do século XVI, salvo em
alguns costumes, um direito real. Ao rei foi devolvida a sucessao dos
aubains mortos sem posteridade. Igualmente aconteceu quanto aos
franceses, que deixavam sua Pitria. Desde o século XV, comegou-se
a fazer com os governos estrangeiros convengdes para abolir reciproca-
mente o direito de albinagio entre os franceses e os nacionais desses
paises,

O direito de albindgio foi substituido por um prélévement sobre
0s bens do “aubain™ morto (direito de detragiio). Em seguida, isentos
ficaram do direito de albindgio os estrangeiros naturalizados, O rei
concedeu titulos de naturalizagio. O dircito de albindgio foi abolido
pela Assembléia Constituinte, e esta aboligio estendida por ela a todas
as eoldnias francesas.”

E intercssante notar que, ao mesmo tempo em que a Franca abaolia esses
resquicios de feudalismo, outros paises mantinham privilégios andlogos, que
destavoreciam franccses domiciliados no estrangeiro.

Nio surpreende, portanto, o fato de, em 1804, quando do Cédigo Civil,
os ideais de liberdade, igualdade ¢ fraternidade se encontrarem amorbecidos,
e os artigos do Cddigo Napolcdo voltarem a considerar o estrangeiro como um
“homem de mio morta”, isto 4, incapaz de receber ou tranamitir pPor succssio
legitima ou testamentiria, Para usar uma expressio eloqiiente dos irmios
Mazcaud, a Franga havia compreendido, entio, que, ao abolir antigos precon-
ceitos, nada mais fizera senfio um marché de dupe (9) c restabeleceu principios
menos liberais, relativamente ao estrangeiro, exigindo reciprocidade para
melhorar-The a sorte.

( 4} LUIZ VIANA FILHQ, A Let Reguladora da Sucessdo “Ab-Infestato” no Direito
Internacional Privedo, Bahia, Liv. ¢ Tip, do Comércio, 1930, p. 58.

( 5 Aubuin, n.am. (¢ balxo latlm: githenus, de aii?, alhures).

( 6) HENRI, LEON ET JEAN MAZEAUD, Lecons de Droit Civil, t. IV, vol. TI, Ed,
Montchrestien, Parls, mise & jour 1969, n® 713, p. 50.
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Em 1819, porém, uma lei de 14 de julho aboliu, definitivamente, o direito
de albindgio, mas niio sem langar as bases de uma nova discriminagiio entre
nacionais e estrangeiros, a saber, o direito de prélévement, que perdura até
hoje, embora unanimemente criticado pela Doutrina e paradoxalmente rece-
bendo aplicagio extensiva pela Jurisprudéncia e a aquiescéncia da Comisséo
de Reforma de Cédigo Civil, que o mantém, embora com alterages (7).

1.1.2 — A lei de 14 de julho de 1819

A Iei que baniu do Cédigo Civil francés seus arts. 726 e 912, que negavam
capacidade sucesséria ativa e passiva ao estrangeiro, trouxe em contrapartida
uma regra discutivel em scu art. 2° Eilo;

“Art. 22 — Nos casos de partilha de uma mesma sucessio entre
co-herdeiros estrangeiros e franceses, estes préléveront sobre os bens
situados em Franga wma porgio igual ao valor dos hens sitnadns em
pais estrangeiro dos quais seriam excluidos, por algum titulo, em
virtude de leis e costumes locais.”

Arcaico e exorbitante, manco e injusto, sio adjetivos que a Doutrina atribui
av priucipio do arl. 22 (*), que cstudumos, porque este, através de um “pro-
cesso de repdchage, bastante torto e ilogico” (?), inverte o centro de gravidade
da sucessiio, que deve ser representado pelo de cujus, “lonte do fato sucessoral
e titular dos bens transmitidos” para levar & aplicagio, por motivos polfticos e
unilaterais, da lei pessoal do herdeiro, pelo simples fato de scr cste francés.

A Jurisprudéncia, entretanto, bascada no “espirite” desta lei, editada pela
Restauragio num momento em que queria atrair para a Franca capitais estran-
geiros, vai além de sua “letra”, liberal apenas por motivos de conveniéncia.
IZ faz obra preloriana, rica em exemplos surpreendentes,

O Professor BATIFFOL mostra como uma interpretagio extensiva da
Jurisprudéncia transformou o direito de prélévement em verdadeira regra de
conflito de leis, pela qual todo francés chamado a uma sucessio pode reclamar,
sobre os bens situados em Franga, a parte que lhe daria a lei francesa, qualquer

(7 V. PAUL LEREBOURS-PIGEQNNIERE, Droit International Privé, Précis Dalloz,
8% ed, Por Yvon Loussouarn, Parls, Dalloz, 1962, p. 614: “Estamos em presenga de
nmsa instituicdo exorbitante, arcaica, que fol, contudo, mantids (com algumas modi-
ficagbes, é verdade), pelo art, 87 do Anteprojeto de Cédigo Civil: “Quande uma
sucessio comporta bens situades em Franca e em pafs estrangeiro, mas que, sohre
estes Gltimos, um dos co-herdeiros franceses tenha sido prejudicado, em razdio apenas
de sua qualldade de herdeiro, pode ele préléver, antecipando-se a gqualgquer reparti-
tdo dos méveis e imdveis situados em France, uma parte equivalente aauels de que
se viu privado”,

{ 8} V. nota preccdente.

Ainda: HENRI PETITJEAN, Fondements et Mécanisme de lo Transmission Suc-
cessorele en Droil Francals et en Droit Anglgis, Etude de Droit Comparé ef de Droit
Intcernational Privé, Paris, LGDY, 1869, p. 863.

Também: HENRI BATIFFOL, Droit Internacional Privé, 52 ed., com o cohcurso de
PAUL LAGARDE, t. II, Paris, LGDJ, 1971, p. 322.

( 9) HENRI PETITJEAN, op. cit., pp. 383, 384 e 386,
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que seja a lei competente ('°). Mostra-nos também que, se pelo lado ativo, sé
os franceses podem prélever, pelo lado passivo sofrem este prélévement nio
apenas os estrangeiros, visto que o fendmeno pode existir mesmo em se tratando
apenas de co-herdeiros franceses, Scgundo o Professor BATIFTOL, “csta solu-
¢do surpreende visto que o texto devia originariamente proteger os franceses
contra os estrangeiros, ¢ que sua letra diz respeito ao “caso de partiha de uma
mesma sucessio entre coierdeiros cstrangeires e franceses”, contudo, ela resul-
ta de um a fortiori inelntivel: se se admite que a lei de 1819 confere a todo
francés o beneficio da vocagio sucessoral francesa, porque lha recusar nas
suas relacBes com um outro francés?” ().

Sabe-se que a Franca aplica, em matéria de sucessdes “anormais”, a lex rei
gitac apenas aos imdveis, deixando o3 mdveis regidas pela lci domiciliar. E,
contudo, os juizes decidem, também, que “o prélévement podc se exercer
sobre os méveis que se cncontram em Franca, tanto quanto sobre os imédveis,
ainda que o defunto, sendo estrangeiro, domiciliado fora da Franga, sua suces-
sd0 mobilidria devesse ser regida pela lei de sen domicilio” (12).

O exposto basta para demonstrar a atitude caracteristica da Franca, em
matéria de Dircito Intcrnacional Privado, que é sempre no sentido de, mesmo
adotando o persenalismo, atrair para o dominio da lei francesa a solugdo de
todos o3 fatos anormais,

E, contudo, interessante observar que paises outros, e sobretudo da América
Latina, que semprc se pautaram por idéias generosas e liberais neste dominio,
também se deixaram influenciar pelo precedente europeu.

1.2 — Ouiros sistemas juridicos

Para mostrar que alguns paiscs da América Latina se basearam no Direito
francés, adotandn a ragra dn prilénement, fue traduziram por “adjudiengio”,
basta citar alguns artigos de seus Codigos Civis.

1.2.1 — Paises latino-americanos

Nio nos tendo sido possivel compulsar dirctamente todas as leis a que
nos referiremos, informamos que nos valemos, para ter uma nogio do problema,
do excelente Material de Classe (*) do Professor HAROLDO VALLADAO.

1.2.1.1 — O Cddigo Civil chileno

0 Cédigo de ANDRLES BELLO, em 1855, adotou como principio regu-
lador das sucessdes “anormais” a lei do domicilio do de cujus (art. 955), mas

(10} HENRI BATIFFOL, op. cif, p. 319.

€11) Idem g propdsito de uma decisfio da Corte de Cassagiio, Secdo civil, de 27 de margo
de 1868, publicada em D.P. 68.1.302. Idem Reg. 10 de maio de 1937, D.H. 1937, 329.

(12) Civ. 29-12-1856. D.P. 56.1.471, — Paris. 14-7-1871, conclusfio do Advogado Geral
Aubépin, D.P, 1872.2.65.

(13) HAROLDO VALLADAO, Dircilo Intfernacional Privado — Materigl de closse,
Ric, Freitas Bastos, 4% ed, 1969.

136 R. Inf. legisl. Brasilio g. 17 n, 65 jon./mar, 1980



em seu art. 998 ressalva para os chilenos alguns privilégios de adjudica-
tarios (*%): : :
“Art. 998 —~ Na sucessdo ab-intestato de um estrangeiro que {alega
dentro ou fora do ferritério da Republica, terao os chilenos, @ tétulo
de heranga, de porgiio conjugal ou de alimentos, os mesmos direitos
que, segundo as leis chilenas, lhes coircsponderiam .sobre a sucessdo
intestada de um chileno. Os chilenos intercssados poderio pedir que
s¢ thes adjudique nos beus do cstrangeire cxistentes no Chile tudo o
que lhes corresponda na sucessio do estrangeiro. O mesmo se aplicara,
case necessdrio, 4 sucessdo de um chileno que deixa bens em pais
estrangeirp.”

1.2.1.2 —~ O Céddigo Civil argentino

Se ANDRES BELLO foi além do modelo inspirador, VELEZ SARSFIELD
se manteri fiel 4 letra da lei francesa de 1819. O art. 3.470 do Cddige Civil
argentine, que nio scguiu FREITAS, nem STORY, diz o seguinte (15

“Art. 3.470 — No caso de divisio de uma mesma sucessio énfre
herdeiros estrangeiros e argentinos, ou estrangeiros domiciliados no
Estado, estes ltiros tomario, dos bens situados na Repiblica, uma
porgae ignal ao valor dos hens situados em pais estrangelro de que
Ieles fc:ssem excluidos por algum tifulo, em virtude de leis on costumes
acais.” .

1.2.1.3 — Outros cédigos lntine-americanos

O Professor HAROLDO VALLADAO afirma que regra semethante (%)
gxiste em outros pafses da América Latina, a saber: Honduras, El Salvador,
Coldmbia, Nicarigua, Peru, Equador, além de constar também de um recente
projeto yenezuelano de 1963.

1.2.2 — Paises europeus

Sepundo o testemunho do Prof. VALLADAO, o preceito existe igualmente
na Buropa, e nio apenas em Franca. Existiria na Holanda, na Bélgica, na
Austria, no Lichtesntcin e na Alemanha.

Nio tivemos presentes, para este estudo, as leis a que se refere o eminente

internacionalista, a nfo ser a Ef'nfis'kﬂmgsgesefz alemi, por ele ingevida am ren
Material de Classe (7).

Gostar{amos de fazer referéncia a esta Lei de Intradugie ae B.G.B. porque
ela pareceu-nos bem menos categérica ao beneficiar os siditos alemies e, a

(14) Idem, pp. 172 & 173.
(15> Idem, p. 180.

(16) HAROLDO VALLADAQ, Justificacie dos Textos do Anteprojeto de Lei Geral de
Aplicacdo dus Normas Juridicas, Rio, 1904, Iimpreass Nuclonal, p. 104,
{17y HAROLDO VALLADAO, Material de Classe, pp. 108/200,

Idem, “Unidade ou plurzlidade da sucessfio ¢ do inventirio e partilhe no Direito
Internacional Privado”, Revista dos Tridunais, n? 204, out. 1852, p. 5.
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tal ponto que, se HAROLDO VALLADAO ¢ ADROALDO COSTA (%) a
citam para justificar o preceito constitucional brasileiro, CLOVIS BEVILA-
QUA (™) a traz também & colagio para advogar idéia contréria,

O art. 24 da referida lei assim s¢ exprime:

“A sucessdo do estrangeiro, que tinha seu domicilio na Alemanha
a0 tempo de sua morte, é regida pelas leis do Estado a que entiio
pertencia. Um alemdo pode, contude, fazer valer pretensdes a referida
sucessio, ainda mesmo que se fundem sé na lei alemi, salvo se, pclas
leis do Estado do de cujus, a lei alem@ nio for cxclusivamente aplicdvel
a sucessio de um alemio domiciliado nesse Estado.” '

2 — O Diretto brasileiro

No Brasil, segundo opinido undnime, a regra surgiu através de convengdes
consulares, passadas pelo Brasil com nagoes amigas, de 1576 a 1854, e que o
Bario do Rio Branco posteriormente denunciou.

No livro de PIMENTA BUENO, anteriormente citado, o principio aparece
coma constante, e assim é gne {oi consignade no Projeto FELICIO DOS
SANTOS, em 1881, com uma ccrta margem deixada a4 autonomia da vontade.

O art. 20 do referido Projeto dizia:

“As sucessdes logitimas ¢ testamenldrias, tanto pelu yue respeila
a ordem da sucessio, como i quota do direito sucessoral, e a validade
intrinseca das disposicbes, sdo reguladas pela lei do pais a que pertence
o autor da heranca.

Paragrafo tnico — Quando, porém, 3 heranga de estrangeiro domi-
ciliado no Império, com herdeiro estrangeiro concorrer herdeiro brasi-
leiro, pode este requeter qué a seu respeito regule a lei brasileira.”

Em 1899, CARLOS DE CARVALHO, compilando o Direito brasileiro
entio vigente, também anotou a regra em termos semethantes (29):

“Art. 31 — Paragrafo Ginico — Ao herdeiro brasileiro ¢ parantido
o direito de preferir que o seu quirhdo seja regulado nos termos da
let brasileira.” '

Para tal expor, baseou-se ele em alguns argumentos, isto ¢, o art. 72 da
Constituiiio Republicana, o Dec. n? 6.982, de 1878, art. 29, § 10, em AZEVEDQ
CASTRO, O Livro das Convengées Constlares, nota 44, p. 85.

(18 ADROALDO COSTA, discursando na Consfituinte de 1946 a respeito de emenda por
ele proposta & que se transformou no art. 165 da Constituicio de 1046, Anafs da
Assembléia Constituinte, vol, 12, 1946, Rio, Imprenss Nacional, 1948, p. 156.

(19} CLSVIA BEVILAQUA, op. cit, p. 113,

(20) CARLOS AUGUSTO DE CARVALHO, Direifo Civil Brusileiro Recopilado ot Nova
Consolidagdo dus Leis Vigenles em 1! de agosio de 1899, Rlo, Francisco Alves, pp,
12 e 13,
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Mas, .o art. 72 da Constituicio Republicana assegurava aos estrangeivos
residentes no Pafs a inviolabilidade dos direitos concernentes i liberdade, 2
seguranca individeal e & propriedade com a mesma extensio e condigdes asse-

nradas ao3s nacionais, B a3 convengdes consulares scriam denunciadaes  por
I0 BRANCO, na Reptiblica. Talvez scja por isso que BEVILAQUA (%)
comente que CARLOS DE CARVALHO, em Direito Civil, art. 31, paragrafo
Gnico, “parece nAo ter consolidado, adequadamente, o direitc em vigor ac
tempo em que se refere”. ..

E cita em seu favor o Decreto n? 833, de 8 de novembro de 1851, o
reg'lalamento de 15 de junho de 1859 ¢ a Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. > - ¥

Compreende-se que BEVILAQUA nfo tenha inserido o preceito, que estu-
damos, em seu Projeto de Cédigo Civil, mas as emendas por que cste passou
ne Senado encarvegaram-se de fazer remascer ¢ principio consolidade poer
CARLOS DE CARVALHO,

9.1 — O principio na lei ordindria

Antes de reinar sob a éuide constitucional, o privilégio para os herdeiros
nacionais figurou em lei ordindria. E mesmo depois que as nossas Constituigdes
o abrigaram, a legislacio ordindria houve por bem repeti-lo.

2.1.1 — A antiga Introdugdo ao Cédign Cinil

Uma emenda do Senador MONIZ FREIRE fez com que se anexasse,
contrariamente & opinido de muitos doutrinadores, uma excegfio ao art. 14 da
antiga Intradugio ao Cédigo Civil Brasileivo (%), que ficou assim redigidos

“Art. 14 — A sucessido legitima ou testamentria, a ordem da voca-
¢do hereditdria, os direitos dos herdeiros e a validade intrinseca das
dispasigées do testamento, qualguer que sefa a natureza dos bens e 0

afs onde se achem, guardadn o dispostn neste CAdigo acerca de
Eerangas vagas abertas no Brasil, obedecerdo A lei nacional do falecido;
se ¢gste, porém, era casado com brasileira, ou tiver deixado filhos brast-
leiros, ficarGo sujeitos ¢ lef Drasileira”

Através deste final de artigo, a legistagdo ordindria introduzia no Brasil,
a0 mesmo tempo, uma dupla discriminagio: uma relativa ao sexo, beneficiando,
paradoxalmente, apenas a vitva brasileira; outra fazia distingio entre nacionais
¢ cstrangeiros, o que era, evidentemente, inconstitucional,

Apesar disso, compreende-se a necessidade do acréscimo legislativo 4 época
em que foi feito. Naquele momento, o Brasi] adotava para reger a sucessio

(21) CLOVIS BEVILAQUA, op. cit., p. 113

(22} HAROLDO VALLADAD, Parecer sobre: *Drireito Internaclonal Privado na sucessho
de estrangeiro que delxa conjuge ou fitho brasileiro”, Revista dos Tribunais, n® 190,
1951, p. 584,
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de estrangeiros a lex patriae e, entdo, poder-se-ia conceber que nacionais bra-
sileiros, sobretudo a viliva de estrangeiro, se vissem prejudicagos pela abstengiio
do Direijto brasileiro. £ fAcil relembrar que a maioria dos paises que nos man-
davam seus siditos adotavam ainda, em matéria sucessoral, a regra contida na
Novella 118 de JUSTINIANO, gragas a qual os colaterais privilegiados, isto é,
0s-irmaos, primavam o conjuge sobrevivente em matéria de vocagdo hereditdria.
Além disso, era o regime de comunhio universal de bens uma conquista niti-
damente luso-brasileira, desconhecida com igual amplitude em outros paises.
Estes fatos forgavam maior protegio das vifivas brasileiras, enquanto nos man-
tivéssemos vinculados ao principio da lei nacional em matéria sucessoral.

Mas, mudado o principio que nos rege, ainda assim a regra se manteve.

2.1.2 — A Lei de Introducdo de 1942

Alteragdes de importincia se introduziram no nosso Direito Internacional
Privado, em 1942, quando editamos nova Lei de Introdugio e passamos a aplicar
a lei domiciliar para a solucio de problemas relacionados ao estatuto pessoal.
Desejdvamos, entdo, harmonizar-nes com os povos outros da América Latina,
que aderirain muis cedo ao “domicilio” e também, por razoes politicas, queria-

mos uma maior assimilagio aos nacionais das grandes correntes imigratérias
do Pais.

Ora, aceitar o domicilio como circunstincia dc conexfio para reger o csta-
tuto pessoal seria aplicar, na maioria dos casos, a lei brasileira as sucesstes
abertas no Brasil. Dificil, portanto, ver nacionais nossos prejudicados, relati-
vamente a seus patricios, pelo fato de pertencerem a famflias mistas, Entre-
tanto, as Constitui¢Bes- de 34 ¢ 37, como veremos mais tarde, haviam alargado
a regra da antiga Introducio, pedindo que se aplicasse em casos de sucessdes
anormais a lei que mais favorecesse aos brasileiros, e esta, como se compreende,
poderia ser uma lei estrangeira.

A Lei de Introdugao de 1942 acatou o principio hierarquicamente superior,
mas “adaptou-0” aos seus novos postulades, dizendo:

“Art. 10 — A sucessip gor morte ou por auséncia obedece i lei do
pals em que cora demiciliade o defunto ou o desaparceido, qualquer
que seja a natureza e a situagio dos bens,

§ 1° — A vocaglio para suceder em bens de estrangeiro situados
no Brasil serd regulada pela lei brasileira, em bencficio do conjuge
brasileiro e dos filhos do casal, sempre que lhes ndo for mais favo-
ravel a lei do domicilio.”

Houve quem disscsse que assim enunciada, a regra do § 19 era incons-
tilucivual, puis gue “altciava” v yue a Coostituigiio. afirmava,

-+ .E isso leva-nos a mostrar a evolucdo constitucional deste verdadeiro privi-
légio de nacionalidade, que existe em nosso Direito.
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2.2 — O principio nas Constituigdes

A regra expressa na antiga Introdugiio feria o principio da isonomia entre
nacionais e estrangeiros, que nossas primeiras Constituighes enunciaram ¢ que
o Brasil Monarquico j& vinha esbogando ().

Nio podendo a lei ordindria, no caso a antiga Introdugiio, de 1917, esta-
belecer privilégios que a Constituicdo ndo permitia, era preciso que a Lei
Magua dispusesse a respeito para amparuv e proteyiu du [amflia brasileira.

2.2.1 — A Constituiciio de 1934

A Constitui¢io de 34 aderiu, pois, ao principio, que a Constituicio de 37
repetiu, em seu art. 152,

O art. 134 da Constituicio de 34 era assim enunciado:

“A vocacio para suceder em bens de estrangeiros existentes no
Brasil ser4 regulada pela lei nacional em beneficio do c8njuge ¢ dos
seus filhos, sempre que lhes ndo seja mais favordvel o estatuto do
de cujus.”

Neste texto, o privilégio que era, pela antiga Introdugfo, apenas da vitva
sc¢ estenden a ambos os cdnjuges ¢ aos filhos, sem rcferéncia expressa a0
fato de que estes deviam ser brasileiros.

2.2.2 - A Constituicdo de 1946

A Constitnigdo de 1946, usando linguagem mais elaborada, fez as devidas
limitagdes, em seu art. 165, realcando o privilégio de nacionalidade:

“A vocaglio para suceder em bens de estrangeiro existentes no
Brasil serd regulaga pela lei brasileira e em beneficio do conjuge ou de
filhos brasileiros, sempre que Thes nao seja mais favoravel a Jei nacional
do de cujus”

2.2.3 — A Constituigio de 1967

A Constituigio de 1967 substituiu apenas a expressio “vocacio para suce-
der” por “sucessio de bens” e se manteve, em seu art. 150, § 33, na mesma
linha da Constituicio de 1948.

2.2.4 — Texto. constitucional vigente

A Emenda Constitucional n? 1, que nos rege atualmente, manteve intato
o texto de 1967, mas, deslocando-o, trouxe-lhe uma alteragiio de importincia
substituindo “lei nacional do de cujus” por “lei pessoal”, que é expressio eviden-
temente mais abrangente, podendo ser ou lei nacional ou lei domiciliar,

(23) RODRIGO OCTAVIO, Le Droft International Privé dans la Législation Brésilienne,
Soufflot, Parls, 1915, p. 215, Nesta passagem cits o autor um ate oficial de 3 de
janelro de 1821, pelo qual fol ordenada a execuclo do testamento de um sueco morto
ho Brasil, e egerito em conformidade eom a lel sueca, e, conseqlientemente nfio reg~
peltando as formas exigldas pela lei local, Em atitude ultraliberal e magnénima o
préprio Rel assinou tal ato, para eXecutar & vontade de um simples minerador
BUEED. ., .
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E apcnas sobre este dltimo texto que faremos comentérios na segunda
parte deste artigo, eis por que repetimos agui o seu enunciado:

“A sucessiio de bens de estrangeire situados no Brasil serd regn-
lada pels lei brasileira, em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasi-
leiras, sempre que lhes nilo seja mais favordvel a lei pessoal do de
cujus.”

: {Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 156D, arfi--
go 153, § 33.)

1 — A INTERPRETAGAO DO PRINCIPIO CONTIDO NO ART. 153, § 33

O principio do art, 153, § 33, embora anti(%o em nosso Direito Positivo (#),
ainda merece dvidas e indecisdes por parte da Jurisprudéncia ¢ da Doutrina,

Mas, tal como acontecen relativamente ao prélévement francds, a regra
constifuoional enstuma receber aplicacin extensiva nn Direito Jurisprizdencial
e nas tentativas de reforma do nosso Diveito Internacional Privado.

A Doutrina, porém, muitas vezes, critica as suas conseqiiéncias.

1 —~ A extensdo por forga- de compreensdo do principlo constéucional

Esta maneira de aplicagho do texto legal surgiu na Douirina, mas influen-
ciou a Jurisprudéneia.

1.} — A Jurisprudéncia

Embora nfio tenhamos feito uma pesquisa exaustiva da Jurisprudéncia,
neste particular, acreditamos que o Prof. VALLADAOD tem raziio ao dizer que
“a Jurisprudéneia de nossos tribunais, quer do Supremo Tribunal Federal, quer
do Tnbunal de Apelagio do Distrito Federal, quer do Tribunal de Apelagio de
880 Paulo, tem adotado diretriz ampla no interpretar o preceito constitucional,
em particular o art, 152, a favor dos herdeiros brasileiros” ().

Para mostrar gue tal atitude parece permanceer sob a égide da Constituigfio
atual, citaremos um caso recentemente debatido do Supremo Tribunal Federal,
onde se tratava ainda da Constituiggo de 1946, mas cuja solugio nfio diferiria
ge se tratasge da atua]mente erm VigDI'.

1.1.1 — Um casp. recentemmente decidido

- Em fins de maio de 1971 o Supremo Tribunal Federal decidiu wmna espécie
interessante e, embora a deciso ainda nio terha sido publicada nes Reper-
tériog, julgamas poder citd-la em razdo do fato de termos assistido aos debates
a que deu lugar.

(24) HAROLDO VALLADAO, Direlto Internacional Privado, Enciclopédia Della Larousse,
val, §, p. 2.719... adotado no Brasil, com ligelras varigntes, desde o fempo do Impé-
iy, naw Cunvenydes Consulares do Drssil, na jurisprudincia, no cdéichre caze da
sucessio do Comendador Mirspulhéta, & airavés de parveceres de NARBUCO, TEI-
XEIRA DE FREITAS ¢ SALDANHA MARINHO". ..

(25) HAROLDO VALLADAO, Parecer citedo, Rev. Trib, 190, 1951, p. 588.
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Tratava-se da sucessia de um brasileiro, domiciliado e morto no Uruguai,
deixando bens no Brasil e herdeiros brasileiros, domiciliados também no
Uruguai, respectivamente, sua viava ¢ uma filha adotiva.

Como a abertura da sucessio se dera guando da vigéneia da Constituicgo
de 1946, estava em pauta o seu art. 163, anteriormente citade.

A situagiio era a seguinte:

O conjuge sobrevivente, que também era beneficiade por um testamento
do de cujus, que lhe deixava todos os bens em prejuizo da filha adotiva, postu-
lava aplicagiio das regras camuns de Direito Internacional Privado e, portanto,
aplicacio a0 caso da lei domicikiar do defunto, logo, do Cédigo Civil urugnaio,
que ndo considera os filhos adotivos como herdeiros necessanios, dando assim
plenn vigor ao testamento. ' ) ' :

A filha adotiva, por sua vez, por ter nacionalidade brasileira, embora
casada com uruguaio, reclamava o privilégio da lei mais favordvel, logo da lei
brasileira, que, nio distinghihdo “entre” filhos legitimos e adotivos, considers
estes tiltimos como herdeiros providos de legitima, - :

Depois de vitoriosa nas trés instincias, inclusive no STF, a tese advogada

pela viva, logo a aplicagio da lei uruguaia, o assunto foi redebatido gracas
3 interposi¢io de embargos.

E em 28 de maio de 1971, o Tribunal Pleno, decidindo sobre o Embargo
n? 59.871, do Rio Grande do 8ul, tende como Relator o Ministro ELOY DA
ROCHA, adotou opiniiio -diferente, que. deu ganho de causa 4 fitha adotiva,
reconhecendo que, se com isso o conjuge brasileiro ndo se favorecia, o mesmo
niio se dava relativamente A filha, igualmente digna da protegio do art, 165.

Evidentemente, pela letra da lei, tal decisio no se justitica, visto que a
Constitnigho so referin apenas 4 sucessio de bens de estrangeiro existentas no
Brasil, e, na espécie em discussiio, todos eram de nacionalidade brasileira,

Argumentou-se, porém, que o preceito constitucional deveria ser aplicade
no seutide benéfico ao brasileiro, de mode que jamais pudesse este ser desfa-
vorecido, quando se tratar de bens situudos no Brasil, seja a sucessfio de estran-
geiro ou (}lc brasileiro,

O argumento decisivo, entdo, parece ter sido aquele “g fortiori inelutével”
de que fala o Prof. BATIFFOL: se a lei favorece herdeiro brasileiro, sendo
estrangeiro o autor da heranca, a forriors protegera o herdeiro brasileiro, sendo
também nacional o hereditando,

Objetou-se, durante os’debates, que, para que fosse possivel a aplicaghio
do art, 165 da Constituigio de 46, necessdrio se tornava que houvesse sucessdo
de estrangeiro e concurso entre herdeiros brasileiros e estrangefros.

A procedéncia da primeira objegio resulta claramente dos termos da
prépria Constituigho, que se refere a heranga de estrangeiro, mas quanto ao
concurso entre brasileiros e estrangeiros, necessirio segundo as leis francesa
e argentina, a Direito pdtrio silencia,

Veremos agora como esta decisio judicidria espelha uma atitude doutri-
néria brasileira, representada num anteprojete que visa reformular nosse Di-
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reito. Internacional Privado e que mereceu, nesta atitude jurisprudencial, uma
consagragio, por assim dizer, antecipada.

2.- O Anteprojeto de Haroldo Valladao

Foi elaborado pelo Prof, HAROLDO VALLADAQ um Anteprojeto de
Reforma de nossa Lei de Introdugio, publicado no DO de 15-5-1964 (suple-

mento) e em hivro avulso,

Sob muitos aspectos, trata-se de uma obra lapidar do internacionalista
que, hi mais de 40 anos, representa o nosso Pais em conclaves internacionais
de maneira democrdtica e meritéria.

Nio nos parece, contudo, que, na matéria em questio, essa tendéncia
liberal de nosso Mestre se tenha manifestado.

291 0 rn'nr:{pin constitucional

Qual ndo podia deixar de ser, o Anteprojeto de Lei Geral de Aplicagio
das Normas Juridicas respeita, integralmente, o principio expresso na Cons-
tituigdo de 1946, visto que foi elaborado em 1864, '

Usa, pois, a formula do art. 165 e fala de concurso entre lei brasileira e
lei nacional do de cujus.

2.2 A extensio do principio

- _Achamos, entretanto, que o Anteprojeto incorre na pecha de inconstitu-
cionalidade, tal como a antiga Introdugiio, ao alargar o preceito constitucional,
por for¢a de comFreensﬁo, tal qual propunham os Espinola, de maneira inu-
sitada; Eis o que lemos no seu art. 64, pardgrafo Gnico:

“A vocagdo para suceder em bens méveis, existentes no Brasil, de

- brasileiro domiciliado no estrangeiro, serd regulada pela lei brasileira

e em beneffcio do cdnjuge ou de filhos brasileiros, sempre que lhes
uio seja wais [avordvel u lei cslraugeiru.”

Este texto, segundo seu autor (2%), estende o beneficio “por forga de com-
preensdo com justia” ‘a sucessio do brasileiro domiciliado no estrangeiro.

Seria esta uma opinifo incontestbyel?

2.3 Justificacdo do principio na doutrina

‘Em um de seus inumerdveis artigos, o Prof. HAROLDO VALLADAO
afirma “que a Uonstituigio devera conter, e s6 devera conter, os principios de
Direito que o Brasil considera fundamentais para a sua existéncia e desenvol-
vimento, atendendo as suas tradigSes, is suas necessidades e aos seus ideais
de_justi¢a, de liberdade e de paz” (27). '

(28) Anteprojeto citado, p. 104,

(27} HAROLDO VALLADAO, O Direfto Internacional Privado no Projeto du Constituicio
- de 1946, n? 3, Boletln da Sociedade Brasilelra de Direito Internaclonal, pp. 7 a 21,
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E se surpreende com a Constituinte de 1946 li;or ndo ter consignado no
Projeto de Constituigio este principio fundamental de Direito Internacional
Privado de amparo ao cbnjuge e aos filhos brasileiros nas herangas de estran-
geiro, quanto aos beus sitos no Biasil.

Em verdade, a referida Constituinte havia recusado, por supérflua, a pro-
posta de AGAMEMNON MAGALHAES no sentido de inseri-lo na Carta
Magna.

Em discussido posterior, ADROALDO MESQUITA, inspirado pelas idéias
de HAROLDO VALLADAQ, conseguin tornar vitoriosa a necessidade de pro-
teger a familia brasileira, embora nesta ocasido tenha sido aparteado, a nosso
ver inteligentemente, por LUIZ VIANA FILHO, que era contrério ao célebre
privilégio (*%).

Mas seria este beneficio um principio fundamental para o nosso Direito?

Seriam os interesses brasileiros os tinicos dignos de protegio nesta maté-
ria?

2.4 Os opositores do principio

Se muitos 0&juristas ilustres, que vimos citando, sdo favordveis aos privilé-
ios, quc bencficiam os hordeiros brasileires dc cstrangeiros, ndo terfamos di-
iculdade em enumerar opositores nio menos ilustres a essa regra do Direito

phtrio.

ITABAIANA DE OLIVEIRA (**) afirma, em sua obra classica, que “o
nosse Cddigo Civil adotou o sistema da personalidade das leis, buseado, em
regra, na lei nacional e, por uma infeliz excegio, recuou sobre os seus passos,
retrogradando até & adogfio do sistema de territorialidade quando o estrangeiro
falecido era casado com brasileira on tiver deixado filhos brasileiros”.

CLOVIS BEVILAQUA, criticando também o artigo fabricado pela In-
trodugdo ao Cddigo Civil (), diz él“e ela parece esquecer que estabelecia re-
gras de Direito Internacional Privado suscitando graves questges praticas, sem
alar nos aspectos doutrindrios da matéria.

LUIZ VIANA FILHO, em sua tese para a chtedra, na Bahia, também
repeliu o principio da antiga Introdugdo (*).

Diz que a exce¢do do art, 14 aberra das normas usuais dos outros Cédigos
e, soh o pretexto de calvagnardar interssees hrasileiros, é perigosa e discre-
pante da boa doutrina. Para este autor “a barreira colocada para anteparo dos
interesses de herdeiros nacionais ndo poderd ter um valor extraterritorial desde
quando ndo se firma num principio liuridico internacionalmente reconhecido,
mas apenas em motivos de ordem politico-social, que absolutamente nfo refle-
tem a nossa tradigao”,

(28) V. Anais da Assembléia Constituinte, vol. 12, 1846, pp. 153 a 159,

(29) ARTHUR VASCO ITABATANA DE QLIVEIRA, Elemenfos de Direito das Sucessies,
Liio, Oficinas Gréficas do Jornal do Drasil, 1810, p. 03,

(30) CLOVIS BEVILAQUA, op. cit, p. 113.
(31) LUTZ VIANA FILHO, op. cit., p. 89.
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HERMENEGILDO DE BARROS, citado por LUIZ VIANA FILHO, tam-
bém se expressa contrariamente ao principio:

“A Luprevista e injustilichvel restrigio da parte final do art. 14
abandonou as conquistas j4 obtidas e, recuando sobre os seus pro-
grios passos, fez que o Cédigo retrogradasse até & adogio do sistema

a territorialidade, mais perigoso sem divida que o sistema domici-
liar”

Estas criticas procedentes levam-nos a algumas conclusdes.

CONCLUSOES

Nio nos parece aconselhavel, no século em que vivemos de confratemi-
zagBo entre os homens, a manutengio desta regra discriminatéria, que rompe
com & unidade sucesséria tradicional em nosso Direito para acolher principios
alienigenas, que néo representam nossa evolugio juridica.

E, embora se afirme que o beneficio de nacionalidade é regra de am-
paro da familia, como tantas outras constantes de nossa legislagdo constitu-
cional e ordindria, nada tendo a ver com a circunstincia de adotarmos, em
matéria de sucessdes anormais, esta ou aquela circunstincia de conexfio, acha-
mos que ele ¢ supérfluo na legislagio brasileira, desde que se acolheu a lei
domiciliar para reger o dominio outrora reservado & lex ‘patrige.

Atualmente, se a aplicagdo da lei domiciliar pode levar 3 aplicagio de
uma lei estrangeira, menos liberal que a nossa, na grande maioria dos casos
de sucessdo, que realmente nos concernem, teremos a possibilidade de aplica-
¢do do Direito pétrio, harmonizando e protegendo igualmente a nacionais e
estrangeiros,

Ir além da lei brasileira. postulando para protecio de brasileiros sempre
a lei mais favorivel, ndo nos parece uma atitude coerente nem com o Direito,
nem c¢om a Moral.

Juridicamente é injusto discriminar entre os préprios nacionais benefician-
do herdeiros brasileiros de entrangeiros frente ans herdeiroc brasileiros de
brasileiros, que tém como unica protegio as vantagens de nosso sistema juri-
dico.

Moralmente ¢ também pouco recomendivel que o casamento misto, ao
tempo que mastra nm passo A frente nas relagdes amistosas e na compreensio
entre 0s povos, se transforme para o brasileiro numa empresa rentavel, que
the outorgue sempre uma heranga mais polpuda em caso de viuvez.

Além disso, para os casos em que a lei domiciliar, por niio ser a brasileira,
se mostrasse menos benéfica para o cénjuge ¢ os filhos brasileiros, haveria
sempre a possibilidade para o Juiz de, recorrendo ac conceito de ordem pa-
blica, paralisar a aplicagdo da lei alienfgena.

O que ndo deve existir €, na prépria Constituigio, este primado de razoes
séeio-ccondmicas sobre o principio fundamental, que muitos séculos de cul-
tura sedimentaram, segundo ¢ qual, em matéria de direitos civis, nenhuma ra-
zdo juridica justifica a desigualdade de tratamento entre nacionais e estran-
geiros.
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Auto-aplicabilidade
do art. 144, s 4.°, da Constituicdo

JARBAS MARANHAO

Congelheiro do Tribunal de Contas e
Professor da Universidade Catdlica de
Pernambirco.

O art. 144, § 49, da Constituicdo Federal contempla os Desembargado-
res coln os mesmos vencimentos dos Secretarios de Estado.

A natureza auto-executivel dessa norma, segundo o vocabulario de
classica teoria norie-amerirana, on a seu caréter de plena eficicia e aplica-
bilidade imediata em termos mais contemporaneos, cenforme a evolugio
e as exigéncias atuais da ciéncia juridica, ressaltam evidente, transparecem
nitidamente, na limpidez de textos constitucionais, em exemplos de juris-
prudéncia e em observagdes de base doutriniria.

NOS TEXTOS CONSTITUCIONAIS

Do mesmo modo que ‘2 Constituigdo Federal (art. 72, § 39) equipara
0s Ministros do Tribunal de Contas da 1Iniia ans Ministros do Tribunal
Federal de Recursos, as Constitui¢des dos Estados-Membros, como a de
Pernambuco (art, 54, § 29), usando idéntica linguagem e repetindo iguais
palavras, dizem textualmente que “os Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado terdo as mesmas garantias, prerrogativas, vencimentos e impe-
dimentos dos Desembargadores do ‘Iribunal de Justica do Estado”.

Por outro lado, a Lei Maior do Pais, expressa e taxativamente (art. 144,
§ 49), assegura aos Desembargadores vencimentos nao inferiores aos que
percebam os Secretarios de Estado, repetindo, aliis, dispositivos das Cons-
tituicdes Federais de 1934 (art. 104, letra e), de 1937 (art. 103, letra d) e de
1946 (arf. 124, item VI).

Normas constifucionais essas, sem divida, como veremos, de natureza
mandatéria, preceptiva, auto-executdvel ou, em hngua_lgem mais recente,
de eficacia plena e aplicabilidade direta, imediata e integral.

R. Inf. legisl, Brasilia o. 17 n. &5 jon./mar. 1980 147



NA JURISPRUDENCIA
Em Tribunal de Justiga e 'no Supremo Tribunal Federal

No campo da jurisprudéncia, o Tribunal de Justica do Piauf, por
exemplo, decidindo mandado de seguranga pertinente, concedeu, 4 unani-
midade, o writ, em acoérdao cuja ementa diz:

“Aumentados os vencimentos de um Secretario de Eslado,
automaticamente serio aumentados os dos Desembargadares, por
forga do disposto no art. 124, inciso VI, da Constituicao Federal”...
(os grifos 530 nossos). : ' :

0 art. 124, inciso VI, é da Constituicio de 1946 e corresponde ao
art. 144, § 4%, da atual Carta Magna.

Em face disso, o Secretdrio devolveu a importincia correspondente 3s
gratificagbes recebidas a mais que os Desembargadores, mas v Tribunal
considerou irrelevante a restituicdo, pois o aumento dos vencimentos da
magistratura era fato consumado e executado, e decorrente da forca de
preceito constitucional,

No Supremo Teibunal Federal

Dessa decisdo recorreu para o Supremo Tribunal Federal a Fazenda
Estadual (Reenrsn Extraordinario n® 26.230).

O Supremo conheceu do recurso e negou-lhe provimento.
O Ministro VILAS BOAS, Relator, disse que “ndo havia texto ou

principio de que se pudesse extrair algo contra a decisdo... Nio sc tratava
de uma fixacao de vencimentos, objeto de lei especial. A majoracio estava
feita. Toda a matéria do art. 124 da Constituicio de 1946 é self-executing,
diz o douto PONTES DE MIRANDA, Nio devia o Tribunal, em face do orde-
namento constitucional, manter-se em atitude pasgiva, 4 espera de atos de-
clarativos dos outros Poderes”.

Foi uninime este pronunciamento da 22 Turma do Supremo, que
acentuou o carater de automaticidade da equiparacio de vencimentos. entre
Desembargadores e Secretarios de Lstado e o de auto-aplicabilidade do
dispositivo constitucional que rege a matéria, pois dispensa qualquer nor-
macio posterior, e tudo como se depreende claramente da ementa do refe-
rido acérdao, que a seguir transcrevemos: '

“— Qs vencimenios dos Desembargadores ficam, automatica-
mente, acrescidos, a simples verificagdo do aumento, a qualquer
titulo, dos Secretarios de Estado. A _

— O Tribunal de Justica é o 6rgiao competente para cumpri-
mento do preceito do art. 124, inciso VI, da Constituicio Federal,

e ¢é “self-executing”, nfdo sendo, pois, necessiria lei especial”
(Revista Forense n® 194, pags. 161 e 162). - o _
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- Repita-se gue o art. 124, inciso VI, aludido, ¢ dispositivo da Consti-
tui¢do -de 1946, correspondendo ao art. 14}4, § 49, da Carta atual (Emenda
Constitacional n? 7). :

Com esse entendimento, o Supremo deixon absolutamente claro:

_ 19 — que g refribuicido dos Desembargadores cresce automa-
ticamente se for aumeniada a remuneragdo dos Secretérios de
Estado, poic o digpositive constitucional a respeito é de carater
auto-executdvel, repugnandolhe, em conseqiiéneia, qualquer te-
gulacdo integrativa ulterior; o

_ 2% — que a competéncia para cumprir ou fazer cumprir aque-
lIe comando constifucional € do. Tribunal de Justica.

Do Tribunal de Jus'tiga, niio somente o do caso concreto ~ & obvio -
mas Tribunal como enfidade, ou seja, Tribunais de Justiga. '

Tribunais de Jusfica on os Desembargadores goe os compdem e igual-
mente os Tribunais de Contas dos Estados pois que os seus Conselheiros
tém os mesmos direitos, prerrogativas, vencimentos, garaniias e impedimen-
tos dos Desemhargadores.. - :

A ligGo do Supremo, nas palavras da ementa ¢ do voto do relator, como
vimos, é a de que, nio sendo necessiria lei especial para cumprir-se ou
aplicar-se aguela norma da Constituicéo, “ndo devem os Tribunais manter-
se em atitude passiva, 3 espera de atos declarativos dos outroes Poderes”.

Ao que, num senfido amplo, acrescentamos: nina Constituigap nao ¢
um conjunto de normas vistas apenas ne seu aspecto formal. E um sistema,
uma estrutura, expressio de uma realidade histérica, polftica e social, de
aspiracdes ¢ valores,

Se as normas sio apliciveis, isto é, sfo capazes de produzir efeilos
de direito, que se complete a eficicia juridica com a eficdcia social, pois, no
ensinamento de MIGUEL REALE, “a regra de direifo deve viger para aina-
lizar efetivamente este ou aquele valor”,

NA DOUTRINA

A regra do art. 144, § 49, da atual Constituicao do Pais € indiscutivel-
menta narma constitucional, nio s6 por estar nela inserida, como por ser
dotada de natureza juridiea de vocagdo organizativa, com objetivo definido,
determinante de um comportamento para os poderes pitblicos e ainda pelo
grau de sua eficicia e aplicabilidade, - ' '

¥ de eficicia plena s aplieabilidade imediata, direta e integral, pois
dispde dos atributos caracteristicos das normas auto-aplicivels, apontados
por JOSE AFONSO DA SILVA, Professor de Direito Constifucional na
Universidade Federal de Minas e na Universidade de Sio Paulo, em seu
valiosissimo livro Aplicabilidade das Normas Constitucionais (Ed. Revista
dos Tribunais). S AP :

Assim, é bastante em si, por dispensar, para produzir seus efeitos essen-
ciais, medidas legisiativas. visando a esclarecer seu confefido, aleance e
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aplicagdo; por criar prerrogativas, garantias e situagées subjetivas, pronta-

mente realizdveis ou exigiveis; por prescindir de requisitos, processos ou
6rgdos especiais para a sua concretizagio; por trazer em si os elementos

€ 05 meios de sua execugao; por ser “sulicienlemenle explicila na definigdo
dos interesses que regula e do assunto de que trata”; e, enfim, por haver

Eecebido do constituinte “normatividade suficiente 3 sua incidéncia ime-
iata”.

) E cerlo que nem todas as normas constitucionais tém o mesmo grau de
eficicia. Algumas sfio suficientes em si; outras precisam de novos textos
para se realizarem,

Mas seja qual for a classificacio de normas — embora de algumas se
possa divergir por seus fundamentos -— que se adote para situar a regra
contida no art. 144, § 49, da Lei Suprema do Brasil, ela se apresentara
sempre com a natureza e as caracteristicas que assinalamos acima.

Entre as disposigdes auto-executdveis ¢ as nido auto-executaveis, as
mandatérias e as diretérias, firmadas pela jurisprudéncia norte-americana;
entre as regras normativas e as construtivas de DUGUIT; entre as pres-
crigdes coercitivas e as dispositivas; entre as cliusulas preceptivas e as
diretivas da doutrina italiana: e entre as normas constitucionais de eficicia
plena, de eficicia contida e de eficicia limitada, como prefere JOSE AFON-
SO DA SILVA, em sua mencionada obra, o dispositivo constitucional em

estudo colocar-se-4 sempre entre as primeiras normas das referidas classi-
ficagdes.

Também nao se agasalha entre as chamadas “normas de legislacho,
¢ as programéticas e as definidoras de princfpio institutivo”.

O art. 144, § 49, ndo visa a uma iniciativa do legislador fufuro; é de
pronia aplicagio e destrél a let contrastante.

Nao busca prevenir, garantir, assegurar ou completar a eficiéncia de
normas mais fortes, nem apoiar a vontade de individuos; dita, por si
mesmo, uma conduta, uma acio, um agir.

N_ﬁo é de substincia precaria, acesséria, a ponto de liberar o legislador
ou o mterprete; € de carater imperativo e essencial.

Nio conjectura sobre principios; confere-lhe as regras de que carece.
Néo sugere apenas direitos e deveres; formaliza o seu exercicio.

Nao permite limitagdes ou restri¢des aos interesses, situacdes e compor-
tamentos de que cogita; € de ampla e total eficacia juridica.

INao depende de lel ordinaria para se efetivar; regula diretamente o
que se propde, produzindo os efeitos necessarios, aplicaveis e exigiveis,
desde a vigéncia da Constitui¢do.

E, numa Constituigdo, para concluir, conforme a palavra sempre sibia
de RUI BARBQSA, “nao hép clausulas a que se deva atribuir meramente o
valor moral de conselhos, avisos ou ligdes. Todas tém forca imperativa
de regras, ditadas pela soberania nacional ou popular aos seus 0rgios”.

150 R. InF. legisl. Brasilia . 17 n. &5 jan./mar. 1980



Enfoques constitucionais da pena
e a problematica de sua execucao

Rosar Russomano

Professora Titular de Direito Constitu-

cional o de Dircito Administrative na

Faculdade dz Direito da Universidasde
Pederal de Pelotas — RS

Com a queda da sociedade corporativa, com o ococase do absolutismo,
impds-se, no cendrio do século XVIII e na moldura ocidental, a sociedade indi-
vidualista.

A pessoa humana que, até entio, permanecia flexionada ante o Poder,
que a subjugava e vilipendiava, passou a erguer-se perante o mesmo, armada,
ja agora, de direitos que se tomaram oponiveis ao Estado.

De direitos, portanto, que se revestiram, como se revestem, de um cariter
negativista. '

As Constituigdes daquele periodo histérico surgiram, assim, como um
instrumento decisivo, na estruturacio dos Poderes estatais, € como um decisivo
instrumento, na Declaragio dos Direitos Individuais.

Cristalizados nas novas Leis Supremas, estes direitos, enraizados, como
tantos o proclamam, na filosofia cristd, nao simbolizaram, consoante no-lo afirma
MIRKINE GUETZEVITCH, o resultado das elucubragies desta ou daquela

Aula proferida no Curso de Especializacfio em Ciéneias Penais, na Faculdade de Direl-
to da Universidade Federal do Rio Grande d¢ Sul (Porto Alegre), e reproduzida com
base no esquema utilizado.
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corrente ideolfgica; ndo encarnaram a conseqiiéncia desta ou daquela estrutura
econdmica; mas, sim, representaram a obra “do pensamento politico, social e
moral de todo o século XVIII”,

A ideologia liberal, que marcou aquele instante histérico, projetou-se ao
nosso Pafs.

Os direitos individuais que, na expressio de RUI, sdo os que fazem parte
integrante da personalidade humana, simbolizando os direitos de que todos
0s outros provém; os direitos individuais, que sdo oponiveis ao Estado, impon-
do-lhe a a%stengfio, cerceando-lhe ns poderes, encapsulando-n nas prerrogativas
que se concedem ac homem, como valor isolado; os direitos individuais, dizfa-
mos, foram consagrados em nosso meio, quando da outorga da Constituigiio
Imperial. E foram reconhecidos pelas Leis Supremas republicanas.

Dentro ¢ fora de nossas fronteiras, como decorréncia natural da evolugio
ou como decorréncia de crises juridico-politicas, sofreram compressies ou alte-
ragdes de relevo.

Persistiram, porém, em sua essencialidade.

Se, pois, imergiram por vezes, reemergiram de pronto, num seguimento da
evolugfio, tal como no-la revela MARITAIN, em seu célebre Cruzeiro, onde,
no plano do homem, h4 quedas e hd subidas, mas no qual se acaba impondo
a tendéncia derradeira 3 ascensio.

Nossa Constituigio Imperial, insistimos, reconhecen os direitos individuais,
inspirando-se no exemplo francés.

Cingiu-se, destarte, a uma declaragdo teérica. Dentro das concepcBes da
época, porém, satisfez plenamente, pois que seguiu de bem perto o sistema
adotado pelas demais nacdes civilizadas, chegando a avantajar-se a muitas, pela
prodigalidade com que os raconheceu.

Se, realmente, ndo se lhes imprimiu, aquela época, a amplitude necesséria
— excluindo-se, por ex., de seu dmbito de agdo os estrangeiros que aqui resi-
dissem e, ante as circunstincias do momento histérico, parte enorme de nossa
popnlaghn, simbalizada nos eseraves; se houve omissio, quanto 4 liherdade de
culto, abracando o Estado, oficialmente, uma determinada religifio, o individue,
em principio, foi considerado depositario de direitos que cerceavam o arbitrio
e a prepoténcia das autoridades.

Sob o influxe das idéias humanitdrias do sédeulo XVIII, as penas mais
cruéis, que vinham sendo progressivamente abrandadas, alcangaram, em nosso
contexto constitucional, sua atenuacéo.

Aboliram-se os agoites, as torturas, as marcas de ferro e demais atrocidades.

Com a primeira lei bésica republicana — de 1891 —, tendo-se em gran
ainda mais elevado a pessoa humana, suprimiram-se a pena de galé (que
consistia em andar o sentenciado com uma caleeta ao pé, preso a outro por
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uma corrente, ou permanecendo grilhetado isoladamente), a de banimento
judicial, bem como a de morte, respeitando-se, neste caso, as disposigbes mili-
tares em tempo de guerra.

Detendo-se, alids, naquela Lei Suprema, lembra RUI que — “onde a Cons-
tituigio republicana se avantaja 4 imperial, com uma distincia incomensurével,
¢ em que a Constituicio de 1824, como as Constituicdes francesas e todas as
Constituigdes monérquicas, nio dotava estes direitos de um escudo, nio cometia
a protegdo deles aos tribunais, 0 que nossa Constituigao vigente veio a realizar
de modo completo, cabal e perfeito”,

A Constituicio de 1891, pois, embasando-se na norte-americana sob rele-
vantes aspectos — sem que, porém, se desvinculasse da influéneia francesa,
donde o revestir-se nosso constitucionalismo, aquela época, de um carter
franco-americano —, tragou o fio diretivo, seguido pelas demais Leis Supremas,
dentro de nossas fronteiras,

Nio 6, portanto, insistimos, declarou os direitos, como lhes assegurou a
sua existéncia ¢ a sua recuperagfio, no caso de serem violados, por meio da
prote¢do judicidria,

Nio mais se teve em vista, portanto, relacionar, simplesmente, os direitos
individuais.

Houve, desde aquele periodo, a preocupagiio de deixarem-se expressas as
garantias que, encaradas em sentido estrito, constituem as “solenidades tutela-
res, com que a lei circunda algum desses direitos, contra os abusos do poder”.

Paralelamente, dilatou-se a abrangéncia dos direitos em pauta, estendendo-
se os mesmos a todos os brasileiros — abolida que fora a escraviddo —, bem
como aos estrangeiros residentes no Pais.

e

A problemitica inerente & pena, como jA teremos depreendido das remis-
sdes efetuadas aos textos basicos de 1824 e de 1891, foi contemplada pelo nosso
constitucionalismo. A oricntacfio tragada, pelas Constitui¢cs moncionadas, foi
seguida pelas que se thes pospuseram.

Visando a subtrair o individuo ao despotismo, & tirania, & injustica; buscan-
do resguarda-lo fisica, gsico]égica e moralmente, nossas leis fundamentais
cristalizaram, repetimos, diversos dispositivos conectados 2 PENA.

E assim devera ser, pois tudo quanto a mesma se relaciona necessita
erigir-se sobre base sélida. Numa palavra, os preceitos a ela inerentes, j4 pela
sua prépria esséncia, tém que permanecer incrustados na Constituigio, que
encarna, nds o sabemos, a cuspide do Direifo Interno de cada pais, marcado
por uma “estrutura escalonada”, como no-lo demonstra — e cristalinamente —
a célebre pirdmide kelseniana.

E assim devera ser, refrisamos, porquanto, quer nos atenhamos & concepgfio
da Escola Classica, que, na pena, encontra um cardter retributivo; quer nos

prendamos a0 pensamento dos positivistas ou dos neo-positivistas, que lhe
emprestam o cunho de sangfo aflitiva, imposta pelo Estado através da agfo
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penal, conforme o acentua SOLER: quer nos ajustemos as idéias da Escola
Técnico-Jurtdica, que nos oferece um novo conceito, considerando a pena como
REACAO JURIDICA CONTRA O CRIME, ¢ ao NEO-DEFENSISMO SO-
CIAL, que nos aponta o carater utilitirio da sang&o penal, recomendando sua
aplicagio em favor da sociedade € em beneficio do réu, ndo se poderd conceber
que os ditames que lhe sdo pertinentes, traduzindo, como traduzem, direitos
peculiares ao individuo, permanegam, em seus lineamentos genéricos, entregues
av subur das flutuagtes préprias da lel comum,

Tara que tenhawos wag pugio, epidénmica embora, de cumo nossu consti-
tucionalismo vem contemplando a matéria, mister se torna que apontemos,
preliminarmente — para, de imediato, efetuar a abordagem 305 mesmos —,
os principios inerentes a4 pena, colocando em pauta a de PRISAO, que corta
nma dag liberdades mais preciosas do ser humano — a sua liberdade do ir e vir.

Temos, assim, numa enumeragéo exemplificativa, os PRINCIPIOS:
¢} da LEGALIDADE;

b) da COMUNICABILIDADE DA PRISAQ,;

¢} da PERSONALIZACAO OU INCONTAGIABILIDADE;

d) da INDIVIDUALIZACAOQ;

¢) da RETROATIVIDADE OU DA RETROINCIDENCIA DA LEI PE-
NAL BENEFICA.

a) O PRINCIPIO DA LEGALIDADE, provindo da MAGNA CARTA,
promanando do espirito que acentuou as Declaragbes de Direitos do século
XV traduzin-se, entre nés, no ALVARA de 5 do margo de 1790 ¢ no DECRE-
TO de 23 de maio de 1821

Constitucionalizou-se ¢ principio referido através da Constituicio de 1824.
E ndo mais se desprendeu de nossa sistemdtica constitucional.

A fim de que seja vélida a pena, necessdrio, pois, é que, preliminarmente,
se alicerce em LEI ANTERIOR, que se trate de ESPECIE PREVISTA £M LEIL

O antigo brocardo ~ “Nullum crimen, nulla poena, sine lege”; a velha
férmula dos anglo-saxges, sogundo a qual ninguém poderia scr sentenciado scnio
“by the law of the land” ou “by duwe process of law” — foram consagrados
entre nés, ao longo dos anos.

O juiz, pois, hoje como ontem, surge tdo-sé6 como juiz. E niic mais como
juiz-legislador,

Atua liberado da mécula que recaiu sobre as justigas de outrora, caracte-
rizadas pela arbitrariedade e pelo despotismo.
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Em sintese: inexistindo lei, que efetue referéncia ao crime e d pena e, mais
do que isto, face aos ditames taxativos de nossa Constituigao, inexistindo
autoridade competente, que exare ordem de prisdo, esta, em principio, nio
poderd ter luga:.

Se tiver, ir-se-4 ao arrepio do comando constitucional.

Para que se penetre, porém, no sentido da expressio — autoridade compe-
tente —, devem ser pingadas e analisadas as determinactes das leis processuais.
Neste caso, vem 4 tona a legislacio federal.

K, ainda, pincados e analisados devem ser os preceitos da Organizacio
Judici4ria, uma vez que existem regras juridicas interligadas ao assunto, como
as discriminagdes, em que se inclui a “ratione loci”. Nesta hipétese, 4 tona
vem a legislagio local.

Abre-se brecha A necessidade ou i exigéneia de ordem escrita da autori-
dade competente, para a validade da prisio, quando houver flagrante delito.

A expressdo flagrante, que se origina de flagrans, ardente, queimando,
faz-nos entender, por extensao, que, no flagrante delito, hi o delito visivel,
inconteste, que atinge em cheio todo o nosso sensério. Que nos defere, enfim,
a plena posse da evidéncia.

Ante esta sitwagdo, se a AUTORIDADE POLICIAL estiver presente,
poderd e deverd efetuar a prisio.

QUALQUER PESSOA, a seu turno, poderd fazé-lo. Sem estar, pois, é de

ver-se, obrigada a tal,

A possibilidade em pauta tem sua razio de ser, porquanto a prisio, no
caso, traduz, como no-lo ensina o jurista, ato estatal. Inexiste medida policial,

Quem a ofelua, pois, exerce poder de tutela furfdica — que &, nada mais,
nada menos, do que poder estatal.

Néo hé dinamizagio do poder de policia.

b) No atinente a0 PRINCIPIO DA COMUNICABILIDADE DA PRISAO,
observamos que, na Constitui¢io republicana de 1891, j& se visualizava o
NesImo.

Frisava o texto que, aos acusados, se asseguraria a mais ampla defesa,
sendo de notarse, alids, que o principio de direito & defesa se superpGe a
qualquer atividade legislativa ou judicidria, sendo anterior ao principio da
contraditoriedade processual — e também a ele se sobrepondo.

Ao acentuar a amplitude de defesa, referéncia ainda efetuava aquele texto
a nota de culpa, que deveria ser entregue, no prazo de 24 horas, ao preso,
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sendo assinada pela autoridade competente, com os nomes do acusador e das
testernunhas,

A Coustituiviio de 1934 — adotando a orlentagdo seguids, em sua esséncly,
pelas leis fundamentais de 1946 e de 1967 — falou, expressamente, ng comuni-
caglo ao fuiz competente, encontrando, nesta comunicagio, um meio de supri-
mir-se as prisges ilegais.

Nio mais etetuando remissio & nota de culpa, estatuiu, pois, que a priséo
ou a deten¢io de qualquer (Fessoa fosse, de imediato, comunicada ao juiz
competente, para os fins de direito, especificados no texto.

Como logo se infere, se 0 juiz competente foi quem ordenou a prisdo,
houve, na expressdo do jurista, “cognigio judicial imediata”. Portanto, prévia,

Sc nio, o fuiz competentc deverd ter conhccimento da mesma. Répida,
pronta, imediatamente.

Deste modo, de acordo com a terminologia em vigor, o magistrado rela-
xard a prisdo, se esta ndo for legal

Quem prende ou detém, pois, sem procrastinagSes, sem apreciagbes subje-
tivas, relativamente ao lapso de tempo em que se projetara sua atuagfio, efetuard
a comunicag¢io ao juiz compétente, sendo a mesma acompanhada do auto de
flagrante — se for o caso.

A formalidade é de tal relevincia que, no ensinamento doutrindrio, se a
comunicagio nfo se efetuar com celeridade, a prisio, mesmo que justificada,
se tornard ilegal.

¢) Estabelecida a pena, seja esta qual for, cingir-se-4 2 PESSOA DO
DELINQUENTE.

E o reconhecimento, entre nés, do principio da INCONTAGIABILIDADE
DA PENA (OU DE SUA PERSONALIZACAO)} — fixado pela Constituigio
imperial e pelas republicanas, excegdo feita 4 Carta de 1937, omissa a respeito,
embora élquela época, segundo o5 que se votam ao assunto, se faltou o texto,
o principio, em si, continuou valendo...

A consagragio do mesmo desfaz toda uma larga e dolorosa experiéncia,
da qual emergiram os casos em que a pena se projetava para além — e, por
vezes, muito além — da pessoa responsavel.

Se, em tempos que se perdem nas franjas da Histéria, o homem fazia com
que sanghes mflE:etissem sobre coisas, distinguindo-se, como exemplo expressivo,
o julgamento de uma estitua, efetuado no século IV, porque a mesma esma-
gara nm individno; se, j4 em épnea préxima de nds, por forga das Ordenagbes
Filipinas, a pena e a infimia s transmitiam aos filhos ¢ aos netos; se a Incon-
fidéncia Mineira provocou legislagio estendendo restrigbes aos descendentes
dos réus, incursos também no crime de lesa-majestade; se houve, em suma,
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através dos séculos, violéncias, odiosidade, ilogia, a transbordar dos preceitos
normativos, hoje, o texto constitucional, seguinde, repetimos, o fio diretivo
proveniente do periodo imperial, volta a ser terminante a respeito.

Alto e bom som, ¢ proclamada a regra juridica da INCONTAGIABILI-
DADE DA PENA, regra esta que é terminante e concludente.

O que significa que é bastante em si, tornando-se, na expressio alienfgens,
“seli-executing”, ou “self-acting”, ou Tself-enforcing”, ou, ainda, na expressao
de JOSE AFONSO DA SILVA, norma constitucional dotada de plenitude de
elichcia.

d) A congrario sensu, o PRINCIPIO DA INDIVIDUALIZAGAO DA PENA
— sobre o gual teceremos maijores consideragSes, face 4s suas méltiplas cono-
tagdes — coustitucionalizou-s¢ em nosso meie tho-sé cm 1048, Ainda cm 1087
foi, de acordo com o ensinamento de PONTES DE MIRANDA, concebido come
regra de natureza apenas programtica.

Nao & pois, bastante em si. Nfio se reveste de eficdeia plena. Nio gera
direito pablico subjetivo, em seu aspecto positivo. Nao constrange o legislador
a legislar. No impde a agio ap administrador.

Entretanto, como norma constitucional de eficicia limitads, como norma
programética, produz direito pablico subjetivo, embora sob o 4ngulo negativo.
Ou seja — o legislador nio é obrigado a legislar, como o administrador nfio é
obrigado a ataar, ante o que estatuide fol. Entretanto, se o fizerem, nio o
poderiio fazer contrariando o que o texto supremo determing, como uma das
grandes reivindicacbes do constitucionalismo moderno.

A INDIVIDUALIZACAO DA PENA, por defini¢o, leva em lirha de conta
toda uma gama de fatores determinantes, a exemplo da personalidade do
agente, dos antecedentes, da intensidade do dolo ou da culpa, das circunstin.
cias que o enredaram.

AYicergando-se, como vimos, na Constituicio, a INDIVIDUALIZACAOQ, se
considerarmos a pena de PRISAO, opera-se em trés planos — no POLICIAL,
quando comega a esbogar-se; no JUDICIAL, quando se concretiza; no PRI-
SIONAL, quando se dinamiza,

Sob o dngulo de sua APLICACAQ, ou seja, de sua IMPOSICAO, traduz-se,
como no-lo ensina o jurista, na escolha de sua qualidade e na dosagem de
sua quantidade.

Estas atribuigoes cabem ac magistrado. :

Sob o prisma de sua EXECUCAO — quando surge o REGIME DA PENA
—, vem a caber a individualizagio A adminisiragdo do estabelecimento onde
a mesma deve ser cumprida,
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Releva, pois, na execug@o, 0 REGIME PENITENCIARIO — do dominio
do Direito Penitencidrio que, como logo se conclui, tem grande elo com o
Direito Penal —, sohre 0 qual a Unifin & nompetente para legislar.

Traga, porém, tio-sé as NORMAS GERAIS, eis que, aos Estados-Membros,
cabe a COMPETENCIA SUPLETIVA para dispor sobre o assunto, respeitando
a lei federal, mas ajustando-a, ja se vé, as necessidades que se diversificam, de
wig parag outra unidade de nossa federagao {Const. Fed,, art. 82, XVII, lctra ¢
e paragrafo {nico).

H4, ¢ certu, penas gue se nig concolam & privagio du liberdade — a exem-
plo da multa, das interdigies de direito, da publicagio de sentenga. E hd, em
casos excepcionais, a pena de morte, reconhecida ou acatada mais ou menos
amplamente, de acordo com os problemas que estdo ou vdo sendo colocados
em pauta, go longo do procesco histérico nacional.

Relevam, entretanto, em todo este contexto, as que se relacionam a priva-

¢iio da liberdade.

Dentre as penas que cortam a liberdade — e cnja execugfio apresenta
extenso e intenso interesse para o grupo social —, distinguem-se, como de
todos sabido ¢, as de reclusio e de detengdo.

Apartam-se uma da outra, de vez que, por exemplo, na reclusio, pode
haver perivdu inicial de isclamento Jdurante o dia, o que inexiste na detengdo.
E de vez que os crimes, punidos com reclusio, em principio, ndo admitem
fignga, a0 passo que os que sio alvo de detengio, também em principio, a
admitem,

As diferencas pertinentes ao trabaiho obrigatorio — que, na reclusio, seria
escolhido pela Diregio do Presidio e que, na detengiio, poderia ser escolhido
pelo detento —, bem como as relativas ao sursis, estas diferencas foram supri-
midas pela Lei n? 6.416, de 1977.

Uma vez que a INDIVIDUALIZACAO DA PENA — que, no ensinamento
de PONTES DE MIRANDA, apresenta perigos, de vez que pode ser excessiva,
errada ou injusta — assume especial ténica quando de sua exccugdo; uma vez
que, através desta INDIVIDUALIZAGAO, se procura, nfio sé tratar mais
humana e cientificamente o criminoso, mas, também, preparar sua ressociali-
zagdo, toda uma série de questdes se nos levanta,

Como estruturar-se uma prisio, no sentido de que a dignidade humana
nio seja conspurcada?

Como evitar-se a superlotagio dos estabelecimentos prisionais?
Como criar-se a ambiéncia que conduza ao abrandamento da pena?

Como seguir-se o caminho que leve, da pena de reclusio ac livramento,
ainda que condicional?
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A fim de solver estas indagacdes, ou similares, bem como tantas outras,
que aumentam em progressio geométrica, & medida que nos aprofundamos
no assunto, foram conce%)idos, gradativamente, os SISTEMAS PENITENCIA-
RIOS, cujas rafzes se encontram na tradicional Inglaterra,

Segundo no-lo afirma v jurista, debrugandu-se sobie o untemn, subre o
Feriodo em que estava a findar o século XVIII, HOWARD, inglés, votado &

ilantropia, viajara de seu pais para Portugal, visando a auxiliar as vitimas do
terremoto de Lishoa.

Sendo seu navio aprisionado pelos corsirios franceses, foi jogado nas
prisdes de Paris.

Sentindo, na carne e na alma, todo o horror daquele ambiente, idealizon
iniciar, em sua pdtria, nma Tata decisiva por um regime penitenciirio mais
humano e mais 1til.

Obteve, ulteriormente, o apoio de BLACKSTONE e, assim, foi construida
a PENITENCIARIA DE GLOWCESTER, exatamente em fins do século XVIIL,
bem como a de MILBANK, no alvorecer Ju sévuly XIX,

De acordo com seu programa, haveria prisio celular durante a noite;
classificagio dos condenados; trabalho em comum durante um dia, de acordo
com aquela classificagfio; reclusio solitaria, como medida disciplinar.

Ainda em pleno século XVIII, com inspiragio no penitenciarismo inglés
-- em gque reponta 6 nome de uma mulher, ELIZABETH FRAY —, tiveram
inicio as grandes Reformas Penitencidrias na América do Norte.

Em FILADELFIA, foi construida a prisio de WALNET STREET.

Surgiu, destarte, o PRIMEIRO DS TRES SISTFMAS PENITENCIA-
RIOS CLASSICOS: O DE FILADELFIA,

De acordo com o mesmo, o sentenciado cumpriria a pena na cela, sem
se afastar do local, salvo em raras ocasides.

3

Esta prisiio, adstrita & cela — e que tem suas origens na orientagio da
Igreja, que enfatizou a segregacio, com o objetivo de favorecer a peniténcia,
estimulando, assim, o encarceramento na prépria cela, donde a expressio “prisio
celular” —, esta prisfio, j& tentada, antes, na Itdlia, como “um passo & frente”,
uas orgunizagoes da €poca, ndo poderia, em realidade, persistir,

Destruindo ¢ condenado em todas us dimensdes, o sistema em pauta esta-
ria também fadado a destruigio.

Emergiria, entdo, o SEGUNDO SISTEMA PENITENCIARIO, o de
AUBURN.
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No inicio do século XIX, o Capitio LINDS transplantou, da Holanda
para New York, um sistema ji imperante naquele pais e mais suave do que o de
Filadélfia.

Com o objetivo de aplici-lo, foi fundada a PENITENCIARIA IANQUE
DE AUBURN — que deu nome ao préprio sistema.

As bases deste eram distintas das que caracterizavam o anterior; mas
iam também frontalmente contra a essencialidade da pessoa humana.

Impunha-se, assim, ao sentenciado, siléncio durante os trabalhos diurnos,
efetuados em conjunto, E isolamento durante a noite.

O SISTEMA DE AUBURN que, em verdade, apenas atenunava o de FILA-
DELFIA, tendo, no fundo, os vicios que prejudicavam este, falhou também
no terreng prético.

E isto porquanto se continuava a violentar a natureza humana, compri-
mindo-se o instituto de sociabilidade, pela imposigio do siléncio forgado.

De mais a mais, foram surgindo novas exigéneias e novas necessidades
candentes, distinguindo-se, entre elas, as relativas 3 classificacio exata dos
delinqiientes, & individualizagiio da pena ¢ d recuperagio ou ressocializagio dos
sentenciados.

Desponton, enfim, o TERCEIRO SISTEMA CLASSICO, na esfera do
penitenciarismo, denominado de — FROGRESSIVO.

De acordo com suas linhas gerais — delineadas, por sinal, na Inglaterra —,
haveria um periodo inicial de isolamento; um outro, em que o sentenciado
trabalharia com os demais; um outro, em que ji visualizaria uma semiliberdade,
trabalhando, de preferéneia, em colénia agricola e, ainda, um derradeiro, em
que atingiria a liberdade condicional (obtendo o seu “ticket of leave”), a
liberdade sob vigilineia, até o término da pena.

Em nosso meio, frisam alguns juristas votados ao assunto, a Lei n? 6.418,
de 1977, a que j4 nos reportamos, nio adotou ¢ SISTEMA PROGRESSIVO,
mas um SISTEMA PROGRESSIVO.

Por forga daquele preceito normative — que, ao fim e ao cabo, procura
a RESS0OCIALIZACAO DO DELINQUENTE -, parte-se do isolamento diur-
no, que nfio recai sobre os condenados 4 detengdio; passa-se por varios estagios,
em que os horizontes se viio abrindo, a mais e mais, até atingir-se a liberdade
condicional.

Para que, entretanto, se percorra este caminho, que é o que o Estado de
hoje busca seguir. mesmo que a forma dos ditames legais seja distinta daqreles
que se projetam em nosso meio, mister se torna que haja condigdes de infra-
estrutura, que exista o desenvolvimento necessirio, para que se efetive, cien-
tificamente, isentamente, a identificacdo do sentenciado, durante o periodo em
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gue 2 pena se vai desdobrando, A medida, pois, que o tempo rola... e que
se lhe estendam, real, concreta e humanamente, possibilidades de, em se
liberando, reencaixar-se no grupo social,

De modo paralelo, pois, mister se torna que haja uma ambiéneia peniten-
ciria de alto nivel, com pessoal qualificado em todos os escaldes que estruturam
os estabelecimentos prisionais, para que o fratamenio a ser ministrado aos
presos venha a scr o adequado ¢ o juste. Para quo, no rinimo, tal como reza a
Constitui¢ao vigente, haja, por parte das avtoridades, o RESPEITO A INTE-
GRIDADE FISICA E MORAL DO DETENTO E DO PRESIDIARIO.

Fste ditame, insolitamente inserido em nossa Lei Suprema, ¢ eriticado
de modo aspero e frontal por PONTES DE MIRANDA, que o acusa de fazer-
pos regredir cerca de 100 anos...

Em nosso entender, como tudo quanto hd no mundo, se apresenta este
verso negativo, apresenta, também, o sen reverso ou anverso, o sen lado positivo.

Emergindo, como a Constituigio em 'si, de uma dificil conjuntura, teve
em mirs pré-excluir, num Pals que se ressente de mil e uma precariedades,
porguanto ainda ostd longe do desenvolvimento sonhado e da aplicaglo, diga-
mos, de uma TEORIA SINCRETICA DA PENA, como a formulou CURY, tem
em mira pré-excluir, acentudvamos, a pratica de torturas fisicas e psiquicas
sobre quem j4 teve subtraida a liberdade.

~ .Se houve um recuo nosso, houve, paralelamente, um mérito ~ o do
reconhacimeanta de nocsas eircunstineias, quando se incristou a determinacio
no texto coustitucional.

€) O texto constitucional, ulids, ainde 1o ensinmuente da doulsing, no
atinenfe. & matéris que vimos tentando expor nesta digressio, ndio obedeceu &
boa técnica legislativa.

" Ao invés de terem sido contemplados, em primeiro lugar, os prineipios
constitucionais relatives ao direito penal material, para, em segundo, contem-
nlados serem os de diveito penal processual, og assuntos foram espalhados pelos
giverso_s parigrafos do art. 153, tendo havido ineguivoca inversio, no § 16 do

artigo referido.

E isto porquanto, neste preceito, antes de se acentuar o direito a ser punido
somente pela lei anterior (PRINCIPIO DA LEGALIDADE), fez-se referéncia
4 CONTRADITORIEDADE DA INSTRUCAO CRIMINAL.

" Por ocutro lado, prejudicandose clarera e teenicismn, nfio se estabelecen,
simplesmente, que “a lei nova incidiria, apenas se fosse mais branda”, fixando-se,
destarte, que a “lei anterior serd observada, salvo quando agravar a situagio
do réu”. . :
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De qualquer sorte, a lei penal que, em regra, niio retroage, passa, ainda
uma vez, a ser retroativa, quando for mais favordvel ao acusado.

E a consagragio do PRINCIPIO DA RETROATIVIDADE DA LEI PE-
NAL BENEFICA, da RETROATIVIDADE IN MITIUS, ji defendido no sé-
culo XIV, pelos jurisconsultos italianos e que, em nosso meio, se constituciona-
lizou em 1934, sendo que a Carta de 1937 frisou que as penas estabelecidas ou
agravadas em lei nosva ndo se aplicuriam aoy wtoy anterivres. . .

Aquela retroatividade, observe-se, apresenta abrangéncia acentuada, por-
quanto o texto constitucional firma, sem restri¢oes, a incidéncia retroativa, a
retrnincidéncia da lei penal, quando mais doce. Esta, pois, retroineidird, mesmo
que tenha sido prolatada senten¢a condenatéria, Mesmo que haja passado em
julgado a sentenca de condenagio.

Bem no-lo esclarcce PONTES DE MIRANDA, quando frisa que, uma
vez que a Constituigao nio efetuou distingies,. enquanto toda a pena nao toi
executada, a lei suave, que for promulgada e que entrar em vigor, incidir4,
poderd ser invocada.

Darse-4, entin, a revisin eriminal.

Revisdo, ¢ de notar-se, incabivel, se se quiser trazer A pauta lei mais fa-
voravel, que pertenga ao pretéritc — e que ndo apresentard condicdes de re-
viver. '

Revisiio, a contrario sensu, cabivel, justificdvel de alto a baixo, sempre
que, como vimos, puder ser invocada lei ulterior (mesmo que intermédia). Lei,
numa palavra, que terd motivagio para retroincidir, porque estende sobre o
réu a sua maior hrandura, L :

Tace & problematica que nos envolve; face as conquislas, algumus tardias,
por nés efetuadas nesta dimensiio; face ao exemplo dos Estados desenvolvidos,
que valem como um apelo ou como um comando, parafraseando ROOSEVELT,
para quem “nenhuma nagio chegard a ser préspera, enquanto seu povo viver
na misérin”, pndemos acentuar que nenhwma nagio chegard a cer préspera,
enquanto os direitos individuais — em que pese a todas as mutacBes por que
vem passando o constitucionalismo liberal — nfio forem reconhecidos como pa-
triménio intocavel de cada um. Quer o ser humano esteja liberado, em equi-

librio emocional, quer esteja cumprindo uma sentenca, coartado em sua liber-
dade e emocionzlmente em desequilibrio,

Esta, cremos, uma das desafiadoras verdades que os Estados modernos,
em especial os que se acham a escalar os degraus do desenvolvimento, devem
enfrentar com desassombro e ronsciéncia.

Se ndo o fizerem, verdo pairar sobre si, prestes a desencadear-se, a ameaga
que, um dia, o génio de DANTE inscreveu, no pértico de seu Inferno.
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Cumprimento da pena
na . comunidade

ARMTIDA BrErRGAMINT Mrarro

Assessora para Assuntos Penitencidrios,
Gabinete do Ministro da Justiga

!

A idéia de que a pena consiste em retirar alguém do convivio social,
privando-o da sua liberdade de ir-e-vir, mediante recolhimento a um
estabelecimenio adequado -— isto ¢, a prisdo — tomou conta do pensa-
mento, levando a entender que a prisdo é a pena, e que, vice-versa, a
pena consiste na privagdo da liberdade, na priséo.

A legisiaclo penal brasileira ndo deixou de prever a pena de multa,
cominando-a, quanto aos crimes, as vezes cumulativamente com a pena
privativa da liberdade, as vezes alternativamente; quanto as contraven-
¢oes, encontra-se, além da cominagdo cumulativa e da alternativa, a iso-
lada.

Entretanto, tudo fem indicado que a consciéncia geral ndo senie e
ndo eniende a multa como pena, ndo vé nela carlter punitivo. S6 as
formas de privag8o da liberdade -— genericamente prisao; especifica-
mente, reciusdo. detenco e prisio simples. nue, na linguagem correnta
nao raro s8o resumidas na expressio “ir para a cadela” ou simplesmente
na palavra “cadeia” — s20 sentidas e entendidas como pena, sé nelas se
enxergando a natureza punitiva prépria da pena.

Sintoma ou comprovagice do quo acaba de acr dito, sio certas ex-
pressdas que se guvam e se léem, tais como: “fulano merece cadeia”:
“beltrano, tendo cometido tal crime, serd que nhéo vai para a cadeia?"”;
“sicrang, cam tudo que tem feito, ndo pode continuar solto, tem de ser
preso’: “mengano. até que enfim foi para tras das grades”. Frases como
essas ou semeihantes demonstram claramente aquele entendimento, pois
sdo proferidas ou escritas querendo dizer: “fulanc merece ser punido”;
“beltrano, {...) serd que nfio val ser punido?”; “sicrano, nio pode
deixar de ser punido, tem de s€-lo”; “mengano, até que enfim foi punido”.
£ quem as ouve ou as |, € assim que as entende; cadeia, prisao, atras
das grades, isto €, pena, punigdo para fulano, beltrano, sicrang, men-
gano. ..

Expozigle falta no dla 10 de doxembre de 1070, na suzefio inaugural da 4 Se-
mana de Ressoclalizagho™, realizada no Rio de Janalro, pelo Dapartaments de Res-
soclallzagio (DESIRE) da Secretarla da Estado de Justiga.
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Em casos de pena de multa, se aplicada iscladamente, ouvem-se alu-
sbes tais como: “A bem dizer, ndo aconteceu nada com fulano, pois o
juiz s mandou que ele pagasse uma multa”; ‘‘beltrano estava com muito
medo do que o juiz o condecnasse © mandasse para a cadeia, mag afinal,
tudo bem, ficou sé numa multa”; ‘mas esse cara merece ser preso!
Como é que o juiz ndo o condenou, s6 fez que ele pagasse uma multal?” —
Quando é aplicada pena de multa cumulativamente com pena privativa
da liberdade, pode acontecer que a atencdo se fixe sé na, genericamen-
te, prisdo, fazendo totat caso omisso da muilta, mencionando-se, por
exemplo, que “fulano pegou uma pena grande: oitlc anos de cadeia”,
nem $e dando conta da pena de multa, de, por exemplo, vinte mil cru-
zeiros aplicada cumulativamente. Também acontece ouvir-se mencionar
a pena privativa da liberdade, como a pena, mencionando com desdém,
pouco c¢aso, a multa, como se pena nido fosse. Por exemplo: “0 juiz foi
duro: deu uma pena de trés anos de prlsao também mandou pagar uma
multa, mas iss0.

Enfim, a multa ndo se confundiria com a pena. Nao se trata.de nao
ser a multa sentida e entendida como uma obrigagdo desagradavel, pois
assim ela é sentida e entendida, principalmente se o seu montante for
elevado, tendo, assim e ndo obstante. eficdcia punitiva e preventiva. O
que ocorre € que ela ndo é considerada repulsiva e vexatdria, como 0 &
o recolhimento a estabelecimenio prisional, em que se traduz a pena
privativa da liberdade.

O nosso Codigo Penal prevé, desde a sua redagdo original — além
das penas principais, que sio as privativas da liberdade e a pecuniaria
(multa) —, penas zcessorias. Consistem elas em perda de fungdo pu-
blica, eletiva ou de nomeagao, interdigdes de direitos e publicagdo da
eenlenga. A sua aplicagde, regulada pelo meame Cédigo, dependendo
acessdrias que sdo — das principais, relaciona-se, no caso concreto, com
a pena principal aplicada. A sua aplicagdo ora é implicita, inerente &
da pena principal — tal é a perda da fungao publica, pela simples aplica-
¢io de pena de reclusao por mais de dois anos ou de detencdo por
mais de quatro; tal é também a suspensdo dos dirgitos politicos, enguan-
to durarem os efeitos da condenagao, como € a suspensdo do exercicio
do patrio poder até o termo da execucac de pena de reclusdo superior a
dois anos, ou de madida de seguranga detentiva. Ora, porém, a sua apli-
cagac deve ser expressa — tal & o0 caso da perda de fungdo publica, por
crime cometido com abuso de poder ou violagao do dever a ela inerente;
tal é também o da suspenséo do exercicio do péatrio poder, quando deve
ser de dois a oito anos, ou permanente, e o da incapacidade para o
oxercicio de tutela ou curatela, come o da incapacidadc para profiaséio
ou atividade cujo exercicio depende de habilitagdo especial ou de licen-
¢ca ou autorizagdo do poder pablico.

Recém-vimos que a multa ndo € sentida nem entendida como pena,
no seu sentido propriamente dito.

E as penas acessérias?
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As penas acessérias passavam, por assim dizer, despercebidas. Néo
se falava nelas. Quando devessem ser declaradas na sentenga, as vezes
ndo o eram. Quer fossem implicitas quer tivessem sido declaradas, as
vezes acontecia que, possivelmente por inadverténcia, deixava de ser
feita a comunicagdo 4 autoridade competente quanto ao exercicio da
fungdo, do direito ou da atividade que elas atingiam. Outras vezes acon-
tecia que, ndo obstante ter sido dado conhecimento da sua aplicagdo —
implicita ou expressa — & autoridade competente, que, por sua vez,
atendia &s respectivas formalidades, ela ndg era cumprida: o condenado
nao se dava conta, e exercia atividades atingidas por ela; quando, para
0 seu exercicio, devesse exibir folha de antecedentes, onde constaria a
condenagéo, o que o impedia, atribuia ele o impedimento ao fato de a
sua “ficha (como usualmente ¢ denominada a fotha de antecedentes)
ndo ser limpa”. Ndo pensava em pena acessoria. Em geral ndo tinha
nocao de ter-lhe sido aplicada pena acesséria; alids, pode-se admitir

que, em ndo poucos ¢asos, a idéia, sequer, tinha de existéncia de algo
denominado “pena acessdria”,

Mais estranho, entretanto, € que a propria Administracéo de estabe-
lecimentos prisionais ignorava a pena acessoria, atribuindo a condena-
dos tarefas ou misteres abrangidos nos limites da suspensdo ou da inter-
digdo correspondernle a4 pena acessoria implicila vu expressamente apli-
cada. Quanto a isso, 0 mais comum era poderem ser vistos condenados,
com penas principais de diversas duragdes, acarretadoras de perda da
funcao publica, trabalhando em setores véarios da Administragdo do es-
tabelocimento, exorcendo atividades especificas de fungdo publica. Ou-
tras atividades em conflito com a pena acesséria também eram exercidas,
mencionando-se, ilustrativamente, alguns casos concretos. Um médico,
havendo sido condenado por crime cometido com abuso da profisséo,
foi-lhe aplicada a pena acesséria de incapacidade (temporaria) do exer-
cicio da medicina; ele era “um dos trés médicos” do estabelecimento
onde cumpria a pena de reclusio, notando-se que, na auséncia dos outros
dois (isto é, dos dois médicos funcionérios), era ele sozinho que atendia
todo o servigo., Analogamente acontecia com um enfermeiro que, por
sua vez, exercia atividades profissionais no servigo medico da penlten-
cidria em que cumpria a pena, tamvém de reclusdo. Analogamente tam-
bém acontecia com motoristas, que guiavam veiculos da penitenciéria
onde cumpriam as suas penas privativas da liberdade, conduzindo-os, até
mecsmo, como ficou comprovado num casgo, para fora de Estade. Mo en-
tanto, mesmo quando, sendo elas temporérias, o seu prazo comega a
correr quando termina a execugdo da pena privativa da liberdade ou se
extingue ela pela prescrigao, ou finda a execugdo da medida de segu-
ranca detentiva, tornam-se efetivas “logo que passa em julgado a sen-
tenga” (devendo, pois, ser observadas). ,

A pena de multa, mesmo que nao seja entendida nem sentida como
pena propriamente dita, é sentida e entendida como uma obrigagdo de-
sagradavel, indesejavel — "'uma estopada’.

Quanto a pena acessoéria, muitas vezes esquecida em concreto, che-
gava a nao haver conhecimento da sua existéncia, da sua previsdo legal.
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Pena s6 seria a privagdo da liberdade, o recolhimento a prisdo —
assim exigindo os sentimentos e a opinido do publico em geral {tanto
mais havendo o estimulo de orgéos dos meios de comunicagao), para 08
autores de quaisquer infragbes penais,

Contraditoriamente, os mesmos sentimentos € a mesma opinido &m
se rebelado (tanto mais havendo o eslimulo de 6rgdos dos meios de co-
municaclo) contra as més condigées da vivéncia prisional, manifestan-
do exigéncias em favor de melhor tratamento, as quais, se as vezes tém
sido comedidas, outras vezes tém sido apaixonadas e fora de proposito.
Essas mas condigdes, porém, ndo é em todos os estabelecimentos do Pais
que se tém verificado, como ndo é em todos os esiabelecimentos de um
mesmo ESstado gue elas tém existido. A opiniap publica **acha” que &,
pois que, realmente, tem sido feita muita publicidade em torno do que
acontece em certos estabelecimentos prisionais, de modo geral sempre
0s mesmos, focalizando os seus aspectos mais abjetos e mais tristes,
como se essa situagdo fosse a unica existente no Pals, em todas as pri-
sbes.

Um dos fatores que conferem a situag@o prisional aspectos negativos,
que chegam a alcancar as raias do infra-humano, ¢ a superlotagao (que
exisle em véarius, porém ndo em todos os estabelecimentos prisionais Jdo
Pais).

Pois bem: aqueles — pessoas, orgdos, entidades -— que clamavam
ou clamam “cadeia para fulano, beltrano e sicrano”, quando exigem que
certas pessoas ou grupos de pessoas sejam “‘retirados da circulagao”
(outra expressédo para significar “recolhimento a priséo”), nunca, certa-
mente, pararam alguns segundos para pensar que o seu clamor e a sua
exigéncia, uma vez satisfeitos, contribuem para a superlotagao, que &
importante fator (ou causa) daquela meama sitvagéo negativa, daqueles
mesmos problemas e desacertos, contra os quais clamavam e clamam,
fatando em maus tratos e tortura, € exigindo providéncias.

Um dia, porém, quando os presos voltam para a liberdade, outra con-
tradigdo da opinido publica se revela. N&o estando eles mais na prisao,
a opinido pablica deixa de se interessar por eles, pelo seu bem-estar,
pelos seus direitos humanos, para rejeité-los, repeli-los, hostiliza-los, di-
ficultando e negando-lhes trabalho. Certamente ndo ocorre pensar que
n safrimento de alguém que se sente rejeitadn, repelidn, hastilizadn, até
mesmo quanto ao trabatho, chega a ser martirizante (para ndo dizer tor-
turante).

Esse sendo o quadro, a consciéncia juridica brasileira tem se preo-
cupado com a pena privativa da liberdade e com a necessidade de di-
minyir 0 numero de presos, “sem deixar os delingiientes impunes”.

Essa preocupacio se insere na preocupacio dos paises em qeral,

de uns e outros continentes, a qual € também das Nagdes Unidas, que a
tém demonstrado de diversas maneiras, inclusive em temas de congressos

seus.
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Realmente, jA no IV Congresso sobre Prevengfo do Delito e Trata-
mento do Delinglente, realizado em Téquio, agosto de 1970, dois dos
quatro temas, isto &, “Participacdo da comunidade na prevencdo do cri-
me e no controle da criminalidade” e (principalmente) “As Regras Mini-
mas para o Tratamento dos Presos, a luz de recentes inovagdes no cam-
po penitenciario”, ensejaram debates de que resultou que um dos temas
para o V Congresso, realizade em Genebra, em setembro de 1975, teve
como enunciado “Melhoramentos na legislagao penal, observancia da
lei, administragdo da Justiga e sistemas penitenciarios, tendo em vista a
prevengdo do delito e o tratamento dos delinglientes na comunidade”.
Dos debates, em que a privagéo da liberdade foi vista como pena e como
prisdo proviséria (providéncia processual), derivaram recomendagdes no
sentido de buscar e adotar “solugdes diversas do recolhimento a prisdo”.

Com referéncia & prisdo proviséria, e tendo sempre presente o prin-
cipio de que todo acusado se supde inocente, enquanto ndo houver con-
tra ele sentenca condenatéria passada em julgado, reduzi-la ac minimo
indispensavel aos interesses e finalidades da Justica e respectiva Admi-
nistrac&o, adotando-se, para certos casos, medidas que se revelem efica-
zes {entre elas o pagamento de fianga), podendo, para outros casos, ser
dispensada qualquer medida.

Com referéncia & prisdo-pena, admitindo que ela continua sendo
necessaria para certos delinglientes, em razdo do seu crime e tendo em
vista a sua personalidade e para preservar os interesses e as finalidades
da Justica e sua Administragdo, foram enfaticamente preconizadas outras
formas de pena, sem recolhimento a prisdo. Foram especificamente lem-
bradas, entre outras: a multa, a liberdade vigiada, a prestagdo de servigos
a comunidade, bem como modalidades de cumprimento da pena seme-
Ihantes & suspensdo condicional (com normas de conduta e obrigagdes
a cumprir); foi também recomendado, no entanto, que cada pals, a luz
dessas linhas gerais, procurasse nos seus costumes e nas suas tradicdes
juridicas formas ¢ modalidades que, conforme as proprias condigdes so-
cio-polltico-econbémicas, e a indole do seu povo, pudessem ser mais efi-
cazes, sem 0s inconvenientes da privagdo da liberdade, da priséo, in-
convenientes esses, alids, que se tém agigantado.

O assunto, tdo complexo, com tantas implicacdes, nao ficou esgota-
do. Figura, pois, no temério do préximo Congresso, o VI, a se realizar em
Caracas, Venezuela, de 25 de agosto a 5 de setembro de 1980. Constitui
expressamente a matéria de um dos temas, cujo enunciado é “Cumpri-
mento da pena fora do estabelecimenlo prisional e suas implicagdes pa-
ra os presos remanescentes”. Outrossim, conforme as sugestdes dos
documentos de trabalho distribuidos antes das reunides regionais pre-
paratérias do Congresso, no exame do tema “Criminalidade e abuso da
poder: crimes e criminoeoe fora do alecance da lei”, deveria ser encarada
também a questdo da punibilidade desses crimes — a questdo das san-
¢des que possam ser eficazes quanto aos autores de crimes de abuso de
poder econdmico, politico e social.
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Nas reunides preparatbrias foram, com- efeito, examinadas as diver-
sas facetas do problema; acentuou-se o entendimento de que o recoihi-
mento a prisdo (a vivéncia da situagdo prisional) produz deletérios efel-
tos sobre a personalidade, que, por um lado, ndo astimulam a emenda e,
por outro tado, dificuttam o retorno do condenado ao convivio social, Co-
mo corolério, a insisténcia na recomendagdo de ser ressrvada a priva-
¢do da liberdade ao minimo indispensével, conforme os critérios ético-
juridicos e stcio-economicos de cada pals, refletidos na sua Polllica Pe-
nitenciaria. No mais, penas sem privagio da tiberdade, enire as guais,
sem dispensar consideracdes sobre a multa, as mais mencionadas foram
a prestagdo de servicos A comunidade ¢ modalidades de restrigbes de
liberdade semelhantes 45 da probatien, 3 do sureis avec mise & Vepreu-
ve, 3s do sursis probatoire e outras variagdes, cada qual de acordo com
a sistematica juridica — leqal, processual e judicidria — de cada pals.
Si:?lo I;zlas penas cumpridas na comunidade, com a colahoragdo da comu-
nidade. : _

O relatério da reunido regional preparatoria dos paises da Europa
registra a resisténcia percebida na opinifio pibtica de ndo poucos pal-
ses contra as formas de pena sem recolhimento a prisdo, que a mesma
opiniae gitichmenie aceila ¢omo pena, pols permaneceg na convicgao de
que somente a privagio da liberdade, o recolhimento a prisdo, tem for-
¢a punitiva. Registra também, entretanto, a ponderagdo que foi feita,
de que, para esclarecer a opinido publica e bem orientéd-la, rompendo
as suas resisténcias e induzindo a comunidade a colaborar, o papel de-
sempenhado pelos meios de comunicagdo e informagdo é essencial.

E semelhante o que se '& nos relatdrios das demais reunides re-
gionais. No dos paises da Asia e do Pacificn, frisa-se que, eam atguns
palses, hd ndo somente resisténcia, mas oposicdo a formas de pena
gue hAo sejam privativas da liberdade, enguanto que em outros tém
sido feitas boas experiéncias, & havendo elevado nimero de condenados
cu;nprindo pena na comunidade — até 60% do tolal deles, em algum
pals.

Qutros problemas & aspectos da questdo foram ventilados nas diver-
sas reunides regionais, entre eles o das despesas com a execugdo das
penas nao privativas da liberdade o o da necessidade de peritédica veri-
ficagdo dos resultados alcangados. '

Quanto as depesas, que ndo € problema exclusivo nem mesma prin-
cipal, como alguns pragmatistas pretenderiam, &, porém, um problema
relevante, que ndo pode deixar de ser contemptado, principatmeme por
paises pobres, em que grande parte da populagédo vive em condigbes mi-
serdveis. '

Quanto & verificagso dos resultadosg aleangados: & ala nds somente
Otil mas imprescindivel para conhecer os resuitados oblidos e, princi-
palmente, para dar-se conta dos erros e acertos, de modo a poder cor-
rigir aqueles e cultivar esses. :
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Pols bem: a |ulgar pelo que se passou nas reuniGes regionals pre-
paratérias, ha consenso, no mundo todo, quanto as linhas gerais de al-
guns aspectos da questdo: reducdo do uso da prisdo, em qualquer das
suas modalidades e dos seus graus de rigor, @ um minimo indispensével;
adogdo de formas de pena, além da multa, que ndo sejam privativas da
liberdade, ¢ cujo cumprimento permita que ¢ condenado permanega no
convivio social; participagdo da comunidade nas tarefas acessérias da
execuglo penal; cooperagdo dos melos de comunicagdo e Informag#o,
quanto a elucidar a opinido publica e a despertar na comunidade a cons-
ciéncia do sev dever de participar. — Para tudo isso & indispenséavel,
camo consta expressamente no relatdrio da reunido regional dos paises
latino-americanos, admitir que @ pena deve ter em mira a regeneragéo
dos condenados, os quais devem ser vistos “ndo como individuos sujei-
tos passivos de tratamento, mas como pessoas, que tém direitos, deveres
e responsabilidades™; nesse relatério, had também men¢ao expressa a
“esforges para integrar (ou reintegrar) os delingiientes na vida oivil da
comunidade’”. '

Todavia, a punibilidade e as formas de sangfes também entraram

nos debates do tema sobre “Criminalidade e abuso de poder; crimes e
criminosos fora do alcance da lel”.

Esses criminosos, com seus crimes, ndo cabem bem em nenhuma
das muitas defini¢oes, que ja tém sido propostas, de “criminosos de co-
larinho branco”. S&o pessoas nio e6 do boa pogigdo social, profissional
(ou de fungdo piblica), bem como scondmica, politica etc., mas, na po-
sic80 que ocupam, sdo detentoras de grande poder — poder de decidir,
de fazer, de mandar, de dominar. Néo raro, a sua atividade defxa de ser
individual, para se inserir na de um grupo. entidade. organizacdo. sm-
presa eic., de que tazem parte. Na expresséo do magistrado e sociélogo
belga SEVERIN CARLOS VERSELE, que j& consta de fexios das Nagdes
Unidas, denominam-se eles “criminosas dourados”. A sua atividade com
resultados de dano ou de perigo para os outros, atingindo muitas pes-
svas, determinada e fndeterminadamente, grupos, coletividades, um povo
inteiro ou povos inteiros, pode ter aparéncia de legitimidade e estar, for-
malmente, de acordo com a tei. As vitimas, muitas vezes, ndo sabem
que estdo sendo vitimas, porque sdo induzidas a sentir e a pensar gque
ostdo sendeo protegidas, benoficiadas, de tal modo que, iludidas, né&o
raro contribuem para aquelas atividades. Realmente, ds vezes ha efeitos
benéficos imediatos, fazendo uma cortina de fumaga, que impede de ver
05 subseqglientes danos e perigos.

Nas reunides regionais, foram feitas discussdes e recomendagles a
raspeito da dificilima tarefa de tipificar, como crimes, os fatos componen-
tes de semethantes atividades daqueles que, do ponto de vista da Cri-

minologia e da Sociologia Criminal, j& s@o denominados “criminosos
dourades’, '

As discussGes esbarraram com diticuldades nio menores, mas ao
contrario, em relag@o & punibilidade desses fatos.
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Com efeito, ora uma pessoa Individuaimente considerada age em
nome de um grupo, de uma entidade, de uma organizagdo, de uma em-
presa — com delegagdo de poderes, que pode ser restritiva, mas que
pode ser em termos 140 amplos que d&o margem a iniciativas do dele-
gado que nem sempre s#o previstas pelos delegantes (talvez por serem
realmente imprevisiveis). Ora os fatos das pessoas fisicas, individualmen-
te consideradas, se combinam, se interrelacionam e interpenetram, mo-
dificande-se reciprocamonte, do gortc que a atividade resultante pode
corresponder aquilo que cada pessoa participante conscientemente que-
ria, como pode ndo corresponder, no todo ou em parte, e até contrariar
nitidamente 0 que uma ou outra das pessoas participantes consciente-
mente queria. Afinal, poram, a atividade aparece como sendo da todao
0 conjunto das pessoas participantes.

Essas situagbes e outras andlogas que, na variedade das vivéncias,
podem se apresentar, pdem a descoberto dois problemas intimamente
ligados: da culpabilidade e da punibilidade, A parte outrog aspectos, logo
se apresenta o da culpabilidade das pessoas juridicas e, corresponden-
temente, 0 da aplicagdo a elas de penas de Direito Penal. Essa, logo se
vé, ndo é matéria a ser resolvida por um Congresso, através de reco-
mendacdes. E matéria que demanda muito profundo exame e muito séria
elaboragdo doutrinaria. O que um Congresso podera fazer & recomendar
que os doutos se debrucem sobre o assunto e fagam indagagdes e per-
quirigdes para encontrar uma solugdo ético-juridicamente aceitével.

Os relatérios das reunides regionais consignam observagdes e su-
gestdes que assim podem ser resumidas: sem descuidar da questao da
responsabilidade moral — e, pois, da culpabilidade — que os palses
possam adotar desde logo medidas que, para as pessoas fisicas, indi-
vidualmente, configurem penas penais, enquanto que para os grupos, as
entidades, as organizagdes, as corporacdes, as empresas — tenham ou
ndo personalidade juridica — constituam sancdes de Direito Civil. Enire
essas medidas, além da multa (com algumas consideragdes que suscitam
divida quanto & sua eficAcia nesses casos), é mencionada (especifica-
mente no relatdrio dos paises da Europa) a de '‘pdr o seu talento a servigo
da coletividade prejudicada”, medida essa que pode ser imposta a pessoas
individualmente consideradas, como a grupos, entidades etc.

Coma se v&, tamhém quanto aos “criminasos dourados”, cujos casos
envolvem questdes juridicas de tanta monta e de tanta complexidade,
multas vezes interessando também ao Direito Penal Internacional e ao
Direito Internacional Penai, se pensa numa sangdo que se traduz em
prestagdo de servigos & comunidade.

E deveras de chamar a atengdo e fazer meditar o fato de, numa
época como a atual, caracterizada por soliddo afetiva e egoismo (ou por
egoismo ¢ soliddo afetiva), aparecer a idéia de prestagdo de servigos &
comunidade, como forma de pena — pena punitiva e reparadora. que o
condenado cumpre na comunidade, permanecendo no convivio social,
que héd de servir para que ele melhor se integre ou reintegre no mesmo
convivio,
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Esse foi 0 caminho percorrido pelos trabalhas das Nagdes Unidas,
dando prosseguimento as recomendagdes do seu V Congresso sohbre Pre-
vengdo do Delito e Tratamento dos Delinqlientes, reallzade em 1975, no
que se refere a novas formas de pena, mais condizentes com as realida-
des, condigbes e problemas da vida modema.

Os paises participantes das reunides preparatorias do Congresso de
1875, e do mesmo Congresso, também hdo de ter percorrido 0s respecti-
vos caminhos ou, pelo menos, trilhado as suas sendas ou aberto as suas
picadas.

O Brasil dispds-se a fazer a sua parte. Para isso, deu um primeiro
passo, decisivo, na reforma do seu sistema de penas.

Havendo sido sede da reunido preparatéria dos paises latino-ame-
ricanos e do Caribe, em 1973, para o Congresso de 1975, o Brasil logo
parcabail fque, sem se descuidar da construgdo de estabelecimentos
prisionais, conforme os ditames da moderna arguitelura especifica — o
que em si ndo deixa de ser uma reforma, embara incidindo somente na
vivéncia da privagio da liberdade —, devia estender e aprofundar as
sUas preocupacdes com o Qque, a primeira vista, se apresentava como
necessidade de reforma penitencidria, somente penitenciaria.

Constituido que foi, por Portaria do Ministro Armando Falcdo, em
agosto de 1974, um grupo de trabalho para tratar do assunto, uma das
primeiras providéncias foi a expedicdo de Avisos do Ministra e Oficios
do Presidente do grupo — ao todo perto de duzentos ~— a autoridades
civis (administrativas e judiciérias) e algumas eclesidsticas lambém, de
todas as Unidades da Federagdo, a Universidades, aos Consethos Peni-
tenciarios, a Ordem dos Advogados do Brasi) {Conselhos Nacional e Sec-
clonals) e aos institulas dos Advogados, soficitando dados, informagoes
e sugestdes. Lentamente chegaram cerca de selenta respostas, em vinte
e poucas das quais se encontravam alguns dados ou informagbes e uma
ou outra sugestdo, enquanto que as perto de cinglenta restanies se limi-
tavam o acusar o recebimento do Avisa ou do Oficio, intluindo algumas
delas a promessa de, a seguir, alender & solicitagdo {0 que, alias, ndo se
realizou). Por esses e por outros motivos, o grupo de trabalho ndo tinha
os indispenséveis subsidios de que pudesse dessumir em que haveria de
consistir a desejada reforma. Entre as coisas impartantes que o grupo
de trabalho deixou, porém, ao cabo de seus onze meses de atividades,
destaca-se a de, pelas suas mesmas atividades, ter chamado a atengéo
da opinido pdblica e, especialmente, dos drgdos e autoridades interve-
nientes na execugdo penal, sobre a importincia e a urgente necessidade
ge reformar, de melhorar. ..

Reformar o que, porém? Melhorar como?

A Assessoria para Assuntos Penitencidrios do Gabinete do Ministro
ndo se descuidava de ouvir as ouloridades das Unidades da Federagdo
que iam ao Ministério da Justica a propésito da possive! ajuda financeira
para consfruir novas prisdes. Quvindo-as, lomava bem tenfo e nota do
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gue significava ou equivalia a informagfio a respelto de problemas da
execugao penal, do regime penitencidrio e respectivas solugdes, encon-
tradas & postas em pratica, numas e noutras Unidades, com os resuita-
dos bons ou ndo bons qus haviam alcangado. Havia muita variagdo quanto
a0 apoio legal dessas solugdes, assim como quanio a qualidade dos seus
rasultadeos. As vezes, elas cabiam numa interpretagdo extensiva da lei;
outras vezes, podia em seu favor ser invocada a analpgia, ficando, porém,
em cerlos cases, inteframente 8 margem da lei, em um ou OWID €aso,
nenhuma relagdo delas com a lei podia ser vislumbrada, pois nem mesmo
tangenciavam com aguela faixa constitutiva das margens da lei. Para
complementar essas informagdes, foram aproveitadas as oportunidades
de viagens 8o divorsas Unidades da Federagdo, para observar, {rocar
idéias e debater os assuntos, com as autoridades locais, de niveis diver-
508, fanto do Poder Executivo como do Poder Judiciario. Que diria um
cientista social desse modo de coletar dados, informacfes e sugestdes?
Era, porém, o gue podia irr sido feiln na peasids, nolande-se nue os
dados e informagdes, assim colhidos, foram muito esclarecedores, e as
sugestdes recebidas foram valiosas.

Verificou-se, com efeito, que vérias experiéncias feitas com o intuito
de melhorar as condigdes de cumprimento da pena, algumas ja durande
significativo ndmero de anos, correspondiam s preocupagdes das Na-
¢bes Unidas, corporificadas nas recomendagdes do Congresso de 1975,
ndo s6 quanio a cumprimento de penas na comunidade, como também
quanto a participagdo da comunidade no tratamento (penitencidrio) de
condenados, reintegragdo deles no convivio social e solugdo de problemas
prisionais. Nem sempre e apesar de terem um niicleo bom, eram isentas
de erros, de exageros, de desvios e até de nitidas incompatibilidades
com a lei. :

Feitos todos esses trabalhos com a atilada e segura supervisio do
Secretario-Geral do Ministério, Dr. PAULC CABRAL, chegou o momento
de poder submeter & apreciago do Ministro a opinido de que o primeiro
passo para a reforma penitencidria, clamada com insisténcia e veemén-
cia, especialmente por alguns Estados, deveria comegar pela reforma
de certo nimero de artigos do Gédigo Penal e do Coédigo de Processo
Penal, a fim de acolher aquilo que houvesse de bom naquelas expesién-
cias, definir, delimitar e dar o indispenséve! apoio legal. Para a mais
rédpida decisdo do Ministro, conliibulu, cerlamente, um expedienie do
Governo do Estade de Sio Paulo, no qual ndo s6 era encarecida a ur-
géncia de providéncias aliviadoras dos problemas penitencidrios (14 sen-
tidos tdo agudamente), coma também era oferecida uma sugestio de
anteprajeta de lai que, em varios pontos, coincidia com as estudos feitos
no Ministério da Justiga.

Foi, entdo, constituida uma comisséo informal, da qual faziam parie,
além de funcionarios do Ministério da Justiga, varios representantes do
Estadn de S80 Panta {do Gabinete da Secretaria de Justica, da Admi-
nistragdo Penitenciaria, do Ministério Pablico, do magisiério de Direito
Penal e de Direito Processual Penal) e de um ou outro Estado mais. Du-
rante os trabalthos, nunca deixaram de ser consulados, conforme fosse o
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caso, funcionarios da Administrag&o Penitencidria, magistrados, membros
do Ministério Publico, advogados, professores de Direito Penal e de Pro-
cesso Penal — de Brasilia e dos Estados.

Né&o havendo mais duvida de que s¢ impunha adotar novas formas
de pena,-a serem cumpridas na comunidade, e de que, para isso, nao
gra preciso limitar-se a copiar 0 que outros paises fizessem ou tivessem
feito, pois o Brasil tinha boas experiéncias correspondentes as recomen-
dagdes internacionais, surgiu uma dificuldade: comn fazer a adogfo? Teo-
ricamente, muito simples: um dispositivo da Parte Geral do Codigo Penal
faria a previsdo de novas formas de pena, cuja cominagdo constaria ade-
quadamente das normas incriminadoras, da Parte Especial do Codigo
Penal, bem como das demais leis penais; isto &: introduzir no Cdédigo
Penal a norma geral de previséo, ndo oferecia qualquer dificuldade nem
demora, mas era praticamente impossivel, pelo longo tempo que levaria,
fazer a revisdo de todas as cominagdes, uma por uma, da Parte Especial
do Codigo Penal e também das demais leis penais. Mesmo que se quises-
se ficar, como primeira etapa, 56 no Codigo Penal, seria muilc demorado,
e seria juridicamente desaconselhével fazer semelhante revisdo por etapas.

- A solucdo encontrada foi a de ampliar as possibilidades da suspen-
sfdo condicional @ as do livramento condicianal: aquela, passanda a ser
concedida quanto a qualquer das penas privativas da liberdade, nao
superior a dois anos (estando, antes, excluida a reclusdo) e este, po-
dendo ser concedido ao condenado a pena privativa da liberdade igual
ou superior a dois anos (desaparecendo, assim, o hiato que havia entre
a suspensfo condicional e o livramento), podendo, para seu efeito, ser
somadas as penas correspondentes a infragbes diversas, independente-
mente da duragdo de cada uma delas {ao passo que, antes, pelo menos
uma delas tinha de ser superior a trés anos}. E foram previstas, para
qualguer dos ¢asos e como acréscimo as condigbes ou normas de con-
duta j4 anteriormente previstas, quatro condi¢des que s@o obrigagdes de
fazer: freqlientar curso de habilitagao profissional ou de instrugdo esco-
tar; prestar servigos em favor da comunidade; atender aos encargos de
familia; submeter-ce a tratamento de desintoxicago.

Note-se: uma das novas condigdes consiste, justamente, na obri-
gacdo de prestar servicos em favor da comunidade, tdo recomendada

como nova forma de pena, a ser cumprida sem recolhimento a priséo,
mas permanecendu ¢ condenado na comunidade.

Impostas as condigSes adequadamente “ao delito e a personalidade
do condenado”, ¢ cumprimento (ou a observéncia) delas significa, para
o mesmo condenado, uma restricdo de liberdade, que incide menos sobre
O seu ir-e-vir @ mais sobre o exercicio da sua vontade. A Suspensao
condicional e o livramento condicional deixariam de ser meros benefl-
cios, para serem formas de execugdo da pena, espécies do regime peni-
tenciario.

Desse modo, sem o trabalho demorado que leria sido imposto pela
previsdo de novas formas de pena sem prisdo, com reviséo de cada uma
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das cominagdes (e que, talvez até hoje, nao estivesse pronio), oblinha-ss
uma modatidade de execugdo da pena, praticamente equivatente a for-
ma te pena sem prisdo, a ser cumprida na comunidade.

Promulgada a lei — n? 6.418, de 24 de maio de 1877 —, houve desds
logo manifestagdes que, no minimo, foram apressadas. Houve aqueles
que, nas suas manitesiagdes, de viva voz ou por escrito, falavam, uns
saudando a nova lei e oulros maldizendo-a. pelo mesmo motivo, isto 8.
como se sla tivesse a finalidade especifica de diminuir a superiotagéo
das prisdes; alguns the atribuiam a fungdo e a finalidade de “esvaziar
as prisdes”.

N&o percebiam agqueles apressados que, apasar de contribuir para
a solugéo do grave problema da superlotagdo, a finalidade dos dispositi-
vos legais n&do podia cingir-se¢ a essa finalidade, de modo tdo friaments
utititario e simplista. Assim aconteceu porque, em primeiro lugar, nfo se
apercebiam sleg de que 2 suspensio condicional a ¢ livramento condi-
cional deixavam de ser somente beneficios legais para serem formas da
cumprimenio da pena, na comunidade, para aqueles condenados que ti-
vessem os devidos requisitos. Tampouco perceberam gue a nova lei deu
énfase a alogo gue ja existia no Cddigo Penal, mas que era tdo negli-
genciado: as penas acessdrias. Qs direitos e as atividades sohre que
incidem ndo podem ser exercidos. Ser& que isso ndo & penoso, punitivo?
Efetivas desde que passa em julgado a sentenga condenatdria, no seu
prazd -— Que comeca a correr ao ferminar a execucdo da pena privativa
da libergade, OU se extingue ela pela prescrigdo, Qu finda & execugdo
da medida de seguranga detentiva — & computade o tempo de suspensao
condicional & o de livramenio condicional. Isto é, quando aplicada, a
pena acesséria consiitui, para guem estd em regime de suspensdo ou de
fivramento condicional, um acréscimo de restrigdo de liberdade, ja dentro
do tempo de duragfo da pena acessodria,

Para dissipar qualquer divida quanto aquele entendimento e aquela
atitude, seria bom ler a Exposicio de Motivos da nova lei.

Realmente, esclarece ela:

“Com a preocupacgdo de resolver o problema da supertiota-
cio das prisGes, sem contudo deixar os delinglientes impunes,
toi procurada uma solugio condizente com a moderna fendéncia
de reservar as penas privativas da liberdade somente aos auto-
res dos delitos mais graves e para aqueles condenados cujas
caracteristicas de personalidade assim o exigem.”

Adiante, acrescenta:

“Foi levado em conta o conceito de que o regime peniten-
ciario ndo se restringe ao recinio do estabelecimento prisional,
rambinada com a maderna conceito de que o condenado deve,
tanto quanto possivel, permanecer no convivio social, Em decor-
réncia, atém da énfase dada 3s penas acessdrias, acrescenia-
ram-se, 4s j& previsias no Cédigo Penal, as condigfes de fazer,
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a serem observadas pelos condenados em regime de suspensao
ou de livramento condicional, e foi prevista a fiscalizacédo do
cumprimento da pena acessdria e das condigbes da suspensao
o do livramento condicional, de acordo com as noseas realida-
des e a nossa expenénma, estimulando-se a part:clpagao da
comunidade.”

Al esta: a seriedade e a eficacia do cumprimento da pena restritiva
de llberdade sfo buscadas na fiscalizag8o feita "de acordo com as NnEssas
realidades e a nossa experiéncia, estimulando-se a participagdo da co-
munidade”, Portanto: ndo de acorde com o modelo anglo-saxénico da
probation; néo de acordo com o modelo franco-belga do sursis avec mise
a l'eprouve ou do eursie probatoire; mas um modelo nosso, brasileire, do
acordo com as nossas realidades e experiéncias, sem deixar de atender
a boa doutrina e as recomendacgtes internacionais.

_ Esse nosso modelo conta com a participagio da comunidads, parti-
clpagéo valiosa mas sempre acesséria ao exercicio do direito de punir,
cujo titular privativo & o Estado, que o exerce por meio dos seus érgéos
especificos.

As experiéncias, gque & eram feitas, de participacdo da comunidade,
e que foram levadas em conta na elaboragio do projeto de que resuliou
a Lei n? 6.416/77, patenteavam a seriedade e a eficAcia das penas res-
tritivas de liberdade, cumpridas na comunidade, principalmente quando
0s condenados podem cumpri-las na Comarca da condenagéo ou da sua
residéncia. Nesse caso, nag se rompem o0s vincuios de famlilia, nem a
comunidade os rejeita, mas — ainda que seja preciso algum estimulo —
se dispde a celaborar.

- Como nem todos os condenados podem cumprir toda a sua pena na
comunidade, islo &, em regime de suspensao condicional, devendo, antes
de chegar ao livr.amento, transoorrer algum tempo recolh|do a prisdo, néo
houve dificuldade, naquelas experiéncias, em persuadir a comunidade a
estender a sua colaboragao para 0s condenados que, sendo e continuan-
do a ser pessoas suas, estavam presos. A comunidade se prontificou
a colaborar, fazendo parte da colaboragéo, entre outras coisas, a possi-
bilidade de trabalho, em empresas, junto a empregadores privados; em
certos cases, 0s condenados eram admitidos no mesmo emprego que
tinham antes de scr condcnades. Ao obterem o livramentio condicional,
a transicdo era quase imperceptivel.

Essa experiéncia é rica de coroldrios e de conseqli&ncias, dentre os
quais vem ao caso assinalar os seguintes:

Todos aqueles condenados que, tendo de ficar presos, sdo recolhi-
dos A prisdo da Comarca, para ali cumprir a pena, deixam de contribuir
para a superlota¢do das penitenciarias de maior porte, ndo sé as regio-
nais, mas, principaimente, as cenirais.

Permanecendo eles no seu ambiente, os riscos de desvinculagdo da
sua familia, de desajustamento social, bem como de rejeigio, por parte
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da comunidade (da sociedade) sdo praticamente nulos. Ndo € sem razéo
que em documentos de trabalho, relatorio e outros textos das Nages
Unidas, j4 ndo se fala em “ressocializag2o”, mas em integrag¢do ou rein-
tegragdo na vida civil, na comunidade, 0 yus, em lexlus brasileiros, entre
eles a Lei n? 6.416/77, aparece em termos mais incisivos, como perma-
néncia ou reintegracao no convivio social.

_ Enquanto o condenado em regime de suspensio condicional ou de
liviamento transcorre 10do o 1empo na comunidade, submetldo a restri-
¢Bes de liberdade, o condenado que, recolhido a prisdo, goza de ira-
balho externo, transcorre lapsos de tempo na comunidade, 0 que, mesmo
tendo ele de observar condigdes e normas de conduta, configura atenua-
¢do da privagdo da liberdade a que catd submetido; em cutras palavras,
pode-se dizer que, enquanic o condenado que estd em regime de sus-
pensdo condicional ou no de livramento {com ou sem pena acessoéria)
cumpre toda a pena na comunidade, o condenado que estd prese, mas
goza da concassin e trahalho therno cumpre a peana parciatmantas
na comunidade,

Em regime de suspensfo condicional ou do de livramento, o conde-
nado ndo esta preso, ndo estd '‘na cadeia”’, nem "atrds das grades”, nem
“nos ferroe” e outras expressdes analogas que rofletem a fixagdo da
idéia de que somente a privagao da liberdade, com inteiro e continuo
recolhimento a prisédo & que ¢ pena. Entretanto, ele estd cumprindo pena
-- & preciso perceber, admitir, aceitar, que ele estd cumprindo pena,
uma forma de pena que, sem coercdes arquitetdnicas ou fisicas de outra
ordem, exige um grande e eficaz esforgo moral do condenado, um exer-
cicio arduo do senso de responsabilidade, para cumpri-la, para observar
as condigdes, normas de conduta e obrigacdes em que ela se traduz.

Por sua vez, as concerssdes legais, principalmente n trabalhn extarno
e o estudo fora da priséo, gque passibilitam ao condenado permanecet,
cada dia Giil, varias horas na comunidade, ndo significam um afrouxa-
mento da punibilidade da pena, submetido, como ele deve estar, a con-
diches e normas de conduta, cuja observincia |he exige, igualments,
grande e eficaz .esfor¢go moral. _

Para garantia de que, em qualquer dessas situacbes, 0 condenado
cumprird as condigbes, normas de conduta e obrigagbes, conforme seja
O =eu caso, a naova lei estaheleceu a fiscalizacado do cumprimento delas
e estabeleceu a observagio cautelar e protegéo realizadas por servigo
social penitenciério, patronato, conselhs de comunidade ou entidades si-
milares..O servigo social penitenciario e o patronato podem ser entidades
nitidamente da comunidade, do mesmo modo que o sfo os conselhos de
comunidade e oufras entidades a eles semelhantes, embora com outras
denominagdes. Todavia, 0 servigo social penitenciario e o patronato po-
dem ser também drgdos publicos, uma vez que ndo estd vedado pela
lei, & & da sua natureza poderem sé&-lo; entretanto, hdo de contar com
a participag¢iic da comunidade, para atendor ao ceplirite da lei,

Quer se {rate de semelhantes érgdos, quer se trate de entidades,
devem ter uma sede. Essa sede cabe na classificagdo dos estabeleci-
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mentos prisionais, feita palas Recomendagdes Basicas para uma Progra-
magdo Penitencidria {aditadas pelo Ministério da Justica), nos estabele-

cimentos assistenciais, cuja definigio consta do item 13 e seus subitens,
nos seguintes tenmos:

“13 — Os estabelecimentos assistenciais constituem sede
de servigo social penitencidrio, patronato, conselho de comuni-
dade ou entidades similares. destinadas a:

13.1 — dar assisténcia a sentenciados, egressos g respec-
tivas familias, e as vitimas e suas familias;

12.2 - - realizar o obaervagdo cautelar e protegéio dos libe-
rados condicionais (arts. 83 do Cddigo Penal e 725 do Cédige
de Processo Penall e a fiscalizacfio do cumprimento das con-
dighes a que esta sujeito o sentenciado em regime de suspensdo
candicional {art. 698 do Cédiga de Processa Penal).”

N&o ha mengdo ai as condicdes e normas de conduta a que estd
sujeitfo o condenado em gozo de frabalho externo, freqliéncia a curso
fora da prisfio ou qualquer outra das concessdes de que falam os §§ 62
e 79 do art. 30 do Codigo Penal. De relance, poderia parecer um cochilo
ou lapso das Recomendagbes Basicas. O que ocorre, porém, & que nos
novos termos do Cédigo Penal, o trabalho externo, a freqiiéncia a curso
fora da prisdo e as demais concessdes devem ser regulamentadas por
normas supletivas, em que ha de ser feita ““a indicagéo da entidade fis-
calizadora”, cuja sede pode constituir um estabelecimento assistencial ou
dele participar; por se ocupar de condenados que ainda estdo presos,
pode, inclusive, esiar especificamente localizada num estabelecimento
prigionat propriameants dito, como seja entendido mais acertado, de acor-
do com a organizag@o dos servigos prisionais e penitenciarios de cada
Unidade da Federacdp. As Recomendagdes Basicas se limitam a definir
os esiabeiecimenios, gue, no caso, sfo 0% assisienciais.

Na organizagido dos servigos penitencidrios do Estado do Rio de
Janeiro, existe ndo s6 um estabelecimento, mas um Departamento desti-
nado, conforme a sua denominagao, a ressocializacdo de egressos e ou-
tros, conforme consta da respectiva definigdo. O Departamento, que & o
érgdo normative das atividades desenvolvidas pelos Institlutos de Resso-
cializagdo Magarinos Torres e Alvaro Negromonte, tem procurado adequar
as suas fungbes e finalidades, aos novos termos legais. Para isso, ndo sé
se vale de recursos da comunidade, tais como servigos médicos e odon-
tolégicos, mas tem estimulado a criagdo de entidades da ecomunidade,
respectivamente em zonas da cidade do Rio de Janeiro, e em Comarcas
do interior do Estado. Pode-se ter esperanga e expectativa de que essas
entidades da comunidade, bem coordenadas e orlentadas, possam prestar
relevanies servicos. Os resultados hfo de se manifestar, pragmaticamen-
ie, na giminuigcddo oo numero de reincidenies e de reincidéncias: é&tico-
juridica e socialmenie — isto & humanamenie — haéo de se patentear
como permandncia ou reintegracdo dos condenados no convivio social,
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- Adequando-se, como estd procurando fazer, 2 moderna orientagéo
adotada pela Politica Penitenciaria Nacional, com 0s novos termos do Cé-
digo Penal e do Cddigo de Processo Penal e outras normas que a.ela
servem, pode-se iferir que, ndo demorard multo tempo, o Depuartamento
do Sistema de Ressccializagdo ha de cuidar também de adequar a sua
prépria denominagdo e as dos seus érgdos.

W

Chegando neste ponto, desejo, ainda, dizer que me sentirei muito
satisfeita se tiver podido dissipar alguma duvida que alguns dos presen-
tes pudessem ter, quanto & natureza punitiva das formas de pena restri-
tiva, somente, de liberdade, cumpridas na comunidade, na forma de con-
digdes, normas de conduta ou obrigagdes {de fazer) ou, no caso das pe-
nas acessdrigg, interdigfo ou suspensdo do exercicio de direitos ou de
atividades. Essas duvidas poderiam pungir a consciéncia juridica, indu-
zindo-a a pregcupar-se também com indagacbes a respeito da eficacia
dessas formas de pena, particularmente a fungdo ética de emenda do
¢ondenado, e a respeito das linalidades da pena, particularmente a élico-
juridica de fazer justica. N&o haja duvida: essas formas de pena, sem
prisag, cumpridas na comunidade, com d parlicipagéo acessoria mas
valiosa e indispensdvel da mesma comunidade, tém farga punitiva, sdo
eficazes guanto &s fungbes da pena, especialmenie a fungdo ética de
emenda, & atendem 3s finalidades, inclusive a élico-juridica de fazer
Justioa.

Almeja-se que ndo haja limidez ou receio em propiciar ao maior
namero possivel de condenados a oportunidade de cumprir a2 pena na co-
munidade, mas que sejam em cada caso efetivamente impostas condi-
gdes, hormas de conduta e obrigagoes de fazer, de acotda cont o prin-
cipio da individualizagko, como manda a fei. Ha de ser eficaz quanto a
condenados de qualquer categoria social ou econdmica, de qualquer
grau de instrugdo. Se pensarmos nos delinglentes de “colarinho branco”
que chegam a aer aicangados pela Justiga, ndo podemoa deixar de admi-
tir que hé de ser muita proficuo impor-thes a condigdo de prestar ser-
vicos em favor da comunidade. Quais servigos? A natureza do crime
cometido e a personalidade (incluindo as diversas condigdes e aptiddes
pessoaig) dn condenado hio de inspirar o Juiz na escolha dos serviges
cuja prestaglo constitua a obrigagdo Imposta.

A-humanizagéo da pena — que ndo se confunde com a humanizag¢éo
das prisdes, mas a inclui — néo consiste no uso de palavras eufémicas
e em afitudes pietistas para com o condenado, mas em vé-lo & tratéd-lo
coma pessoa, sujeito de direitos, de deveres e de responsabilidade, Dessa
humanizacdo faz parte o cumprimento da pena na comunidade, com &
colaboragao da comunidade,
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Do juizado d_e instrucao

SEBASTIAD RODRIGUES LimMa

Becretério-Ceral do Institate dos Advogados
: Brasileiros

- SUMARIO
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- A policia nos primeiros tempos da Monarquia portuguesa
e nas Ordenagies do Reino

O Juiz - O magistrado e suas diversas fungbes
Do juizado de instrugio

Anexo — Projeto de Lei do Senado n? 365, de 1979

Introducao

Pictendemeos iniciar nossos trabalhos, por uma comezinha quostio de jus-
tica, invocando a figura ilustre de um incompardvel e inalvidivel mestre que
nos é muito earo e queridol Com ele aprendemos a amar e coltuar o Direito
Judicidrio desde os tempos que tivemos a ventura de hawrir seus ensinamentos
m velha Faculdade Nacional de Direito; no Largo do CACO (do conhecido
Centro Académico Céndide de Oliveira}, Faculdade por onde também passou
o nosso preclaro Presidente, Dr. COLEMAR NATAL E SILVA. Referimo-nos
a0 querido mestre Prof. HEL1O BASTOS TORNAGH!, de quem aprendemos,
entre 0s muitos ensinamentos que nos transmitin, que:

“De todas as pegas do Estado moderno, a que mais me impres-
siona ¢ o Judicitrio. Ademais de sua impounéncia, da majestade de
sua feicho e das virtudes acrisoladas. exigidas aos gue o compdem,

Conferénein proferida ne Primelro Encontro Nacioﬁal de Advogsdos — Clolania, b
de setembro de 1979. :
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tem ainda a embeleza-lo a elevagdo da tarefa, consistente ern assegu-
rar a certeza do Direito, proteger a Liberdade, resguardar a Hanra,
tutelar o Patrimbnio, restaurar a ordem, dirimir os conflitos de in-
teregses, premunlr, enfim, e defender todos os bens que tornam a
vida digna e aprazivel, implantando a paz COM JUSTICA. Mas, quem
observa o complexo e intrincado aparethamento judicial dos paises
civilizados longe estd de suspeitar que ele & o resultado de penosa
evolugiio, marcada palmo a palmo pela reflexdo dos tebricos e pelo
trabalho dos prétices. Sabedoria e ciéncia o aprimoram dia apés dia,
no decorrer de toda vida humana” (Compéndio de Processo Penal
~ Tomo I, fls. 5 ~ Konfino, 1967.) E ainda, gue “o dmbito espacial
da atividade das autoridades de policia judicidria estd restrito an
territério de suas respectivas jurisdigdes” (CPP, art. 4°). E prossegue
a mestre: “Jurisdicio quer aqui significar raio de agdo, porgio de
espaga dentro do qual o funciondrio exerce a respectiva autoridade.
Melhor é a redagio do art. 22 que fala em circunserigdo.”

Eu sempre me perguntei: “é correto o emprego do termo “jurisdigges”,
referindo-se 2 atividade exercida pela denominada “policia judiciaria™ Dis-
cordo, frontalmentel A expressio “jurisdigio” é impropria, uma vez que diz
respeito 3 atividade dos érginge juricdicionais e somente os Jnizes de Direito
tém jurisdigdo. -

- Segundo DE PLACIDO E SILVA (Vocabuldrio Juridico, vol. 111, Forense,
1* ediciio, 1963, p. 897):

“Jurisdigdo. Derivado do latim jurisdictio (agio de administrar
a justica, judicatura ), formado, como se vé, das expressoes jus dicere,
juris dictio, & usado precisamente para designar as atribuigbes espe-
ciais conferidas aos magistrados, encarregados de administrar a jus-
tica, Assim, em sentido eminentemente juridico ou propriamente fo-
rense, esprime a extensio e limite do poder de julgar de um juiz”

Melhor serfa, pofs, que o legislador processual houvesse empregado a
expressin preconizada pelo mestre TORNAGHI, “cirennserigies”, entendendo-
se esta por espago dentro do qual a auteridade policial pode desenvolver suas
atividades, Em prineipio, a competéneia para elabaragio da iuquérita ¢ terri-
torial, ou seja, determinada pelo local onde se veriticou a infragio.

Precisamos despertar a consciéneia da mocidade estadiosa deste Pais,
assim como de nossos parlamentares, de nossos jurisconsultos, de nossos tribu-
nais, e assim procedendo, estaremos fazendo obra de patriotismo porque, &
excegiio dos casos em que as paixbes invadem o santufrio da Lei e da Justiga,
resta sempre. e inexoravelmente, o princigio de gue o Poder Judicidrio tem
por missdo a seguranga dos direitos individuais. Segundo a férmula de nossos
doutos das geragdes de 1832, de 1841, de 1871 e de 1890 até hoie, o Poder
Judicidrio foi constituido para determinar e assegurar a aplicagio das lels que
garantem a inviclabilidade dos.direitos individuais,

O primeiro interesse individual é a seguranga da ordem social, porque o
individuo ndo pode conservar-se e aperfeigoar-se fora da sociedade; o primeiro
interesse da sociedade é a seguranca da liberdade individual, porque a socie-
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dade nada mais é do que a coexisténcia dos individuos. Estes dois interesses,
igualmente szgrados, igualmente poderosos, exigem garantias formais: o inte-
resse da sociedade, que quer a justa e pronta repressio dos delitos; o interesse
dos acusados, que é também um interesse social e que exige a plenitude da

defesa.

A policia nos primeiros tempos da Monarquia portuguesa e nas
Ordenagées do Reino

Na velha lt}gislagﬁo portuguesa, logo que as autoridades locais deixaram
de acumular as fungges civis e militares, isto é, logo que o Alcaide-mér deixou
de ser Juiz e que para os Alcaides pequenos ficaram’ as suas atribuigdes defi-
nidas, jd aparecia bem delerminady o principio da separaydo da pulivia ¢ da

judicatura. No Foral de Villa Real, diz D. DINIZ:

“A justica fique aos Juizes e o Alcaide-mér sé tenha a guarda
do Castello,”

E nas Ordenagges Afonsinas (L. I, tit. 3%, § 59), estd consignado o pre-
ceito, que passou para as Manuelinas (L. I, tit. 56, §§ 10 e 16) e para as Fili-
pinas (L. I, tit. 75, § 10):

“Todo o Alcaide prenderd por mandado do juiz e doutra guiza
nom, salvo em aquelles casos que deve; e os que elle por sy prender,
leve-os perante o juiz ante que vdo ao Castello.”

Este principio, que se encontra desenvolvide ¢ bem determinado na citada
Ordenagae Filipina (L. 1, tit. 75, §§ 10 e 16), toi mais tarde envolvido em
confuses, porque, caindo pouco a pouce a instituicio dos Alcaides pequenos,
substituidos estcs, em muitas de suas fungges pelos juizes dos bairros, conferi-
das aos juizes ordindrios muitas atribuigdes policiais, concentradas nas mios
dos Corrcgedores de Comarcas, laute atribuigbes judicidrias como as admi-
nistrativas, ficaram, em geral, os juizes criminais acumulando também fungdes
policiais.

Foi o Alvara de 25 de junho de 1760, criando o Jugar de Intendente-Geral
Ja Pulivia, v atv legislativo que, manifestando o pensamento de separar duas
classes de fungdes até entio confundidas — as fungdes policiais e as fungges
judiciais — “entre si tio incompativeis”, dizia o Alvard, “que cada uma delas
pela sua vastiddo se faz inacessivel s forgas de um sé magistrado”, veio con-
fundi-las ainda mais o de um modo muito mais deplordvel: antes do Alvari,
os Corregedores, os Quvidores, os Juizes de Fora ¢ os Jufzes Ordindrios acumu-
lavam fungées policiais as judicidrias; depois do Alvara, o Intendente-Geral da
Policia acumulou as funges judicidrias as policiais. Eis como se manifestava
o Alvara:

“Havendo resultado da unifo de ambas em uma sé pessoa, a falta
dec observincia de tantas ¢ tdo santas leis, como sio as que os Se-
nhores Reis meus predecessores promulgaram em 12 de margo de
1603, em 30 de dezembro de 1645, em 25 de margo de 1742, para
regularem u Polivia da Corte ¢ a cidade de Lisboa, dividindo-a por
di?erentes bairros, distribuindo por eles os ministros e oficiais que
lhe pareceram competentes, e dando-lhes as instrugdes mais sibias e
mais 1teis para coibirem e acautelarem os insultos e mortes violentas,
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com que a trangiiflidade pablica era perturbada pelos vadios e
facinorosos, o '

Com o parecer dos Ministros do Meu Conselho e Desembargo,
que vuvi subre esty mutéria, Sva Servidv ordenur o seguinle:

Hei por bem criar um lugar de Intendente-Geral da Policia da
Corte ¢ So Reino, com ampla e ilimjtada jurisdigio na matéria da
mesma Policia sobre todos os Ministros Criminais e Civis para a ele
recorrerem e dele rceeberem as ordens nos casos ocorrentes, dando-lhe
parte de tudo o que pertencer a tranqiiilidade pédblica e cumprindo
inviolavelmente seus mandados, na maneira abaixo declarada,”

Chegando ao Brasil, em 1808, o Rei D. JOAQ VI criou, pelo Alvard de
10 de maio, o lugar de “Intendente-Geral da Policia da Corte e Estado do
Brasil”, determinando que tivesse a mesma forima e a mesma “jurisdigio” que
tinha o de Portugal, segundo aqueles Alvards, sendo esse cargo exercido por
um Desembargador do Pago, o qual tinha em cada provincia um Delegado.

O Cédigo de Processo Criminal, que é a Lei de 29-11-1832, além de man-
ter ¢ conferir aos juizes de paz atribuigbes policiais, determinou que um dos
juizes de direito das cidades populosas seria o Chefe de Policia. O Decreto de
29 de marco de 1833 regulou as atribuigdes dos juizes de direito que, nos
termos do Cddigo de Processo, fossem Chefes de Policia,

A Lei n® 261, de 3 de dezembro de 1841, alterando diversas disposi¢aes
do Cédigo de Processo, criou no Municigio da Corte e em cada provincia um
Chefe de Policia com os dolegados ¢ sub clegados ncceasérios, com “jurisdigio”
policial e criminal, os quais eram nomecados pelo Imperador ou pelos presi-
dentes das provincias.

A policia administrativa ¢ preventiva, o seu cardter é a vigilineia, é a
previdéncla, mantendo a ordem piblica; ordinarfamente manifesta-se por me-
didas gerais; remove as cansas de perturbagiio, promove e zela pelo bem-
cstar da sociedade.

A policia judicidria sé aparece para indagar dos delitos, cuja perpetracio
2 policia administrativa niio pode impedir; colige as provas e os indicios e com
eles entrega aos tribunais os delinqiientes que prendeu em flagrante.

Agora, pergunto:

Onde acaba a fungio — que o proprio Cédigo Processual chama de juris-
digio — da policia, onde comega a do Judicirio?

A policia judicidria é um monstro juridico, filho dessa confusio de Poder
Judicidrio com o Poder Exccutivo; ¢ um dos inventos franceses que a influén.
cia exercida pela civilizagio daquele pais, chefo da familia latina, tem infeliz-
mente transplantado para outros paises, e sobretudo para o Brasil,

Nio ha policia judicidria, toda policia ¢ administrativa; toda policia é uma
fungdo meramente executiva, na rcalidade, é uma policia porserutadora ¢ re-
pressiva, que teria de prevenir ¢ reprimir os delitos, mas, no exercicio de sua
missdo, ngo pode exercer @ menor atribuicdo judicidria que seja. Todavia, todos
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nés sabemos das dificuldades encontradas pelos advogados criminais para con-
seguirem fazer com que as policias metropolitanas “deixem de pretender
jlgar”™. .
Deve a policia coligir os vestigios do crime, reunir as provas e indicios,
preparar os clementos de acusagio, mas, tudo isso, sem ustrpar — como vem

ocorrendo na ‘prtica’ — fungdio do Poder Judicidrio, sem pretender proferir
quah]ucr ju]gamt‘:ulo — & ¢ dissu yue muitos s UsyusLELL

Lembremo-nos que a Lei n® 2.033, de 20 de sctembro de 1871, na qual
jé ndo sdo usados os termos policia administrativa e policia judicidria, tornou
incompativeis os cargos de policia com os cargos de juiz municipal e com os
de Juiz substituto; derrogou a disposicio quc tornava obrigatoria a aceitagio
do cargo de chefe de policia, podendo ser feita a nomeacdo ndo sé6 dentre
os magistrados, como dentre os doutores ¢ bacharéis em direito que tivessem
4 anos de prética do foro ou de administragiio; extinguin a jurisdigio dos
chofes de policia, delegados & subdelegadus no que respeity wo julgamenty dus
crimes policiais. -

Proclamada a Rep(blica, nao houve alteragho no sistema dessa Leéi ¢ o
Decreto n? 436, de 31 de maio dc 1890, regulando a competéncia cumulativa
dos delegados de policia nas cidades em que houvessem mais de um, também
ndo usou da locugio policia judicidria. O Cédigo Processual vigente adotou-a,
infelizmente! : _

O Juiz — O Magistrado e suas diversas fungées
CABNELUTTI, nas suas “Lezioni sul processo penal”, pag. 175, cscreve:

“O juiz ndo ¢ juiz, ¢ nio se distingue do Ministério Piblico por
ter uma natureza ldgica diversa, mas pelo diferente cariter jurfd?co
de sua atividade. O Ministério Publico também aprecia as provas,
mas fa-lo para apresentar as razoes do que promove, ap passo que o
juiz investiga, mas f-lo para decidir sobre as razoes apresentadas: b4,

por gutras palavras, uma precedéncia histérica da acusacio sobre a
delesa,” oo .

E, efetivamente, o juiz confunde-se com o Ministério Publico, e até com
o defcnsor, na fase da investigagiio das provas, que leva os trés a formular um
juizo sob forma dc tese quanto a um, de antitese quanto ao outro € de sintese
para o terceiro. Mas os dois primeiros $do, no seu antagonismo, fomentadores
daquela diivida que nasce das razdes opostas, da apreciagio das quais o juiz
extrai aquele ato de certeza processual, que é a sentenga.

O processo de formagio dessa conviceiio é diverso conforme a funcie do
juiz. O instrutor, a ndo ser que esteja subjugado pelo relatério da policia “ju-
dicidria”, forma a sna convicgio lentamentc, 3 medida que vai reunindo “as
provas, ¢ que lhe dd uma grande liberdade de movimentos, podendo a sua
convicgio originaria modificar-se em resultado das novas provas recothidas. £
unr exeuply Upico, e nossos dias, o trabalho exercide pelos chamados Juizes
sumdriantes ou instrutores, que, nos quatro Tribunais do Juri, da Capital do
Estado do Rio de Janeiro, recebem as dendncias e dai, instaurada a agiio penal,
acompanham toda a instrugio criminal até o término da inquirigio das teste-
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munhas, quando mandam dar vista dos autos, para alegacdes finais, a0 Minis-
tério Ptblico pelo prazo de cinco dias, e, em seguida, por igual prazo, ¢ em
cartdrio, ao defensor do réu,

Aqui, permitam-nos uma ligeira digressio pessoal: o Estatuto Processual
Penal pitrio comete uma injustica contra a defgsa, visto que o Promotor Pa-
blico podera levar os autos para casa, e o advogado, no mesmo periodo, s6
podera manused-los em cartdrio, ressalvando-se, por dever de justica, que os
Drs. Escrivies dos Tribunais do Juri da antiga Guanabara, hoje Capital do
Estado, jamais foram inflexiveis para com a Eefesa nesse particular, ao con-
trario, e o dissemos em causa prépria, como militantes que somos daqueles
Tribunais!

Segundo, pois, a Lei Federal {art. 407 do CPP), o processo do jiri segue
seus tramites, até o término dos prazos de alegages, perante o Juiz da Instrugdo,
sendo, 48 horas apés, enviado ao Juiz Presi(%cnte do Tribunal do Jiri. Aquele,
€ o Juiz Preparador, incumbido de dirigir o processo até o momento prece-
dente 4 sentenga que decidird pela submissio, ou niio, do réu ao julgamento
pelo Tribunal Popular,

A organizagio fjudicidria dos Estados cabe atribuir tais fungdes a deter-
minado juiz, dcferindo-as, &s vezes, ao juiz municipall Como dito antes, no
Estado do Rio dc Janeiro servem, simultaneamente, em cada um dos quatro
Tribunais do Juri, um juiz auxilior (em cardter permanente, na qualida?ic de
substituto do Presidente e de preparador dos processos — tipicos juizes de
instrugio —, até a pronincia exclusive, sendo competentes para processar e
julgar as justificac¢Bes, vistorias, exames e (uaisquer proccssos preparatdrios
para servirem de provas naqueles processos), e um juiz de direito, Presidente
do Tribunal do Juri, que é substituido, nos seus impedimentos legais ou oca-
stonais, pelo referido juiz auxiliar ou, ainda, por outro, na mesma condigio do
primeiro, isto ¢, do sumariante.

Do Juizade de Instrugdo

No Jornal do Brasil do dia 31 de janeiro de 1979, o0 Dr. CARLOS ALBERTO
DUNSHEE DE ABRANCHES, jurista que honra, dignifica e engrandece nos-
so Pals, em todos os sentidos, inclusive e notadamente no exterior, pelas in-
contaveis e relevantes fungdes que sempre excrcen, ¢ que é ardoroso defensor
do Juizado de Instrucdo, pugnando, desde 1939, quando comegou sua ativi-
dade como professor universitario penalista, ja fazia serena mas objetiva cri-
tica ao método de investigagio inquisitorial que subsiste no Brasil, clamando
pelo juizado de instrugdo que deve substituir o inquérito policial, trouxe a
baila o fato de que, ao apresentac o seu Ministério & Nagio (combalida por
um longu e tencbroso perfodo de excegdo), o Presidente JOAO BAPTISTA
DE FIGUEIREDO pﬁs a prova, desde o inicio de sua administragdo, a serie-
dade de sua convicgio democritica e de scu sentimento humanista, apés 15
anos de arbitrio impostos 4 Pétria pela Revolugdo de margo de 64. Tantos e
tio urgentes, dizia o Dr. DIINSHEE DE ABRANCHES, sio os problemas
juridicos provocados pelos poderes de emergéncia de que se revestiu a Revolu-
¢do, quc terminaram com a revogagio do AI-5, e ai, acrcscentamos nos, de
tristissima memodria, frise-sel
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Sabemos, porém, todos nés, cultores do Direito, que existem vicios antigos
em nossa legislggéo, verdadeiras mazelas, que, embora parte integrante de nossa
estrutura  juridico-administrativa, remontam mesmo a periodos anteriores 3
Revolugdo de 64, mas cuja persisténcia se agravou e em muito, nestes tltimos
15 anos em que os tecnocratas de gabinetes, despreparados, mal informados,
mas sumamente pretenciosos, pretenderam substituir-nos e governaram, ou
melhor, desgovernaram este Pals, a ponto de agora surgirem situagdes real-
mente terrfvels, yue requerem imediata atengio de todos nds, legitimos de-
mocratas, sob pena de se tornarem fontes de crises prigosas para um Poder
Executivo que deverd, segundo o mestrc DUNSHEE DE ABRANCHES, “exer-
car as suas atribuiges constitucionais sob pleno controle do Legislativo & do
Judiciario™.

Dentre esses vicios terriveis, apontamos o execrdvel inquérito policial,
consagrado, conforme ja vimos, desde os tempos de antanho, pela nossa legis-
lagio processual penal — em que pesem os gritos de dor das incontéveis vitimas
tumnbadas ou ainda encarceradas indevida ¢ impropriamente em seu longo e
tortuoso caminho — como o método legal para apuragio de fato que configure
uma infragio penal e sua autoria, A lei vigentc determina que se instaure
um complexo e moroso inquérito ~ ¢ é muito bom quando fica somente na
complexidade e morosidade, porquc, via de rcgra, como a imprensa cscrita,
falada ¢ televisionada aponta e noticia, hodiernamente com mais alarde, e
todos nos, profissionais 5)0 Dircito, advogados, juizes, promotores e professo-
res sabemos, ele propicia a prética ver[gonhosa da extorsiio, do achincalhe as
garantias individuais. do trafico de infludncia, da enriquecimenta ilicita, da
violéncia e truculéneia incontidas e mazelas que tais — tanto faz que seja para
apurar wm crime rumoroso, grave, como para elucidar uma agressio levissima,
uma simples colisdo de vefculos (aqui aplicivel a Lei n® 4.611/65) ou, ainda,
uma contenda banal, em que as partes hajam sofrido apenas ligeiros arranhges,
sem maiores conseqiiéncias como também lesGes patrimoniais de maior ou
menor vulto. De tacl1 modo que esses malsinados inquéritos policiais refletem,
de modo claro ¢ inequivoco, os vicios e as deficiéncias de nossa policia, nota-
damente nos grandes centros, como ¢ cansativamente sabido ¢ 56 ndo vé quem
nao qucr.

No decantado inquérito policial, os anacrénicos sistemas de investigagges
agem sempre de molde a coagir, constranger e ameagar aqueles que tém a des-
ventura de, por essa, esta ou aquela razdo, se encontrarem na situagio de in-
diciados, sofrendo, inclusive, os abusos de autoridade, ja tdo cansativamente
conhecidos por todos nés!

Em consonincia com o que dispde o vigente Estatuto Processual Penal,
as autoridades policiais acham-se investidas de poder para investigar e deter,
suspeitos e testemunhas; dai, invadem lares, aprisionam a torto e a_direito,
inclusive familiares inocentes, invadem estabelecimentos diversos, violam cor-
respondéncias, apreendem valores, papéis, objetos e decumentos outros, e redi-
gem confissoes que via de regra os detidos nunca podem ler, mas siio obrigados
a assinar, ¢ por que? Porquc nio hd contreole algum, nerthum mesmo, por partc
da autoridade judicidria. A justica se limita, enfadonhamente, a repetir, poste-
riormente, todos os atos j4 praticados pela policia no curso do inquérito que,
por isso mesmo, dd a versdo definitiva aos fatos imputados a um cidaddo e
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torna praticamente impossivel — como bem o sabemos na pritica — o seu reexa-
me em juizo, em alguns casos, dado o decurso do tempo, porque, geralmente,
sdo transcorridos meses e, na maioria dos casos, sio decorridos anos. '

O que nos impressiona mais, e que chega a ser dificil de acreditar, é que
tal sistema perdure indefinidamente e ainda disponha de adeptos, em .que
pesem as criticas generalizadas e comprovadas no cotidiano, contra ¢ mesmol

Ainda agora os meios juridicos do Rio de Janeiro foram vergastados pelo
chamado Cuso Aézio, isto ¢, a morte de um modesto e humilde trabalhador de
nome AEZIQ DA SILVA FONSECA, de 38 anos, que “aparcceu” morto na
manhi do dia 22 de junho, e uma cela da 16¢ Delegacia Policial da Capital.

Policiais. segundo os jornais, informaram nqun ele se suicidou com as pré-
prias calgas!ll Sua esposa, D¥ MARIA NILZA, nio se conformou e pedia o
auxilio de um culto, digno ¢ honrado Promotor Piblico, séeio do Itanhanga
Golfe Clube, que tomou, de imediato, as providéncias cabiveis e pettinentes!
Servente daqucla agremiaciio hd trés anos, AEZIO foi preso no seu local de
trabalho, as 14:30 horas do dia 22 de junho, uma éluarta-feira, acusado que
fora — segundo versio policial — por um ex-cunhado de haver espancado a
filha, JACINEIA, de 13 anos! Preso, quigd, pelo decantado “poder de policia”,
nao mais foi visto, atc que as 10:30 horas de sexta-feira, um policial da 163
DI disse & MARIA NILZA:

“Tenho uma noticia triste para dar: ARZIO estd morto!” (JB, de
3-7-79 — 1° caderno, fls. 18). AEZIQ deixou, na orfandade, 6 filhos
menores.

Hé bem mais de um século, o Ministro da Justica de entéo, pressionado
pelo clamor reinante contra o inquérito policial, que, conforme vimos, foi
instituido pela Reforma Judiciaria r?e 1871, resolveu colher novas impressoes e,
em 1874, colheu pareccres e opinides, entre oulras questdes, sobre a segninte:

“Convird acabar com os inquéritos policiais, limitando-sc a goh’-

ade

.

cia a prender os delingiientes e passd-los imediatamente & autori
judiciaria®”
Embora, a nosso ver, ndo devesse ser somente esse o fim colimado, é sa-
bido que as respostas foram todas afirmativas, ressaltando-se, de logo, que o
entdo Presidente do Supremo Tribunal de Justiga, JOAQUIM MARCELINO

DE BRITO, foi apofado por inimeros outros magistrados de Tribunais esta-
duais, por professorcs do Dircito ¢, ainda, membros do Instituto dos Advogados.

Mostra o insigne consécio, Dr. DUNSHEE DE ABRANCHES, que 0 emé-
rito processualista PAULA PESSOA, além dos argumentos juridicos ja assina-
lava os lamentdveis abusos enscjados pelo inquérito policial, “fazendo-nos
lembrar as OrdvnugGes”. Em sentido idéntico, ‘opinava outro consagrado mes-
tre na matéria, que foi JOAO MENDES. Diz ele, ainda, que “parecer. relatado
por NABUCO DE ARAUJO contém o argumento utilizado por todas as gera-
¢Oes subseqiientes de advogados: a confissio perante a policia fica sem valor
juridien, sem f¢, sendo 25 mais das vezes reteatada Pelo réu em juizo™, '

. Trazemos, ainda, a colagio que, recentemente, um juiz carioca, irritado
com as sisteméticas alegacfes de violéncia policial, em todos os casos de con-
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fissoes no inquérito, ao interrogar um ladréo reincidente, apanhado em fla-
grante com o produto do seu crime, perguntou-The ironicamente, depois de ler
a confissio completa, feita por ele na delegacia:

— “A sua confissto também foi obtida com violéncia?”
E a resposta do interrogande veio pronta:

— “Nao, Duutor. Quaudo eu fago um Lisballiv e eles me pegam,

confesso logo para ndo apanhar. A gente s6 apanha quando ¢ encanado

como suspeito e ndo sabe dizer onde é que o colega escondey 2 muam-
ba.’)

Aduz, ainda, o consagrado jurista Dr. DUNSHEE DE ABRANCHES, que
‘o saudoso ASTOLPHO DE REZENDE, que foi delegado de policia no Rio
de Janeiro ¢ chegou a catedritico intering de Direito Penal na Universidade
do Brasil, escreven que as comissGes que claboraram, em 1910 ¢ 1924, os pro-
jelus de Codigu de Processo Penal, do entdo Distrito Federal, foram levadas
a propor, sem sucesso, a aboligio do inquérito policial, devido “a nccessidade
de salvaguardar os altos interesses da sociedade, semprc em perigo no conde-
nado ¢ condendvel sistcma dos Inquéritos policiais, como também os direitos
dos proprios acusados”,

Todos sabemos que sé depois que o Promotor Pablico recebe os autos do
inguén‘to, ja com o resultado das investigagBes policiais, é que as autoridades
judicidrias sdo chamadas a intervir, via de regra fazendo rcpetir em juizo a
muivria das provas colhidas na fase policial, notadamente a prova testemunhal,
com prejufzos incomensuriveis gara todos, sem excegdo, porque dai advém
delongas e deformagdes j4 cantadas em prosa e verso, as quais na maioria das
vezes nio s6 emperram, mas também, ¢ principalmente, dificultam, quando
nio impedem 2 agio da Justica,

E cansativamente sabido que, desde o Império, se reclama entre nés a
abolicdo de tal sistema, anacrénico, arcaico, famigerado, substituindo-o por
um processo sumdrio, dirigido por magistrados que se revezem em plantées
durante as 24 horas do dia, como se pratica hi muitos anos cntre os povos
democraticos e de aprimorada cultura jurfdica.

Uma das tradi¢des mais lamentdveis do nosso tempo, quando se anseia
romper os grilhdes da ditadura e se persegue uma abertura politica ~ que
gragas a Dcus vem chegando, ainda que de mansinho —, é a permanéncia de
focos de atraso, obscurantismo e inflexibilidade em face de questGes essenciais.

Veja-se um exemplo: o glorioso e mais que centendrio Instituto dos Advo-
gados Brasileiros, tamhém centendria Academia de nossos maiores juristas, a
unanimidade de seu Plendrio, aprovou o Relatério do renomado e conceituado
criminalista patrio, Dr. LAECIO PELLEGRINO, consubstanciado na proposi-
¢do do nio menos ilustre e respeitado jurista Dr. THOMAS LEONARDOS,
no sentido da aboligdo do inquérito policial e sua substituigio pelo juizado de
instrugdo.

Logo a seguir, a Seccional do Rio de Janeiro, da OAB — JB de 13-7-79 —,
decidin “arquivar o parecer do Instituto dos Advogadns Brasileiros, por enten-
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der que a OAB deve lntar gor uma reforma judicidria profunda, desprezando-
se as medidas paliativas e de resultado duvidoso”.

E o resultado ndo se fez esperar: O Informe JB, do conccituado paladino
da democracia que inguestionavelmente ¢ o Jornal do Brasil, publicon o se-
guinte, verbis:

“Os canais de comunicagio entre a2 Ordem dos Advogados do
Brasil, a federal e a seccional do Rio, parecem fora de sintunia
Os conselheiros cariocas decidiram arquivar o parecer do Instituto dos
Advogados Brasileiros que propds a substituigio do inquérito policial.

Os advogados do TAB consideram o inguérito policial “uma ins-
tituicdo ultrapassada, fase do pracesso em que os direitos humanos sdo
desrespeitados”. E preparam mnteprojeto que substituird o inquérito
policial, que devera ser enviado em breve ao Congresso. Mas por
decisio undnime a Seccional da OAB contra-argumentou, alegande
que a idéia de substitulgdo do inquérito polivial é “velliisshum, vew
com mais de 100 anos de atraso”. E afirmam que a Juta dos advoga-
dos deve ser pela reformulagio de toda a estrutura judicidria. Mera
substituigio do inquérito policial, para eles, seria “um paliativo, de
resultade duvidose”.

Ao mesmo tempo, o Presidente da OAB, federal, Advogada
EDUARDO SEABRA FAGUNDES, envion oficio ao Instituto dos
Advogados Brasileiros, dando seu apoio 4 idéia e congratulando-se
com a iniciativa.”

Pelo que se vé, falta & sofrida e laboriosa, mas sumamente desunida classe
dos advogados brasileiros, justamente mais uniio e maior aplica¢io daquela
frase admirdvel do insuperdvel Presidente Dr. RAUL FLORIANQ, que pre-
coniza a classe como um todo uno, compacto, ou seja, um advogado 56!

Em fun¢ao disso, nosso atual Presidente, o insigne Dr. REGINALDO DE
SQUZA AGUIAR, enderegou expediente ao Jornal do Brosil, no dia 20 de
julho deste ano, sob o titulo: QAR rejeitc a proposta que extingue inquérite
policial e cria juizado de instrucdo:

“Tal noticia podetia dar aos menos avisados a impressao de di-
vergéncia entre os érgdos representativos da classe, ou até de subor-
dinagio do Instituto dos Advogados Brasileiros & OAB, com a facal-
dade para esta de arquivar parecer daquele.

Ora, as duas entidades sdo independentes entre si, embora traba-
thando em harmonia no interesse da classe dos Advogados ¢ do Pais,
QO Instituto, mats que ccntendrio, ¢ com fungio eminentemente cul-
tural, aprovou parecer de antoria do flustre jurista LAERCIO PELLE-
GRINO sobre indicagio do eminente Dr. THOMAS LEONARDOS,
propondo a substituigdo do fnquérito policial pelo juizade de instrugao.
Fssa aprovacio foi precedida de ampla discussio de que participaram
varios juristas.

Como de praxe, o parecer do Institnto dos Advogados Brasileiros
foi remetido ao Congresso Nacional, aos Presidentes dos Consethos
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Federal e Seccional da QAB e outras auntoridades para que dele to-
massem conhecimento.

QO Conselho Seccional, vulretantu, Livuve por bem discordar do
pronunciamento do IAB.

Trata-se de opinido respeitivel, mas que nfio tem a forca de
arquivar nem anular aquela iniciativa, como poderia dar a impressio
a noticia publicada. ..’

E, como se vé, a auséncia total do postulado bésico: Um advogado sd.

Voltando, assim, ao tema de nosso trabalho, queremos registrar que a
Comissao incumbida da elaboraguo do Cédigo de Processo Penal, decretado
em 1940, parece que nio julgou apropriade o clima ditatorial de entdo para
a introdugdo de tao ansiada reforma. O inquérito policial foi, assim, mantido
até hoje, apesar das proposicdes para extingui-lo, por mais de uma vez, nestes
cem longos anos,

Mas a matéria é de tal relevineia, é tio importante que, j4 em 1908, houve
uma consagradora sessio do Instituto dos Advogados, este mesmo Silogeu de
nossos dias, “ds 4:30 horas da tarde de 1° de setembro de 1908, 3uando reuniu-
se a Segio de Direito Processual, no Primeiro Congresso Juridico Brasileiro,
sob 2 Presidéncia do Dr. EUGENIO DE BARROS e com a presenca dos se-
guintes congressistas: — Dr. Jacintho de Mendonga, Dr. Abfj’ardo Loba, Dr.
Manoel Coelho Rodrigues, Dr, Pereira Leite, Dr. Mario Gomes Carneiro, Dr.
Theodore Magalhiics, Dr, M. B, Pinto Guimaries, Dr. Thiuge da Funsecs, Dr,
Arruda Cédmara, Dr, Barros Barreto, Dr. Taciano Basilio, Dr. Virgtlio de S4
Percira, Dr. Eugénio de Barros, Dr. Luis de Castro, Dr, Jodo Luiz Alves, Dr.
Levi Carneiro, Dr. Alfredo Valladdo, Dr. Enéags Galvio, Dr. Baeta Neves
Filhe, Dr. Frederico Russel, Dr. L. Carpenter, Dr. Antonio Pinto, Dr. Coelho e
Campos, Dr. Castro Nunes, Dr. Solidonio Leite, Dr. Herbert Moses, Dr. Novaes
de Souza, Dr. Teixeira de Lacerda, Dr. Justo de Moraes, Dr. Alfredo Russel,
Dr. Isaias de Mello, Dr. Escragnolle Déria, Dr. Esmeraldino Bandeira e Dr.
Thiers Velloso, tudo conforme Ata daquela sessio.

Naquela sessdo memordvel, o Dr. MARIO CARNEIRO propés, votando

a criagdo dos juizes de instrugdo criminal, como ponto de partida de uma re-

forma de conjunto, adotassem as seguintes bases, em tempo apresentadas ao
Instituto dos Advogados, romo projeto, na qual vemos, ab initio, que:

“A_instrugio criminal a respeito de todas as infrages previstas

no Cédigo Penal, com excegdo apenas das de competéncia da Justiga

Federal, ser4 exercida pelos juizes instrutores, cujo nitmero nio deve
ser inferinr a ninco™

O projeto, com 19 itens, detida ¢ acuradamente, j4 em 1908, como vimos,
culdou de toda a matéria pertinente aos “juizes instrutores”.

A sua vez, o volume n? 74 da Revista Forense, de maio de 1938, publicou
o trabatho do grande MARIO BULHOES PEDREIRA, is fls. 99 e seguintes,
onde aque]e consagrado mestre perguntava:

“Deve ser instituido, em nosso Pais, o Juizado de Instrugio?
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No momento em que se cuidava da decretagio do nove Cédigo de Pro-
cesso Penal, foi de grande interesse a divulfgagﬁo do “Relatério Bulhges Pe-

dreira”, acerca do juizado de instrucdo, proferido no Congresso Nacional de
Direifo judicidrio, em ]936. A

Dizia BULHOES PEDREIRA:

“E o tema que se impde desde logo a0 estudo do Congresso e
sobre o qual versari nosso parecer, Nao vacilamos em manifestar
nosso apoio, franco e decisivo, 3 adogio, entre nés, do juizado de

instrugdo que, segundo se nos afigura, consulta necessidades impe-
riosas de ordem piblica e obedece a exigéncias indeclindveis do di-
- -reito criminal conteémporineo.”

- prossegue:

“Em’ sintese, o Juiz Criminal, escreveu ALTAVILLA, deve sem-
pre encontrar na psicologia a bussola de sua orientagio. O direito

. criminal, na sua atuagio prética, deve julgar um homem que se torna

- Objeto do processo criminal e das sangdes determinadas pela sua con-
duta. A tendéncia atual de todas as reformas penais, inclusive o Pro-
jeto Drasileire, de cuju vomisséo eluburadora tivemoes a honra de fazér
parte, é no sentido da necessidade de adaptar, individualizando, o
tratamento penal & pessoa do. delingiiente. Paralelamente, essa _nova

~-concepgio criminoldgica . importars numa transformagio essencial,
tanta no que concerne ao espirito da prova e ao seu cbjeto, como
também quants & organizagio judicidria. ..

Sistema acusatério? Sistema inquisitérioP Frases que tiveram sua
época; ¢ necessirio substitui-los por alguma coisa de menos arcaico,
de renos unilateral ou convencionzl e, ao mesmo tempo, de mais
humano, de mais concreto, sobretudo de mais juridico.”

E assim termina:

“Sem a apreciagio critica do organismo e funcionamento do

© juizado de instrugdo, como o regula o projeto, no Titulo VI, e res-

pondendo apenas & questiio ‘preliminar sobte a convenidneta de sua

cringdo entre nés, concluimos, pois: A criagho do juizado de instrugio,

suprimindo o inquérite pelicial, consulta oy iutervsses Jdu defesa social;

fortalece as garantias individuais e melhor atende A fungio do juiz
no direito criminal moderno.” '

Temos, ainda, em nosso Pals o projeto de lei submetido & CAmara dos
Deputados pelo entio Dflputado MENEZES CORTES, em 1958, o qual foi a
mai$ séria tentativa levada a efeito, segundo DUNSHEE DE ABRANCHES,
naquele sentidol O Deputado MENEZES CORTES, que exercera antes o cargo
de Chefe de Policia, impressionado com as falhas apresentadas pelo inquérito
policial em matéria de repressiio e defesa social, bem como pelos abusos S:tl;]u.'a
ele ensejava (e ainda enseja), aquele digno e distinto militar, que se transfor-
mou em influente politico da bancada da UDN, encarregou uma comissio ds
redigir o projeto, que veio'a ser discutido pelo Poder Legislativo.
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- O projetc MENEZES CORTES niio foi, porém, aprovado e, decorridos
mais de 20 anos, os males do inquérito policial ainda mais se agravaram como
todes nos bem o sabemos,

O juizado de instrugio ndo dispensa a atividade investigatéria da policia,
que ¢ insubstituivel, notadamente porque jamais poderia ser cometida aos ma-
gistrados. .. Ao demais, a fase de investigagdes vem sendo aprimorada (ainda
que muito lentamente) pela aplicagic de meios técnicos ¢ cientificos para o
combate A criminalidade na Europa e nos Estados Unidos, em substituigao aos
meios coercitivos e empiricos, mantidos apenas pelos regimes totalitarios ou
subdesenvolvidos. A participacio do Juiz de Instrugfio, desde r{ue a investiga-
¢iio policial comprove a cxisténcia de um delito e detenha alguem, seja em
tlagrante ou como sus[]j‘)eito, ¢ imprescindivel pasa asscrglurar yue ludo se fard
em defesa da sociedade, mas sem prejuizo do direito de defesa e da integri-
dade fisica do indiciado, '

Todavia, pard que a idéia da aboli¢do do inquérito policial prospere e ve-
nha a produzir os resultados reclamiados pela conjuntura politico-juridica, ora
vivida pelo Brasil, como doutrina DUNSHEE DE ABRANCHES, néo bastard
que os juristas condenem, mais esta vez, o sistema falido, defasado, do ingqué-
rito policial. E necessdrio, imprescindivel mesmo que todes déem o seu apoio ¢,
cada um de nos, de per si, apoie o trabalho que o Instituto dos Advoyados
Brasileiros encaminhou ao Congresso Nacional (*).

Assim, amaduregam bastante os que sdo encarregados de outorgar leis ao
Pais, sobre o problema em questio. Aproveitem a oportunidade em que estdo
na pauta das cogitagdes as grandes reformas para Emgar no tablado da dis-
cussio tdo radical transformagio no nosso sistema de elucidagdo, processa-
mento ¢ julgamento de crimes. Dessa discussiio catre os doutos, surgindo a
luz, se verifique a vantagem ou ndo da adogho dos juizados de instrugo, idéia
que ndo € nossa, € evidente, mas que encampamas, ¢ pela qual vamous Tutar
tenazmente ¢ jd nos batemos, aqui da nossa fraca trincheira, seguindo os pas-
sos de tantos juristas eméritos, ilustres e merecedores de nossa imorredoura
gratiddo.

ANEXO

_ PROJETO DE LEI DO SENADO N° 365, DE 1979 (**)

Dd nova redagfo ao Titulo II do Livro I do Cddigo de Processo
Penal (Decreto-Lei n? 3,689, de 3 de outubro de 1941), e dd outras
providénclas. '

0 Coﬁgresso Nacional decreta:

" Art. 19 — O Titulo II do Livro I do Cédigo de Processo Penal (Decreto-Lei
n? 3,689, de 3 de outubro de 1941), passa 2 ter a redagfio desta Lel,

" Art. 29 — No Distrito Federal e em todas as Comarcas haverd Juizes de
Instrucho, tantos guantos forem necessarios, cabendo-lhes os julgamentos das

(*) Publicado em Anexo a este artiga,
(**) Publicado no DCN — Secho II — de 20-11-79, -
A CCJ: Rel. Sen. Murllo Badard,
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infragdes penais de sua competéneia, ficando as autoridades pollclais e seus
agentes encarregados da apuracio das mesmas e da sua autoria,

Pardgrafo inlco -— Os Juizados de Instruciio funcionarfio ininterruptamen-
te, de modo que sefa possivel a realizagao dos atos processuals & gqualguer hora
do dia ou da noite, inclusive sibados, dominges e ferlados.

Art. 39 — Nos crimes de aclo publica o processo sera iniciado:

I — dc oficlo;

IT — mediante denincia do Ministério Publico, representacio ou noticia
dada pelo ofendido cu por quem tlver qualidade para representa-lo,

§ 19 — A denuncia, a representagiio e a noticia conterin, sempre que pos-
sivel:

a) a narracio do fato, com todas as clreunsténcias;

b a individualizacio do indiciado ou seus sinais caracteristicos, e as ra-
zoes de convicgao ou de presuncido de ser ele o autor da Infracio. ou os
motivos de impossibilidade de o fazer;

¢} a nomeacgio das testemunhas, com lndlcagao de sua profissdo e resl-
déncla.

§ 22 — Dw despacho que rejeitar a denGnola, representucio vu poticia ca-
berd recurso em sentido estrito.

§ 3¢ — Qualquer pessoa do povo que tlver conhecimento da existéncia de
Infracde penal em que caiba agado publlea pederd, verbalmente ou por escrito,
comunied-la 4 autoridade policial, ao Juizo de Instrucfo ou ao Ministério Pi-
blico. Quanto a estes, verificando a procedéncia das informacgdes, providencia-
rio a lostaura¢io do processo ou determinarfio & auforidade policial a realiza-
¢ao de diligénelas preliminares.

§ 42 — O processo, nos crimes em que a acfio piibliea depender de repre-
sentaclo, nflo podera sem ela ser Iniclado.

§ 5 — Nos crimes de aclo penal privada, a gueixa deverd conter os re-
quisitos enumerados no § 12 deste artigo, podendo o ofendido requerer ao Juiz
de Instruclo dlligéncias prellminarss necessirlas 4 elucidagac da infragéio penal.

§ 62 — Do despacho gue rejeltar a quelxa ou indeferir as diligéncias pre-
iminares cahera recurso em sentido estrito.

§ 7 — Logo gue tiver conhecimento da pratica da infragdo penal, a au-
toridade policial devera:

I — s¢ pcssivel e convenlente, _dirlgir-se ao local, providenclando para que
nfo se altere o estado e conservagio das colsas, enquanto necessario;

II apreender os instrumentoa ¢ todos oa objetos que tiverem relacio
com o fato;

III — colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato
e suas clreunstiancias;

IV — ouvir o ofendido

V — determinar, se for o £a350, que se proceda a exame de corpo de delito € &
gqualsquer outras pericias.
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$ 80 — Realizadas as diligncias do paragrafo anterior, no prazo de 15 dias,
deverfio ser, com relatorio sucinto do gue fol apurado, remetidas ac Juiz de
Instrucio, bem como apresentado o indiclado, o qual serd por ele ouvido, as-
segurando-se-lhe o direito de ser assistido por advogado de sua confianca.

§ 99 — Em se fratando de Infragdo penal & qual seja cominada pena de
detencfio, prisdo simples ou multa, isoladamente ou ndo, o Julz de Instrugio
procedera imediatamente ao julgamento do indiclade guande lhe for apresen-

tado, preso ot ndo em flagrante, garantindo~se ac mesmo a assisténela de ad-
vogado dc sun cenflanga.

§ 10 — Do julgamentc serd lavrada ata, a qual serd por todos assinada,
podendo os representantes das partes fazer uso da palavra por 10 (dez) minu-
tos cada um. Se houver mais de um defensor, cada um dispord de 10 (dez) mi-
nutog 2 o temipn da acusacin seriz em datira. N&a haverd réplica.

$ 11 — Em sendo possivel, o interrogatéric do indiciado, os esclarecimen-
tus dos peritos € os depoimentos dgs testemunhas ser@o estenografados, fagul-
grafados ou gravados €, em seguida, juntos aos autos o seu inteiro teor.

§ 12 — As partes poderfic fazer perguntas diretamente ao indiclada, aos
peritos e as testemunhas, primeiro a acusacho e depols a defess, sob a direta
fiscalizagdo do Juiz, que nio permitiré as que ndo fiverem relagdo com o pro-
cesso ou importarem repeticio de ouira ja respondida.

8 13 — Os representantes das partes podera¢ impugnar, mediante protes-
to, as perguntas um dos outrps, cabendo ao Juiz decidir ds sua procedéncia
01l hio,

8 14 — Na hip6tese do § 99, se 0 indiciado for primério e confessar, de
prouto, ser culpado, ficard sujeito somente & pena de multa ou & pcna privati
va de liberdade em seu grau minimo, com direito, neste caso, & suspensfo con-
diclonal da pena.

§ 15 — Alnda na hip6tese do § 99, poderd o advogade do indiciado soliciiar
o suspentdo do julgamento pelo prazo de 5 dias para arralar testemunhas. no
mixitho 5, e requerer diligénelas.

§ 16 — O Juiz mandara Intimar as testemunhas de acusagdo e as de de-
fesa cuja infimacgdo houver sido pedida pelo menos 48 horas antes do julga-
mento, gue serd realizado no prazce de até 15 dlas.

§ 17 — Se ndo comparecer testemunha de acusagho que o Julz considere
indispensavel ao julgamento, cu testemunha de defesa, cuja intimacho tenha
sldo tempestivamente requerida pelo acusado, o Juiz ouvird as testemunhas
presentes e marcarid nova audiéncia, ordenando a condugio compulsdria das
testemunhas faltogas e providenciandn de arnrdo com os artipos 218 e 219 do
Codigo de Frocesso Penal, salvo se se tratar de testemunha de defesa e ests,
desistiu de sug inguiri¢io.

$ 18 — Nz audiéncis de instrugdo e julgamento, lida a peca inicial do pro-
cesso e interrogado o acusado, se presente, ouvir-se-4, em segulda, as teste-
munhas de acusacdo e as de defesa e, apes 05 dobates, deveri sSer proferida a
sentenca.

§ 13 — Nz auséncla do Ministérlo Pablico ou de advogado da conflanca do

indiciado, poders o Juiz de Instru¢io nomear para o julgamento Promotor e De-
fensor ad hoo.

§ 20 — Poderd o_Juiz de Instrugho determinar & autoridade policlal, em
se tratando de infragdo penal 4 gual seja cominada pena de reclusfo er officio
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ou a requerimento do Ministério Publico, apés o recebimento das pegas enu-
meradas no § 79:

I — proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e acarcagdes, sendo que,
Quondo reslizndos com o indiclade, poderd o mesmv ser assisilde pur advuga-
do de sua escolha;

1T — delerminar a realizagio de didigéneias que repute necessarias ao escla-
recimento do fato;

N — mandar averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista
Individual, familiar e soclal, sua condigcfio econdmica, sua atitude e estado de
&nimo antes e depols do fato e durante ele, e qualsquer outros elementos que
contribuirem para a apreclago do seu temperamento e cariter;

IV — havendo nesessidade para v esclarecimenie du fato em apurag8o, po-
deré o Juiz de Instrugio decretar a prisiio cautelar do Indiciado, por prazo nio
superior a 10 (dez) dias;

V — o Indiciado, durante o prazo da prisio cautelar, flcard recolhido em
gala esnecinat

Art. 4¢ — Para verificar a possibllidade de haver a infraciic sido pratica-
da de determinade modo, o Juiz de Instruglio poders determinar a reprodugio
simulada dos fatos, que serd reallzada com a sua presenga, do Ministério Pi-
blico e do advogado do Indiclado.

Art. 5% — Havendo prisio em flagrante, serd observado o disposto no Ca-
pitulo I1 do Titulo IX do Livre I do Cédige de Processe Penal, com a apresen-
tacdo do preso ao Juiz de Instrugdo,

Art. 8% — As dlligéncias serfio cumpridas pelas autoridadus_ policlals nos
prazos determinados pelo Juiz de Instrugdo, os guals nio poderfo exceder de
10 dias, se o indleiado estiver preso, e de 30 dias, se estiver solto.

Art. 79 — Os instrumentos do crime, bem como os objetos que inferessa-
rem & prova, serdn enviadns pela autoridade polirial ao Julz de Instrucfo.

Art. 89 — Incumbird ainda & autoridade policial:

I — fornecer as antoridades judicidrias as informagdes necessirias 4 ins-
trugdo e julgamento dos processos;

II — reallzar as diligéneias requisitadas pelo Juiz de Instrugdo, pelo Mi-
nistério Pablico e pele advogado do indiciado;

IIT — cumprir os mandados de prisio e condugio expedidos pelas au-
toridades judicldrias;

IV — representar acerca da prisio cautelar e da prisio preventiva.

Art. 99 — O ofendldo ou seu representante legal e o indiclado poderdo
requerer qualguer dlligéncia, que serd realizada, ou nio, a critério do Julz de
Instrugio, na hipdlest de lulragiu penal & yual seja cominada pena de re-
clusio.

Art. 10 — Be o indiclado for menor, ser-lhe-4 nomeado curador pele Jujz
de Instrucao.

Art. 11 -— Was hufragles pendls em gue ndo seja competehte ¢ Julz de Ins-
trucie, ultimadas as diligénelas por ele ordenadas, ot autos da instrugfo serfio
remetides ac Julz competente, de quem ficard & disposicdo o indiclado, se es-
tiver preso.
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Art. 12 — O art. 120 do Cddigo de Processo Penal passa a ter a sepuinte
redagiio:
“4 restitui¢ao, guando cabivel, poderd ser ordenada pelo Juiz, me-
diante termo nos aufos, desde que nfo exista diuvida quanto ao direito
flo reclamante.”

Art, 13 — Os parégrafos 19 e 29 do art. 149 do Codigo de Processo Penal pas-
sam a ter a seguinte redacao:

“3 10— O exame poderd ser ordenado ainda na fase de diligéneias,
mediante representacio da autorldade policlal ao Juiz de Instruc@o.

§ 29 — O Juiz nomeard curador ac acusado, ficande suspenso o
processo, se j4 Iniciada a acdo penal, salvo guanto as diligéncias que
possam ser prejudicadas pelo adiamento.”

Art. 14 — O art. 187 do Cddigo de Processo Penal passa a ter a seguinie
redacéo:
“Q defensor do acusado, que estars obrigatoriamente presente ao ato,
também poderd formular perguntas, apés o Julz.”

Art. 15 — Q art. 195 do Cedige de Processo Penal passa a ter & seguinte
redacio:

“As respostas do acusado serio ditadas pelo Juiz e reduzidas 2 ter-

mo gque, depois de lido e rubricado pelo escrivio em todas as suas fo-

lhas, serd assinado pelo Juiz e pelo acusado, bem como pelo defensor
e pelu 6rgau Jdo Miaistérlo Pablicy, se prescule,

§ 19 — Se o acusado nlo souber escrever, nfo puder ou nédo qui-
ser assihar, tal fato sera consignado no termo.

§ 20 — Em sendo possivel, o interrogatorio serd estenografado, ta-
guigrarado ou gravado e, em seguida, junto aos autos o seu inhteiro teor,
o qual sera assinado pelo Juiz, pelo acusado, pelo defensor e pelo 6r-
gAo do Ministérioc Piblico, se presente este ultimo ao ato”

Art. 16 — O art. 211 do Cddigo de Processe Penal passa & ter a seguinte
radacin:
“8e 0 Juiz, a0 proferir a sentenca final, reconhecer que alguma tes-
temunha fez afirmagio falsa, calou ou negou a verdade, remeteri copia
do depolmento ao Procurador-Geral da Justica”

Art. 17 — O acusado s6 prestard declaragies quando estiver assistido pelo
seu delenscr ou curador, assegurando-se-lhe o direito de se comunicar com
05 mesmos reservadamente antes de presta-las.

Art. 18 — O art. 304 do Cddigo de Processo Penal passa a ter a segulnte
redacio;
“Apresentado o preso ao Juiz de Instrugho, cuvird cate o condutor ¢
as testemunhss que o acompanharam e Interrogard o acusado schre a
imputagio que Ihe é feita, lavrando-se auto, que serd por todos as-
sinado,

Paragrafo lnico — Resultando das provas fundada suspelta contra
v couduzldo, v Juls de Iusirug®o mandard recolhé-lo 4 prisio, exceto No
caso de livrar-se solto, de prestar fiangs ou de ser julgado, determinan-
do & autorldade polieial gue prossiga nas investigacdes, na hipdtese de
infrac¢do penal que nao seja de sua competéncia, enviando os autos res-
pectivos a0 Juiz que o seja, bem como pondo o preso 3 sua disposicio”

Art, 19 — O art. 308 do Codigo de Processo Penal passa a ter a seguinie
redacio:
“N&o havendo Juiz de Instrugio no lugar em que se tiver efetuado
8 prisfo, o preso serd logo apresentado & do lugar mals préximo.”
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Art, 20 — O art. 311 do Codigo de Processo Penal passa a ter a seguinte
redagdo;

“Em qualguer fase da investigagio policial cu da instrugfo erimi-
nal, caberd a prisae preventiva decretada pelo Juiz de oficlo, & reque-
rimento do Ministério Piblico, ou do querelante, ou mediante repre-
sentagho da autoridade policial.”

Art. 21 — Nio se aplica esta Lei aos crimes falimentares, aos de respon-
sabilidade dos funcionirios publicos, acs de imprensa, aos praticados contra
a propriedade imaterial, aos da competéneia da Justiea Federal, da Justiga Mi-
litar e da Justica Eleitoral e aos da competéncia origindria do Supremo Trl-
bunal Federal, Tribunal Federal de Recursos e dos Tribunais de Justica e Algada.

Arf. 22 — O Distrito Federal, os Territérios e o0s Estados terdo 3 (trés)
meses, a partir da vigénela desta Lei, para adaptarem a sua organizacio judl-
claria a0 novo sistema processual penal.

Art. 23 — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 24 — Revogam-se as disposicdes em contrario,

Justificacdo

O presente projeto foi aprovado pelo Instifuto dos Advogados Brasileiros
em 6 do corrente més, ac acolher g lacida justificacio dos Professores LAERCIO
PELLEGRINO, EVANDRC CORREA DE MENEZES ¢ SEBASTIAC RODRIGUES

LIMA, vosade nos scguintea termoas:

. “A criagdo do Juizado de Instrugio e a aboligio do inguérito poli-
cial é uma antiga aspiragdo do Instituto dos Advopados Brasileiros.

Realmente, 0s membros desta Casa, j& no século passado, quando in-
dagados pelo Minisiério da Jusllya, sobre se convirlag acabarl com 0§ in-
guéritos policlais, limitando-se a policia a prender os delingiientes e
passi-los imediatamente a autorldade judiciiria, responderam afirma-
tivamente. Naquela oportunidade, também os membros do Poder Judi-
cidrio, a comegar pelo entdo presidente de nossa mais alta Corte de Jus-
tiga, Ministro JOAQUIM MARCELINO DE BRITO, respondcram foave-
ravelmente % extincio do inquérito policial e a conseqiiente criacio do
Juizado de Instrucio.

No alvorecer deste século, ie, em 1908, em sessfo realizada a pri-
melro de selembro daquela ano, a Seg¢do de Direito Processual Penal
do 19 Cungresse Jurldice Brasileiru, que entfio se reallzava no Instituto
dos Advogados Brasileiros, aprovou moc¢io no sentlde de se criar no
Brasil o Juizado de Instrugio. Em tio memorivel sessdo compareceram,
entre outros grandes vultos, s Drs. ABELARDO LOBO, BARROS BAR-
RETO, VIRGILIO DE SA PEREIRA, JOAO LUIZ ALVES, LEVI CAR-
NETRO, ATFRETH) VALLADAO, FRFDERICO RUSSEL, LUIZ CARPENTER,
CASTRO NUNES, SOLIDONIO LEITE, JUSTO DE MORAES, ALFREDO
RUSSEL e ESMERALDINO BANDEIRA.

Em tdc memoravel sessfo do Instituto dos Advogados Brasileiros, fof
aprovada a proposta do Dr. MARIO CARNEIRC no sentido de se criar
o Juizado de Imatrugao, pelo dgue, logo em seguida, foi claborado um pro-
jeto de lel, o qual continha 19 itens e, logo ao inicio, estava assinala-
do que “a instrucio criminal a respeito de todas as Infracdes previstas
no Codigo Penal, com exce¢fo apenas das de competéneia da Justica
Federal, seri exercida pelos juizes Instrutores, cujo nimero nio deve
ser Inferior a ¢inco”,

Entretanto, motivos outros impediram de tornar realldade em nosso
Pals o Juizado de Instrucfo, até que, em 1936, o Dr. VICENTE RAOQO,
ccupando a pasta da Justiga, externou a sua simpatia pelo Juizado de
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Instrugho, sendo certo que, naguela ocasifio, o 28 Secdo do Congresso
Naclonal de Direito Judiciario, através de Comissio composta dos Mi-
nistros BENTO DE FARIA e PLINIO CASADO e do Prof. GAMA CER-
QUEIRA, elaborou anteprojeta de lei instituinde o Juizedo de Instru-
¢Ao neo Brasil. Naguela vportunkdade, em relaloriy apresentade & iuen-
cionada Sec¢ho, o criminalista MARIO BULHOES PEDREIRA, com s6li-
dos argumentos, demonstrou o acerto do projeto de lel entfo elaborado,
pelo qual era suprimide o inquérito policial e, em conseqiténcia, institui-
do o Julzado de Instrugio,

Todavia, no aneg seguinte, i.e., em 1937, outorgada a Constituigdo
Federal, passont o Brasil a ser governado por um regime forte e nele
fol promulgado o Cddigo de Processo Penal de 1941, em cuja exposicio
de motivos, o0 Ministro FRANCISCO CAMPOS, que ocupava a pasta da
Justica, deixou claro ¢ seu ponto de vista contra o Julzado de Instru-
¢io, e, em conseqiiéncia, favoravel & manutencao do Inguérito policial.

Mas o Instituto dos Advogados Bragileiros ndc ficou impassivel, e,
mesmo tendo ¢ Governo Federal se manifestado contra o Jufzado de
Instrugio ac ser elaborado o Codlgo de Processo Penal de 1941, em 1955,
Tol constituida uma Comissio compostd pelos Drs, HELIO TORNAGHLI,
HEITOR DE MENEZES CORTES ¢ LUIZ HENRIQUE ALVES DA CUNHA,
Ppelo seu entio presidente, Dr, OTTO GIL, para elaborar um novo ante-
projeto de lei criando o Julzado de Instrucio, A iniciativa, naquela opor-
tunidade, partiu do Dr. HEITOR DE MENEZES CORTES, inspirado em
projcte de lel de avtoria de sen irmio, o Deputado GERALDO DE MEB-
NEZES CORTES, o gqual, apresentado a Camaras dos Deputados, nio
teve, entretanto, seguimento.

A douta Comissfo do Instituto dos Advogados Brasilelros, tendo
tomo presidente o Dr. HREITOR DE MENEZES CORTES, elaborou um
ludiciose anteprojeto de lel eriando o Juizado de Instrucio. Ocorre, po-
rém, que ainda uma vez os detentores do poder em nosse Pals nao se
sensibillzaram com & 1déia, pelo que o trabatho desenvolvido pelo Ins-
%itutga dos Advogados Brasileiros nio teve o acolhimente que deveria
er tido.

Pagsa o tempo e eis que surgem em nossa imprensa varfos artigos
de autoria de um dos mais ilustres membrog do Instituto dos Advogados
Braslletros, Dr. CARLOS ALBERT(O DUNSHEE DE ABRANCHES, a de-
monstrar a necessidade de se abolir ¢ inquérito policlal e substitui-Io peo
Juizado de Instrugdo. Inspirade nos trabaliios daguele nubavel Jurlsta,
0 Dr. THOMAS LEONARDOQS, ex-prestdents da Instituto dos Advogados
Braslleiros, apresentou a Indicacio que tomou o n® 18/79, da qual fol
desighado relator o Dr. LAERCIO PELLEGRINO. Este, a0 emiiir o seu
parecer favorivel ao Juizade de Instrucio, acs 13 de junho de 1979,
teve 0 mesmo aprovadno, por unanimidade, pelo Plenarin dn Tnstituta dos
Advogados Brasileiros. ¥m detorréncia, foi nomeada pelo presidente
REGINALDO DE SOUZA AGUIAR, Comissio Especlal para elaborar um
novo anteprojeto de lef, eriando ¢ Juizado de Instrucio.

A Comisséio, tomposta dos Drs, LAERCIO PELLEGRINO, EVANDRO
CORREA LUE MENKAKS e SEBASTIAQ RODRIGUES LIMA, sobh a presi-
déncia do primeiro, passou a trabalhar na honrosa tarefa que lhe fot
confiada. E, ao fazé-lo, inspircu-se nos trabalhos gue foram levados a
ejreitlo (:ino Instituto dos Advogados Brasileiros e aqui ja devidamente as-
sinalados.

E evidente, reconhece a Comissiio, de acordo, aliss, com a concin-
sdo do parecer do Dr. LAERCIO PELLEGRINO, que o certo serla uma
mudan¢a radical da estrutura de nosse processo penal.
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Acontece, porém, que tal idéia importaria em se redigir um ante-
brojeto de um nove Codigo de Proeesso Penal, o que demandaria mui-
to tempo. Por cutro lado, 0s recentes episédios ocorridos na cldade do
Rio de Janeiro, onde varlas pessoas foram encontradas mortas no in-
torior doe madrezes dos Delegacins de Policin, zcndo que uma delas, o
servente AEZIO, do Itanhangi Golf Club, fe? com que o préprio Presi-
dente da Republica, General JOAQ BAPTISTA FIGUEIREDO, houvesse
ordenado, através do Ministro da Justica, Dr. PETRONIO PORTELLA,
enérgicas providénclas para a devida apuragio do fato, fazendo com
gue a Comissio restringisse o seu trabalhe 4 elaboracio de wm ante-
projeto de lei objetivando dar nova redagdio ao Titulo IT do Livro I do
Cédigo de Processo Penal, que trata do inquérito polictal.

Sem divida, somente através de uma lel especlal, dande nova re-
dagéo ao Titulo II do Livro I, poder-se-ia atender aos reclamos, ji ago-
ra. néo apenas dos membros da Instituto dos Advogadns Rrasileirng, max
da nossa imprensa, do Poder Leglslativo, do Poder Judiclirlo e da pro-
pria policia,

Inimeras tém side as manifestacoes favoraveis & abolicdo do_inqué-
rito policial e, conseqiientemente, 2 adocdo do Julzado de Instrugéo,

Vivendo o Drasil uma era de abertura politica, caminhande, seguro
e inabalavelmente para uma democracia ampla, sem adjetivos, estd,
por iste, em condicdes de extingunir o inquérito policial e adotar o Jui-
zado de Instrucao,

Governo e governados almejam o Juizade de Instruciio. E o Insti-
tuto dos Advcgados Brasilciros, ainda uma vezs, dd a sua contribuigio
para o aprimoramento da ordem juridica em nosso Pafs,

Quanto aqueles — poucos, alids — que se manifestaram contra o
Juizado de Instrucdo, o fizeram, talvez, por desconhecer como funclona,
na pratica, tie importante Instrumento processual.

O anteproleto ora eiaborado pela Uomissao, {nspirou-s2 no exem-
plo norte-americano, observado nas intimeras vezes em que esteve nos
Estados Unidos o presidente da Comissdo, Dr, LAERCIO PELLEGRINO.

Por outro lade, a Comiss@o procurou adaptar o Julzado de Instrugéio
4 realidade brasilelra, nele Inserlndo dispositivos que se coadunam com
05 problemas (ue nos afligem e necessitamos corrigir, com um instru-
mento processual dinimico, eficiente e democratico.

Por sinal que, comparecendo 0 Dr. LAERCIO PELLEGRINO, presi-
denfe da Comissdo, ac 129 Congresse Internacional de Direlto Penal,
realizado de 16 a 22 de setembro préximo findo em Hamburgo, na Re-
plblica Federal da Alemanha, participou justamente de uma das mais
importantes proposicdes aprovadas naquele conclave, que fol a favors-
vel a um Speedy Trial (julgamento rapido), sem, evidentemente, pre-
judlear o inviolavel direito de defesa do acusado e os elevados interes-
ses da sociedade.”

Sala, das SessOes, 28 de novembro de 1979, — Nelson Larhewro,
LEGISLACAQ CITADA
CODIGO DE PROCESSO PENAL
{(Decreto-Lel n.° 3.689, de 3 de outubro de 1841)

TTUULO 1L Feay  Paragrafo unico — A competéncla
. k-f?ﬁi definida neste artigo nfio excluird a de
Do Inguérilo Policial wthk autoridades administrativas, a quem

L. . 1i%¢; por lel seja cometida s mesma fun-
Art. 49 — A policia Judicia{rla serd ;‘;ﬁj.-fﬂ ¢éo,
exercida pelas antoridades poliriais nn wfs n
) urlsdl- - - Art. 5% — Nos crimes de aclo pu-
territério de suas respectivas | di ' blica o inguérito policial sera inictado:
¢des e terd por fim a apuraciio das in- )
fragdes penais e da sus autoria, I — de oficio;

Mo v -
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II — mediante requisicio da auto-
ridade judiciarla ou do Ministério Pi-
blico, ou a requerlmento do ofendido
ou de quem tiver gualidade para re-
presenta-~1o.

§ 19 — O requerimento a que se re-
fere o n? II conteri sempre que pos-
sivel:

a) a narracio do fafo, com todas as
clreunstancias;

b) a individuac@o do Indiciado ou
srus slnals ecaracteristicos, e as
razoes de conviccdo ou de pre-
suncao de ser ele o autor da
infra¢do, ou os motivos de im-
possibilidade de o fazer;

¢) a nomeagio das testemunhas,
com Indicagio de sua profisséo
e resldéncia.

§ 29 — Do despacho que indeferir
0 reguerimento de abertura de Ingué-
rito cabera recurso para o Chefe de
Policia.

§ 3° — Qualquer pessoa do povo
que tiver conhcelmento da existéncia
de infracdo penal em que calba acdo
publica, poderd, verbalmente ou por
escrito, comunlea-la g autoridade po-
liclal, e esta, verificada a procedéncla
das informacfes. mandari Instaurar
ingquérito.

§ 49 — O inquérito, nos erimes em
que s agao publica depender de re-
presentacio, nfo poderi sem ela ser
iniciado,

§ 59 — Nos crimes de agdo privada,
a autorldade policial somente podera
proceder ao inquérlto a requerimen-
to d¢ guem tenha qualdadce para In-
tentd-la,

Art. 69 — Logo aue tiver conheci-
mento da pritica de infragio penal,
a autoridade pollcial deveri:

- I — se possivel e conveniente, diri-
glr-se ap local, providenclando para
que se ndo alterem o estado e conser-
vacio das colsas, enquanto necessério;

IT — apreender os instrumentos e
todos os objetos que tiverem relacio
comn o fato;

IIT — colher todas as provas gQue
servirem para © esclarecimento do
fato e suas circunstincias;

IV — ouvir o ofendido;

V — ouvlr o indiclade, com obser-
vincia, no que for aplicavel, do dis-
posto ne Capitule I do Titule VII
deste Livro, devendn o respectivo ter-
mo ser assinado por duas testemu-
i‘lhas gue lhe tenham ouvido a lei-
urg;

VI — proteder a reconhecimento de
Pessoas e co15as £ acareagoes;

VII — determlinar, se for o easo, gque
se proceda a exame de corpo de de-
lito e a quaisquer outras pericias;

VIII — ordenar a ldentificagao do
indiciado pelo processo datiloscépico,
se possivel, e fazer juntar aos autos
sua folha de antecedentes;

IX — averiguar a vida pregressa do
indiciado, sob o ponto de vista Indivi-
dual, familiar e soelal, sua condigio
econdmica, sua atitude e estado de
animo antes e depois do crime e du-
rante ele, e quaisquer outros elemen-
fos que contribuirem para a aprecia-
c¢io do seu temperamento e cariter.

Art. 79 — Para verificar a possthi-
lidade de haver a infra¢io side prati-
cada de determinado modo, a autorl-
dade policial podera proceder 3 re-
producioe simulada dos fatos, desae
gue esta nio contrarie a moralidade
ol a ordem piibiiea.

Art. 89 — Havendo prisao em fla-
grante, serd observado o disposto no
Capitulo II do Titulo IX deste Livro.

Art, 9¢ — lodas as pegas do in-
quérito polleial serfio, num sé pro-
cesso, reduzidas a escrito ou datilo-
grafadas e, neste caso, rubricadas
pela autoridade.

Art. 10 — O Inguérito deverd ter-
minar no praze de 10 dlas, se o indl-
ciado ilver sido preso em flagrante,
oun estiver preso preventivamente,
contado o prazo, nesta hipétese, a par-
tir do dia em que se executar & or-
dem de prisdo, ou no prazo de 30
dias, quando estiver solto, mediante
fianga ou sem ela.
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§ 10— A autoridade fara minuclo-
50 relatérlo do que tiver sido apura-
do e enviara os autos ao julz compe-
tente,

§ 29 — No relatério podera g guto-
ridade Indicar testemunhas que nio
tiverem sido inquiridas, mencionando
o lugar onde possam ser encontradas.

§ 3¢ — Quando o fato for de difi-
cll elucidacio, e o indiclado estiver
solfo, a autoridade podera reguerer ao
julz a devolucdo dos autos, para ul-
terlores diligénelas, que serdo reali-
zadas no praze malcado pelo juiz.

Art, 11 — Os instrumentos do crime,
bem como os objetos que interessarem
a prova, acompanhario os autos do
inguérita.

Art. 12 — O inquérito policlal
acompanhard a dentncia ou guelxa,
sempre que servir de base & uma ou
outra.

Art. 13 — Incumbird ainda & auto-
ridade policial:

I — fornecer as autoridades judi-
cidrias as informacoes necessirias &
1Strucao e juigamento dos Processos;

II — realizar as diligéncias requisl-
tadas pelo Juiz ou pelo Ministério Pi-
blico;

IIT — cumprir os mandados de pri-
880 expedidos pelas autoridades judi-
ciéarias;

IV — representar acercs da prisio
preventiva.

Art. 14 — O ofendido, oun seu re-
presentante legal, e o indiciado po-
dero requerer qualquer diligéneia,
que serd realizada, ou nio, a juizo da
autoridade.

Art. 15 — Se o Indiciado for menor,
ser-lhe-4 nomeado curador pela auto-
ridade policial,

Art. 16 — O Ministério P{blico nfo
poderd reguerer 8 devolugdio do In-
quérito & autoridade policial, sendo
para novas diligénclas, Imprescindi-
vels ao oferecimento da deniuncia.

Art, 17 — A zutoridade policial nfo
poderd mandar arquivar autos de 1n-
quérito,

Art. 18 — Depois de ordenado o ar-
quivamento do inguérito pela autori-
dade judiciirla, por falta de base
para a den(ncia, a autoridade poll-
clal poderd prucuder A [UVAS pesgul—
sas, se de outras provas tiver noticla.

Art, 18 — Nos crimes em que nao
couber agéio piiblica, os autos de In-
quérito serao remetidos ao Juizo com-
petente, onde aguardario a Iniclativa
do ofendido ou de seu representante
legal, ou serfo entregues ao requeren-
te, se 0 pedir, mediante translado,

Art, 20 — A autoridade assegurarf
no inguérito o sigilo necessirio & elu-
cidacho do fato ou exlgido pelo inte-
resse da socledade.

Art. 21 — A incomunicabilldade do
indiciado dependera sempre de des-
pacho nos autos e somente Seri per-
mitida guando o interesse da socle-
dade ou & convenigncla da investiga-
cag o exigir.

Parigrafo Gnico — A incomunica-
bilidade, que nfo excederd de trés
dias, ser& decretada por despacho
Tundamentado ac Julz, a requerimen-
to da autoridade policial, ou do or-
gio do Ministério Pablico, respeltado,
em qualguer hipdtese, o disposto no
art. 89, inciso IIT do Estatutoe da Or-
dem dos Advogados do Brasll (Let
n? 4.215, de 27 de abril de 1963).

Art. 22 — No Distrito Federal e nas
counarcas e gue livuver mals de uoma
circunsericho policial, a autoridade
com exerciclo em uma delas poderd,
nos inquéritos a que esteja proceden-
do, ordenar dlligéncias em ecircuns-
rriciia de mtra, indapendentemente
de precatorias ou requisicoes, e bem
assim providenclard, até que compa-
reca a autoridade competente, sobre
gualquer fato que ocorra em sua pre-
senca, noutra cireunsericio.

Art. 23 — Ao fazer a remessa dos
autos do inguérito ao Juiz competente,
a autoridade policial oficiard ao Insti-
tuto de Identificacio e Estatistica, ou
Trepartigio congénere, menctonando o
juizo a gue tiverem sido distribuidos,
e os dados relativos & infragio penal
e & pessoa do Indiclado.
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Provimento e vacancia
dos cargos ptblicos

SEBASTIA0 BAPTISTA AFFONSO

Subprocurador-Geral do M.P, junio ao
Tribunal do Contas da Unifo

Sintese do desenvolvimento:

I — Servidores piblicos (conceituagio)

I] — Agentes de fato e de direito

HI — Espécies de servidores piblicos

1V ~ Modalidades de cargos publicos

V — Investidura dos cargos piblicos

VI — Requisitos para o exercicio dos carges

VII — Etapas para o desempenho dos cargos
VIII — Direitos e deveres préprios dos funcionérios
IX ~ Aposentadoria no servigo publico

X — Normas sobre regime juridico dos servidores
XI — Retribuigiio devida aos servidores publicos

XIT — TonderaySes finals

Conferéncis, pronunciade no Simpésio Nacional do Estatuto dos Funclondrios Publl-
ens Clvin da Unifa. realizade na CAmara dos Deputadas, de 7 a 9-11-1879, sob a patro-
cinio da Comissdo de Servigo Pablico.
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Em sentido genérico, todas as pessoas que trabalham para o Estado, dire-
tamente, nos mais variados 6rgios publicos, sio agentes denominados ser-
vidores.

Esses agentes, em sintese, constituem o elemento dinimico dos drgéos
integrantes da pessoa juridica de direito pablico, agindo em nome e por conta
do Estado, com poderes préprios, nos limites da competéncia e das atribui-
chies estahelecidas na ordem jnridiea,

Costuma-se estabelecer diferenca entre os Agentes Pablicos {género), para
classifici-los como Agentes Politicas ou Agentes Administratives, incluindo-
se no 1° grupo aqueles agentes, independentes, com funcio legiferante, judi-
cante ou oulra que ndg se caraclerize comy puraente de adwsinistragio
ou burocrética.

II

Os Agentes Piblicos (como tais consideradas todas aquelas pessoas que
prestam. trabatho nos érgfios piblicos) podem ser considerados como agentes
de fato ou de direito, conforme as circunstincias que envolvem a respectiva
condigio de servidor piblice.

O agente de direito, em tese, & aquele servidor que assumiu o cargo,
emprego, encargo ou fungfio, normalmente, com a observincia das exigéncias
ou requisitos para tanto necessarios, por forca de lei, constituindo-se assim
uma situagdo Juridica perfeita.

Quando, porém, houver preterigio on violagio de exigéncias e requisitos
essenciais, ocorre hipbtese de agente de fato e nio de direito,

Tais casos Sudem decorrer do estado de necessidade (agente necessdrio}
ou de defeito do ato, em razio do qual se configurou a situagio de fato
{agente putativo).

Em ambos os casos {agente de fato, necessirio ou putative), pode ser
regularizada a situagfo, sugrindo-se a omissio do que fora preterido ou corri-
gindo-se o defeito verificado no ate,

Assim ocorrendo, o agente de fato passa a agente de direito.

Isto constitui excecfio, porque a regra geral é, cbviamente, ser o agente
de direito e ndo de fato.

Sendo validos os atos praticados pelos agentes Aautativos, uma vez obser-
vadas as formalidades legais especificas, devem produzir os efeitos devidos.

I

Virias 530 us espécles de servidores puiblicos civis, sendo diversos também
os seus regimes juridicos, a saber:

a) funciondrios piblicos (cargos ptblicos);
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b) serventudrios da justica (servidores de cartérios);
¢) empregados trabalhistas (celetistas);
d) pessoal temporario (recibados).

Conforme a pessoa juridica a cujo quadro de pessoal pertencer, o servidor
ptiblico no Brasil pederd ser federal (da Unido), estadual (dos Estados), do
Distrito Federal, territorial (dos Territérios), municipal (dos Municipios) ou,
ainda, autdrquicos (das autarquias criadas pelas pessoas juridicas supracita-
das).

Quauto s demuis entidades da Administragfio Indireta (empresas publi-
cas ou sociedades de economia mista) e dos chamados servigos sociais autf-
nomos, o seu pessoal é regido pela CLT, inteiramente, pouco interessando

ao tema ora em estudo (ver art. 170, parte final do § 2°, da vigente Cons-
Hinigdo).

O regime juridico do Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis da Unizo,
adotado pela Lei n? 1.711, de 28-10-1952 (hoje bastante alterada por diplomas
legais subseqiientes), foi extensivo, também, aos serventurios de justica e aos
servidores autdrquicos, no que couber (art. 252, item II).

Na 4rea federal, em época passada, houve outras espécies de servidores,

ndo mais existentes hoje, porque foram todos transformadoes em funciondrios,
por forga de vérias leis ditas de “ampare”

Enumeram-se entre eles (Lei n® 284/36, art. 19; Decreto-Lei n? 240/38 ¢
Decreto-Lei n° 1.909/39):

@) os extranumerdrios diaristas, mensalistas ou tarefeiros (Lei n? 3.780/60,
arts. 19/22 e 90); e

b} os diaristas de obras, da Verba-3, da Verba-4 ou de dotagBes globais
(Teic nos R 772/80, 3 _780/60, art. 24; 3.087/61; 4.089/63, art, 23; o
4.249/63, arts. 50 e 61).

Dentre os servidotes de atividades transitérias, figuram os especialistas,
os consultores técnicos, os assessores especiais, os “rec%;:ados” e 08 colabora-
dores especiais dos gabinetes, retribuidos estes com uma gratiticacfio (ver:
Decreto-Lei n? 200/67, arts. 96, 97, 122 e 111; ¢ Decreto n® 64.238, respecti-
vamente).

A medida, porém, que se for implantando o mnovo plano de classificagio
de cargos, irdo sendo absorvidas estas modalidades de servidores temporirios
(ver Lei n? 5.845, de 10-12-1970, e normas subseqiientes).

E vedada a prestagio de servigo gratuito (ver art. 4° da Lei n® 1.711,
de 28-10-1952).

Os militares também sio servidores publicos, no sentido amplo da ex-
pressdo, mas o exame das questdes a eles relativas nfio se aborda no presente
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trabalho, pelos fins a que este se destina (ver a Lei n® 5.774, de 23-12-1971,
que dispoe sobre o Estatuto dos Militares, e a Lei n? 5.787, de 27-6-1972, que
dispde sobre a remuneracio dos militares).

v

Funciondrio, em sentido restrito, é a pessoa legalmente investida em cargo
ptblico (Lei n® 1.711/52, art. 29).

O cargo publico, que enfeixa um conjunto de atribuicbes e responsabili-
dades cometidas ao funciondrio scu ocupante, deve ser crado em ndmero
certo e por lei, & qual cabe fixar-lhe a denominagio prépria e o valor do seu
vencimento, pago este pelos cofres da Unifo (Lei n? 1.711/52, arts. 2° e 3¢,
e Lei n® 3.780/60, art. 49, item I).

Esses principios, todavia, estio um pouco abalados, porque ji se tem
admitido a criagio de cargo on a mudanga do seu nome e valor de retribuigio,
nio s6 por Decreto como até por meio de Ato da Diregio do DASP, com
fulcro no art. 81, item V, da Constituiciio, e no art. 10 da Lei n? 5.645/70,
modificado pela Lei n¥ 6.510/77 (ver Decreto n® 84.025/79 e Port. n? 611/79,
in DO de 259 ¢ 10-5-1979).

Pode-se dizer que o cargo piblico, em razio da modalidade do provimen-
tn, ¢e caracteriza como:

a) vitalicio;

b) efetivo;

¢) em comissao;

d) mandato legislativo, ou no Judicidrio ou na Administragio.

Vitalicios sao aqueles cargos cujos titulares, logo apbs serem regular-
mente neles investidos ou decorrido o prazo de 2 anos (se da 12 instincia),
s6 podem ser demitidos em virtude de sentenga judicial (art. 113, item I e
§ 1°, da Constituigio), ressalvada a hipétese de disponibilidade, por motivo
de interesse ptblico (art. 113, § 59, da Constituicio).

Os magistrados (Juizes, Desembargadores e Ministros dos Tribunais Su-
periores) gozam da garantia de vitaliciedade, como também das de irreduti-
bilidade e inamovibilidade (art. 113 da Constitui¢io), cabendo porém res-
salvar o seguinte:

@) os que exercem mandato {juizes classistas), pela natureza temporéria
do mesmo, nfo siio vitalicios (art. 141, § 1°, letra b e § 59, art, 131
itens I e II, art. 133, itens I a III, e art. 144, alineas b ¢ ¢ do § 19, todos
da Constituigiio};

b) foi assegurada a vitaliciedade, também, aos professores catédréticos e
titulares dos oficios de justica (serventudrios), nomeados até 15-3-1967,
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visto como a Constituigio de 24-1-1967 abolira essa garantia, ante-
riormente prevista na Constitui¢io de 1946 (ver arts. 98 e 177 da Cons-
tituigio de 1967 e art. 194, com a redagio dada pela Emenda n° 1, de
1969).

Efetivos sdo os demais cargos cujos titulares neles investidos regularmen-
te adquirem estabilidade, apés dois anos quando nomeados por concurso, s
podendo ser demitidos em virtude de sentenga judicial ou mediante processo
administrativo, no qual seja assegurada ampla defesa (arts. 100 ¢ 105 da
Constituigio).

Os funcionarios efetivos, porém, nio gozam das garantias de irredutibi-
lidade e inamovihilidade, reservando-se apenas para os membros do Ministé-
rio Piiblico uma relativa inamovibilidade (art. 95, parte final do seu § 19, da
Constituicdo).

Quanto 2 estabilidade, importa assinalar ¢ seguinte:

a) foi assegurada a estabilidade aos servidores que a 24-1-1967 contassem,
pelo menos, cinco anos de servigo (art. 177, § 29, da Constitui¢io de
1967 c art. 104, com a redagdo dada pela Emenda n® 1, de 1969);

b) quem foi nomeado sem concurso, apés 15-3-1967 ou que nessa data
contasse menos de cinco anos de exercicio, nio mais adquire estabili-
dade, ressalvada a situacio dos magistrados vitalicios e a dos ex-com-
batentes (art. 197, letra a, da Constituicio}.

Essas garantias da vitaliciedade ¢ da estabilidade estiveram suspensas, mas
foram plenamente restabelecidas, a partir de 1°-1-1979, com a revogacdo do
Ato Instituticional n® 5/68 (arts. 39 ¢ 4° da Emenda n¢ 11, de 13-10-1978).

Em comissdo sio os cargos de confianca, integrantes de quadros de pes-
soal permanente dos érgdos gﬁblicos; seus titulares nfo adquirem estabilidade
e podem, assim, ser exonerados a qualquer tempo, independentemente de in-
quérito ou de outra justificativa, Prescinde de concurse a nomeagio para esses
cargos {ver art. 97, § 2°, da Constituigio, o art. 3%, item I, da Lei n® 5.645,
de 10-12-1970, e a Lei n¢ 5.843, de 6-12-1972).

No tocante a esses cargos em comissdo, cabe ainda notar o seguinte:

a) a figura da “agregacfo”, instituida nas Leis nos 1.741/52 e 3.780/60,
pela qual o funciondrio ficava efetivo nesses cargos apés dez anos, ja
foi extinta, ante a revogagfo contida no art. 109 do Decreto-Lei n?

200/67;

b) além dos cargos de simbolo “DAS” {de direcio e assessoramento su-
periores ), outros sao também considerados em comissio, como o ecaso
do Procurador-Geral da Repiiblica, dos Procuradores-Gerais das Pro-
curadorias junto A Justica Militar, & do Trabalho e ao Tribunal de
Contas da Uniao e os Subprocuradores-Gerais.
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De mandato sio certos cargos especiais, com caracteristicas parecidas com
as dos providos em comissdo, nos quais os seus titulares ficam investidos por
tempo certo ou enquanto bem servirem (confianga).

Consideram-se, dentre os cargos eletivos, como de mandato legislativo, os
exercidos pelos membros do Poder Legislativo, como os Deputados e Senado-
res (ver arts. 28, 34, II, ¢, 39 e 41 da Constituigio).

Os cargos de mandato no Poder Judicidrio sio, entre outros, os dos juizes
classistas ou de investidura tempordria, os quais nio gozam nesses cargos da
garantia de vitaliciedade {ver arts. 131, 133, 141 com seus pardgrafos, e 144,
alinea ¢ do § 19, da Constituicio, j4 citados).

Entre os cargos de mandato administrativo, na 4rea federal, assinalam-se
os dos membros dos Conselhos Federais de Educagio, de Pesquisas, do Pe-
tréleo, de Trénsito e outros, inclusive os dos conselhos de fiscalizagiio profis-
sional que sio ontidades autérquicas.

A

A primeira investidure em cargo piiblico, conforme a sua natureza, pode
decorrer de uma das seguintes hipGteses:

@) nomeagdo (ato unilateral) ou
b) diplomagio (ato da eleigiio}.

Em outros casos, a investidura do servidor (que, necessariamente, nio se-
ja “funcionério”) resulta de;

a) admissdo (autorizagio para contratar pela CLT) e
b) designagio (desempenho de encargo ou funcéo).

Os cargos piblicos podem, ainda, ser providos mediante os segnintes tipns
de atos (ver: Lei n® 1.711/52, arts. 11, 39, 52, 58, 84, 66 e 70; Lei n® 3.780/80,
arts. 29, 34 e 45, ¢ Decreto n® 70.320/72, arts. 9 e 10):

a) promogio ou progressdo funcional (%)rovimento das classes intermedis-
riag ou finais por funciondrios das classcs inferiorcs Aquelas);

b) acesso ou ascensdo funcional (provimento de cargos iniciais por fun-
cionérios das classes finais de categoria inferior);

r) readaptacin (investidnra de funciondric em cargo mais ¢ompativel com
a sua capacidade);

d) transformagio (alieragio das atribuigdes de um cargo ja existente e
provido, cujo titular fica investido no novo cargo);

e) transposigdo {deslocamento de um cargo j4 existente para classe de
atribuigBes correlatas, do novo sistema adotado pelo Plano de Classifica-
¢do em vigor, continuando nele provido o respectivo ocupante);
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f) transferéncia (provimento de cargo com funciondrio pertencente a
outro quadro ou & outra carreira ou categoria};

g) reintegragiao (reingresso do funcionério no cargo do qual havia sido
demitido, por ato que vem a ser reformado ou anulad;l);

h) aproveitamento (reingresso no mesmo cargo antes exercido ou em outro
similar, pelo funciondrio que estava em disponibilidade);

i) reversdo (reingresso no mesmo cargo anteriormente exercido, pelo fun-
ciondrio gque estava aposentado, quando insubsistentes os motivos da
aposentadoria ).

O Estatuto previa, também, a figura da readmissdo. Era o reingresso do
funciondrio no cargo que deixara por exoneragio a pedido {art. 62 da Lei n®
1.711/52). Hoje, porém, tal retorno nio mais é possivel {ver Decreto-Lei n?
200/67, art. 113).

Como instrumento necessirio para facilitar a implantacio do novo Plano
de Classificagio de Cargos, criou-se a figura da “redistribuicio”, pela qual o
funcionério passa, com o seu cargo, de um para outro quadro, de érgdos di-

versos (art, 3% da Lei n® 6.184/74 e art. 99, § 29, do Decreto-Lei n9 200/67).

A vacdncia dos cargos piiblicos, por outro lado, pode decorrer das mes-
mas causas acima referidas nas letras @ até f (quando o provimento em um
cargo importou vagar ou extinguir o anteriormente exercido pelo mesmo fun-
ciondrio); néo, contudo, nos casos das letras g a § (e tais hipGteses os cargos
ja haviam vagado, anteriormente).

Sao casos comuns de vacdncia, além dos supracitados, os seguintes ( arfs.
74 a 76 do Estatuto e art. 105 da Constituigio):

a} exoneragio (vacdneia do cargo: a pedido do seu titular; por motivo
de ndo haver satisfeito as condigies do estdgio; por ndo ter ocorrido a
assunciio do exercicio; por niio mais interessar g permanéncia do ocupan-
te no cargo em comissdo: ou quando houver reintegragio, decarrente
de ser invalidada a demissdo que ensejou a vaga, para a qual fora no-
meado o nove funciontrio);

b) demissdo (vacAncia do cargo em conseqiiéncia de punigiio a seu titu-
lar, por motive dc infragho disciplinar);

¢) aposentadoria (vacincia em decorréncia do deslocamento do funciond-
rio do servigo ativo);

d) falecimenta da funeionirio,

Quando um funcionério toma posse em outro cargo, desde que ndo ocorra
a hipétese de poder acumular, licitamente, d4-se a automatica vacéncia do car-
go anteriormente exercido, ainda que & data da nova posse estivesse de fé-
rias ou de lcenga (art. 76, item ITI, da Lei n® 1.711/52).

A disponibilidade, em regra, decorre da extingio do cargo (art. 100 da
Constituigdo}, mas em certos casos pode também acarretar a vacincia, como
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na hipétese de penalidade, prevista para o magistrado (art. 113, § 39, da
Constituigio; e art. 42 da Lei Complementar n? 35/79).

VI

Para o exercicio dos cargos publicos, alguns requisitos sio necessérios, os
quais (p2 quase totalidade) sfo condigbes, também, para o funcionirio ser
mantido na ativa.

Esses requisitos, de ordem geral, sio os seguintes:

a) idade, minima de 18 e mixima de 70 anos, ressalvados os casos para os
Juais existemn Mmites especiais;

b) nacionalidade brasileira ou portuguesa, ressalvados os cargos privativos
de brasileiros natos (ver arts. 199 e 145, perdgrafo tnico, da Consti-
tuicdo);

¢) capacidade, que consiste na aptidio fprofissional para o desempenho do
cargo (a rigor, s6 pode ser exigida formagdo universitiria quando, por

forga de lei, o cargo seja privativo de quem possua diploma de nivel
superior);

d) sanidade, fisica e mental, a qual é comprovada mediante laudo médico
oficial, considerando a natureza do cargo;

¢} ctdadania ativa, que decorre do pleno gozo dos direitos polfticos, a gual
nio detém quem nfo estiver quite com a Justica Eleitoral e com o
Servigo Militar (ver art. 149 e seus parigrafos da Constituigiio);

1} boa conduta socizl, moral e politica, gne =a prova com o “atestado de
antecedentes”, sem prejuizo das investigagSes consideradas necessérias
pelos orgios de seguranga competentes;

g) civismo, demonstrado com a prova de que o candidato sabe a Jetra do
Hinv Naviowal (ver v art, 40 da Lei »® 5.700, de 1-9-71); ¢

h) honestidade, consistente na apresentagio da “declaragdo de bens”, re-
novivel de dois em dois anos e, também, na época da exoneragiio, de-
missdo, disponibilidade ou aposentadoria {ver art. 3° da Lei ntimero
3.164, de 1-6-1957).

Quanto i idade, necessiria ao ingresso ¢ permanéneia mo servigo, cabe
ginda ressaltar os seguintes pontos:

a) embora ninguém possa ser funcionrio com menos de 18 anos, para al-
s cargos a idade minima é outra, como para Deputado (21 anos),
Ministro de Estade (25 anos), Senador, Ministro dos Tribunais, Presi-
dente ou Vice-Presidente da Repiblica e Procurador-Geral da Repir-
blica {35 anos);

b) para algumas categorias funcionais, as leis especificas tém fixado um
limite méximo de idade para o ingresso {Lei n® 6.334/76: geral, até
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50 anos; Agente Fiscal, até 35 anos; Policial 25 ou 35 anos. Lei ndmero
6.357/76: para Técnico do TCU, até 35 anos. Lei n? 1.341/51, att,
3°, com Acdrdio do STF no MS-19.979, in RTJ n® 86/676: para o Mi-

nistério Piblico, até 45 anos ou 35 se jd for desse orgio};

¢} néio havendo limite fixado em lei, este pode ser estabelecido nos regu-
lamentos ou instrugdes do concurse (ver art, 19, § 8% da Lei nimero
1.711/52, e Acérdio do STF no RE 74.486, in RTJ n? 68463}, mas
independerd desse limite, para a inscrigio, quem ji for ocupante de
cargo publico (ver § 2° do mesmo art. 19);

d) a idade mdxima € de 70 anos para permanecer em cargo vitalicio, efe-

tivo ou em comissio {ver: Constituicio, arts. 101, inciso 11, e 113, § 1°;

e Decreto-Let n?® 200/67, art. 112), havendo limite miximo diferente

ara algumas categorias funcionais, como o caso dos Diplomatas, Pro-

Fessores e Policial Civil (ver: Lei Complementar n® 21/74; Lei nimero
4.881-A/65; e Lei n® 4.878/85, art. 37);

e) os limites médximos, porém, nio se aplicam aos cargos de mandato le-
gislativo, bem como aos de Ministro de Estado,

Atingida a idade limite para o respectivo cargo, o funciondrio vitalicio ou
cfetivo scrd aposcntade owmpulsoriamernte (ver arls, 101 e 113 da Constituigho),
ficando assim descolado do servigo ativo.

O critério de selecio, conforme a natureza do cargo, pode variar, a saber:

a) a regra geral é a do concurso piblico, cstando dispensado dessa caigéu-
cia o provimento dos cargos em comissio e de outres indicados em lei,
como os de Ministro dos Tribunais Superiores e os de mandato legislativo
ou administrativo {ver arts. 97, 94, 108 e 176, § 3% VI, da Constitui-
cio);

b) para alguns de tais cargos de Ministro (do STF, TFR, STM, TST e
TCU), a nomeagio depende de prévia aprovagdo pelo Senado Federal
(ver arts. 72, § 39, 119, paragrato unico, 121, § 1°, 128, 141, § 19 da

Constituigiio);

¢) outros cargos, porém, sao providos por via de eleigdo, como ocorre com
os de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Deputado e Senador,
Presidente da Cimara, do Senado e dos Tribunais e, também, com os
de membro dos Conselhos de tiscalizaglo profissional (arts. 39, 41, 74
e 115 da Constituicdo);

d) em alguns outros casos, como o dos Desembargadores ¢ Juizes do TSE,
a nomeacio deriva de esenlha condicionnda, dando-se prefernecia a um
dentre os constantes da respectiva lista (arts. 144, 111 ¢ 131, II, da
Constitui¢do );

e) hd certos cargos, ainda, que sio providos mediante a chamada prepa-
ragdo profissional especifica, como os de carreira diplomitica (para os
quais se exige o curso do Instituto Rie Branco) e, ainda, conforme
ocorre com os militares que provém das Academias especificas;
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f) de livre escolha, portanto, restam hoje os cargos em comissio (art, 97,
§ 29, da Constitui¢io) e alguns de mandato administrativo, Ministros
de Estado (art. 81, VI, da Constituigio) e certos membros de Conse-
lhos (Conselho Nacional do Petréleo, Conselho Nacional de Pesguisas,
Conselho Federal de Educagio, Conselho Federal de Cultura etcg;

g) existe, finalmente, o critério de selegio relacionado com a condigiio de
ex-combatente, cujo aproveitamento no servico publico independe
da exigéncia do concurso {art. 197, b, da Constituigio).

Ha casos, todavia, em que se conjugam os critérios seletivos, como ocorre
com 0 Juiz da primeira instdncia, cuja nomeagio depende do concurso ¢ da
escolha condicionada, mediante lista triplice (art. 78, § 39, da Lei Comple-
mentar n? 35/79). :

Embora a Constituigo tenha assegurado que “os cargos piblicos serfo
acessiveis a todos os brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em
lei”, o gue se conregue mediante concurso piblico, do qual 56 cstariam dispen-
sados os cargos comissionados ou os indica(ﬁs na prépria Carta Magna (art, 97
¢ pardgrafos da Constitui¢io), verdade & que algumas leis tém autorizado
aproveitamento em cargos novos sem concurso publico ou mediante provas
internas, de cardter quase mcramente c]assificatéI:-io.

Tornou-se praxe, em alguns 6rgios publicos, a exigéneia do pagamento
da chamada “taxa de inserigio”, fixada ao livre arbitrio da autoridade admi-
nistrativa, fato que, configurando uma restricio de indole econdmica (requisito
nfo previste em lei), constitui violagio do comando contido no art. 97, parte
final, da Constituigdo. '

Note-se, outrossim, que é proibida a nomeagdo em cardter interino, atual-
mente, por incompativel com a exigéneia de prévia habilitagio em concurso
para provimento dos cargos piblicos (art. 102 do Decreto-Lei n® 200/67).

A validade dos concursos, agora, ficou limitada a 4 anos (art. 97,'§ 39,
da Constituicio). '

No Poder Executivo, o recrutamento e a selegio do pessoal civil, em todas
as suas fases, sio executados pelos orgios de pessoal dos Ministérios e Autar-
quias, dando-se preferéncia ao aproveitamento dos candidatos hahilitados em
concurso ainda vilido, para cargos ou empregos da mesma natureza, realizado
por outro orgao ou entidade (Lecreto-Lel n? 797, de 27-8-69).

vII

Para o desempenho do cargo plblico, adotado o critério seletivo especifico
e satisfeitos os requisitos préprios, devem ser vencidas as seguintes etapas
SUCESsivas:

@} nomeagdo ou diplomagio (vonforme v case);

b} posse (ato solene pelo qual a agente aceita a nomeagic e promete
cumprir com os deveres inerentes ao respectivo cargo}; e
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¢} exercicio (efetivo desempenho do cargo).

Com a nomeagiio, que é um ato unilateral do Poder Publico, assim como
com a eguivalente diplomagiio, que expressa o resultade da eleicio. fica o agente
habilitado, legalmente, a assumir o cargo para o qual foi nomeado ou eleito
desde que satisfeitos os requisitos a tanto necessrios,

b

A posse, por seu turno, acarreta os seguintes efeitos juridicos, desde que
seja vhlida:

a) di eficicia A nomeagio (até entio poderia o ato ser desfeito, unilate-
ralmente, sem maiores implicagbes);

b) ofetiva a mvestidura do cargo que estava vago e dai em diante j& esta
provido; e

c) gera o direito de entrar em exercicio,

Ja 0 exercicio, que consiste no efetivo desempenho do cargo, gera os se-
guintes efeitos:

a) representa o inicio da atividade (trabalho);
b) obriga a freqilidncia dai em diante;
¢) d4 comego 4 contagem do tempo de servigo no cargo, para os devidos

efeitos (estabilidade, férias, licenca especial, qiiinqiiénios, aposentadao-
ria ete,);

d) obriga ao cumprimento dos deveres funcionais;

¢) enseja o gozo dos direitos e vantagens inerentes ao respectivo cargo,
Inclusive o3 vencimentos; e

f) torna o agente possuidor das garantias e prerrogativas préprias do seu
cargo.

Alguns funcionarios lato sensu sao considerados independentes (como o
Presidente da Repiiblica, os Congressistas, os Magistrados, os Membrog do
Ministério Piblico e alguns outros), por prestarem servigo, em regra %eral,
somente obedientes & lei; enquanto os demais ocupantes de cargos pablicos,
na maioria, estio intogrados cm hierarguias, prestando servige vomwu suburdi-
nados ndo s4 4s leis, como As ordens e instrugdes dos superiores.

Note-se, contndo, que o dever funcional de obedincia, em regra, est4 na
dependéncia do seguinte, quanto A ordem em si:

a} ser dada por autoridade competente;
b) ser em objeto de servigo; e
c) ser legal.

Alids, ninguém serd obrifado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa,
senfio e virtude de let {§ 2° do art. 1533 da Constituiggo).
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Feitas estas ressalvas, quanto aos funciondrios independentes € ao cumpri-
mento das ordens, os funcionarios estio sujeitos aos seguintes deveres, dentre
outros:

a) obediéncia aos superiores;
b) assiduidade ao servigo com pontualidade;

¢) zelo no trato das coifas ¢ no cumprimento das suas obrigagdes (a falta
de zelo revela-se no desleixo, na incfiria ou na negligéncia);

d) aplicagio ao trabalho, para nio cometer erro de oficio ou incompetén-
cia funcional (ver art. 100 do Decreto-Lei n? 200/67);

e) urbanidade no atendimento das pessoas;

f) sigilo do que souber em razio do cargo, sendo vedada a divulgagio de
in%ormes comprometedores {art, 325 do Cédigo Penal);

g) representar ao superior hierdrquico sobre irregularidades de que tenha
conhecimento (art. 320 do Cédigo Penal),

h) residir na localidade da reparticio onde servir, pois ai ser4 o seu domi-
cilio legal (art. 37 do Cédigo Civil); ¢

i) manter boa conduta civil, social e poljtica.

Dentre outras restrigdes impostas a determinadas categorias especiais, ao
funcionirio é proibido:

a) referir-se de modo depreciativo &s autoridades ou atos da Administracéo;

b) retirar documento ou objeto da reparti¢io sem estar autorizado, assim
como usd-los em proveito proprio;

¢) promover manifestagdes de aprego ou desaprego;

d) valer-se do cargo para tirar proveitos;

) subscrever listas do donatives na roparticio;

f) aliciar subordinados com objetivos po'li:ticos; '

g) exercer o comércio;

h) participar de sociedades mercantis, salve como acionista ou quatista;
i) praticar a usura;

i) pleitear como procurador nas repartiges;

I) receber propina; e

m) transferir encargos a pessoas estranhas.

No que concerne 2o exercicio do comércio, essa proibigio tem sido contor-
nada de maneira um tanto dissimulada ou até frandulenta, a saber:

a) oficializando o comércio em nome de conjuge ou parente, que empres-
tam o nome para a constituicdo da firma ou sociedade mercantil;
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b) instituindo uma sociedade civil, 45 vezes rotulada de ser “sem fins lucra-
tivos”, mas com objetivo definido ou implicito de exercer atividade eco-
némica, talvez mais rendosa do que o comércio tipico, voltado para a
tradicional compra e veuda de mercadurias;

¢) excrcendo o comércio de fato, irregularmente, sem nenhum registro de
firma ou sociedade.

De qualyuer forma, o funciondrio estarla usando o trifego de influéncia
para comerciar, além de com isto ter distraida a sua preocupagédo funcional.

E vedada ao funciongrio, ainda, a acumulagio remunerada de cargos,
empregos ¢ fungdes piblicas, nio se compreendendo nessa proibigio os se-
guintes casos (arts, 99 e 144, I, da Constituigdo}:

a} 2 de dois cargos privativos de médico,

b) a de dois cargos de professor;

¢) a de um cargo de professor com outro de magistrado;

d) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

e) a de inativo (proventos) com um cargo de mandato eletivo, um cargo
em comissio ou um emprego de contrato, para prestagio de servigo
técnico ou especializado,

Quanto ao problema da acumulagio supracitada, cabe ainda observar o
seguinte: ' ' '

@) em quaisquer desses casos, somente serd permitida a acumulagdo se
‘houver correlagio de matérias ¢ compatibilidade hordria,

L) essa pruibigdo estende-se a qualquer cargo, fungdo ou emprego, em
érgiios da administragio direta ou indireta, das diversas 4rcas de governo
(federal, estadual, distrital, territorial e municipal);

¢) além dessa vedagio de acumular {que alcanga a todos os funciondrios,
mas apenas relativamente a outras atividades em drgio da Adminis-
trago Pablica), para certos cargos é proibido qualquer outro emprego,
ainda que em estabelecimentos privados, ressalvando-se sempre O exer-
cicio do magistério, como o caso dos cargos de “DAS” (Diregiio e Asses-
soramcnto Superiores ), do Policial Civil, dos Agentes Fiscais e outros,
sendo que os magistrados s6 podem exercer o magistério ¢ em um Unico
estabclecimento I?art. 114, item I, da Constituigio ),

Cabe assinalar que, além desses deveres e proibicoes, de ordem geral, a
que se rcferem os arts. 194 e 195 do Estatuto, deve-se atentar para 0s seguintes
fatos, que o Cédigo Penal considera crime contra a Administragdo Piblica
{arts. 312 e seguintes): -

) apropriar-se de bens, dinheiro ou valores de que tcnha a posse (pe-
culato);

b) extraviar, sonegar ou inutilizar livros ou documentos;
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¢) empregar irregularmente dinheiro piblico;

d) cxigir vantagens indevidas (concussio);

e) exigir tributo indevido (excesso de exagdo);

{} solicitar ou receber vantagens indevidas (corrupgio);
g} facilitar contrabando ou descaminho;

h) retardar ou deixar de praticar ato por inteiro;

i) deixar de responsabilizar subordinado faltoso ou néio comunicar & auto-
ridade competente (condescendéncia);

i) patrocinar interesse privade, valendo-se do cargo;
1) praticar violéncia no exercicio do cargp;

m) abandonar o cargo publico;

n) revelar fato sigiloso de que tepha conhecimento.

O abuso de autoridade sujeita o seu autor, também, 3 sangio disciplinar
administrative, civil e penal (ver: Lei n? 4 8A8/85, art. a9).

Por outro lado, todo funcionirio responde pelos danos que porventura
causar & Administragio Piblica ou a terceiros (ver: Constituigio, art, 107,
Decreto-Lei n® 200/67, arts. 80 e 90; Lei n? 1.711/32, arts. 198 a 200; Let
1% 4.019/05; Lei u? 4.717/04 ¢ Decrelv-Lei n° 199/67, arts, 34 ¢ J0).

Sem prejuizo da responsabilidade civil ¢ penal cabivel, os funcionarios
estdo sujeitos ds seguintes penalidades disciplinares, que variam conforme a
gravidade da infragio cometida {ver: Constituigio, art. 105; Lei n? 1,711/52,
arts, 201 e seguintes; Decreto-Lei n? 200/67, art. 100; Lei n® 4.863/65, art, 7%
e Lei n? 4.898/65, art. 69):

a} adverténcia;

b} repreensao;

¢) multa;

d) suspensio;

¢) destituicio da fungiio;

f) demissdo simples;

¢) demissio a bem do servigo publico;

1) cassagio de aposentadoria ou disponibilidade.

Para os magistrados, além da adverténeia e demissdo foram previstas mais
as scguintes penalidades (art. 42 da Lei Complementar n® 35/79):

a) censura;

b} remogio compulsoria;
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¢) disponibilidade;
d)} aposentadoria compulséria.

Decorrido um certo lapso de tempo, nfio mais puderdo ser uplicadas pena-
lidades (prescricdo):

a) as das letras @ a d supra, depois de 2 anos;
b) us das letias ¢ a ki, depuis de 4 anvs.

Aplica-se a penalidade de demissdo quando ocorrer uma das seguintes fal-
tas, apuradas em inquérito administrativo;

a} abandono dc¢ cargo,

b) incontinéneia pablica e escandalosa,
¢) insubordinagdo grave em servigo;
d) ofensa fisica em servigo.

e} transgressio das proibigdes referidas nas letras e a m, do
mente especificado;

rol anterior-
f) pritica de crime contra a administragdo;

g) aplicagio irregular de dinheiro piblico,

h) revelagio de segredo de que tenha conhecimento;

i) lesGes aos cofres piiblicos;

f) corrupgio. -

Teréd a nota “a bem do servigo pdblice” a Jewissdo, nus casos das alineas
f a § supra.

- Cabe a demissio, também, do funcionrio que for, comprovadamente, ine-

ficiente no desempenho dos seus encargos ou desidioso no cumprimento dos
seus deveres (art, 100 do Decreto-Lei n® 200/67).

VII

Incluem-se entre os direitos e as vantagens dos funcionarios, em resumo:

a) vencimento;,

b) gratificagdes;

c) férias; (
d) licengas; e v
~¢) estabilidade;
' f) disponibilidade;
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g) aposentadoria;
h) previdéncia social;
i) cuncessges especiais.

O vencimento constitui a retribuigio mensal e direta, paga pelo trabalho
que o funciondrio presta ao Estado (efetivo exercicio do cargo), sendo sempre
fixado em lei o valor atribuido para cada cargo (ver: Decreto-Lei n® 1.445,
de 13-2-1976; Lei n® 1.711/52, art. 119; e Lei n° 4.863/65, art. 20).

Atualmente, apenas os magistrados e Ministros do TCU, por equiparacio,
gozam da garantia constitucional de irredutibilidade dos scus vencimentos
(arts. 72, § 39, e 113, item III, da Constituicdo), entendendo se entio que os
demais funciondrios podem sofrer redugio de vencimento, embora as leis te-
vham respeitado o recebimento, como parcelas individuais, de vantagens por-
ventura extintas ou diminuidas (ver: Decreto-Lei n® 200/67, arts. 103 e 105;
Lei n? 4,345/64, art. 33).

O funcionério perderd (art. 122 do Estatuto):

a) o vencimento do dia que niio comparecer ao servigo, salvo motivo legal
ou moléstia comprovada;

b) um terco do vencimento didrio, quando comparecer ao servigo dentro
de hora seguinte & do inicio dos trabalhos;

¢) idem, enquanto afastado por motivo de prisio preventiva ou condena-
¢do por crime inafiangdvel;

d) dois tergos do vencimento durante o afastamento em virfude de conde-
nagio definitiva de que néio decorra demissio.

Serdo refevadas até trés faltas durante o més, motivadas por doenga com-
provada cm inspegdo médica (art. 123 do Estatuto).

Isto tem permitido um certo abuso, por parte de alguns funciondrios, bas-
tante sadios, que niio deixam passar um més sem adoecer, na mais das vezes,
coincidentemente, em épocas anteriores ou subseqiientes as férias ou feriados.

As reposigées e indenizagbes & Fazenda Plblica, quando devidas, seriio des-
contadas em parcelas mensais ndo excedentes da décima parte do vencimento
{art. 125 do Estatuto).

Provada, contudo, a boa-fé do funcionario, podera ser dispensada a reposi-
gdo de vantagem paga e depois considerada indevida, em virtude de alteragio
do critério juridico pelo drgio competente {art. 20, § 29, da Lei n° 4.863, de
29-11-1965).

E de se notar, contudo, que estariam merecendo melhor disciplinamento,
ho concernente aos vencimentos do funcionalismo pGblico, os seguintes as-
peclos: '

@) reajustamentos automdticos, em fungdo da variagio que se der ao salario
minimo, para assegurar o valor aquisitivo da retribuigéo;
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b) observincia, no servige piblico, dos salérios minimos fixados para o
setor privado inclusive quanto a favor de determinadas categorias pro-
fissionais;

¢) peagamento integral das substituicbes e prorrogacbes do expediente, a
qualquer titulo e independentemente do tempo da sua duragdo, porque
nesses casos ocorre, sempre, maior soma de trabalho e de responsabili-
dades, ¢ & vedada a prestagio de servico gratuito: e

d)} estabilizagdo financeira, em proveito dos que exercem fungdes ou per-
cebem vantagens, por determinado tempo, para evitar as tdo inespe-

radas quedas de posigio econémica, com graves reflexos no servigo
phblico,

Além do “vencimento”, propriamente dito, poderdo ainda ser deferidas aos
funciondrios, dentre outras, as seguintes vantagens:

@) ajuda de custo, quando passar a ler exercicio e outra sede para as
despesas com novas instalacbes;

b) didrias, a titulo de indenizagio das despesas com alimentagio e pou-
sada;
¢} salario-familia por dependente;

d} auxflio-deenga, apbs doze meses consecutivos de licenca por metivo de
doenga especificada;

¢} gratificacdes diversas.
Estas gratificagdes, dentre outras, sio:

a) adicional de 5% por giiingiiénio de efetivo exercicio, até 35% (ven
Lei n? 4.345/64, art. 10; Lei u? 4.439/64, art. 2°);

b) representagao devida aos Ministros de Estado, Magistrados e titulares
de carges em comissio {ver: Decreto-Lei n® 1.445/78);

c) atividade, devida aos titulares de cargos técnicos de nivel superior
(Decreto-Let n? 1.445/76);

A) fingio, devida aos designados para atividades de diregiio o assisténcia
intermedidria {Decreto-Lei n? 1.445/76);

e) representagio dc gabinete, atribuida ao pessoal lotado em gabinetes
de autoridades (Decreto-Lei n® 1.445/78);

f} servigo especial, devida a funciondrios de nivel médio (Decreto-Lei n®
1.445/76});

g) produtividade, devida aos agentes do Fisco (Decreto-Lei n® 1.445/78
e Decreto n® 84.052, de 3-10-1879), assim como aos membros do Mi-
nistério Publico e dos Servigos Juridicos (Decreto-Lei n° 1.709, de
31-10.1979);
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h) trabalho em raio-X, devida aos que trabalham com raio-X (Decreto-Lei
1.445/78);

i) produgio suplementar, devida ao pessoal incluido na categorla de ar-
tifice -( Decreto-Lei n? 1.445/78); ' :

j) participagio em érgdo de deliberagio coletiva, por presenca as ses-
soes Fver: Lei n? 4.242/63, art. 32; Lei n® 5.708/71 e Decreto n.°
69.382/71).

Algumas outras vanfegens existem, em favor dos funciondrios, como a gra-
tificagio pela prestagiio de servigo extraordindrio, auxilios para moradia e para
transporte, além daquelas que estio sendo substitnidas pelas acima mencio-
nadas, & medida que for sendo implantado o novo Plano de Classificagio, como
as gratificaces de tempo integral e de exercicio (art. 69 do Decreto-Lei n?
1.341, de 22-8-1974). : '

E assegurada a continuidade dos pagamentos das gratificages a yue fize

jus, ao funcionfrio de licenga, para tratamento da sua prépria sadde (art. 57
da Lei n° 4,242/63).

Ressalvadas, porém, as excegbes expressas em lei e os casos de acumulagio
Jicita, s funciondrios ndo poderie exceder ao feto, recebendo mensalmente
importincia superior a 90% dos vencimentos fixados para os Ministros de¢ Esta-
do, excluidas desse limite as seguintes vantagens (ver: Decreto-Lei n? 177/67,
art, 35, e Decreto-Lei n? 1.348, de 24-10-1974, arts. 62 e 10):

a) saldrio-familia por dependente;

b) gratificagio adicional por giiingiiénio;

c) gratificagao pela participagio em 6rgio de deliberagio coletiva;
d} didrias de alimentagiio e pousada;

e) ajuda de custo.

Quando no exterior, o fefo era de US$ 2.500,00 mensal (art. 19 da Lei n®
4.242/63, revogado pela Lei nv 3.509/72).

Note-se, outrossim, que € vedada a participagio dos servidores publices,
em geral, no produto da arrecadagio de fributos e multas, inclusive da divida
ativa, como também foram extintas as vantagens pecunidrias que eram pagas
a titulo de participacde em lucros ou redugfio de deficit dos érgios, reparticoes
ou empresas da Unifo e autarquias, vedagiio essa estendida até ds sociedades
de economia mista ou as suas subsididrias, que recebam subvengdes da Uniio
(ver: Constitui¢io, art. 196; e Lei n? 4.345/64, art. 16 e §§).

As férias para os funciondrios sfio de 30 dias consecutivos, excetuados os
Magistrados, os Membros do Ministério Piblico e Pessoal dos Servigos Juri-
dicos, que fazem jus a periodo diferente, sendo expressamente proibido para
todos: ' :

a) levar faltas & conta de ferias; e

b) acumular férias, salvo imperiosa necessidade de servigo e até dois anos.
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Quanto s Heengas, elas podem ser concedidas para os seguintes fins:

a) tratamento da smide propria, com vencimentos integrais, contando-se
todo o periodo, para efeito de aposentadoria, e até 2 anos como de
efetivo exercicio, para todos os efeitos, anndo tor par motive de doeu:
¢a especificada (ver: Lei n? 5.375/67; Lei n® 4.242/63, art. 57; e Let
o 5.832/72); )

h) tratameuta de pestaa da familia, parenta on afim até 29 grau, com
vencimentos integrais até um ano e com apenas dois ter¢os apOs wm
e até dois anos;

¢} repouso 2 gestante, com os vencimentos integrais e por 4 meses;

d) servige militar obrigatéria, contando-se o tempe para todos 0s efeitos,
contagem que serd em dohro, para a aposentadorig e disponibilidade,
quando em operagoes de guerra, percebendo 2/3 dos vencimentos e
as gratificacdes militares regulamentares, ressalvado o direito de opcio
{ver: Lef n? 1.711/32, arts. 79, V, 80, II, e 108/109; Lei n® 3.615/59;
Lei n? 4.375/64, arts. 60 a 63);

e) trato de interesses particulares, sem nenhuma retribuigiio e até dois
anog, condicionade ao interesso do servigo (ver Lei n? 5.413/88, que
permitiy esta licenga, com carfter extraordindrio, até 10 anos ¢ com
vencimentos propercionais, mas ndo mais subsistente);

f) acampanhar o cdnjuge, quando este passar a servir em outra locali-
dade Qu eleito para ¢ Congresse Nacional, caso na nova sede nac haja
repartigio federal onde possa ficar lotado (ver Lei n® 4.854/65).

A Lei Orginica da Magistratura, porém, somente previu as 3 licengas, re-

feridas nas alineas a. b e c. para os magistrados {art. 69 da Lei Complementar
n® 35/79).

Conceder-se-4, ainda, licen¢a especial a cada 10 anos de efetivo exercicio,
sem faltas ou punicoes, com todos os dircitos e vantagens do seu cargo, compu-
tando-sc om dobro, para cfcito dc aposontaderia, cnse niio gozada na ativa.

No concernente & estabilidade, ressalvada a situagfo dos vitalicios ou dos
que contassemn mais de 3 anos 2 15-3-1967, somente pode adquiri-la o funciond-

rio nomeado por concurse e, mesmo assim, apds dois anos {arts. 95, § 19, 100
€ 194 da Constituigdo).

A disponibilidade ¢ um direito que decorre da vitalicicdade ou da esta-
bitidade, concedida nos seguintes casos (ver: Lei n® 1.711/52, arts. 174/175;
Decreto-Lei 19 200767, art. 99; Decreto-Lei n? 489, de 4-3-1969, ¢ Ato Com-
plementar n® 52, de 2-5-1869):

a) extingdo do cargo (os proventos serdo correspondentes aos vencimentos
integrais se for vitalicio e proporcionais se estivel);

b) por motive de Interesse phblicy (computanente icvupativel dv juiz),
com provenios correspondentes aos vencimentos proporciomals (arth.
113, § 2¢, da Constituicho). :
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A aposentadorig consiste no descolamento do servigo ativo; a matéria en-
volve uma série de aspectos, pelo que serd mais pormenorizadamente adiante
examinada.

Quanto & previdéncia social, o seu plano foi dotado pela Lei n? 3.373, de
12-3-1958, compreendendo o Seguro Social (obrigatério ou facultativo), asse-
gurando a familia do funcionirio, em caso de morte, pensio mensal & um
peciilio pago na ocasido do ébito (igual a 3 vezes os vencimentos).

Existem ainda outras pensdes, destacando-se:

a) montepio civil {ver: Decreto n® 842-A/1890; Decreto n® 22.414/33;
Lei n? 571/37; Lei n? 3.132/57; Lei n® 4.259/63; Lei n® 4.477/64 etn);

b) especial de acidente em servigo (ver: Lei n® 1.711/52, art. 242; De-
creto n® 38.899/53);

¢} especial para vitiva de funcionario, quando acometida de doenga espe-
cificada (ver: Lei n? 3.738/60; e Dccreto n? 452, de 4-1-1962);

d) especial para ex-combatente ou para a sua familia (Lei n? 4.242/63,
art. 30);

e) especial para familia dos atingidos pelo Ato Institucipnal (Lei nimero
4.656/65).
S&o concessdes especiajs, previstas no Estatuto:

a) faltar ao scrvigo até 8 dias, sem peorda dos vencimentos, quando casar cu
em caso de 6bito do cdnjuge, pais, fithos ou irmios;

b) transporte ao licenciado e 4 sua familia, quando para tratamento da
sua saude ou no caso de falecer fora da sua sede;

¢} auxiliofuneral, correspondente a um més de vencimento do ex-funcio-
TATio;

d) faltar ao Servigo, sem nenhum prejuizo, nos dias de exame, quando for
estudante.

IX

A aposentadoria. no Servigo Pablico, guarda uma certa similitude com a
previdencidria, residindo a mais representativa disting@o, porém, no fato de
que esta depende, fundamentalmente, da contribuigao, enquanto que a do Te-
souro nio depende daquela condigio.

As aposentagBes costumam ser classificadas em dois grandes grupoes, guanto
s causas determinantes;

a) o das compulsdrias; e

b) o das voluntirias.

As aposentadorias compulsérias, do 19 grupo, decorrem:
a) do implemento da idade limite;
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b) da invalidez {doenga ou acidente);
¢} do interesse piblico.

As do 29 grupo, que dependem de pedido ¢ estdo em fungio do tempo de
servigo, fundamentalmente, decorrem:

a) de condigbes gerais;
b) de condigdes extraordinarias;
¢) de condigles especials,

De qualquer forma, o direito 4 aposentadoria prende.se & titularidade de
umn cargo efetlvo (nao cabe cunceder aposentadoria em cargo de mandato ou
comissionado).

Por implemento de idade, acorre a aposentadoria, independentemente da
vontade do servidor, quando completados os 70 anos de idade, havendo exce-
¢des para o pessoal de carreira diplomética, para os professores do magisté-
rio superior e para os policiais civis (63 anos).

" Por motivo de invalidez, a inativagiio pode advir de doenca especificada
em lei, de doenga profissional, de acidentado em servigo on de outra doenga
comun, mas que invalide o funciondrio para o servigo ativo.

Por motivo de ordem piiblica, o funciondrio & afastado do servigo, a sua

revelia, a iitulo de penalidade, quando for magistrado (art. 42, item V, da
Lei Complementar n® 35/70},

Por livre vontade, sem outra condigdo que nfo a de ordem geral, qual o
tempo de servigo, podem aposentar-se os funciondrios do sexo maseulino, com
35 anos de servigo, ¢ do feminino, com 30 anos de servigo,

Por for¢a de condiciio extraordiniria, vinculada ao status do agente, além
do tempo de servigo geral, podem ser aposentados os magistrados, com 30 anos
de servigo, ¢ os ex-combatentes, com 25 anos de servigo,

Por causas especials, em razfio da natureza do servigo, a apnsentacfio pods
ser pedida pelos postalistas, com 30 anos de servigo, pelos policiais civis e
funciandrios das fabricas de explosivos, com 23 anos de servigo, e pelos taqui-
grafos, com 25 anos de servico no Legislativo, dos quais mais de 15 prestados
n2 taguigrafia (esta Gltima hipétese nfo mais prevalece},

Praponde-se a agosentagﬁo a oferecer condigbes de vida condigna ao ex-
servidor, em fungfio dos direitos adquiridos na atividade, a sua real expressio
est4 nos proventos pagos.

Nos casos de aposentadoria a pedide, as proventos szo sempre caleulados
4 base dos vencimentos integrais, neles incluidos os qiiinqiiénios.

Nos casos de aposentadoria compulséria, a regra geral é a dos proventog
caleulados 2 hase dos vencimentos proporcionais ao tempo de servigo, ressal-
‘vados os casos de doenga especificada, de doenga profissional, de acidente em
servigo, dos ex-combatentes e dos magistrados, com garantis de irvedutibilidade
{a menos que o ato seja punitivo).
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Quanto aocs problemas ligados aos proventos, cabe ressaltar a possibilidade
de ulterior revisio, no caso de sobrevir doenga especificada &rt. 182 do
Estatuto),

Algumas vantagens, eventualmente, podiam entrar na base dos caleulos,
como a gratificagio de fungfio policial, a de exercicio, a de tempo integral, a
didria de Brasilia, a representagio (diplomata) e outras,

Huje e dia, ledavia, entram na base dos caleulus, além dos yiiingiiénios,
a gratificagio de representagio dos magistrados, assim como as de atividade
e produtividade (art. 57 do Decreto-Lei n? 1.709/79), uma vez que a maioria
das demais gratificagBes sio proprias da ativa e nio se incorporam aos proventos,

Casos ha, porém, em que se d4 a chamada aposentadoria “prémio”, quando
o funciondrio contar: '

' @) mais de 40 anos de servigo, com as vantagens do cargo que estiver
exercendo h4d mais de 1 ano {Lei n® 1.711/52, art. 179); ou

b) tempo para aposentadoria voluntéria, com as do que exerceu nos Gltimos
5 anos ou por 2 anos, quando forem vArios exercicios nos ltimos 10 anos,
assim como, alternativamente, com proventos da classe superior ou com
acréseimo de 20% (Lein? 1.711/52, arts, 180 e 184, com Leis n.*® 6,481,

de 1977 e 6.701/79).

_ De qualquer forma s6 pode ter proventos superiores aos que recebia na
ativa no caso de estar amparado pelo art. 177 § 12, da Constituicio de 24-1-67.

A aposentadoria, como regra geral, deve ser definitiva e imutdvel, regida
pela lei vigente ao seu tempo.

HA casos, entretanto, em que podem ser revistas as concessges diante de
uma situagfioc nova:

a) aumentos gerais {Lei n® 2.622/55);

b) atualizagio especial (Lei n® 1.050/50);
¢} doenga superveniente (art. 182 citado);
d} readaptagio tardiamente decretada;

e) reclassificagbes extensivas expressamente;
f) promogio retroativa nos seus efeitos; e
g) opgao (art. 184, I ou I1).

Tem sido tranqiiilo o entendimento de que, salvo quanto aos amparados
pela Lel n? 1.030/50, as reclasstficagoes de cargos, sobretudo quando impor-
tem ampliagio ou medificagio das atribuigdes do pessoal ativo, nédo aprovei-
tam aos inativos, a menos quando houver um comando, em termos £Xpressos
(Samula STF n® 38),

No caso de invalidez, desde que julgado apto, com menos de 60 anos de
idade e 30 ou 35 anos de servigo, conforme seja do sexo feminino ou masculino,
impde-se reverter A ativa ou optar por proventos proporcionais.
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Teoricamente, os proventos estdo sujeitos ao mesmo “teto” dos vencimentos
da ativa (Decreto-Lei n® 177/67).

O limite m{nimo, porém, deve cer:
a) 1/3 do “vencimento” (Lei n® 1.711/52, art. 181); ou
b) 90% do saldrio minimo.

O tempo de servigo € um fator rclevante, para a aposentadoria voluntdria
-ou-para o célculo dos proventos, quando proporcionais,

Prova-se o “tempo” por meio de certiddo, extraida das fichas funcionais e
dos assentamentos funcionais.

Como regra geral, sé se conta tempo de servigo efetivamente prestado
como funciondrio de repartigio piiblica federal, estadual ou municipal.

Fora dai, sA por Tei ecperial é gue se pode admitir outras contagens, mesmo
assim sb para os exatos fins que a lei autorizar,

Em tese, servio gratuito ou sem vinculo de emprego, a menos que lei o
autorize, niio se conta para nenhum efeito.

O Estatuto, no seu art. 79, define o que se considera tempo de efetivo
exercicio (afastamentos).

No art, 80, a Lei n® 1.711/52 autoriza outras contagens, somente par.
aposeutadoria e disponibilidade,

A Lei n® 3.841/60 disciplinava a contagem recfproca do tempo de servigo,
nos érgios da Administragiio Direta e Indireta, mas também s6 para aposen-
tacdo (revogada pela Lei n? 6.226/75).

Ao TCU compete, na area federal, n julgamento da legalidade das conces-
sGes de aposentadoria, nio dependendo de sua decisiio as melhorias posteriores
(aumentos gerais).

Sao consideradas inicigis, JEporém, as altera¢des de aposentadorias. ou de
proventos, que importem. moditicagiio na Dase dos caleulos ou no fundamento
juridico, porque constituem novas concessges,

O julgamento, em cada caso de per si, nio representa simples fungio de
auditoria, mas configura trdmite necessdrio ao aperfeicoamento do ato respec-
tivo.

- No exame das -concessdes, para o julgamentn institnida na Conshituiggo,
verifica-se, dentre outros aspectos:

«) se os atos foram devidamente expedidos, por autoridade competente;

b) se guardam conformidade com a legislagio especifica, na qual so
fundamenta ({motivacio);

¢} se os valores estio bem fixados e especificados;
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d) se o tempo de servigo estd corretamente computado e suficientemente
comprovado;

€) se o termo {inicial ou final) esta coireto;
f) se foi apresentada declaracio de bens; e

g) se estio demonstrados os demais pressupostos necessirios (idade, inva-
lidez, exercicio de fungiie cspecial etec.).

O ato da Administrago, cumprindo decisio do Tribunal de Contas, é de
legalidade inatacdvel, o que impede 2 sua impugnagio, por terceiros, em man-
dado de seguranga ou em acio ordindria (Acérdac do STF no RE-84.663—SP).

Havendo o TCU participado do ato complexo, a sua revogagio ou anula-
¢80 depende de aprovagio daquele érgio (Simula STF n° 6).

X

Lei federal, de iniciativa exclusiva do Presidente da Repfblica { respeitada
a competéneia dos tribunais e das Casas do Congresso, para proporem a cria-
vdo de cargos uas suas Secretarfus e fixagio dos respectlvos vencimentos),
definird (arts, 109 e 113 da Constituigao):

a) o regime juridico dos servidores piiblicos da Unido, do Distrito Federal
e dos Territérios;

b) a forma e as condigdes de provimento dos cargos piblicos; e
¢) as condigbes para aquisi¢fio de estabilidade.

E de competéncia exclusiva do Presidente da Republica, também, a inicia-
tiva das leis (art. 57 da Constituicio):

© a} que criem cargos, fungdes ou empregos puablicos;
h) que anmentem vencimentns;

¢) que disponham sobre servidores piblicos da Unifo, seu regime juridico,
provimento de cargos publicos, estabilidade e aposentadoria de funcio-
ndrio civil.
Em casos de urgéncia ou de interesse piblico relevante, desde que nao
haja aumento de despesa, poderd ser expedido decreto-lei para a criagdo de
cargos publicos e a Exagﬁo de vencimentos (art. 55 da Constituigio).

De acordn eom a Carta Magna vigente, o regime juridicn dos sercidores
admitidos em servigos de caréter temporirio, para fungdes de natureza técnica
especializada, seria estabelecido em I;ei especial (art. 108 da Constituigio),
que ndo o Estatuto dos Funciondrios nem a CLT (aplicagdo prevista no art,
104 da Constituigio de 24-1-1967, na sua redagdo origindria).

Por outro lado, compete ao Chefe do Poder Executivo, privativamente,
prover e extinguir os cargos pablicos federais, salvo os das Secretarias dos
orgios do Legislativo e do Judicidriv (art, 81, item VIII, da Constitui¢io).
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Nessas Secretarias dos Tribunais ¢ ¢érgios do Poder Legislativo, somente
poderdo ser admitidos servidores mediante concurso pablico, “apds a criagdo
dos cargos respectivos, por lei aprovada pela maioria absoluta dos membros
das casas legislativar competentes” (art. 108 da Constituigin),

Feito o exame confronto desses principios inseridos na Lei Maior, pode-se

inferir que o legislador constituinte pretendeu o seguinte;

@) que st adolusse wn Eslatute, dispoudo sobre vs servidores pablives da
Uniio, em geral, o seu regime juridico, provimento dos cargos publicos
(forma e condigées), estabilidade (condigbes para aquisigde) e aposen-
tadoria dos funcionirios (arts. 109 e 57 da Constituigdo);

b) que dependeria sempre de lei (ou de decreto-lei, nos casos de urgén-
cia) a criagio de cargos, fungdes e empregos publicos, assim como a
fixacdo dos seus respectivos vencimentos e a concessao de aumentos (arts.
57 e 55 da Constituigdo };

c) ctllue nas Secretarias dos drgios dos Poderes Legislativo e Judicirio,
iversamente do Executivo, somente poderia haver servidor ocupante de

cargo piiblico regido pelo regime estatutdrio e néio pela CLT (art. 108
da Constituiggo);

d) que o regime juridico do pessoal temporario, no Poder Executivo, nio
seria o do atual Estatuto nem o da CLT, mas sim o adotado Sor um di-

ploma legal especial, devendo ser esses empregos também criados por lei
(arts. 57 € 106 da Constituigao).

Com o advento da Lei n® 5.645 de 10-12-1970 (que estabelecen as
diretrizes para o novo Plano de Classificagio de Cargos), preservou-se o regime

estatutirio, em principio, para os seguintes grupos de atividades (além da
magistratura e do Ministério Pablico, de que nio cogitou):

a) direcio e assessoramento superiorcs;
b) pesquisa cientifica e tecnolégica;

¢) diplomacia;

d) magistério;

e} policia federal;

f)} tributagio, arrecadagio e fiscalizago;
g) artesanato;

h) servigos auxiliares;

i} outras atividades de nivel superior; e
i) outras atividades de nivel médio.

Contudo, as atividades relacionadas com trangporte, conservagao, custGdia,
operagio de elevadores, limpeza e outras assemelhadas, pela referida lei, seriam
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objeto de execugdo indireta, preferencialmente, mediante contrato (art. 10 do
Décreto-Lei n® 200/67).

Depois, foi editada a Lei n? 6.185, de 11-12-1974, que veio dispor sobre
os servidores priblicos civis da Administragio Federal direta e autarquia, segundo
a natureza juridica do vinculo empregaticio, os quais seriam regidos por ﬁlirpo-
sigbes estatutdrias ou pela legislacdo trabalhista.

Para as atividades inerentes no Estudo, como Poder Pdblico, sem corres-
pondéncia no setor privado (compreendidas nas 4reas de seguranga piblica,
diplomacia, tributagio, arrecadagio, fiscalizagio de tributes e contribuigbes
previdenciérias, além do Ministério Publico), somente poderiam ser nomeados
servidores cujos devcres, direitos e vantagens, sejam os definidos em Estatuto
proprio, na forma prevista no art. 109 da Constituigio (art. 2° da Lei ntme-
o 6.185/74).

Afora esses casos (depois acrescido com os Procuradores da Fazenda),
ara as atividades com simile no setor privado, s6 se admitirio servidares regi.
Sos pela legislagio trabalhista, sem os direitos de greve e sindicalizagdo, mas
aplicando-se-lhes as normas que disciplinam o Fundo de Garantia do Tempo
¢ Servigo {art. 3° da Lei citada).

Isto importaria dizer que o legislador ordinfuio, & falla da pieconizada
“lei especial’ (art. 106 da Constituigio) adotou como tal a mesma legis-
lagiio trabalhista, aplicivel as empresas particulares e governamentais (art.
170, § 29, da Constitui¢do),

Nio obstante, é de prevalecer sempre a reserva legal, para 2 criagao de
“empregos publicos”, na 4drea do Poder Executivo (art. 57, item II, da Cons-
tituigﬁo%, destinados ao pessoal regido pela CLT, regime esse incompativel
com os servigos executados pelas Secretarias dos Tribunais ¢ Casas do Con-
gresso Naclonal (art. 108 da Cunslituigiio).

Releva notar, outrossim, que prevalecendo o poder expresso do Presi-
dente da Republica apenas para “extinguir os car&;s publicos” (art, 81, item
VIII, da Constituicao), fica excluida a possibilidade da criagio de carges,
fungGes e empregos, por decreto ou outro ato admunistrative, assim como
a de transformar a sua denominagdoe ou simbologia, a nio ser por lei ou, em
casos de urgéncia, por decreto-lei (arts. 55, 57 da Constituigiio).

XI

A dualidade de regimes, secundada pela diversidade de tratamento adotado
pelas entidades deccentralizadas Aa mesma Administracio Piblica. faz sobres-
sair do tema algumas outras questdes conexas.

Como j& foi visto, cabe A lei fixar 0s vencimentos dos servidores publicos
e conceder-lhes aumentos, assim como definir todos os seus direitos e as suas
vantagens pecunidrias.

O sistema de classificacao dos cargos do Poder Executivo e os niveis dos
seus vencimentos, por forga de disposigio constitucional, aplicam-se aos fun-
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ciondrios do Poder Judicidrio ¢ do Poder Legislativo, assim como aos dos
Estados, Distrite Federal e Municipios, que nao podem ganhar mais do que
os da Unido (arts. 13, item V, ¢ 108, § 1°, da Constituicio).

Na drea da Administragio Direta Federal, por certo, a missio e respon-
sabilidade dos seus servidores nio é menos importante ou relevante que a
dos empregados em empresas publicas, sociedades de economia mista e funda-
cdes criadas pelo Poder Piblico, que exercem wma fungio estatal derivada,
em cardter suplementar da iniciativa privada (art. 170 da Constituigao)

Nota-se, todavia, que algumas dessas entidades, mais afortunadas, pagam
a0 seu pessoal saldrios e vantagens, diretas ou indiretas, que superam aos
niveie de vencimentos do funcionalismo federal, nfo sé6 vonvorrendu para inflz-
cionar o mercado de trabalho como, também, para a quebra de hierarquia
salarial, além de violar o comando constitucional da chamada “paridade” e
desrespeitar expressa vedagao legal (Leis n% 3.680/60, art. 56, e 4.345/64,
art, 20, item I),

Isto tem contribuido, bastante, para o esvaziamento dos quadros e deses-
timulo dos servidores piblicos.

Em desvantagem, também, ficam os funciondrios, em relacio aos cele-
tistas e empregados das entidades governamentais, quanto ao FGTS e 13°
salario, que representam conquista valiosa dos trabalhadores em geral, sem
considerar os valores pagos por algumas entidades publicas a titulo de partici-
pagio nos lucros.

Os funcionérios estatutérios, tanto quanto os cmpregados celetistas e das
empresas estatais ou particulares:

a) necessitam de uma indenizagiio, quo substitua a estabilidade, nos casos
de demissZo ou exoneragdo, a semethanca do FGIS;

b} sofrem os efeitos das tradicionais festas natalinas, que acarretam gastos
extraordinérios, suportados pelo oportuno 139 salario.

Justifica-se, pois, que lhes sejam também deferidas estas vantagens.

Aliks, seria salutar que o Estado-Empregador igualmente observasse, na
medida do possivel, as mesmas obrigagées trabalhistas impostas &s empresas
o entidades particulares, para protegie dos scus cmpregados, por serem vélidas
para a Administragio Publica tanto quanto sio para o setor privado.

XII

O atual Estatuto dos Funcionarios Piblicos Civis da Unifo, ao longo
dos 29 anos de existéneia, vem sendo objeto de intimeras modificagées no seu
texto originéri(), em virtude de leis supervenientes, que deram nova redagiio
a parte dos seus dispositivoes,

Além disso, volumosa legislugdo extravagante, concomitantemente, tem
estabelecido normas de nitido sentido estatutario, pelo seu conteido, relacio-
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nado com direitos, vantagens, deveres, proibigdes, disciplina e outras questdes
correlatas,

Justifioa se, pois, a elaboragio de uma atualizada consolidagio, que veuha
a unificar, sistematizadamente, toda essa gnma de preceitos esparsos, enquanto
120 se edita um Estatuto novo.

Impde-se, também, que sejam ajustados os antigos e diversificados regu-
lamentos existentes, sobre os variados institutos conmcernentes ao tema, para
torn4-los exeqitiveis, na atualidade.

Entrementes, deve-se examinar 2 possibilidade de serem incorporadas ao
Estatuto, oom as devidas adaptagies ¢ no que coubor, algumas conquistas dus
trabalhadores em geral, asseguradas na Carta Magna (art. 165 da Constitui-
¢30), assim como na prépria Consolidagio das Leis do Trabalho e legislagao
correlata, inclusive no concernente ao seguinte:

) participagio no FGTS;

b) direito ao 13? salario;

c) previdéncia social complementar;

d) medidas de protegio 4 mulher ¢ ac menor.

Na elaboragiio do futuro Estatuto, poderiam ser aproveitadas, também,
algumas figuras e sifuagdes adotadas no Estatuto dos Militares e seu respec-
tivo Chdigu Jde Vencimentus, desde que cumpativels com a fungao civil.

Deve-se estabelecer, em lei e com objetividade, quais os institutos pré-
prios dos funcionirios que se aplicam aos chamados celetistas, definindo-lhes
o alcance.

Carece de disciplinamento legal, ainda, o regime juridico dos denomi-
nados "LT-DAS” ¢ "FAS”, assim como as condigdes de criagdo, transformagiio
e investidura dessas fungdes de confianga.

O sistema do mérito J)recisa ser mais prestigaado, assim como ¢ de valo-
rizagdio e gprimoramento dos servidores em geral

Em conseqiiéncia, precisam ser adequados os regimes de progressio e
ascensao, assim como os de preenchimento dos cargos e das fun¢des de con-
tianga, de modo a melhor aproveitar os bons servidores, sem haver preterigdes
decorrentes de interesses pessoais.

O instituto da readaptagfio, bem estruturado, valeria com bastante proveito,
para ajustar melhor o funciondrio is suas aptiddes, no interegzse do servigo.

T4 que se restabelecer, em sua plenitude, o estigio probatério, rigorosa-
mente disciplinado, com cursos de aperfeicoamento e aferighes que comple-
mentariam os resultades do concurse, como condigio indispensivel & aquisigio
du estubilidade.

A transformagio dos qiiingiiénios em tridnios, para concessio do adicional
de 5%, seria uma via de methor retribuir os mais antigos em igual categoria,
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Os direitos do inventor
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1. Necessidade do amparo ao inventor

Para dizer da atualidade do tema ndo serdo necessdrias muitas pa-
lavras.

Cada época tem problemas que lhe s&o préprios € ndo ha quem néo
perceba que, depois de quase cem anos de discussfes, chegou o mo-
mento de enfrentar o dificil problema do direito do inventor, que, se &
de Imporiancla fundamental para os interessados diretos, maior relevo
assume no contexto de cada nacionalidade, num periodo que se carac-
teriza pelo mais intenso intercdmbio ndo apenas de mercadorias, mas de
noticias, de idéias, de técnicas.

Palestra profertda na abertura do Seminario Internacicnal de “Direitos do Inventor e
Transferéneia de Techologia™, promovido em S&o Paulo pela Assoclago dos Advogados de
S8o Paulo, pela Federag#o Interamericana de Advegados e pelo Instituto Interamericano de
Direito de Autor (}IDA).
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Estas ultimas constituem uma faca de dois gumes: ao mesmo passo
que sangram abundantes recursos e podem estabelecer uma concorréncia
muitas vezes injusta com relagao as fontes de conhecimento nacional, sio
tambem indispenséveis para o progresso de qualquer pais.

Teve oportunidade de ressaltar em Belo Horizonte, no decorrer do
Il Encontro Latino-Americano sobre o Ensino de Fisica, o Prof, ANTONIO
DE SOUZA TFIXEIRA JUONIOR, da Fundagio Bragileira para o Desenvol-
vimento do Ensino de Ciéncias, em data de 8-9-1978, que, embora per-
mitindo um “progresso aparente”, a excessiva abertura do Brasil em re-
lagao & importagdo de tecnologia moderna “ndo foi um bom caminho,
porque fez crescer demais nossa divida externa. que chegara a 100 bilhdes
de ddlares em 1982, e agigantou o nosso indice de dependéncia em termos
de tecnologia”.

Isso demonstra como tinha razdo ENILE BOREL, ao prefaciar o tra-
balho de ROGER DALIMIER & LOUIS GALLIE:

“A questdo da propriedade cientifica ultrapassa os limites
de uma simples reivindicagéo individual, em favor de certos sé-
bios: ela domina o préprio futuro da sociedade, a admitirmos que
ele depende em grande parte do progresso da ciéncia.”

Se quisermos que novos progressos sejam possiveis, & indispensével
desenvolver as pesquisas de ciéncia pura, o que exige meios materiais,
laboratérios. mas principalmente hamens:

“E necessdrio que uma parte importante da elite da juven-
tude seja levada a se consagrar & ciéncia. O reconhecimento
do direito individual de propriedade cientifica pode exercer nesse
sentido uma influéncia consideravel. . .”

2. Conceito de invencéo

Nido nos preacups tanto a definigin das invencAes industriais, como
a sua protecéo juridica no Ambito nacional e mesmo internacional, inde-
pendentemente do seu aspecto de industrializagdo, e a protegdo que a
idéia possa obter.

Define FRANCO LLENER, “Privative Industriali”’ in Enciclopédia Fo-
rense, Mildo, Vallardi, vol. V, 1960, pags. 889-895, invengdo como *uma
solugdo nova de um problema técnico, suscetivel de atuagdo no campo
industrial”.

Demonstra ser irrelevante qualquer tentativa de distingdo, ne plano
té¢nico, entre invengdo e descoberta, porquanto esta cu tem as caracte-
risticas para ser protegida como invengdo, ou ndo as tem, e, nesse caso,
ndo & juridicamene protegivel.

R. PLAISANT e M. SAPORTA, por sua vez, “Les Droits Connexes au
Droit d’Auteur ou Veisins du Droit d'Auteur”, in Juris Classeur de la
Propriété Littéraire et Artistique, Paris, Editions Téchniques, fasc. 5, 1953,
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n? 81, definem a propriedade cientifica como sendo o direito para 0 autor
de uma invencgdo nao patenteave! ao reconhecimento da sua paternidade e
a retirar um justo proveito da sua criagdo.

Acrescenta SAPORTA que a propriedade cientifica, tal como poderia
ser instituida na conformidade de numerosos projetos, é geralmente con-
siderada como comportando um direito moral e um direito pecuniério. Por
csac trago fundamental cla sc apreseonta & propriedade literaria e artistica.

O Marqués de S. Vicente ja tivera clara inlui¢céo do verdadeiro enqua-
dramento ao dizer que

... “a deecoberta ou invengio do uma induastria dtil ou de
seu melhoramento é feito da inteligéncia e trabalho do inventor,
é criacdo sua, e conseqiientemente sua propriedade. E, pois,
justo que a lei segure seus direitos e reprima a violagdo deles;
esse ato, além de ser de justica, & também de grande vantagem
8 incentivo econdmico; & o meio mais seguro de enriquecer a
sociedade de novos descobrimentos, processos, aumento e per-
feicdo de forgas industriais”.

Distinguem nitidamente PLAISANT e SAPORTA a propriedade cien-
titica, seja qual for o aspecto sob o qual possa ser reconhecida, da pro-
priedade literaria e artistica, por seu objeto.

Avizinha-se dela, ao contrario, por sua técnica: além da existéncia
de um duplo direito, notam que a descoberta patenicavel tem uma defi-
nigao limitativa, expressa nos termos estreitos de uma descrigdo. Parece,
portanto, que a sua protegdo ndo se prestard a uma técnica téo restrita
como aquela aplicavel as patentes. Ela se aproximard um pouco a regu-
lamentag&o do direito de autor. Da mesma forma, de acordo cum verlos
projetos, é proposto fixar a duragdo desse direito em condigdes andlogas
ou semelhantes as adotadas pelo direito de autor.

BUENAVENTURA PELLISE PRATS, “invencion”, na Nueva Enciclo-
pedia Juridica, Barcelona, Seix, tomo Xill, 1968, pags. 541-557, invoca
uma série de fatores que contribuem para aumentar as dificuldades da
delimitacdo do conceito de invengéo.

Nos albores da era Industrial, cada invento consliluia um salle espe-
tacular, um acontecimento historice.

A medida que o progresso industrial ia acentuando a sua importancia,
0 bosque veio cada vez mais impedir a contemplagdo das &rvores. Hoje
j& ndo existem relativamente tantos inventores famosos, nédo obstante
sejam mais numerosas as invengdes, pois estas ndo supfem mais do que
um acontecimento quase didrio e normal dentro de uma evolugéo indus-
trial constante e fabulosa.

“Muito vinculado ao exposto vai outro aspecto, o da des-
personalizagdo cada vez mais acentuada da atividade inventiva.
Originariamente a invengdo era, como dissemos, a conguisia
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espetacular, lograda individuatmente por um investigador com
seu esforgo pessoal.

Hoje o invento se preduz quesc scmpre come frute normal
do trabalho regular de uma eguipe de investigadores gue con-
verteram este trabalho inventivo numa atividade protissional sem
aventura. A invengdo perdeu quase toda a sua auréola herdica.
Chana-ne, assim, a dizar ngue, nim pafs determinado, & com a
inversdo de uma determinada quantidade de dinheiro, obter-se-4,
com regularidade, um numero de invengdes constantes.”

Lembra MARIO RQTONDI, Diritto Industriale, Padua, Cedam, 52 edi-
Gav, 1985, payg. 181, ndo constituir a protegdo da invengéo industrial senéo
um capitulo da teoria da protegdo da obra intelectual e do espirito, néo
diversificando fregilentemente a hatureza dos inslitutos, seja que se trate
de direitos do autor sobre a obra intelectual de carater artistico e literério,
figurativo, musical etc., seja que sa irate de direitos de inventor gobre a
invengéo industrial,

Observa que, ao lado do direito personalissimo que tem o inventor ao
reconhecimento da paternidade e a integridade da obra, e ao lado do
direito real, de conteddo patrimonial, alienavel, limitado no empo, objeto
do direito industrial, & propriedade do resultado material da invengéo,
como resultado do proprio trabatho, existe um terceiro direito, que, dife-
rentemente do primeire, néo € pessoal, e, diferentemente do segundo, néo
tem por objelo a materialidade do produto, imas a invengéo em st e por si,
enquanto, fora da matéria na qual pela primeira vez a invengo tomou
corpo, é suscetivel de indefinidas reprodugdes.

Como dispde o art. 2.575 do Codigo Civil italiano, formam objeto do
direito de autor as obras do engenho de carater criativo que pertengam
as ciéncias, a literatura, & musica, &s artes figurativas, & arquitetura, ao
teatro & & cinematografia, qualquer que seja seu modo ou a forma de
expressao.

3. Protecio legislativa da invencio e suas deficiéncias

Garantir a quem teve uma boa idéia original, que possa resultar de
utilidade para o piblico em geral, os proventos que ela possa proporcionar
é politica que todo legistador persegue, com a dupla finalidade de afian-
gar, de um lado, o reconhecimento da paternidade e preservar a possibi-
lidade de obter os rendimentos que possa proporcionar, e de incentivar,
por outro lado, a producio intelectuat.

Dispbe o art. 153, nas primeiras partes dos paragrafos 24 e 25 da
Constituicdo Federal, que a lel asseguraré aos autores de inventos indus-
triais privitégio temparario para sua utilizacdo, e que aos autores de obras
litardrias, artisticas e cientificas pertence o direito exclusivo de utilizé-las.

Mas essa protecdo, que deveria ser unitéria, €, tradicionalmente,
como de resto ocorre nos demais paises, levada a efeilo através de dois
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sistemas, consubstanciados em diplomas legais distintos: 1) a Lei n? 5.988,
de 14-12-1973, que “regula os dirgitos autorais, e dé outras providéncias’;
a 2} a Lei n® 5.772, de 21-12-1971, que “institui o Cédigo da Propriedade
Iindustrial, e da outras providéncias”.

O aproveitamento das idéias discrimina-se, por essa forma, em ter-
ritérios bem diferenciados, que, numa aproximag¢ao empirica, podem ser
lecalizados, o primeire, numa basc ossencialmente espiritual, de anri-
quecimento voltado para o interior do individuo, ministrando apuracéo de
sentimentos estéticos ou morais ou de simples divertimento, incremen-
tando, enfim, o patrimdnio cultural do individuo e, pois, da humanidadse;
o segundn, voltado para interesses materials, objetivando a fabricacéo
de produtos de utilidade, e conseqilente aproveitamento econdmico.

O cotejo entre as criagdes de espirito amparadas por uma e outra
lel define e delimita melhor os respectivos setores. Enquanto a primeira
se dirige (arl. 8°) & prolegau de: 1) livros, brochuras, folhetos, cartas mia-
sivas e outros escritos; M) conferéncias, alocugbes, sermdes etc.; Hl)
obras dramaéticas e dramatico-musicais; IV) obras coreograficas e panto-
mimicas; V) composi¢des musicais, com ou sem letra; VI) obras cinema-
tograficas e anslogas; VII) obras fotogréficas e analogas; VIII} obras de
desenho, pintura, gravura, escultura e litografia; IX) ilustragbes, cartas
geogréficas etc.; X) projetos, esbogos e obras plasticas concernentes a
geografia, topografia, engenharia, arquitetura, cenografia e ciéncia; Xl
obras de arte aplicada. desde que seu valor artistico possa dissociar-se
do caréater industrial do objeto a que estiverem sobrepostas; XN) adapta-
coes, tradugdes e outras transformacgdes de obras originérias; — a se-
gunda objetiva a protecio dos direitos relativos & propriedade industrial
mediante: a) concessdo de privilégios: de invencgdo, de modelo de utili-
dade, de modelo industrial e de desenho industrial; b) concessao de regis-
tros: de marca de indlstria e de comércio ou de servigo; e de expressio
ou sinal de propaganda; ¢} represséo a falsas indicagdes de procedéncia;
d) repressdo & concorréncia desleal.

Como a outros, a MARIQO ROTONDI apresenta-se uma lacuna no
ordenamento positivo da atividade inventiva, que nédo é protegida — pelo
menos sob o ponto de vista do seu contelido patrimonial —, & néo ser
quando seja levada ao resultado Gltimo de um possivel aproveitamento
industrial.

Invocando acérddo da Cassagdo de 23-7-1951, in Riv. Proprieta Int.
ind., 1951, 37, faz ver que, ao invés, a utilizagdo dos resultados alcangados
no campo puramente especulativo do cientista, matemético, fisico ete,,
é livre.

“Quantas vezes importantissimas realizagSes industriais
somente se tornaram possiveis em virtude da descoberta cien-

tifica de que o inventor ndo pdde ou ndo soube tirar qualquer
vantagem patrimoniat!”

PACLO GRECO e PAOLO VERCELLONE, Le Invenzionl e i Modelli
Industriali, Turim, Utet, 1968, encarecem, & pAg. 89, operar a imaginagéo
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fora do campo da realidade fenoménica, isto &, fora da experiéncia, sem
que o resultado tenha atualmente confirmagdo nos fatos exteriores, con-

frontagdo essa que é, ao invés, uma caracterfstica essencial da invengéo
em senlido técnico.

A descoberta consiste no fato de reconhecer ou de revelar algo real
que antes era ignorado: um fenémeno, um corpo ou as suas propriedades,
uma lei natural do munda fisico, eom o resultade de enriquecer o patri-
monio da cultura, mas sem que dal decorra diretamente gqualquer modi-
ficagdo no anterior estado objetivo das coisas.

Mostram ser ao invés essencial ao conceito de invengdo a virtude de
determinar esta modificagde ou invvagge.

A hipétese, ao invés, é somente um modo de explicacdo de certos
fenémenos, aquele modo que resulta num determinado momento como

0 mais plausivel com base nos conhecimentos que se tém dos fatos e
das teorias.

Chegando ao ponto que nos interessa, salientam que, sem embargo
do seu mérito indiscutivel, as descobertas e as hipéteses ndo formam,
como tais, objeto de particular protegdo juridica em favor dos eeue
autores.

Permanece absolutamente livre a utilizagdo que outrem possa fazer
da descoberia ou também da hipdtese, para enriquecer os conhecimentos
progrios (salvo a eventual protecfio como obra Intelectual}.

4. Tecnologia. Importdncia para os paises em desenvolvimento

Na segunda quinzena de outubro de 1978, reuniram-se, em Genebra,
representantes de grande nimero de Estados, empenhados na elaboragéo
de um projeto de convengdo que possibilitasse aos paises em desenvol-
vimento a aquisigdo da tecnologia indispensavel ao seu progresso, sem
excessivo sacrificio, medianta concessfes dos paises dessnvolvidos, que
terdo que se esforgar por reduzir as suas exigéncias.

Vérios estudos tém sido publicados a respeito da protegdo juridica
do know-how, entre eles merecendo relevo ¢ do saudoso STEPHEN P.
LADAS, realg¢ando que, devido a falta geral de técnicas e destreza lradi-
cionais e & sua incapacidade para inverter em investigagbes locais, sio
0s paises de desenvolvimento incipiente os que mais dependem da tec-
nologia alienigena.

“Naturaimente, nesses paises os industriais ou inventores
locais ndo sdo os principais promotores, mas antes os Governos
que, com visdo no futuro politico dos seus palses, no que diz
respeito & industrializagdo, impelem seus cidad@os na rota do
progreaaoc.

Nesses casos, os convénios baseados no know-how chegam
a substituir os convénios sobre patentes, uma vez que os donos
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das mesmas geralmente ndo as obtém em paises pouco desen-
volvidos, devido & falta de industria local que possa usar 0s
inventos amparados pelas patentes.”

Tanto o Cédigo Civil (arts. 659, 662, 1l), como a Lei n® 5.988, de
14-12-1973, arts, 29 e 30, caput, 57 e 122, referem-se apenas incidental-
mente & propriedade cientifica, reservando a quase lotalidade de suas
disposicdes as producgdes literdria e artistica.

Dir-se-ia ser intengido da referida iei ¢ingir-se unicamente as obras
literdrias e artisticas, pois apenas a estas alude no rol que traz no art. 69,
muito embora, qualificando de obras intelectuais “as criagbes do espl-
rito de qualquer modo cxteriorizadas', inclua, ovidentemente, as criagbes
espirituais do inventor, do técnice, do cientista,

Cada vez com maior insisténcia, no entanto, 2o mesmo titulo pelo
qual se protege o direito do autor da obra literéria ou artistica, propugna-
se a protegdo do trabalho € das descobertas realizadas pelo sabio, ou
tdo-somente pelas pessoas que tenham elaborado e tornado aproveitavel
economicamente uma idéia nova, a adaptagdo mesmo de uma idéia ante-
rior que possa redundar em utilizagdo comercial.

Por enquanto, a criagdo cientifica 86 é amparada quando encontra
expressio por qualquer meio gue lhe proporcione esgora, na sua expres-
séo material, desde que manifestada em escrito, em gravagéoc fonome-
clnica. em esguema. mapas. desenhos ou maquetas etc.. se bem que,
em tese, mesmo sua expressio oral seja protegida.

Semelhante situagdo de modo algum pode satisfazer o interesse do
pesquisador ou do inventor, que se preocupa muito menos com a forma
de que pussa reveslir-se a nanileslagdo do seu pernsamento, do que ¢om
o conteludo, com a propria idéia.

A descricdo em folheto, em livro, em cassette, de um novo sistema
da aproveitamentn da energia solar, ou a maqueta de um nove produto
quimico, proporcionardo ao autor, principalmente quando feito o compe-
tente depésito, a protegao decorrente da obra literdria ou da obra de
arte plastica, isto é, a decorrente das expressdes ou meios usados para
exprimir a sua idéia, ¢ néo da prépria idéia ou descoberta cientifica.

Esta s6 podera ser alcangada através de uma das aludidas modali-
dades previstas no Cédigo de Propriedade Industrial:

&} concoeedo de privilbgios;

b) concesséo de registros.

Mas é sabido que nem todas as descobertas cientificas encontram
desde logo expressao técnica adequada para o seu aproveitamento indus-

trial, 86 conseguido através da reiteragao das tentativas, com o comple-
mento das observagées e das contribuicdes de terceiros.
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N&o é menos sabido, todavia, que muitos inventores que viveram &
as vezes morreram ha miséria deram margem a que adaptadores e apro-
veitadores ulteriores de suas idéias acumulassem verdadeiras fortunas.

Em ponto maior, 0 mesmo fendmeno se verifica também com as
nagdes, assinalando-se a rapidez vertiginosa com que se opera o desen-
volvimento técnico nas mais bem dotadas, distanciando-as cada vez mais
das menos favorecidas.

HERMANN KAHN calculou que, mantidas as atuais tendéncias, para
alcangar o atual estdgio de desenvolvimento econémico dos Estados Uni-
dos da América, a Argentina levaria 6% anos, o Paquistdo 144 e a Indo-
nésia 5903

Como os homens bem dotados intelectualmente, mas desprovidos de
espiritoc comercial, também as nagdes, ricas de filhos talentosos, mas
desprovidos de dinamismo e espirito de competi¢cdo, podem morrer na
miseéria,

Mas o fato € que sdo raras as normas como a constante do Codigo
Civil mexicano de 1928:

“Art, 1.182 — Os autores de descobertas ou invengGes
cientificas reconhecidas como originais gozarao dos direitos con-
cedidos no artigo anterior (relativo aos direitos de autor), seja
quando ndo hajam indicado, ao publicar as suas descobertias
ou invengdes, as aplicagbes suscetiveis de ser exploradas, que
possam derivar daquelas, seja quando as aplicagfes indicadas
ndo possam ser exploradas. O individuo que industrialize a des-
coberta e obtenha a respectiva patente & obrigade a proporcio-
nar ao inventor ou descohridor a parte dos seus lucros que. em
cada caso, seja fixada por peritos.”

O que é& pior: o dispositivo fazia parte do Titulo 8% do Livro II, com-
preendendo os arts. 1,181 a 1,280, revogado pela lei de 29-12-1956, por
sua vez rcformada pela lei de 4-11-1963 sobre dircito de autor,

Esta outorga protecdo também as obras “cientificas, técnicas e juri-
dicas”, mas declara, no art. 18, ndo amparar o direito de autor, entre

outras hipdteses, na do aproveitamento industrial das idéias contidas em
suas obras.

5. As invengbes quimicas e farmacéuticas ndo contam com qualquer
prote¢cdo

Em véarios escritos, alguns deles recolhidos pela Revista Mexicana de
la Propiedad Industrial y Artistica, por exemplo, volumes 15/16 e 25/26,
GEORGES GANSSER tem abordado, em extensdo e profundidade, a deli-
nada questio da pratecio das invencoes quimicas e farmacéuticas.

Comeca realcando as consideracdes de ordem juridica e de ordem
social que justificam a concessao de patentes.
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“A primeira é que a invengdo legalmente nova, criativa e
suscetivel de realizagdo industrial, constitui uma propriedade
imaterial e privada do inventor ou de seu sucessor; assim, quase
todos os paises do mundo — incluindo, em principio, 05 de regi-
men socialista — permitem, com a concessdo de patente, sem
ou com exame prévio de mérito, o aproveitamento exclusivo do
invento divulgado e amparado durante todo o tempo de validade
do direlto temporal, assegurando uma concorréncia leal entre
empresas.”

A segunda diz respeilo ao beneficio social que provém do direiio
exclusivo. A divulgacio da descricdo do invento a que estd obrigado o
inventor, para conseguir uma patente valida, permite a peritos terceiros
ampliar seus conhecimentos e alcangar outras invengdes. Além disso,
passando a invengdo, uma vez vencido o prazo da patente, ao deminio
publico, fomenta a investigacdo e o progresso cientifico e técnico, esti-
mulando, simultaneamente, ¢ desenvolvimento econdmico ao oferecer
incentivos para inversbtes produtivas juntamente com & transmissfo da
tecnologia moderna, particularmente em favor de paises em desenvol-
vimento,

Encarece ainda parecer particularmente injusta a falta de equipa-
ragdo com outros inventos quando se levam em conta os riscos e 0s
gastos enormes que acarreta a investigago deste ramo industrial: na
industria farmacéutica, por exemplo, as possibilidades de éxito das inves-
tigagbes exigem, como regra geral, © preparo & a experimentagao de
quatro a cinco mil combinagdes para obter uma nova substancia terapéu-
tica ativa e interessante.

Quiando ainda esta nova substancia proporciona um beneficio signi-
ficativo para a saude do homem e resulta num &xito comercial, entdo a
fraca protegdo da patente leva muitas vezes a uma “pirataria” evidente
e lucrativa para o imitador.

Mas, atinal de contas, qual o fundamenlo pelo qual alguns paises,
entre os quals o nosso, excluem a possibilidade de patentear inventos
dessa natureza?

A preocupagao primordial & ndo impedir o descobrimento e a utili-
Zagao de novos processos de fabricagao.

Refuta o Diretor de Patentes e Marcas da CIBA o argumento, fazendo
ver que a inddstria quimica moderna procura inventar novos produtos
uteis aplicando fregiientemente por analogia métodos de elaboragio ja
conhecidos, e que a nédp patenteabilidade de substancias medicinais obe-
dece freqlentemente a consideragbes de politica social e a idéias emo-
cionais,

No segundo trabalho. alude & possibilidade de os legisladores teram
se inspirado em motivos éticos: como os medicamentos dizem respeito
2 enfermidade, e, portanto, & vida humana, quiseram evitar a possibili-
dade de se tirar proveito dos mesmaos.
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Trata-se de argumento emocional que nio considera a realidade:

“Ninguém nega a importancia vital dos extintores de incén-
dios, frcios de automéveis, cintos de seguranga, outros disposi-
tivos protetores nas estradas de ferro e avides, instalagdes de
purificacéo do ar e da agua. Sem embargo, jamais se protestou
contra as patentes solicitadas por seus inventores, que tendem
cartamente para a mesma finalidade: salvar cada vez maig vidas
humanas pela constante melhora de seus produtos.”

6. Os direitos do inventor nos paises de regime socialista

E justamente nos paises socialistas — inclusive a China — que mais
se empenha o legislador na elaboragao de um sistema tanto quanto pos-
sivel completo de protec&o aos direitos do inventor.

PIOLA CASELL!, em seu trabalhe publicado no ano de 1931, mos-
trou-se impressionade com o instituto introduzido pela entio recentissima
lei soviética (decreto publicado em data de 25-9-1930) em matéria de
patentes industriais: 0 do cerlificado de autor, facultado ao invenor, des-
de qua a invengio nfa seja fruto do trabalho por ele desenvelvido numa
organizagao estatal ou corporativa, ou por estas subsidiada.

Caso a inveng&o seja reconhecida Gtil para a economia nacional, o
inventor obtém do Estado compensacoes, ajudas e privilégios; caso con-
trario, a compeinrsagdo a0 inventur deve ser paga pela empresa privada
que pbe em atuagdo o invento.

Realga as vantagens do sistema, em comparagio ao tradicional, em
que o aproveitamento do direito exclusivo pressupde a empresa indus-
trial. Por essa razdo o inventor em geral fica obrigado a contentar-se com
0 pre¢o da venda da patente, ainda nao aproveitada, quando encontra
comprador, ou da gratificacdo que lhe vertera a grande empresa industrial
em cujos laboratorios ou oficinas pédde realizar o trabalho de pesquisa
e experimentagado.

“Exatamente como ocorre com relagdo ao direito de autor,
0 criador da obra vem a ser desinteressado, o mais freqliente-
mente com uma compensacae, as vezes com uma percentagem,
estabelecida antes que a criagdo (invengdo ou obra do intelecto)
esteja operada ou publicada. A realizagdo & feita, com todos os
riscos e proveitos comerciais correspondentes, por um 6rgdo
intermedidrio que € cessiondric do direito exclusivo (editor,
empresa industnal).”

O certificado de autor do direito soviético pode assegurar, ao invés,
ao inventor uma remuneragdo mais direta, rapida e segura, e que podera
ser, pelo menos teoricamente, colocada em methor proporcdo ao valor
da invengdo. Por outro lado, parecem ficar eliminados aqueles inconve-
nientes que decorrem do abuso da exclusividade, que nem sempre podem
ser obviados de maneira satisfatéria pelo instituto da licenga obrigatéria.
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O Prof. STOJAN PRETNAR atualiza-nos os conceitos fazendo-nos ver
que tanto na Unifio Soviética, como nos Estados de democracia popular
que introduziram o sistema do certificado de autor, no modelo soviético,
o autor da descoberta pode escolher, em principio, entre o cerfificado
de autor e a patente (art. 49 da ordenagdo soviética de 1959; art. 89 da
antiga lei iugoslava de 1948, sobre as invengbes e os melhoramentos
técnicos); determinadas invengfes ndo podem, todavia, ser protegidas a
nde ser pelo cerlificado de aulor.

Acompanhando V. i. SEREBROVSKI, demonstra que a nogado de des-
coberta cientifica compreende, no direito soviético, quatro elementos
essenciais:

19) a descoberta é um ato de cognigao, consistente na verificagéo e

na demonstragdo (tedrica ou experimental) de leis, de fendmenos
ou de propriedades do mundo fisico;

2?) deve ter um objeto essencialmente novo, consistente na solugao
de um problema de cognigao, solugdo que era desconhecida de
todos no momento da descoberta, tanto dos sébios do pals como
dos do estrangeiro;

30) ela deve ser o resultado de uma atividade criadora;

49) deve ser expressa numa forma objetiva, que a torne acessivel ao
conhecimento dos outros homens.

Da mesma forma do que ocorre para todas as demais categorias de
propriedade inlelectual, sédo reconhecidos aos autgres de descobertas
cientificas tanto direitos morais como direitos pecunidrios.

“Os direitos morais compreendem o reconhecimento da pa-
ternidade sobre a descoberta, e dai o direito ao reconhecimento
da prioridade historica ligada & descoberta cientifica; esta prio-
ridade ¢ a0 mesmo tempo uma condigdo essencial da protegao.

Outros direitos morais ndo sdo expressamente menciona-
dos pela lei, como a aita consideragdo de que gozam os sabios
nos paises em questdo. A prioridade concedida pelo exercicio
de um emprego nos institutos cientificos (art. 76 da ordenacgéo
soviética) pode ser considerada como um direito ao mesmo tem-
po moral e pecuniario,

Coemo direito puramente pecunidrio, convém mencionar o
direito a uma recompensa...”

Assinalam mesmo KAREL KNAP e MILENA OPLTAVA, “Formas Le-
gales de Proteccién de los Inventos en el Sistema Juridico Socialista”,
na citada Revista Mexicana, vol. 20, 1972, pdgs. 315-331, ndo ser o ob-
jeto da protecao legal de uma invengdo, em contraste com o trabalho de
um autor, matéria individual, em que o inventor cria o invento e o ex-

prime, e sim a solu¢do de um problema técnico direto, de carater social
muile maior do que o lrabalho de um aulor:

“0 resultado da atividade de um inventor, diferentemente da
atividade de um autor, ndo ¢ individual, mas predeterminado.
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O valor da terminabilidade do invento ndo depende da individua-
lidade de um inventor determinado. A solucdo de um problema
técnico, que é a matéria da invengdo, pode ter estado amadure-
cendo por geragbes, tendo cada uma delas contribuido para a
mesma resolvendo questdes parciais, que sdo 0s passos inter-
médios da solugéo do problema final, aproximando assim o mo-
mento da criagao do invento.”

Desenvolvem amplamente essa temética, para chegarem as seguin-
tes observagbes:

“1%) A forma legal da protegdo de inventos na sociedade so-
cialisla ndo somente deve levar a cabo a fungdo de Incentlvo
para a criagdo de inventos, mas também para sua realizagfo.
56 mediante esta base o interesse de toda sociedade estd as-
segurando as condicdes para que um desenvolvimento cientifi-
co ¢ técnico eoja satiefeito.

2%} Nem a criagdo nem particularmente o uso social dos in-
venlos na sociedade socialista podem escapar da verificagio que
antes de mais nada deve assegurar a concentragdo e especiali-
zagao convenlentes assim como 0 uso eficiente dos recursos so-
ciais. Este requisito ndo pode ser cumprido mediante disposi-
¢édo legal que n&o estimule o uso dos inventos na medida neces-
sdria, nem de uma maneira que conduza ao uso elementar, sem
controle, que ¢ contrario aos principios fundamentais de plani-
ficagao.

3% A fungao dos incentivos para a introducio dos inventos
na vida econdmica somente pode ser levada a cabo por aquela
forma legal de prote¢do de inventos que considera na medida
necesséria as condigdes para a decisdo econdmica de realizar
um invento. Entre essas condigbes estdo, antes de mais nada,
o célculo objetivo das necessidades sociais e, baseada nele, a
pussibilidade de um prognosiice de vendas feito pela empresa
que assegure a custeabilidade da realizagdo do invento e assim
a possibilidade de tragar, dentro do plano de toda a sociedade,
o plano da empresa, cuja efetividade ndo se arriscaria adianta-
damente pela impossibilidade de calcular oe resultados ccond-
micos que poderiam ganhar-se mediante a introdugdo do in-
vento.

42} Tanto o desenvolvimento legislativo dos paises socialis-
tas nes anos recentes, como o cuirso das disvussies d respuily
da teoria legal nos paises socialistas individuais revelam o es-
forgo dbvio para resolver o problema das condigdes para a rea-
lizagdo de inventos dentro do controle de toda a sociedade.”

Concluem que o problema fundamental n&o consiste na questdo da
exclusividade (restringida) ou da nao exclusividade relativa (tamhém res-
tringida em esséncia) e sim que a lei deve ser capaz socialmente de criar
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um sistema de incentivos materiais e morais para a criagdo e realizagéo
de inventos que certamente constituiriam a expressdo das condigdes so-
ciais e econdmicas socialistas e ajudariam efetivamente a consecugéo
da importante fun¢do que o direito socialista das invengdes desempenha
na garanita das condigbes para o desenvolvimento cientifico e técnico
da sociedade.

A prépria Repdblica Popular Chinesa, sagundn o8 dadns rfjua canse-
guiu reunir MARTINE FLECHARD, “Investigacion Cientifica e Invenciones
en |la Republica Popular China”, revista indicada, vols. 23-24, 1974, pégs.
197.209, considera a contribuigio dos cientistas e técnicos indispensavel
para o0 desenvolvimento do socialismo. Cada investigador cientifico & um
membro da sociedade e ndo pode permanecer apariado da vida poli-
tica.

Em data de 28-8-1954, o Conselho de Assuntos Estrangeiros publicou
“Ag rogras provisdrias para o estimuio dos inventos produtivos, propostas
de racionalizagdo e reformas técnicas”, completadas no més de feverei-
ro sequinte, com “Explicagdes dadas pelo Conselho de Assunios de Es-
tado”, assentadas em trés pontos bdsicos:

~— DUIOrgam-se recompensds somenle para melhoras lecnicas & ndo
para a descoberta de produtos novos;

— os melhoramentos ou inventos devem ser suscetiveis de serem
pnstos em pratica e devem realmente ser postos em pratica, o que deve
dar como resultado uma economia substancial;

— um inventor ndp confronta o problema de apresentar um pedido
de patente.

Em data de 31-B-1955, o Conselho de Assuntos do Estado publicou
as “Regras sobre prémios cientificos oferecidos pela Academia de Cién-
gias”, outorgados anualmente para recompensar os trabalhos de investi-
gagdo individuais ou coletivos que constituam adiantamentos cientificos
relevanies ou sejam de grande limporiancia para a economla naclonal.

Novos regulamentos orientados a “fomentar o trabalho de investiga-
¢do por equipes técnicas e cientificas e para elevar o nive! cientifico e
téenico da ciéncia” foram promulgades em data de 3-11-1963, mediante
recompensas morais para os inventores, consistindo em diplomas, meda-
thas e outros titulos honorificos, e monetarias, quantias que v@o de 500
a 10.000 yuans, de uma sb vez.

Ao inventor nfo é concedido nenhum manapdlin por sua invengin
nem se lhe outorga qualquer patente.

Toda invengao & propriedade do Estado, independentemente do fato
de ter ou n3o o inventor recebido uma recompensa por ela,

O Estado pode decidir, s& © considerar necessario, vender a inven-
¢30 no estrangeiro, depois de ter obtido a permissdo da Comissado de Ci-
ncias e Tecnologia.
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Com relagao a protegdo de inventos estrangeiros, anota que, no mo-
mento, ndo se podem apresentar pedidos de patente.

7. A lei mexicana de invengdes e marcas

Objetivando, segundo resulta de sua exposi¢do de motivos, eliminar
0s obstaculos que para o desenvolvimento decorriam de inadequado re-
gime tradicional de propriedade industrial, “alargar ¢ campo para o exer-
cicio da atividade e a capacidade criadora dos mexicanos e abrir novos
caminhos para nos liberar da dependéncia e da servidao”, a lei mexica-
na, publicada no Diario Oficial, de 10-2-1976, contém vérias inovagoes.

A mais importants, segundo realga ENRIQUE FIGUERCA BRITO, con-
siste na nova orientagdo de conteudo social, que procura destruir os es-
quemas mentais de colonialismo propiciados ao amparo da lei anterior,
“dotando o Estado mexicano de instrumentos juridicos para permitir o
uso de uma marca quando o exija o interesse ptblico e o titular da mes-
ma se negue a concedé-lo, e sendo também um compiemento indispen-
savel da lei sobre o registro de transferéncia de tecnologia e o uso e
aproveitamento de patentes e marcas tendendo a tornar mais operantes
suas disposigdes...”

Enumera, em seguida, a diminuicdo da duracao das patentes, que
na lei anterior era de 15 anos, para dez, sob o fundamento de que a evo-
iugéo da tecnologia é tao rapida que mesmo esse lapso é excessivo para
que um artigo comece a ser obsoleto. O art. 41 reduz consideravelmente
0 prazo para a revegagdo de uma patente por falta de aproveitamento:
de 12 para 4 anos.

Decorridos trés anos a contar da data em que a patente foi solicitada
sem que seja explorada. qualquer pessoa podera solicitar a concessdo
de uma licenga obrigatéria. Suprimiu-se 0s 50% do pagamento de utili-
dades ao titular da patente, que era muito oneroso, pelo pagamento de
uma regalia a ser fixada pelo Estado através do Registro de Transferén-
cia de Tecnologia.

Qutra novidade apontada & a licenga de utilidade publica, a ser jus-
tificada por razdes de salde puUblica, de defesa nacional ou qualguer
outra de interesse publico, ainda que o titular da patente a esteja apro-
veitando.

Estabeleceu como ndo patentedveis varios artigos de comércio gque
antes o eram, e de inegavel interesse piblico: produtos farmacéuticos e
processos para fabrica-los; produtos alimenticios e procedimentos para
obté-los; inseticidas, praguicidas, herbicidas, fungicidas e processos para
fabrica-los, maodifica-los ou aplica-los; invengdes relacionadas com a ener-
gia e a seguranga nuclear.

“Mas para nao limitar ou deixar de estimular o espirito in-
ventor e o fato de dar a conhecer seus inventos no México. fo-
ram criados os certificados de invencio, que suprimem o0s mono-
pblios de aproveitamento nas matérias assinaladas, mas que sdo
registrdveis e mantém o estimulo ao invenier mediante seu re-
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gistro como inventor e o direito de receber uma regalia pela ex-
ploragdo que outrem faga do mencionado invento por um prazo
de 10 anos {como no caso das patentes) e dando intervengéo a
Direcao-Geral do Registro Nacional de Transferéncia de Techo-
logia, que concederad autorizagdo para explorar o invento em
substituigdo do titular do certificado, em determinados casos. ..”

Lembrando que algumas das inovacdes incluidas na lei mexicana,
como as licengas obrigatdrias e os certificados de inventor, foram suge-
ridas pela publicagao da lei-tipo sobre invengbes para os paises em de-
senvolvimenio, publicada pelos Bureaux Internacionais Reunidos para a
protecio da propriedade intelectual, que as estudavam desde 1965, con-
clui o articulista que a nova lel mexicana pode ser considerada ¢omo um
instrumento do desenvolvimento nacional e como parte de um plano le-
gislativo orientado no sentido da satisfagfio de grandes necessidades so-
ciais e de maneira alguma como uma panacéia para 0s complexos pro-
blemas da maléria que regula.

8. O direito do inventor nos paises em desenvolvimento e os trabalhos
reatizados pela OMPI e pela Comunidade Européia

Se esta matéria € de importancia tundamenial para o$ paises indus-
trializados, ndo custa perceber a franscendéncia que assume para 05 em
desenvolvimento.

Foi exatamente considerando essa circunstancia, a imprescindibili-
dade de criar novas técnicas, adaptar as existentes as necessidades do
pais e a preciséo de ter acesso as técnicas estrangeiras, além da indis-
pensabilidade de alcangar um regime juridico e administrativo proprio
para favorecer o espirito de invenclo dos jurisdicionados do pais, bem
como a avaliagfo, a selegdo ¢ a aguisigdo de lecnicas eslrangeiras, e a
importancia da proteg&o das invengdes e da remuneragio das inovagoes,
que pbe em jogo interesses privados e publicos, devendo, em contra-
partida, criar obrigagdes, que o Eureau internacional da Organizagdo Mun-
dial da Propriedade Intslectual preparou projetoe do disposi¢des-tipo, com
vistas a uma nova lei-tipo para os paises em desenvolvimento ¢oncernen-
te &s invengdes e ao know-how, destinada a substituir a que havia sido
publicada em 1965.

Um grupo de trabalho, organizado na conformidade das recomenda-
¢des do Comitd Permanente da OMPI, encarregado da cooperagdo para
o desenvolvimento em relagdo com a2 propriedade industrial, examinou,
em seis sessdes, de novembro de 1976 até junho de 1977, um novo pro-
jeto de disposicfes, bem como um projeto de comentario e um projeto
de regulamento de execugiio, preparados pelo Bureau Internacional com
base nos debates das trés primeiras sessdes, tendo este recapitulado tu-
da numa versdo consolidada da nova lei-tipo, por sua vez submetida aos
governos dos Estados membros do Comité permanente e ao Grupo de
trabalho.

O projeto foi completado apenas na primeira parte, que diz respeito
justamente as patentes de invengéo.
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Compoe-se de 12 capitulos: | — Dispcsictes gerais. Departamento de
patentes; |l — Patenteabilidade; Ill — Direito & patente; mencgdo do in-
ventor; IV — Pedido de patente; exame do pedido; entreqga da patente;
V — Direitos e obrigacdes do depositante ou do titular da patente; VI —
Duragdo da patente e taxas snuais; VIl — Mudanga de propriedade e co-
propriedade do pedido de patente ou da patente; Vil{ — Licengas contra-
tfuais; IX — Licengas ndo voluntarias; X — Aproveitamento pelo governo
Ou por terceiros autcrizados pelo governo; Xl — Henuncia e anulagao;
XII — Contrafagéo.

Com base nos trabalhos empreendidos pela OMP| nesse setor, seu
Diretor-Geral, ARPAD BOGSCH, fez publicar, em agosto de 1977, em
Genebra, um Guia sobre as licengas para os paises em desenvolvimento,
destinado a facilitar o acesso dos masmos, na conformidade de modali-
dades e em condigdes justas e razodveis, as técnicas gue eles escolham
em func¢do de suas necessidades.

Segundo suas proprias palavras, o Guia “Recenseia as questdes ju-
ridicas que apresentam habitualmente a negociagio e a elaboragdo des-
sas licencas e acordos, expde as diferentes modalidades de abordar es-
sas questdes, chama especiaimente a atencdo sobre as disposi¢des que
podemn ser contrdrias avs interesses das inslilvigbes e empresas dos pal-
ses em desenvolvimento e indica as solugoes que possam melhor corres-
ponder aos seus interesses”.

Adverte no entanto HANS PETER KUNZ-HALLSTEIN, num aprofun-
dadu estudo de quase duas dezenas de paginas, sobre o quadro som-
brio que apresenta o estudo dos recentes desenvelvimentos da matéria.

As perspectivas de medidas tendentes a promover a transferéncia de
tecnologia, tornando por esse modo efetiva a ajuda aos paises em desen-
volvimento, parecem-lhe pobres tanio no nivel nacional como no inter-
nacional.

Teme gue os pedidos dos paises em desenvolvimento, em parte exa-
gerados, possam conduzir os paises industrializados a uma posicdo de-
fensiva, da qual seria gificil conduzir um dialogo proveitoso,

Ressalva, todavia, dessa desagradavel situagio os paises da Comu-
nidade Européia que apresentaram uma aproximag#o alternativa para uma
razoavel! regulamentagdo de cooperagio industrial e tecnoldgica no Acor-
do Lomé, de 28-2-1975,

Por este acordo, & Comunidade Européia provera assisténcia e ajuda
em questdes tecnologicas a 46 paises em desenvolvimento da Africa, do
Caribe e do Pacifico, os assim chamados Paises do ACP, promovendo a
transferéncia de tecnologia e a sua adaptagdo &s necessidades dos mes-
mos.

Apoiara pesquisas nesses paises e facilitara contatos e relagdes entre
0s paises do ACP e aquelas empresas e instituicdes que possuem tecno-
logia adequada.

Espera que esse modelo de consdrcio entre paises industrializados e
em desenvolvimento, elaborado em longas e dificeis negociagdes, apre-
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sente sucesso que provera a necessaria evidéncia das boas intengbes dos
paises industrializados e induzird os paises em desenvolvimento a reexa-
minarem as politicas tecnoldgicas e econémicas fque estiveram perseguin-
do dentro da familia das Nagdes Unidas.

9. Necessidade de uma convengio internacional

Esta resenha, embora rdpida, serd suficiente para patentear a fla-
grante injustica do tratamento dispensado ao sabio e ag inventor no mun-
do ocidental.

Enquanto que o autor de obras literarias e artisticas tem soeus dirpitos,
bem ou mal regulamentados, enquanto que os artistas intérpretes e exe-
cutantes ja obtiveram um amplo reconhecimento legislativo, e até uma
convengdo internacional da importancia da de Roma, enquanto que ou-
tros direitos vdo surgindo e se afirmando. 0 homem ou a mulher que de-
dicam os melhores anos de sua vida a pesquisas, estudos e lucubragdes,
as vezes de importancia fundamental, vivendo juntamente com os seus
numa pobreza franciscana, assistem, com bastante freqiéncia, outros in-
dividuos ou empresas enriquecerem-se a custa de suas idéias, sem po-
derem tomar provigéncias uteis em detesa de seus interesses.

No ambito internacional o panerama nfo & mais animador.

A Convengdo de Berna ceixa bem claro, no seu proprio titulo, ser
“para a protegdo das obras literarias e artisticas”.

Apenas no art. 29 faz uma referéncia as produgdes do dominio cien-
tifico para inclui-las entre zs protegidas, ""qualquer que seja o modo ou a
forma de expressio”, limitando-se. no entanto. nos arts. 29, 82, 99, 11 his,
12, 14 e 15, a mencionar as obras literdrias e artisticas.

A Convencdo de Washington tem o mérito de consignar que 0 am-
paro que confere ndo compreende o aproveitamento industrial da idéia
cientifica, tragando pelo meonoe oes pardmctros nccessarios para deixar
bem claro que a obra cientifica, que encontre express&o num suporte
material qualquer, mereceria ser protegida, muito além de sua expressio
corporal como tal, pela propria idéia cientifica que a domina.

BARTHELEMY apresentou & Camara francesa um projeto de lei pro-
pondo uma recompensa eqiitativa das contribuicBes importantes feitas
pelos cientistas 4 indUstria. Mas o carater internacional da atividade cien-
tifica, mais ainda do que a industrial, deu a perceber que a solugdo seria
encontrada mais facilmente no setor internacional do que no direito in-
terno, mesmo para evitar que o aproveitamento industrial, gravado num
pais pela protegdo do direito de um descobrider originario, encontrasse
concorréncia no exterior, onde tal dnus nao existe.

FRANCESCO RUFFINI ofereceu, no anov de 1823, a Comlissso Inter-
nacional para a Cooperagéo Intelectual, da Liga das Nagées, um projeto
reservando aos autores de descobertas ou invencdes cientificas o direi-
to exclusivo so seu aproveitamento, tratando-se da descoberta de uma
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lei cientifica desconhecida, de corpos, ou de propriedade de entes fisicos
ou vivos.

A duragdo da protegdo alcangaria a vida do autor e dez lustros su-
cessivos, o direito nunca poderia chegar a interdicfo do aproveitamento
por parte de gutrem, mas somente a uma coparticipacio acs beneficios
econdmicos proporcionados pelo aproveitamento. A protegéo seria con-
dicionada & prova de ter dado suficiente publicidade & descoberta, sendo
prevista também a jurisdiv@u nacionzl e inlenracional para qualquer con-
trovérsia a respeito da matéria.

Outro projeto apresentado &4 mesma Liga por TORRES QUEVEDQ
previa uma forma de retribuigdo aos autores das descobertas por parte
de fundos nacionais e internacionais, a0os quais eram convocadas a con-
tribuir as indistrias que utilizassem as invengdes.

Durante & discussdo dos dois projetos, apresentou SERRUYS a pro-
posta de inserir o principio do seguro dos industriais pelo pagamento das
correspondentes coniribuicoes. Essa proposta teve acolhida favorével, e
justamente nesse sentido a subcomiss@o nacional italiana elaborou um
projeto de convengdo, ao qual acompanhava também um projeto de lei
nacional para organizar o servigo de seguro.

Ambos os projetos foram apresentados & sessdo de julho de 1930
da Comisséo Internacional de Cooperagao intelectual.

Encarece MARIO ROTOND! as dificuldades de ordem pratica das
propostas de dar protegdo as puramente deecobertas cicntifieas, par-
ticularmente no que diz respeito ao embarago de distinguir a contri-
buigdo de cada um dos descobridores na concatenagdo das idéias suces-
sivas, a fim de eqlitativamente reconhecer o direito de cada um; a in-
cognita do dnus imposto as inddstrias, e talvez o excesso desse énus.

“Por ora, tanto no setor internacional como no nacional,
qualquer discussdo parece adormecida. Certamente & um pro-
blema destinado a voltar. Ndo sem notar que em alguns paises
regidos por diferente forma ccondmica e politica, se poer um
lado estende-se a protegdo da obra intelectual aplicada & indus-
tria além da concepgdo nossa (até, por exemplo, compreender
planos de fabricagfo etc.), a forma de reconhecimento da com-
pensacdo ao inventor também ¢é diferente, revestindo a figura
de prémios ou pensdes, de modo que, naqueles ordenamentos,
a protegdo da invencdo patentedvel e a da descoberta cientifica
ndo suscetivel de aproveitamento técnico resultam menos nitida-
mente oponiveis do que nessos ordenamentos.”

Refuta as objegdes ao direito do inventor sobre a invengdo e analisa
as diferentes teorias que procuram explicar o direito do inventor como
direito subjetivo privado: contratualista, da responsabilidade extracon-
tratual, do direito personalissimo, do direito sobre bem imaterial, do di-
relto patrimonlal sut generls, da proprlecdade da invengd@o como elemento
contido no resultado material do trabalho e da teoria de propriedade so-
bre coisa imaterial, optado por esta Uftima.
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STOJAN PRETNAR, depois de fazer um minucioso histérico da evo-
lugao do problema, desde o Congresso da Associagdo Literaria e Artisti-
ca Internacional, ALAIl, de 1879, quando o médico Dr. DECLAT propds se
amparassem igualments, a exemply da prolegdo concedida em matéria
de direito de autor, os métodos, o preparo e as substancias terapéuticas
novas e proprias a vencer as epidemias ou a sarar doengas graves, até
as propostas feitas no correr dos anos 1920, salienta que, se fracassaram
no plano internacionzl, & devido principalmente ao fato de terem alvitra-
do finalidades demasiado elevadas.

Pde em realce a necessidade das novas nogdes para uma regula-
mentagéo internacional limitarem-se a uma tarefa bem mais modesta, con-
vindo fossem fixados ©s seguintes pontos:

1 — definigdo uniforme da descoberta cientifica e reconhecimento do
principio dos direitos que tornam ao seu autor;

2 — recunhecimento do principlo do tratamento naclonal em favor
dos estrangeiros, no modelo do art. 2¢ da Convengédo da Unide de Paris
ou do art. 49 da Convengido de Berna;

3 — criacdo de um recistro internacional das descobertas cientifi-
cas, que poderia ser mantido por uma organizagdo internacional.

10. A protegdo do invantor interessa & inteira coletividade

Nao pode, nestas vondigOes, a alengdo dos estudiosos delxar de vol-
tar-se para a protecdo das obras cientificas, principalmente numa época,
como a nossa, cada vez mais dominada pela técnica.

Se o problema chama a atengédo dos paises desenvolvidos, que com-
preenderam perieitamente que as descobertas cientificas constituem o
fundamento das mais revoluciondrias conquistas sociais, relacionando-se
0 progresso iécnico e econdmico com a produgdo industrial mais facil,
mais abundante e mais barata, proporcionando saude, bem-estar, melho-
ree saldrios, por menos horas dc trabalhoc € mais de lazer, aumento de
riqueza, de cultura e de civilizagdo, assume coloragdo verdadeiramente
dramatica nagueles paises, como o nosso, que ainda ndo conseguiram
desvencilhar-se das amarras que 0s prendem 2 tecnologia estrangeira.

A dependeéncia politica, tao humilhante, cedeu lugar & dependéncia
econdmica, nido menos vexatdria para um povo brioso. Apenas concla-
mando todas as forgas vivas para uma marcha ombro a ombro na senda

da ciéncia e da tecnologia serd possivel romper definitivamente os gri-
lhécs dessa escravidioe.

Chega-se assim a verificagao de que a protegdo dos direitos do in-

ventor e da criatividade em geral interessa, mals ainda que ao individuo,
A inteira coletividade.

Parece impossivel a ROGER DALIMIER & LOUIS GALLIE que pessoa
alguma — a menos que esteja sob a insignia da mé fé — possa negar o
estado de evidente injustica no qual se encontram atualmente os cien-
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tistas: inventores mal protegidos por uma lei ma, sabios e bidlogos com-
pletamente abandonados etc.

Fntendiam ~— e j& se passaram 55 anns! — que nfo pnderia havar
voz discordante sobre a oportunidade de reconhecer e reparar seme-
thante injustiga.

As divergéncias surgirdo principalmente quanto aos meios a serem
empregados para dar garantias legaie aoe autorss cientificos, sugserindo
uma escolha entre trés solugdes:

1 — uma revisdo da lei de patentes ampliada;

2 — uma lei nova consagrando a propriedade intelectual e os direi-
tos de autor a ela relativos:

3 — uma combinag&o das duas leis precedentes refundidas num s6
texto.

Das trés, a Confcderagéo doa Trabalhadorea Intclectusia da Franga
preferiu unanimemente a segunda, que, consagrando um direito novo,
apresenta-se como a unica possivel, a Unica justa, a Gnica digna.

“Nédo se trata somente, com efeito” — observam DALIMIER e GAL-
LIE — “de permilir aos sébius ¢ aus invenlures defender seus inleresses,
trata-se de afirmar de uma maneira cintilante e definitiva a existéncia le-
gal da propriedade cientifica, como a Revolug@o proclamou os direitos
legais da propriedade literéria e artistica. Trata-se de colocar todos os
trabathadores do espirito na meesma dignidade, de unificar seue direitos
iguais por suas legislagbes parzlelas. Trata-se, dando aos intelectuais
seu verdadeiro valor social, de restabelecer o equilibrio das sociedades
sem eixo. Trata-se, em suma, de uma obra individual de justica e de uma
obra social de harmonia. Uma reforma t30 nova e tao alta ndo pode se
realizar a nao ser dando-lhe, como fundamentos. ndo combinagdes mais
ou menos habeis, mas principios gerais de eqlidade e de direito.”
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A caracterizacao da

corretora de cambio e titulos
como instituicao financeira

e seu regime legal

ArNoLpo WALD

Advegade no Ria de .Tanelro. Prafessnr
catedratico da Faculdade de Direito da
UERJ,

_ 1. Disentiu-se munitn a natureza dag enrretnras de valores mohi-
liarios tendo, por algum tempo, sido suscitadas dividas quanto ao fato
de serem ou nao institui¢des financeiras, de acordo com a legislagéo
patria.

2. E preciso salientar, preliminarmente, que a lei da reforma
bancdria quis tratar do sistema financeiro nacional como um todo in-
tegrado, ampliando assim o campo tradicional de incidéncia do direito
bancirio, Essa pusicio se justifica por ter sido, na épocy, intengio do
legislador desenvolver o mercado de agdes, concedendo as autoridades
monetarias e, em particular, ao Conselho Monetario Nacional e ao Ban-
co Central, poderes regulamentares amplos abrangentes tanto do mer-
cado financeiro propriamente dito como do mercado de capitais. Assim
sendo, as duas leis bdsicas que foram a de n? 4.595, de 31-12-1964, e a
de n% 4.728, de 14-7-1965, constituem verdadeiros irméos siameses, apa-
recendo como um todo orginico e indivisivel, que deve ser apreciado
no seu conjunto, sem gque se possa cindir e interpretar isoladamente as
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disposicoes de cada uma dessas leis, tanto mais que a primeira fol ela-
borada e promulgada quando ainda inexistiam certas instituicoes fi-
nanceirag e formas societdrias especificas que sé foram admitidas pela
segunda.

3. A preocupacio do legisiador no sentido de superar a situacio
anterior, na gual todo o sistema financeiro repousava exclusivamente
nos bancos comerciais, se reflete na prépria terminologia consagrada
na Lei n® 4.595 que fez com que participassem do sistema financeiro
nacional, além das autoridades monetarias (Conselho Monetario Na-
cional € Banco Central) e dos bancos oficlals (Banco do Brasil e BNLL),
“as demals instituicdes financeiras publicas e privadas” (art. 1° da
Lei n® 4.595).

4. No arf. 17 da mesma lei, ao conceituar as instituigdes finan-
ceiras, o legislador afirmou que:

“Consideram-gse instituicoes financeiras, para os efeitos da
legislacio em vigor, as pessecas juridicas publicas ou privadas,
que tenham como atividade principal ou acesséria a coleta,
intermediacdo ou aplicagdo de recursos financeiros préprios
o de terceiros, em moeda naecinnal ou estrangeira, e a custo-
dia de valor de propriedade de terceircs.”

5. No § 19 do art. 18 da mesma lei, o legislador considerou equi-
paradas aos estabelecimentos bancarios oficiais ou privados:

“As pessoas fisicas ou juridicas que exercam, por conta
préopria ou de terceiros, atividade relacionada com a compra e
venda de agbes e outros quaisguer titulos, realizando, nos mer-
cados financeiros e de capitais, operagdes ou servigos de natu-
reza dos executados pelas instituicoes financeiras.”

6. Por outro lado, o art. 49, do mesmo diploma, no gcu inciso XXI,
deu competéncia ac Conselho Monetario Nacional para “disciplinar as
atividades das bolsas de valores e dos corretores de fundos publicos”.

7. Verifica-ge, pois, que a intcrpretagio de Lei n? 4,595 nos leva
a reconhecer que o legislador pretendeu considerar as corretoras ou
como instituigdes financeiras propriamente ditas, nos precisos termos
do art. 17, ou como instituicbes financeiras por equiparagfo legal, na
forma do art. 18, § 1°, sempre com a idéia e a finalidade de sujeita-las
ao mesmo regime das entidades de natureza banciria. A opcédo entre as
duas alternativas é praticamente pouco relevante, pois o que interessa na
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linguagem juridica é o regime legal aplicavel a uma entidade. Do mes-
mo modo que, no Codigo Civil, conhecemos os imdéveis por natureza
(art. 43) e os imoéveis para os efeitos legais (art. 44), a Lei n? 4.595 fi-
xou conceitos, em dois artigos sucessivos, para definir as instituigGes
financeiras propriamente ditas e as que o sio em virtude de equiparagao
legal.

8. A extensdo dada & definicio das instituicGes financeiras pelo
art. 17 foi criticada pelo eminente Consultor Juridico do Banco Central
gue, em excelente trabalho scbre a matéria, concluiu que o legislador
cuntlempordneu ndu supervu salisfatoriamente as dificuldades referen-
tes 4 enumeracio das operacdes bancarias. Escreve a respeito o Dr.
WILSON DO EGITO COELHO que:

“A lei atual deixa o intérprete perplexo, sobrebudo e face
da demasiada amplitude que transhorda da definigdo literal
consagrada no art. 17. Poder-se-a dizer, parcdiando CARVALHO
DE MENDONCA, que, ainda agora, permanecemos sem ter no
direito péatrio a construgio orginica adequada das operacdes
banedrias.” (WILSON DO EGITO COELHO, Empréstimo de di-
nheiro por particulares, quando se caracteriza operagdo privati-
va dos buncus (inlerprelagio teleclogica do art. 17 da Lei
n® 4.595), publicacido da Federaciio Nacional dos Bancos, vol.
42, pag.5.)

Y. $Se a lel deu carater excessivamente amplo & deflnigdo da ins-
tituicdo financeira, ficou na competéncia regulamentar do Conselho
Monetario Nacional e do Banco Central esclarecer, adequadamente, a
situacdo das corretoras e, como oportunamente veremos, a decisdo das
altas autoridades monetarias fol no sentido de engquadra-las entre as
instituicfes financeiras.

10. % preciso, alids, justificar a opcfo que o legislador fez ao
abandonar a referéneia a atividade bancdria, expressdo tradicional em
nosso direito, para fixar o regime legal das instituicdes financeiras. Na
realidade, ndo se trata de simples modificacfio terminoldégica sem fun-
damento juridico nem utilidade pratica, como entenderam alguna cstu
diosos da matéria liderados por LAURO MUNIZ BARRETO. Pondera
este autor, invocando os artigos 119 e¢ 120 do Cddige Comercial e o
art. 39, pardgrafo Unico, do Decreto n? 14,728, de 16-3-1921, que:

“O art. 17, porém, do nosso estatuto bancario parece tra-
duzir a preocupagdo que salteou o legislador, nesse passo, por-
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que em toda a lei ndo se fala em bancos, banqueiros, institutos
de crédito ete. ... Criou-se uma nova denominacéo que € a de
instituicdes financeiras. £ lamentavel, no nosso entender, aban-
donar-se a denominacéao anterior. O nome banco ja é milenar,
tendo uma grande tradigio historica, facilitando a conceitua-
¢80 da atividade bancaria.” (LAURQO MUNIZ BARRETO,
Questoes de Direito Bancdrio, 1.2 yolume, 8. Paulo. Max Limo

nad, 1970, pag. 49.)

11. Descabe, na realidade, a critica feita ao texto legislativo no
tocante 4 terminologia por ele empregada, pois, nele o legislador pre-
tendeu fazer a adequada distingdo entre as duas expressdes — banco e
instituicGo financeire —, aquela mais restrita e esta mais ampla no
seu contenido.

12. A elaboragio do projeto nos revela a mens e a occasio legis.
A importancia que o papel desempenhado pelas corretoras representa
no desenvolvimentto do mercado financeiro, considerados em termos am-
plos, foi, alias, lembrada no parecer que a Comissdo de Economia da
Camara dos Deputados deu ao Projeto do Poder Executivo de n¢ 273,
que sc transformaria na Lei n® 4.728. Entendeu, na ocasifo, a men-
cionada Comissdo que:

“As sociedades que exercam a atividade de subseri¢do para
revenda, ou intermediacdo, na colocagdo no metcado de titulos
ou valores mobiliarios, ficaram, segundo o projeto, sob a dis-
ciplina do Conselho Monetario Nacional e fiscalizacdo do Ban-
co Central da Reptiblica do Brasil. Trata-se talvez do aspecto
mais importante da Secdo II. Infelizmente, grande nimero de
sociedades que exercem essas atividades néo se sentem obriga-
das a se submeterem a fiscalizaghio do Banco Central. Essa in-
dependéncia de comportamento, numa atividade que tantos
males pode causar ao publico menos esclarecido, tem sido de-
sastrosa. Os abusos, a flexibilidade de critério, a leviandade e a
fraude comecaram a ocorrer com fregiiénecia perigosa. Urge
propiciar ao Poder Executivo os necessarlos instrumentos para
disciplinar e fiscalizar essa wuiil, porém perigosa, atividade, an-
ies que o justificado descrédito publico ameace o alicerce do
mercado financeiro — a confianga.” (Ap. ALOYSIO LOPES
PONTES, Institui¢bes Financeiras Privedas, 1973, pags. 241,
in fine, e 242.)
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13. Na realidade, a distincfo feita pelo legislador entre banco e
instituicdo financeira é classica no direito francés. Este conhece, de um
lado, 0os bhancos, que s8n autarizados par lei a receberem depasitos a
vista e que sio definidos como “les entreprises et établissements qui
font profession habituelle de recevoir du public, sous forme de dépots
ou autrement, des fonds quwils emploient pour leur propre compie en
opérations d’escompte, en opérations de credit ou en opératlons Iinan-
cidres”. (Art. 19 da Lei de 13-6-1941))

14. Por outro lado, a legisiacio francesa abrange, sob a denomi-
nacdo comum de éfablissements financiers (instibuicbes financeiras),
outras entidades que, embora ndo tendo funcdes bancarias, desenvol-
vem uma atividade que é semelhante ou analoga & dos bancos, como é
o caso das corrctoras e das financeiras, (C. GAVATDA et J STOUF-
FLET, Droit de la Banque, Paris, Presses Universitaires de France,
1974, pag. 85; RENE RODIERE et JEAN LOUIS RIVERLANGE, Droit
Bancaire, Paris, Dalloz, 1973, pags. 20 e 36.)

15. Em seu recente curso de mestrado sobre direito dos negdcios,
MICHEL VASSEUR define as instituigdes financeiras nos seguintes
termos:

“Les établissements financiers sont les entreprises qui, ne
pouvant recevoir des dépdts du public, (mis & part les dépots
avec affectation spéciale ou des dépdts & plus de deux ans),
accomplissenl avec leur ressources propres eb celles qu'elles se
procurent en bangue (voire en émettant des emprunts obli-
gatoires avec autorisation du ministre) des opérations de ban-
que, soit qu'ils effectuent des opérations de crédit a court ou
moyen terme, soit qu’ils escomptent, prennent en mantisse-
ment ou encaissent des effets de commerce, des chéques et des
effets publics, soit méme qu’ils se bornent a servir de commis-
sionnaires, de courtiers ou d’intermediaires dans les opérations
portant sur les valeurs mobiliéres, les fonds d’Etat, les effets
de commerce ou les effets publics.” (MICHEL VASSEUR, Droit
des Affaires, maitrise, fasciculo VII referente as instituicdes
hanecarlas, rarls, Les Courses de Droif, 1978-1979, pag. 108.)

16. Verificamos, pois, que néo houve equivoco, nem capricho, do
legislador ao substituir a referéncia, tradicional em nosso direito, aos
bancos pela adogdo de um reglme legal das institul¢les financeiras, que
corresponden a uma necessidade do préprio desenvolvimento da eco-
nomia nacional.
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17. Acresce que a Lei n? 4.728 reafirmou a plena integracio en-
tre o mercado financeiro ¢ o de capitais, esclarecendo, no seu art. 19,
que:
“Os mercados financeiro e de capitais serdo disciplinados
pelo Conselho Monetario Nacional e fiscalizados pelo Banco
Central da Republica do Brasil.”

18. Assim sendo, reiterou, na realidade, o legislador a sua inten-
¢ao de considerar como “instituicées financeiras” as entidades que fun-
clonam em ambos os mercados (financeiro e de capitais).

19. Efetivamente, do mesmo modo que no art. 19 da Lei n? 4.595
tinha definido as entidades pertencentes ao mercado financeiro, passa,
no art. 59 da Let n? 4.728, a definir os integrantes do sistema de dis-
tribuigio de valores mobilidrios referindo-gse no ineciso I as sociedodes
corretoras. No mesmo diplema, o art. 80 reafirma que as corretoras te-
réo 0 mesmo regime que as instituictes financeiras.

20. Como, todavia, existem algumas referéneias na Tegisla-
¢do as equiparacbes das corretoras as instituigbes financeiras, para de-
terminados fins, “ou no que couber”, ainda poderia haver margem para
que se mantivesse alguma davida a respeito da integracéo das corretoras
entre as instibuices fmuncelras ou da equiparacdo daquelas a estas se o
Conselho Monetario Nacional ndo tivesse dirimido, com toda clareza e
seguranca, as possiveis divergéncias.

21. Na realidade, em virlude de resolugfes buixadas pelv Bunco
Central, na forma de deliberacdes do Consclho Monetario Nacional, de
acordo com as disposicoes das Leis n.es 4.595 e 4.728, ficou evidenciado
que, atualmente, as mais altas autoridades monetarias, exercendo os
poderes que a legislacio lhes outorgou e dentro dos limites de sua com-
peténcia, enquadraram as corretoras entre as instituicGes financeiras.

22. Ainda em 1970, ao aprovar o Regulamento de Constituicéo e
Funcionamento dos Fundos Mutuos, pela Resclugio n? i45, de 14 de
abril daquele ano, 0 Banco Central incluiu no mesmo as seguintes nor-
mas:

“Art. 10 — A constituicio de novos FUNDOS MUTUOS
DE INVESTIMENTO dependera de prévia autorizagio do
Banco Central do Brasil e processar-se-4 por escritura puiblica
que contenha a qualificacdo dos seus fundadores, entre os
quais uma instifuicio financeirea das mencionadas no artigo
49
e
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“Art, 40 — A administracio dos FUNDOS MUTUOS DE
INVESTIMENTO serd exercida por Bancos de Investimento,
Sociedades de Crédito, Financiamento e Investimentos ¢ So-
ciedades Corretoras, ressalvado 0 disposto no artigo seguinte.”

23. Em virtude do mencionado regulamento ficou claro e eviden-
dente que:

a) somente com a participacéio de “instituicbes financeiras” pode-
riam ser constituidos novos fundos mutuos, que dependeriam
sempre de autorizacio do Banco Central (art. 19);

b} entre as institui¢Ses financeiras que poderiam participar da
constituigao do fundo estavam as sociedades corretoras (art.
49y,

24, Assim sendo, nenhuma duvida razodvel pode ser suscitada
quanfo ao reconhecimento da posigio da corretora como instituicfo fi-
nanceira, de acordo com a legislacao vigente.

25. Mais recentemente, a Resolucdo n® 549, de 21 de junho de
1979, também incluiu, taxativa e expressamente, as corretoras entre as
instituicoes financeiras, ao determinar no seu art. 19 que:

“4As instituigbes financeiras, inclusive as sociedades corre-
toras e distribuidoras, nas fransacoes efetuadas entre si e com
seus clientes, s6 podem vender Letras do Tesouro Nacional me-
diante recebimento de reservas -—— cheques do Banco Central
ou cheques sacados contra as contas de deposito de institui-
¢oes participantes do Servico de Compensacéo de Cheques
mantidas no Banco do Brasil 8.A. — sc os titulos objeto da
transacio constarem de sua posicdo propria de custodia re-
lativa ao fechamento do dia anterior ou tiverem sido adquiri-

dos, nesse mesmo dia, mediante pagamento também em re-
servas.”

26. O reconhecimento pela administragao publica da inclusaoc da
corretora entre as instituicdes financeiras néo pode, pois, oferecer mais
qualguer tipo de dauvida.

27. Quanto a legislacéo vigente, concluimos, pois, que:

a) a definicdn da Lei n® 4 595 importa em classifiear a eorrvetora
como instituicio financeira ou entfidade equiparada, para todos
os fins, & mesma;
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¥ o Conselho Monetario Nacional e o Banco Central, em virfude
da competéncia delegada que lhes atribuiram as Leis n.es 4.595
c 4.728, reconheceram explicitamente que as corretoras sio
“ingtituicoes financeiras”, incluindo-se entre as mesmas, con-
forme se verificou nas Resolucdes de n.oe 145 e 549,

2§. A )urlsprudéncla tamp€ém € pacifica na matéria tendo, Inclu-
sive, denegado a possibilidade de impetrar concordata a uma corretora
por entender que, sendo instituiciio financeira, aplica-se-lhe o art. 53
da Lei n® 6.024, de 13-3-1974,

29. A doutrina tem, por sua vez, reconhecido que as corretoras
tém um regime legal idéntico as demais instituicdes financeiras, res-
salvadas as hipbteses em que haja normas especiais que sejam a elas
aplicaveis, como acontece no caso do art. 52 da Lei n? 6.024, que admite
seja a liquidacdo extrajudicial das sociedades corretoras processada

pelas Bolsas de Valores, por delegaciio de competéncia do Banco Cen-
tral

30. Apreciando a matéria, conclui o Professor RUBENS RE-
QUIAOQ, que:

“As sociedades corretoras de valores e as de cAmbio se as-
semelham, pois, as instituigbes financeiras, tendo, porém, um
tratamento especial em casos de intervencéo ou liquidacio...”
(RUBENS REQUIAQ, Curso de Direito Falimentar, Sao Paulo,
Saraiva, 1975, vol. II, n.°s 475 e 476, pags. 188, in fine, e 199).

3. Mais caleglricu rus suas afirmacgbes, ALOYSIO LOPES PON-
TES reconhece expressamente que as sociedades corretoras “sao, igual
e indubitavelmente, instituicoes financeiras, tanfo que a Lei n® 4.595,
em seu art. 17, declarou instituicoes financeiras as de intermediacéo,
coleta e aplicacao de recursos, que é o que fazem as sociedades correto-
ras, distribuidoras, subsecritoras e intermediarias, através da Bolsa de
Valores”. (ALOYSIO LOPES PONTES, Instituicoes Financeiras Priva-
das, Rio, Forense, 1972, pag. 20, naota 51.)

32, Assim, em conclusido, quer se entenda que a corretora é ins-
tituicdo financeira, quer se admita que seja equiparada & mesma, ¢ im-
perativo concluir que sobre ela incidem todas as normas aplicaveis as
instituigdes financeiras, salvo quando a propria lei determina em sen-
tido diverso.
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PRELIMINARES

Q ideal scria que © mundo fosse um mundo 36. Que houvesso um
56 idioma, uma s religifo, uma sé moeda. Que ndo existissem barreiras
sociais, Nem fronteiras politicas. Nem preconceilos de raga.

Assim, 0s homens se confraternizariam e viveriam em paz. N&o have-
rla necessldade de exércitos nem de material belico.

Esse ideal, no entanto, é uma utopia. Sonho de visjonarios, Sonho que
a realidade desfaz de maneira cruel.
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Porque o mundo é isso que vemos: a terra dividida em Estados ricos
¢ Estados pobres, em povos desenvolvidos e povos subdesenvolvidos,
em senhores e escravos. Os homens se entredevorando. E o luxo, é ©
eyuismu, € a exploragdo, € a4 miséria, ¢ a fome, é a dor, As grandes
poténcias procurando ser cada vez mais fortes e tentando impedir que
enirem para o seu grupo as nag¢des mais fracas. E estas se esforgando,
de todos os modos, para alcanga-las.

E isso a humanidade. Ser humano, ao contrario do que se pretende
fazer sentir, quando se usa o vocébulo, ndo & apenas ser puro, ser bom,
ser fraterno, ser “feito a imagem e semelhancga de Deus”. Ser humano é,
também, ser capaz de tiranias, de terrorismo, de maldade, de matangas
coletivas, de escravidéo. Ser humano € sur santo, mas ¢, iguaimente, ser
bandido. E ser anjo e ser fera. E, por isso, ser capaz de traicbes e cruel-
dades. E sorrir em encontros diplomaticos com um punhal escondido para
0 golpe fatal contra o interlocutor. E Pearl Harbour, como antes fora
Part Arthur. E Hiroshima, & Nagasaqui. E estuprar criangas, ¢ violentar
mulheres indefesas. E 0 campo de concentragdo. Sdo os muros de fuzila-
mento. E se apossar & forga de territorios de paises vizinhos. E esmagar
brutalmente os esforgos dos povos que lutam por sua independéncia.

Ser humano & ser, também, capas de ludo isso, De que o anlmal ¢
incapaz, Pois o animal sé ataca para sobreviver, ou, quando é atacado,
para se defender. S6 o homem faz o mal pelo prazer do mal.

Tanto nas relagdes de homem a homem, quanto nas relagdes de povo
a povo, a lei que hoje geralmente vigora é a do egoismo. Individuos e
povos, distanciados do humanismo cristdo, materializados pelas doutrinas
marxistas e pelos sistemas capitalistas, s6 pensam em si, querem tudo
para si, e, na busca de seus objetivos, destroem tudo & sua passagem.

No que tange ao concerto das nagdes, € isso que se presencia no
mundo moderno: “HA dois lados na divisdo internacional do trabalho:
um em gue alguns paises especializaram-se em ganhar, e outro em que
se especializaram em perder”, observa EDUARDO GALENO () e acres-
centa, reterindo-se a situagao do nosso Continente: “Nossa comarca do
mundo, que hoje chamamos de América Latina, foi precoce: especializou-
sé em perder desde os remotos tempos em que ¢s europeus do Renasci-
mento se abalangaram pelo mar e fincaram os dentes em sua garganta.
Passaram os adeculos, ¢ a América Latina aperfeigoou suas fungdes. Este
ja nédo é o reino das maravilhas, onde a realidade derrotava a fabula
€ a imaginagdo era humithada pelos trofeus das conquistas, as jazidas
de ouro e as montanhas de prata. Mas a regido continua trabalhando
como um servical. Continua existindo a servico de necessidades alheias,
como fonte e reserva de petrdleo e ferro, cobre e carne, frutas e café,
matérias-primas e alimentos, destinados aos palses ricos que ganham,
consumindo-o0s, muito mais do que a América Latina ganha produzin-
do-0s."”

Cristo esta ausenie do mundo.

{ 1) EDUARDO GALEAND — Ax veian aberias da Amiérica Laline — Editora Paz ¢ Tersa — Rlo — Traduglo
da Gzleno de Fraltas — 13974,
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Os homens, bestializados, vazios de Deus, utilitdrios, egoistas e ime-
diatistas, 84 cuidam de acumular bens, sindnimo de poder,

E os Estados, organizagdes politicas das nagdes, que sdo coletivi-
dades de homens, refielem, em sua condula, essa filosofia e assim atuam
no plano internacional.

As "nacdes amigas” 84 s30 amigas quando tiram vantageans acond-
micas ou politicas dessa “amizade”. A qualguer tentativa mais gusada
de libertagdo, por parte de uma nagho dependente, as grandes poténcias
reagem com “cercos”, “hoicotes™ e ogutras amaagas. Assim, “'ouve-se falar
de concessdes fellas pela América Latina ao capital estrangeiro, mas
nao de concessoes feitas pelos Estados Unigos ao capital de outros
palses... é que nds ndo tazemos concessdes”, proctamava o Presidente
dos Estados Unidos, WOODROW WILSON (%), e acrescentava: “Um pais

¢ possuido e dominado pelo capial que nele se tenha investido.”

Por ouiro lado, as “nacBes inimigas”, nem por serem inimigas, deixam
de se entender, na defesa de seus interesses econdmicos comuns, ainda
que esiejam se guerrgando, como acentecey ho dGltimo conflite mundial,
quando empresas alemdes, inglesas, norte-americanas e outras nfo cessa-
ram suas transacdes, realizando negoécios vantajosos, sem cogifar das
ideologias pofiticas dos empresarios nem dos paises a que as empresas
pertenciam.

A vordade, no caso, esta nessa locida adveriéncia do gal. Anitdnie
Carlos de Andrade Serpa, feita no discurso em gue transmitiu o cargo de
Chefe do Departamento Geral do Pessoal do Exército: “N&o h& amizade
entre as nagdes. HA interesses nacionais harmoniosos ou conflitantes”.

Qutrossim — e 0 Brasil sentiu e sente 3 todo instante o peso dessa
vardade —, as grandes poténcias amigas, tdo "liberais” em sua pregagéo,
intervém drasticamente no comércio, com sobretaxas em nhossos produtos,
sempre que nos mostramos capazes de enirenta-las com éxito no mercado
muandial: Qs paises ricos, pregadores do comércsio livre, aplicam o mais
rigido protecionismo contra os paises pobres" (%), adverte EDUARDO
GALEANO, e prossegue: “E certo que os paises ricos utilizavam e utilizam
barreiras alfandegérias para proteger seus altos saldrigs internos nos
ifanse nue nao poderiam competir com os mais pobres. 0Os Estados iinidos
empregam o Fundo Monetario, 0 Banco Mundial e os acordos aifande-
garios do GATT para impor na América Latina a doutrina do comércio
livre e a livre concorréncia, obrigando o abatimento dos cambios miltipios,
do regime de quotas e licengas de importacdo e exporiagio, ¢ de faxas
g gravames oe alfandega; porém, nao seguem de modo algum ¢ exemplo.
Do mesmo modo que desalentam fora das fronteiras a atividade do
Estado, enquanto que deniro das fronfeiras o Estado norte-americano pro-
tege os mongpdlios, mediante um vasto sistema de subsidios e pregos
privilogiadoe, oe Estados Unidoe praticam também um agreesivo prote.

{ 2) Ref, por EDUARDO GALEAND, ob, clt,
{ 9) EDUARDO GALEAND, ob. cit
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cionismo, com tarifas altas e restricbes vigorosas, em seu comércio ex-
terior” (4.

Seguem as grandes poténcias, nesse setor, aquela maxima: fagam
0 que eu digo, mas ndao o que eu fago...

E ndo é sO. Casos tem havido de represséo violenta, quando os
paises menores desrespeitam o sinal vermelho que os paises grandes
colocam a sua frente. O do Paraguai, por exemplo. Exemplo doloroso.
porém edificante, porgue abre uma clareira no caminho dos paises do
Terceiro Mundo.

Hoje, estudada a histéria de acordo com outros pardmetros, vistos
oB fatoe do outros Angulos e examinados cam mais profundidade, todos
sabemos que a Patria de SOLANO LOPES, ao fempo deste e de seu pal,
tentou afirmar-se nacionalmente de maneira soberana, chegando a esta-
belecer, para tanto, estruturas bastante razoaveis. Os éxitos alcangados
feriram as suscetibilidades das poténcias da época e, para “castigar” tanta
“ousadia”, fabricaram, através de poderosas empresas, aguela guerra gue
levou o Paraguai a ruina e deixou endividados os paises da Triplice Alian-
¢a, EDUARDO GALEANO conta a histéria em pormenores (°): “Alé sua
destruicdo, o Paraguai se erguia como uma exceg¢do na América Latina:
a unica nagdo que o capilal estrangeiro ndo tinha deformado. O lonygo
governo de mao-de-ferro do ditador GASPAR RODRIGUEZ DE FRANCIA
{1814-1840) incubou, na matriz do isolamento, um desenvolvimento auto-
nomo e sustentado. O Estade, onipotente, paternalista, ocupava o lugar
de uma burgussia nacional que nio existia, na tarefa de organizar a nagio
e orientar seus recursos e seu destino, FRANCIA tinha-se apoiado nas
massas camponesas para esmagar a oligarquia paraguaia e conquistado
a paz interior estendendo um rigoroso corddo sanitario frente aos restan-
tes paises do antigo vice-reinado do rio da Prala. As expropriagdes, os
desterros, as prisdes, as perseguigdes e as multas ndo serviram de instru-
mentos para consolida¢éo do dominio interno dos fazendeiros e comer-
ciantes, sendo que, pelo contrario, foram utilizados para sua destruigéo.
N&o existiam, nem existiriam mais tarde, as liberdades politicas e o direito
de opga0, porém naquela época historica s¢ os nostalgicos dos privilégios
perdidos sofriam a falta de democracia. Ndo havia grandes fortunas pri-
vadas quando FRANCIA morreu, € o Paraguai era 0 unico pais da América
Latina que ndo tinha mendigos, famintos nem ladrdes; os viajantes da
época encontravam ali um oésis de tranglillidade, em meic das demais
comarcas convulsionadas pelas guerras continuzs. O agente horte-ame-
ricano HOPKINS informava em 1845 a seu governo que no Paraguai néo
tem menino que nao saiba ler e escrever, Era também o Unico pais que
nao vivia com o othar gravado no outro lado do mar.

O comércio exterior nao constituia o eixo da vida nacional; a doutrina
liberal, expressido ideolégica da articulagde mundial dos mercados, care-
cia de respostas para o desafio que o Paraguai, obrigado a crescer para
dentro por seu isalamenta mediterrBneo, estava se colocando desde o

{ 4) EDUARDC GALEAND, ob. eit.
{ 5) EDUARDO GALEAND, ob. clt.
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principio do século. O exterminio da oligarquia possibilitou a concentragio
das alavancas econOmicas fundamentais nas maos do Estado para levar

em frente esta politica autarquica de desenvolvimento dentro de suas
fronteiras.”

E continua: “Os governos posteriores de CARLOS ANTONIO LOPES
e de seu filho FRANCISCO SOLANO continuaram e vitalizaram a tarefa.
A experiéncia estava em pleno crescimento. Quando os invasores apare-
ceram no horicuite, em 18645, o Paragual contava com uma linha telegra-
fica, uma ferrovia e uma boa quantidade de fabricas de materiais de cons-
trugao, tecidos, lengos, ponchos, papel e tinta, lougas e pélvora. Duzentos
técnicos estrangeiros, muito bem pagos pelo Estado, prestavam sua cola-
boragfo decisiva, Desde 1850, a fundigdoe de Hycui fabricava canhdes,
morteiros e balas de todos os calibres; no arsenal de Assungdo eram
produzidos canhdes de bronze, obuses e balas. A siderurgia nacional,
como todas as demais atividades econdmicas essenciais, estava em méos
do Estado. O pais contava com uma frota mercante nacional, e tinham
sido construidos no estaleiro de Assungdo véarios dos navios que osten-

tavam o pavithdo paraguaio ao longo do Parand ou através do Atlantico
e do Mediterraneo,

O Fstaro virtualmeante monopolizava o coméreio exterior: a erva-mate
e 0 tabaco abasteciam o consumo do sul do continente; as madeiras
valiosas eram exportadas para a Europa. A balanga comercial mostrava
um grande superavit. O Paraguai tinha uma moeda forte e estével, e dispu-
nha de suficiente riqueza para realizar enormes inversdes ptblicas sem
recorrer ao capital estrangeire. O pafs ndo devia nem um centavo ao
exterior e, além disso, estava em condigées de manter o melhor exéreito
da America do Sul, contratar técnicos ingleses que se punham a servigo
do pals em lugar de pér o pais a seu servigo, e enviar & Europa alguns
jovens universitérios paraguaios para aperfeiguaremn seus estudus, O exce-
dente econémico gerado pela producao agricola ndo se desperdigava no
luxo estéril de uma oligarquia inexistenie, nem ia parar nos bolsos dos
intermediarios, nem nas mios bruscas dos agiotas, nem no item de lucros
que o Império britAnico nutria com os servigos de fretes o segures. A
esponja imperialista ndo absorvia a riqueza que o pais produzia. Noventa
e oito por cento do territério paraguaio eram de propriedade publica: o
Estado cedia aos camponeses a exploragdo das parcelas em troca da
obriga¢do de povoa-las e explora-las de forma permanente e sem direito
de vende-las. Tinha, além disso, 64 fazendas da Pétria, diretamente admi-
nistradas pelo Estado. As obras de regadio, represas e canais, e as novas
pontes e estradas contribuiam em grau importante para a elevacéo da
produtividade agricola. Resgatou-se a tradigdo indigena das colheitas
anuaig, que tinha sido abandonada pelos conquistadores. Q alento vivo
das tradigdes jesuitas facilitava, sem dlvida, todo este processo criador.

O Estado praticava um zeloso protecionismo, muilo reforgcado em 1864,
sobre a indusfria nacional e mercado interno; os rios interiores nédo esta-
vam abertos as haves brilanicas que bombardeavam com manufaturas de
Manchester e Liverpool todo o resto da América Latina. O comércio inglés
ndo dissimulava sua inquietagdo, ndp sé porque agquele Gltimo foco de
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resisténcia nacional no coragio do continente era invulnerdvel, mas tam-
bém, & sobretudo, pela forga do exemplo que a experiéncia paraguaia
irradiava perigosamente para os vizinhos. O pais mais progressista da
América Latina construfa seu futuro sem Inversées estrangelras, sem
empréstimos de banco inglés e sem as béncédos do comércio livre,”

Concluindo, escreve EDUARDO GALEANO (%):

“Cmbora a Inglaterra ndo tenha participado direlamente na horrorosa
faganha, foram seus mercados, seus banqueiros e seus industriais que
se beneficiaram com o crime do Paraguai. A invasdo foi financiada do
comego ao fim pelo Banco de Londres, a Casa Baring Brothers e Banco
Rothschild, em empréstimos com juros leoninos que hipotecavam o destino
dos paises vencedores.”

Em outra situagdo, por motivos outros, mas em fungdo dos mesmos
propositos imperialistas, o México perdeu para os Estados Unidos mais
de um tergo de seu territdrio.

E 0 mundo continua o mesmo. Mudam 0s critérios € 0s processos
aceitos e utilizados pelas grandes poténcias, para tentar manter o dominio

internacional, mas o espirito que 0s anima & o0 mesmo, ou seja, é cada
vez mais refinado.

A agéo imperialista das grandes poténcias continua. Nos cinco con-
tinentes. Sendo que, agora, 0s Estados ndo agem apenas diretamente.
Operam, também. de maneira mais sutil, coma “eminéncias pardas”,
através das multinacionais, poderosos instrumentos de dominagdo dos
povos “em desenvolvimento” ou “subdesenvolvidos”. Como diz GILLES
BERTIN (*): “A empresa multinacional representa, com efeito, a ponta de
langa do Estado nacional, e o crescimento dos ativos exteriores nacionais,
provocado por sua expansao, comporta um acréscimo correlato do poderio

e da rentabilidade externa — em termos de pagamentos exteriores —
para o pais.”

Esse ¢, hoje, 0 mundo dos homens. O humano & isso que al vemos.
O Individuo indo & lua, as conquistas tecnolégicas assombrando a todos, o
conforto adquirindo dimensdes nunca vistas, o progresso se fazendo sentir
de maneira fantastica.

O homem foi capaz de coisas extraordindrias no campo da ciéncia
e da tecnica,

Mas, dentro desse quadro maravilhoso de realiza¢gdes materiais, o
homem se apresenta mesquinho, egoista, cruel, insatisfeito e sofredor.

Né&o foram 56 os empreendimentos cientificos que cresceram. Ao lado
dos avibes supersdnices, dos foguetes espaciais, dos computadores, do
raio laser, dos transplantes, das viagens interplanetérias, das incursbes
nos fundos dos oceanos, das pilulas milagrosas, proliferam os grandes
crimes. as favelas, a miséria, a fome.

{ 6) EDUARDD GALEANO, ob, cit,

{ 7) GILLES Y BERTIN — As emprasad multinacionals — Zahar Editorss — Trad. ds Lla Gorrea Dutra —
Rio — 1978.
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O certo &€ que o mundo continua cada vezr mais dividido entre
senhores & servos, 1sso, tanto no plano individual como no coletive, tanto
no plano nacional como no internacional. E, nessa divis@ic do mundo, o
lugar rescrvade nos paises subdosenvelvidos & dos mais subalternos: £ a
América Latina a regido das veias abertas. Desde ¢ descobrimento até
nossos dias, tudo se transformou em capital eurapeu ou, mais tarde norte-
americang, 8 como tal tem se acumulado e se acumula até hoje nos dis-
tantes centros de poder. Tudo, a terra. seus frutos e suas profundezas,
ricas em minérios, os homens e sua capacidade de irabalho e de consumo,
05 recursos materiais e os recursos humanos. O modo de produgéo e a
estrutura de classes de cada tugar 1&m sido sucessivamente determinados,
de fora para dentro, por sua incorporagdo & engrenagem universal do
capitalismo. A cada um ¢ga-se uma fungao, sempre em beneficio da metro-
pole estrangeira do momento”, comenta GALEAND (8},

_ Cristo estd, sim, ausente do mundo. Mundo sem amor, Sem frater-
nidade. Desigual e sofredor,

Mas é nesse mundo que vivemos, nele gque temos de agir, nete que
pracisamos sobreviver.

Longe, cada vez mais, ¢ ideal de um mundo sd, sem fronteiras, soli-
dario, os homens oo entendendo, se amande, so pjudande.

A realidade é a luta, formidavel, que individuos e poves empreendem
para sobreviver,

Paois é para viver am um mundo assim, para enfrentar os problemas
que se oterecem ng paleo dessas realidades, que devemos de estar pre-
parados, sob pena de sucumhirmos, esmagados pelgs acontecimentos.

O nosso desenveolvimentio independente depende de algumas condi-
cionais, umas em que predomina o elemento economico, outras em que
prevalece ¢ falor politico, outras mals em gue sobressai o aspecto social.

E claro que todos os problemas — politicos, sociais ¢ ecandmicos —
se enlrelagam, se entrosam, se interpenetram, se influem reciproca-
mente, exigindo visdo e tratamento global. Pois o polftico, o social e o
econdmico sio agora, mais do que nunca, pegas de um mesmo organismo,
glemenios de um mesmo corpo, tragos de uma mesma figura,

Por outro lade, nenhum pais pode mais, hoje, desenvolver-se isofa-

damente. A histdria de um povo, modernamente, esta ligada a histdria
de todos 0$ povos.

Nio hé mais, atualmente, uma histéria de determinado pais, e, sim,
a histéria de todos os povos, a histéria da civilizagdo, tdo intimas as
dependéncias entre as diversas nacfes do mundo: “pour la premiere fois,
on voit funivess vivre en bloc. it n'y a plus de civilisation hébraique isolée
ou de civitisation inca séparée. L'histoire de France qu I'histoire du Japon,
depuis une ceriaine date, sont de faux concents. II R’y a que I'Histeire st la
Civilisation du monde” {ARTHUR CONTE) {(".

{ 8y EDUARDD GALEAND, ob. ol

( @ ARTHUR GONTE — L'dpapde mondlale d'un aldcle — Librairle Hachette — Editiens Pierrs Charron —
Parte — France.
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Dentro dessa compreensdo, e ressaliando que outros aspectos impor-
tantes existem, no caso, a considerar, queremos crer, todavia, que @
desenvalvimento brasileiro estd vinculade a determinadas condicionais
politicas, econdmicus v souidis, ndo exclusivas, purém a nUsse ver pre-
ponderantes, para que alcancemos a nossa verdadeira independéncia.

O processo econdémico inclul, evidentements, todos os setores deg
produgdo, circulagao e consumo de riquezas de um pais.

A rigor, ndo se pode falar em uma economia agréria, em uma eco-
nomia pastoril, em uma economia industrial. IndGstria, agricultura e pe-
cuaria sdo simples aspectos de um todo.

Economia é tudo isso, é o produtor, o comerciante, o consumidor,
0 industrial e 0 camponés, 0 empregado e o patrdo, a terra, o homem e o
capital, tudo entrosado na produgdo, compra e destinagdo de bens.

Diessa maneira, o desenvolvimeno de um pais, no plano econdmico,
pressupbe um equilibrio também no desenvoivimento de todos os setores
de sua produgéo de riquezas, que todos sdo importantes, dada a diversi-
ficag@o das necessidades humanas e a muliplicidade das atividades 1abo-
ristas do homem.

issg, numa visdo total e neutra das coisas. Em tese,

No exame da situag@o de um determinado pais, ai j& existem outros
fatores a considerar. Entram em cena, entdo, as chamadas “reatidades
nacionais”. Teremos que jogar, agora, tom outros dades, Pois ha os
palses ricos e 03 paises pobres; os desenvolvidos, os em desenvoivimento
e 0s subdesenvolvidos; os populosos e os de fraca densidade demogréfica;
0s geograficamentie exiensos e os geograficaments pequenos; os de gran-
des recursos minerais, 0s em que predoming a feritfidads das leiras, us Jds
longos litorais e os que ndo possuem mar, 0s de raca branca, o8 de raga
preta e os da raga amarela, os catdlicos, os protestantes, os muguimanos.
E h3a, sobretudo, um contexto internacional irredutivel, em que todos os
palses estdn inseridos.

Feitas essas adverténcias, das quais ndo devemos esquecer, estamos
que, no que tange ac Brasil, e conquanto a economia, aqui, ssteja toda
ela por ser devidamente articulada e dinamizada, quatro problemas hao,
atualmene, de scr convenienemcnte equacionados e resolvides, a fim
de que possamos falar de uma economia forte, capaz de nos possibilitar
um desenvolvimento independents.

Tais problemas, predominantemente econdmicos (embora coniendo,
tambeém, elementos pulilivos © souiais), s8v os segulntes:

a) O PROBLEMA DO ALCOOL MOTOR;
b} O PROBLEMA DA AMAZONIA;

c) O PROBLEMA DA ENERGIA NUCLEAR;
d} O PROBLEMA DA REFORMA AGRARIA,
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| — O PROBLEMA DO ALCOOL-MOTOR

Economicamente falando, ndo temos petrdieo. Nem por isso, porém,
devemos deixar de empreender novas pesquisas e de explorar 08 pogos
rentdveis que forem aparecendo. Porque, seja como for, o petroleo que
produzirmos podera ser utilizado em numerosas atividades.

De qualquer modo, dadas as exigéncias histéricas, havemos que
abrandar o nosso trabalho nessa 4rea, pois se trata da uma atividade nao
3¢ altamente dispendiosa, mas que visa & conquista de uma riqueza para
a qual j& temos um substituto: o dicool,

Além do mais, sabe-se: o petroleo vai desaparecer do planeta. Dentro
de mgiv século, no mais, segundu o Galcule dos entendidos. E isso, na
vida dos povos, € um simples e fugaz instante.

Temos que partir para o alcoal com verdadeiro furor patridtico. Gomo
partimos, hé tempos, romanticamente, para a campanha do “petrdleo &
nosso’. 56 que, agora, 0 alcool é realmenle noesso.

Estudos realizados por pessoas conhecedoras do assunto aulorizam-
nos a afirmar que podemos produzir todo o 4lcoo! necessario, como com-
hustival, as necessidades do Pais.

Nado ha mais que discutir nem vacilar. No Brasil, ingressamos na era
do Atcool. E olhar para a frente e pfr mios & obra.

Cada época tem suas prioridades.

O Deputado CELSDO PECANHA {*%) examinou a matéria com profun-
didade:

“Cada épaca historica tem suas prioridades. Ha alguns anos alras
a questdo fundamental gra assegurar o0 menopdlio estatal da lavra e explo-
racéo do petréleo no territdrio patrio. Hoje, a necessidade numero um
do Pais pode ser formulada em outros termos. Como ndo atingimos, até
agora, a auto-suficiéncia em petrdleo, urge encontrarmos logo uma alter-
nativa, uma salda para & sitdagdc grave em gue nos vamos afundando,
para tristeza e desesperanga de iodos gue ainda acreditam no Brasil,

Acho que a imediata implantagio de uma rigorosa politica de incen-
tivo & produgio de dlcool hidratado e de implantagdo da rede nacional
de distribuigao desse combustivel para seu uso generalizado nos veiculos
automotores poderd levar-nos a uma scluglo imediata, econdmica, total
e definitiva para as nossas atuais dificuldades com o petréleo. Trata-se
de uma certeza que nada tem de demagdgica,

Nip existem obsticulos para isso. O alcool é tdo bom combustivel
quanto a gasolina, sendo melhor que esta. O tUnico detalhe a atender,
para viabilizar a idéia, seria introduzir peguenas alteragdes nos atuals
motores e passar a produzir novos, inteiramente adapiados a funciona-
rem apenas queimando alcuol

{10) CELSO PECANHA — Alcoo] — Combusilvel qua se plants — Edigdio da Cimara dos Deputadoa -
Brashe, 1979,
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Quanto ao aspecto econdmico, também ndo existem argumentos que
invalidem a substitui¢do da gasolina pelo alcool. A vantagem prego, ale-
gada durante muito tempo em favor da idéia de que o petréleo seria
insubstituivel, ndc existe maie. Hojo, face ace altissimos pragos do éleo no
mercado internacional, outros combustiveis de origem vegetal tornaram-se
competitivos, com vantagens adicionais, acrescentarei, Uma delas € que o
petréleo € um produto mineral finito. Enquanto o alcool & obtido de
aproveitamento de algumas plantas. o que vem a significar tratar-se de um
produto ilimitado, renovdvel, infinito e com tendéncia a baixar de prego,
no limite em que o volume de sua produgéo vier atingir niveis altos.”

Além disso, lembra ainda CELSQO PECANHA (') “a expanséo € a
construgdo de destilarias sdo iniciativas que se traduzirdo na criagéo de
milhares de empregos e na dinamizagdo de todo um amplo setor da eco-
nomia nacional™.

Assim, sobre representar uma conquista econdmica, o alcool seria
um fator de valorizagdo do trabalhador rural, contribuindo para a sua
fixagdo no meio, fortalecendo o mercado de trabalho, evitando o éxodo
do trabalhador para os centros urbanos e levando ao hinterland os bene-
ficios da civilizagdo.

Afora iss0, riqueza renovavel, a cana-de-aglcar, no Brasil, vale como
uma cultura secular, de cujos segredos somos plenos conhecedores.

Além do mais, a cana é um produto que dé, praticamente, em todo 0
territario brasileiro, por sinal, suticientemente vasto e com disponibilldades
de terra suficientes e apropriadas para a sua cultura: “Para produzir o
alcool etilico de origem vegetal, em grande escala, por via fotossintética,
um pais precisa dispor de grande extensdo territorial, de ¢lima quenig
{tropical) ¢ de alta insclagéio; qualidade do sclo adequada &s culturas
necessdrias, disponibilidade de terras cultiviveis, ainda nao aproveitadas.

O Brasil dispGe de tal elenco de condigies. Nossa extenséo territo-
rial garante a execugdo perfeita desse programa sem gue seja necessério
deslocar quaisquer culturas existentes. Somente 0,5% do territério brasi-
leiro permitird a produgio de 15 milhdes de metros chbicos por ano,
volume equivalente ao de nosso consumo atual de gasolina” (CELSO
PEGANHA) (3).

Com sua produgao planejada de maneira racignal, estamos em con-
digdes de, a médio prazo, substituir totalmente a gasolina pelo alcool,
deixando o peirdleo disponive! para ser utilizado em outros produtos de
nossa indastria quimica.

Assim, a cultura da cana, bem formulada, equacionada em termos
nacionais, nos dard combustivel abundante e a pregos razoéveis, além de
repercutir, social e politicamente, de modo positivo, na estruturagao da
socicdade rural brasileira. eis que possibilitard a permanéncia do homem

{11) CELS0 PEGANHA, ob. cit.
{12} GELSO PEGANHA, ob. cit.

266 k. Inf, legisl. Brasilio ¢. 17 n. &5 jon,/mar, 1980



em seu habitat, evitando o esvaziamenio dos campos e 0 superpovoa-
mentd das cidades.

Aceitas sssas pramissas, e acerlado que temos candighes para subs-
tituir, com vantagem, a gasolina pelo dlcool, restaria saber se o 4lcool
leria propriedades equivalentes s da gasolina. E ainda CELSQ PEGA-
NHA (%) quem esclarece: “Tecnicamente, as propriedades do &lcool sdo
inteiramente adequadas: poder antidetonante, elevado calor latente de
vaporizagdo, auséncia de hidrocarbonetos e compostos metélicos nos
gases de exaustdo, caracterizado sob vérios aspectos superior 4 gasolina.”

Dizem alguns que o 4lcool, pelo set poder corrosivo, diminuiria o
tempo de duragdo dos mulores. Trala-se, € Glao, de um inconvenienie
sério, mas que a cidncia poderd neutralizar, buscando remédio para ele.
Ademais, & preferivel o alcool, que nio iem efeitos poluentes, abreviando
a vida dos motores, 4 gasoling, gue contamina a atmosfera das cidades,
prejudicando a saltde do pove.

Outro argumento dos “inimigos” do é&lcool é que o seu aproveita-
mento como combustivel teria como conseqliéncia a diminui¢do da pro-
dugdo do aglcar, que, sendo alimento, deveria ter preferéncia no tralo
governamental.

N&o procede a objegdo. Primeiro, porque temos sobras de terra
para o cultivo da cana, da quat podemos tirar todo agucar e todo 4lcool de
que neceseitarmos. Scgundo, porque se informa, em setor autorizado, a
existéncia de uma planta -— estevia — capaz de substituir com vantagem
a cana na produgdo de aglcar.

Realmente, em sua edicdo de 30 de dezembro de 1979, o jornal O
Globo, do Rio de Janeiro, assim noticiava a respeito:

“O Instituto Agrondmico de Campinas, apesar da insisténcia dos
agricultores da regiio (Vale da Ribeira, no litoral paulista), ainda reluta
em forncecr, por cendiderar prematuro, um estudo final das possibiti-
dades de estevia, uma planta que, a serem confirmadas as previsdes dos
futurgs plantadores, serd uma verdadeira bomba, Em primeiro lugar, por-
que, de acorda com informagdes de GIOVANN! ZUNINGCO (fazendeiro na
regido), a estevia tem enndigdas de, a curio prazn, e dependandn de mo.
dificagdes nos hdbitos alimentares da populagéo, substituir em cem por
cento o agtcar, liberando a cana para a produgdo de &lcool. Isto porque
o esteviocidio, um cristal obtido da folha da estevia, tem um poder ado-
¢gante trezentas vezes superigr ao do agucar. Ou seja: uma grama de
estaviocldio substitui, com vantagens medicinais, ja que ndoe contém car-
boidratos, trezentos gramas de agucar”,

A estevia dd o ano inteiro, Trata-se de uma rigqueza incatculavel,
capaz de nos permitir utilizar toda a cana na produgdo de Alcool-motor,
pois aglcar ela nos daria, com menos frabalho e mals lucro.

{13} GELSO PECANHA, ob. clt.
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Assentado, assim, que o dlcool tem condigfes de se transformar no
combustivel brasileiro, em condigbes econdmicas e sociais tavoravels,
isto é, que o dlcool, ja4 agera, na atual conjuntura mundial, situa-se como
uma riguezy LEsicd, eslamos que, por isso mesmo, deve ele ser naciona-
lizado e, até mesmao, conforme as circunsténcias, estatizado.

Ndo se discute mais, parece, o valor do aicool como combustivel. O
nue se discule, agora, & o modno como explora-lo. Os “privativistas”,
vethos defensores do “liberatismo econdmico”, conscios da rentabilidade
do &lcool, sequros de seu futuro, ja se puseram em campo, em campanha
contra as fendéncias estatizantes. ..

Ura, a historia &, mesmao, a mestra da vida. Urge, pois, nao esquecer
0 que aconteceu com o petrdlso: enquanto sua pesquisa foi fargada & ini-
ciativa particular, ele ndo apareceu. lsso, por motivos ébvios. Era proi-
bido haver petréleo no Brasil. Fol preciso a mohilizagdo da consciéncia
nacignal para que OETULIO VARBAS, com o apoio do Congressc Nacio-
nal, levasse avante a Petrobrds, que, se mais ndo produziu, deva-se a
cerfos vicios tipicos da gente brasileira. Se em vez de palacios suntuosos,
prdenados de raja e mordomias onerosas para seus diretores, um empre-
guiemo desanfreado e outrae coisae malis, a empresa sa dedicasse so-
mente ao petroleo, muito maior e methor poderia ter sido o seu rendi-
mentq.

Ainda assim, pode-ze considerar a Petrobras como um smpreendi-
mento vitorioso, através do qual 0 brasileiro mostrou, apesar dos pe-
sares, sua capacidade de auto-alirmar-se.

E quanto ao alcool? Provada a sua viabilidade como combustivel,
cumpra degcohrir como aproveiti-lo: "0 Programa Macional do Alenol,
entendido como uma solugdo permanente e definitiva, tem-se delineado
coma uma alternativa econdmica vétida para o Pais, particularmente sob
uma perspectiva de médio e longo prazes e sob uma 6tica de custos
sociais. Do ponto de vista de sequranga nacional e de reducdo do grau
de dependéncia externa, o Programa estd acima de qualquer suspeita.
Por conseguinte a questdo que se coloca hoje parece que nao seria bem
continuar ou ndo com o Programa: a questio que sSe coloca e cuja solugdo
& urgente refere-se a como desenvolver o Programa daqui para a frente,
particularmente (uanto aos objetivos, metas, prazos e recurses finan-
ceiros colocados & sua disposigdo”, observa JULIO MARIA MARTINS
BORGES {14).

lsto posto, vemos que, ante o axampla dn petrélan, impde-se, para o
&lcool, uma sotugdo também estatal, solugdo gue j& vai ganhando a cons-
ciéncia nacional: “Para gerir a politica nacional do 4lcool combustivel,
politica esta que se afigura como mais importante que a adotada para
o petrdleo, deveria ser criada uma empresa piblica, vincutada diretaments
ao Presidente da Republica, nos moldes da Eletrobras, ¢com a incumbén-

4y JULIO MARIA MARTINS BORGES — Professor de Eoonotmia du USP — "Q Prodlooal o suss Inde-
{iniglas — Jormel de Brasllle, adigfc da 29-7-1974.
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cia de estabelecer o monopdlio estatal do produte, provendo o abasteci-
mento, através do financiamento e compra da produgfo, o transporte, a
distribuigdo, a estocagem e a comercializagio, fiscalizar, modernizar e
instalar refinarias, montar reservatérios para estocagem, instituir dife-
rentes faixas de financiamentos, ndo sé para a industria, como também
para formag@o de areas de plantio para materias-primas” (CELSO PE-
CANHA) (19).

Somos de opinido que o alcool sé sera realmente nosso se o nacio-
nalizarmos. Sua produgdo, sua distribuicdo e sua venda, para seguranga
econdémica, bem-estar social e independéncia politica do Pais terdo de
ser enfeixadas nas maos do Estado.

{sso significa dizer que ndo podemos admitir, sob nenhum pretexto,
gue ele seja entregue & exploragdo de empresas estrangeiras.

Que o0s "liberais”, por ingenuidade, & os “espertalhdes”, por malicia
¢ safadeza, ndo nos venham, agora, apregoar ¢ respeito & liberdade ds
comércio & a livre iniciativa como ‘“exigéncias democréaticas” a serem
cumpridas no processo econbmico brasileiro, dele afastando-se o Estado,
sob a alegagdo de que o intervencionismo estatal & coisa dos regimes
totalitarios.

Ndo podemos perder de vista que o pais — padréo do liberalismo
econdmico, os Estados Unidos — s6 o pratica em suas transagdes exter-
nas. nao o adotando dentro de suas fronteiras, onde, par legislacin espe-
cifica severa, o governo intervém conira os “trustes” e os "carléis™” e
protege abertamente o produto nacional, quando ameacgado pela concor-
réncia estrangeira. Que falem, a respeito, os exporiadores brasileiros de
calcados e de café. ..

Ndo hd que transigir. O 4icool deve ser nacionalizado e estatizado.
Porque ele representa uma riqueza fundamental para o Pals, ndo sé do
ponto de vista econémico como da seguranga nacional, do social e do
politico. E a “estatizagfo da sronamia, na faixa da produgio de bens e
servicos”, como bem escreveu JOELMIR BETING (1), “é sustentada por
um “blend” de justificativas: 1) carga estratégica; 2) sequranga nacional;
3) volume de capital; 4) prazo de maturagdo; 5) efeito multiplicador; 6)
teor tecnolbgico; 7) fungdo social; 8) iniciativa brasileira; 9} atividade-
meio; e 10) tendéncia universal™.

Sendo a riqueza que ¢, o 4lcool ndo poderia, em nenhuma hip6tese,
tornar-se acessivel & exploragéo de empresas estrangeiras. Sua naciona-
lizacao e estatizacdo constituem um imperativo de nossn deasanvalvimento
autdnomo, de nossa seguranga, de nossa soberania. Depois que vieram
a lume obras como As Vejas Abertas da América Latina de EDUARDO
GALEANGD, e A Ditadura dos Cartéis, de KURT RUDOLF MIROW, que todos
0s brasileiros, ou melhor, todos os latino-americanos deveriam ter em
sua mesa de cabeceira, ngdo ha mais como admitir-se a presenca das mul-

(15) CELSO PECANHA, ob, cit.
(16) JOELMIR BETING — “A Ni#o Estatizagic” — O GLOBO — Rigc — Edigls de 15-10-1970,
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tinacionais em atividades econdmicas que —como ¢ aicool — digam res-
peito & seguranga nacionat.

Resumindo: na questdo do dlcool, a grande palavra, n palavra defi-
nitiva, foi dada por JOELMIR BETING (17): “Se o Brasil trocar o gedlogo
pelo agrénomo, no sentido figurado da coisa, a gente passara rapida-
mente da situag@o de importador de petrdleo para a posicdo de expor-
tador de energia — etanol e metanol” —, pois “p Brasil tem espago para
esticar e tirar da terra prenhe a comida & a energia a um 8 tempo,
seja para autoconsumo, seja para expartagao”.

Antes de conciuir, cumpre adveriir que, tendo em conta as enor-
mes possibilidades brasileiras no setor energético, nic devemos cuidar
axclusivamente do alecol.

Diga-se, a propésito, que um mal muito nosso é o nos dedicarmos
todos a um assunto da moda, esquecendo os demais.

A monocultura, vicio nacional, fol um fruto desse nosso desvio men-
tal. Cuidamos sé do ouro, depois sé dos diamantes, depois sb6 da bor-
racha, depois sé do café. Temos de cuidar de tudo. Por isso, que o tra-
bathe com o dlcool ndo nos leve a desprezar completamente v pelidlvo,
Nem o carvdo, a energia solar, a energia atbmica, as nossas quedas
d’agua, o oceano. Que nao voitemos aquela politica caotha que nos le-
vou a hegligenciar a construgdo de ferrovias e de hidrovias em benefi-
cio de rodoviae, necessarias estas, mas nio mais do gue agusias.

Finalmente, queremos referir-nos a um fato que estd a merecer re-
gistro: na década de 30, instalou-se em Divindpolis, Estado de Minas Ge-
rais, uma usina de élcocl-motor. O Aalcool era exiraldo da mandioca. A
usina chegou a funcionar. Depois, parou. Foi transformada em usina de
outra ceisa. Por qué?

I — O PROBLEMA DA AMAZONIA

A Amazobnia 6, hoje, um alvo da cobiga esfrangeira. E ndo pode-
mos fazer como a avestruz — que enfia a cabega debaixo da asa para
ngo ver a tormenta que se aproxima.

Os abutres estdo ai,

Teira desocupada € terra de ninguém, ierra de ninguém é terra de
todos, terra de todos deve ser administrada pela ONU, isto 6, pelas
grandes paténcias — eis um raciocinio simplista, pordm exato. Porque
nos pbe ante os olhos o formiddvel desafio da Amazdnia: ou a ocupa~
fnos, ou outros a ocupario.

Nao hé tempo a perder, pois & se delineiam no horizante os sinais
da tempestade. Primeiro, foi o projeto dos lagos; agora, o Projete Jari. . .
E outras coisas mais...

{17) JOELMIR BETING — “¢ lastrodisico™ -— O QLDBO ~— fio ~ Edigho de 7-1D-1079.
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O perigo est4 & vista: “A imperiosa necessidade de materiais estra-
tégicas, imprescindiveis para salvaguardar ¢ poderio militar e atémico dos
Estados Unidos. esta claramente vinculado & macica compra de terras,
por meios geralmente fraudulentos, na Amazdnia brasileira. Na década
de €0, numerosas empresas norie-americanas, conduzidas pela mao de
aventureiras e contrabandistas profissionails, se langaram num rush febril
sobre esta selva gigantesca. Previaments, em virtude do acordo firmado
em 1964, 0s avibes da Forga Aérea dos Estados Unidos haviam sobrevoa-
do e fotografado a regidio. Utilizaram equipamentos de cintilemfétros para
detectar jazidas de minerais radiativos pela emissdo de ondas de luz
de intepsidade variavel, electromagnetrdmetros, para radiografar o sub-
sole rivo em minerais ndo {enoyoes e magnetrGmetros pary descobrir & me-
dir o ferro. Os infarmes e as fotagrafias obtidos no levantamento da ex-
tensdo e profundidade das riquezas secretas da Amazonia foram postos
em maos de empresas privadas, interessadas no assunio, gragas aos bons
sarvigoo do Geological Survey do Governo doe Eetados Unidoe. Na imen-
sa regido, comprovou-se a existéncia do ouro, prata, diamantes, gipsita,
lumatita, magnetita, tantatio, ‘grio, urénio, quarizo, cobre, manganés,
chumbo, sulfatos, potassios, bauxita, 2inco, zirconio, cromo & mercurio. O
cdu da selva virgem de Mato Grosso até as planuras do sul de Goids é téo
aberto que, segundo o delirio da revista Time, em sua (ltima edigdo la-
tino-americana, de 1967, pode-se ver ap mesmo tempeo o sof brithante e
alguns relAmpagos de tormenias diferentes, O Governo tinha coferecido
isangcdes de impostas e outras vantagens para colonizar 0s espagos vir-
gens deste universo magico e selvagem. Segundo o Time, os capiialisias
estrangeiros iinham comprado antes de 1967, a sete centavos o acre,
uma superficie maior do gue a gue somam os territérios de Connecticut,
Rhode Island, Delaware, Massachusetts e New Hampshire. Daventos man-
ter as portas abertas 3 Inversao estrangelra -— dizla o diretor da SUDAM,
agéncia governamental para o desenvolvimento da Amazdnia — porque
necessitamos mais do que podamas obter, Para justificar a levantamento
aerofotogramétrico por parte da aviagdo norie-americana, o Governo ti-
nha deelarado, antes, quo carccin do rooursos, Na América Latina € o nor-
mal — sempre entregam os recursos ao imperialismo em nome da falta
de recutsos.

O Congpresso brasifeiro pdde realizar uma investigacfo gue culminou
com um valumoso informe sobre o tema. MNesse se enumeram 0§ Cases
de venda de ierras em vinie mithGes de hectares, estendidas de maneira
130 curiosa que, segundo a comissao de inguérito, formam um corddo
para isolar a Amazdnia do resto do Brasil”, A “exploragdo clandastina
de minerais multo vatioses” ligura no informe como um dos principais
motivos da avidez norte-americana para abrir uma nova fronteira dentro
do Brasil, O testemunho do Gabinete do Ministério do Exército, reco-
Ihido no relatdrio, assinalou “o interesse do proprio governo norte-ame-
ricane em manter, sob seu conirole, uma vasta extensfo de terras para
sua utilizacdo ulterier, seja para a explaragdo de minerais, particular-
mente 08 radioativos, seja como base de uma colonizagio dirigida.” O Con~
setho de Seguranga Nacional afirma: “cavusa suspeita o falo de gue as
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&reas ocupadas, ou em vias de ocupagio, por elementos esirangeiros,
coincidam com regides que esido submetidas a campanhas de esterili-
zagdo de mulheres brasileiras por estrangeiros”. De fato, segundo o Cof-
reio da Manha, “mais de vinte missges estrangeiras, principalmenie as
da lgreja Protestante dos Estados Unidos, estdo ocupando a Amazbnia,
jocalizando-se nos pontos mais ricos em minerais radioatives, ouro & dia-
manies. Empregam em grande escala a esterilizagéo mediante o método
DiU (dispositivo intra-uterino) e ensinam inglés aos indips catequize-
dos. Suas dreas estip cercadas por elemenios armados e ninguém pode
penelrar netas” (EDUARDO GALEANO) ().

Como se verifica, a situacio é muito mais grave do que muifos ima-
ginam, N&o ha um minuto a perder. Os recursos nacionals, econdmicos,
politicas, militares e financeiras hdo de, com presteza, ser utilizados de
maneira global, na Area amazdnica, para daii erradicar 0 mal que nela se
instalou e esid se expandindo e se solidificando.

Ha gue levar a efeito, com urgéncia, vigor e conhecimento de causa,
uma politica nova, nacionalista, estatal, gue proceda, sem tergiversagdes
¢ nam transigéncias de nenhuma espécie, a uma racional redivisdo poll-
tico-administrativa do Pais, de maneira a garantir a integracéo nacionat
da Amazbnia.

8im, ¢ a Amazdnia (e nio somente o Estade do Amazonas) uma das
regides que precisam sar redivididas em novas unidades, as quais deve-
réio constituir-so em células vivag do organiemo nacional, para o que ta-
réo de ser organizadas e dirigidas diretamente pelo Governo Federal.

Efetivamente, sé redividido o continente amazoénico, e s6 com a pre-
senga, nele, do Poder nacional, serd possivel explorg-to conveniente-
menta, desenvoiva-1o, dinamiza-lo, naclonallza-1o e domina-lo, tntegrando-o
no organismo patrio como membro ativo.

isso exige, j& o dissemos {e disso estamos cada vez mais conviclos),
que tenhamos a coragem de jogar por terra o tabu do faderalismo, pois
0 sistema federalista, nos tempos modernas, em paises como o Brasil, é
um entrave Ao pProgresso e um perigo para a unidade nacional.

Ninguém discute as imensas potencialidades econdmicas da Amazd-
nia, eeja no campeo agropecudrio, seja no industrial,

Mindrios essanciais & seguranga nacional abundam nagusla regido,
onde sdo iguatmente fartos 0s recursos energéticos.

Nian & 4 ioa que potdneias estrangeiras, daguém o dalém mar, tanto
se preocupam com a Amazdnia, a ponto de esqueceram suas divergén-
cias ideoldgicas e se unirem no sentide de tentar impedir que o Brasil
1oque fundo haquele mundo fabuloso.

Allds, esse Interesse suspeitv de puléncias eslrangeitas peias coisas
da Amazdnia & antigo, como antiga a preoctupagdo dos brasileiros com

{18) EDUARDD GALEAND, ob. til
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esse problema. Assim, ALBERTQO TORRES (1), dos maiores estudiosos
das questbes nacionais, j& comentava, em 1914: “O problema da Ama-
zbnia & gravissimo, no ponto de vista social, no econémico e, possivel-
menle, w. polilicu. Cum os abusos da explorag8o e desbarato de terras
e dinheiro, com. a destruicdo vandélica de suas preciosas florestas de se-
ringais e madeiras, excesso de tributagdo e desgoverno, e com o ja con-
sideravel desenvolvimento de propriedades estrangeiras, & muito para
temer-ge que esea regifo ndo possg, dentro em pouce, competir, no co-
mércio de seu principal produto, com o Ceildo e a india, e que fique sen-
do, na parte inteligentemente explorada, simples feitoria estrangeira, e na
parte devastada, viveire insalubre de populagdes miserdveis, abandona-
das ao dcio, ao alcool, ao impaludismo.”

Alguma coisa ja se fez, nos dltimos ahos, nesse setor, mas foi muito
pouco, ¢ a verdade € que, ou nds conquistamos, agaora, a Amazénia, oy
a perdemos no futuro.

O problema — como todos os nossos problemas fundamentais —
exige um equacionamento nacionalista @ uma solugdo estatal.

. 8e nos deixannos enyainbelar pelos cantgs de sérela dos ativos
remanescentes da liberal democrama, em um futuro préx&mo 2 Amazd-
nia estard transformada em um imenso Projeto Jari, .

Nio sa diga que ndo temos recursas para uma nbra de tal gabarito.
Os recursos da propria Amazdnia lastreiam e garantem qualquer investi-
mento na regido. Amapa também é amazbnia. Carajas também é amazo-
nia. Amazdnia & ouro, & minério radioativo, & ferro, é diamante, & man-
ganés, é madeira, é peixe, é energia. O exemplo do Paraguai, no século
passado, € uma licdo a aproveitar. :

' Se nossas riquezas servem para garantir empréstimos externos, por
que ndo servem para garantir investimentos internos?

O que ndo podemos aceitar é que bancos estrangeiros nos empres-
tem dinheiro sob a condicdo de desacelerarmos 0 nosso crescimento eco-
némico. Seguindo esse caminho, chegaremos & faléncia.

Nao cusla parar um mnuto para meditar, Entdo, perguntariamos: por
que ‘as grandes poiéncias devem crescer sempre e 0s paises subdesen-
volvidos sustar seu desenvolvimento?

- Q que temos a fazer, cem dalongae, sem hesitagSes o som fomores
6 pdr méos & obra, ouvidos fechados as lamdrias e as ameagas alienf-
genas, olhos postos no futuro. Porque, como afirma LUIZ VIANA FILHO,
*a Amazdnia interessa profundamente ao futuro do Brasil, e, como acon-
teceu no passado, cada passo. deve ser maduramente meditado” (29).

(19] N..BERTO TORRES — A Omnlzaqh Nnchn;l Cotnp. Editora National — S2o Paule, 1972
2% LUIZ YIANA — dlagurse profeside no Senado Fadam'. em 24 de male ds 1977,
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Foi assim que as grandes poténcias chegaram & ser grandes po-
téncias.

A conquista da Amazénia é condigdo de sobrevivéncia nacional. Essa
conquista hé de ser feita com brasileiros, por brasileiros e para brasilei-
ros. ARTHUR CEZAR REIS (') apreciou o problema de maneira racional
e objetiva: “Sem descer av uso de um ufanismo que ndo teria cabimen-
to, ndo podemos tornar-nos indiferentes, aguardando que a solugéo ve-
nha amanh& ou depois de amanhd. H4 urgéncia na a¢8o governamental.
Os espacos abertos como a Amazénia estdo despertando interesses sus-
peitos. Ha fome de espago para as multidoes que se comprimem em cer-
tas areas do mundo. Escreve-se uma literatura que nio é impressionista
nem tantasiosa, mas protundamente realista, indicando a Amazdénia como
area propria para resolverem-se problemas daquele tipo. Sustenta-se a
tese de que as soberanias n&o podem mais ser invocadas quando os
chamados “interesses da humanidade” s&o mais importantes.

impde-se, por fudo isso, a elaboragdo urgente de uma consciéncia
brasileira em torno & gravidade do problema da Amazdnia. Essa cons-
ciéncia, no entanto, forjada sem exaltagbes demagégicas, com muito rea-
lismo e muita objetividade, E nfio se deve esquecer que a elevagdo dos
padrdes de vida das populagbes amazdnicas serd ponto de honra. Ndo se
efetivara com resultados definitivos qualquer programa que ignore 0 ho-
mem como centro de cogitagio.”

_Perfeito o comentdrio de ARTHUR CEZAR FERREIRA REIS, tanto
mais que colocou toda a problematica amazonica em fungdo do homem:.

Em verdade, o homem € o ceniro do universo terreno, em torno do
qual e em favor do qual devem ser dispostas as coisas.

Uma politica realmente humana — e essa politica serd a cristd —
ordena as coisas visando & estruturacdo da sociedade em termos que
favoregam a plena floragdo da pessoa humana. Porque, também, s os
homens integrados em sua dighidade de pessoa poderdo construir um
mundo onde a vida seja digna de ser vivida.

Observe-se, mais, que & necessario proceder a uma redivisdo de-
mogréafica do Pais. HA caréncia de gente na Amazdénia, ha gente em ex-
Cess0 nos grandes ceniros urbanos. Ha que elaborar um projeto politice,
soclal e econdmico, com vistas ao preenchimento dos vazios demografi-
cos do Pals, E essa uma tarefa ciclépica, dela hdo de participar todos
os brasileiros, mas na vanguarda desse movimento h& de estar o Estado,
pois 86 ela terd condigbes para organizar e conduzir tdo grandiosa em-
preitada.

Realmente, 0 que ha a fazer é, sem tardancas, estabelecer nag Ama-
zdnia aquelas condigdes existenciais que possam responder as necessi-
uades essenciais do homen.. Com isso, mais facil seria encaminhar para

{21) ARTHUR CEZAR FERREIRA REIS — A Amexdnia e u« integridade do Brasll — EdigBos Govemo do
Estado do Amezonas -— Maneus, 1968,
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14, depois de previamente preparadas, as levas humanas ocigsas das gran-
des cidades.

E um trabalho herdico, esse, que a Amazdnia nos acena. A ele te-
mos de nos dedicar sem desfalecimentos, de maneira continua, com en-
tusiasmo e amor. Pois a causa amazdnica, nos dias que correm, e por
tudo que vimos comentando, confunde-se com a prépria causa nacional;
“A integragdo da Amazdnia aos melhores padroes da civilizagdo brasi-
leira, refletindo a maturidade que alcangamos, €, pois, tarefa pesada,
grave, que exige impetuosidade, continuidade e o mais acendrado sen-
timento de brasilidade. Porque ndo significa apenas a opera¢do de na-
tureza material, mas empreendimento visande ac resguardo da sobera-
hia e da petencialidade do Brasil” (ANTHUR CCZAR FERREIRA REIS) (22).

Para tanto, convém lembrar que ndo basta encher a Amazdnia de
bracos, pés e abdémens. De individuos. Temos de enché-la, também, de
coragdes ¢ de cérebros, Isto & com homens. Com seres sadios, capazes e
conscientes. Que saibam ¢ que guerem e o que fazer.

Ainda aqui, nada poderemos almejar se continuarmos presos aos pre-
conceitos demo-liberais, Precisamos nos impregnar de uma nova menta-
lidade politica, de cunho realmente sncial e de inspiragio autenticamen-
te cristd, para o que devemos deixar & margem do processo politico, por
caducos e prejudiciais, os residuos da escola liberal democratica classi-
ca, responsavel pelas distorgdes politicas, sociais e econdmicas do mun-
do moderno, hoje dividido em minorias privilegiadas e multiddes famintas
e desesperadas.

Um fato € incontestavel, porque de comprovagdo histdrica na evo-
lugéo de todos os povos: foi pelo Estado, no Estado e com o Estado que
as hacOes conseguiram galgar os degraus mais avancados na escalada
do progresso. 56 depois de terem os Estados se tornado fortes e respei-
taveis foi que suas empresas nacionais, neles escoradas, tiveram condi-
¢Oes para se expandir nos mercados internacionais, E verdadeiro também
¢ que, ainda hoje, mesmo as empresas mais poderosas tém & retaguarda,
para amparé-las, o poder dos Estados cujos interesses representam.

E constante e ostensiva a intervengdo dos governos, inclusive — e
principalmente — das grandes poténcias, em defesa de sua economia,
sempre que ameacada pela concorréncia alheia: sdo taxas e sobretaxas,
a impedir maiores éxitos aos pa'ses exportadores. O Brasil, de quem se
pede respeito as regras do livre comércio, em nome do sagrado liberalis-
mo econdmico, é vitima, freqiientemente, do protecionismo estatal dessas
nagdes liberais, que — et pour cause — passaram, agora, a exigir, como
condlgdo para hos emprestar dinheirg, gue dimihuamos a marcha de nos-
so desenvolvimento. Sempre foi assim: “Nada enfurecia os ingleses como
o protecionismo aduaneiro e as vezes o faziam saber numa linguagem de
sangue e fogo, como na Guerra do Opio contra a China. Porém, a livre
concorrénecia nos mercados sc conveortcu numa verdade revelada para
a Inglaterra, s6 a partir do momento em que esteve segura de que era

{22} ARTHUR CEZAR FERREIRA REIS, ob. cit.
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a mais forte, e depois de ter desenvolvido sua propria industria téxtll ao
abrigo da legislacdo protecionista mais severa da Europa” (EDUARDO
GALEANOQ) ().

Voltemos, porém, a Amazoma para afirmar, face a tudo que Jé co-
mentamos, que a sua ocupagio, total e imediata e em termos nacioniais
€ estatais, é uma das condicionais de nossa desenvolvimento e, quig4,
de nossa independéncia.

N&o hé que esperar pelo amanhi. Tudo tem que ser feito ho;e COm
decisdo e animo forte. Pois j4 nos defrontamos com o problema Jan
Que é o Projeto Jari? _

O Deputade MODESTO DA SILVEIRA (**) o descreve, em pormeno-
res. inicialmente, {rata-se de “4rea ocupada pelo proleto de Senhor LUD-
WIG que supera a de dezenas de pafses do mundo”. Area situada na Ama-
zénia. E o Sr. LUDWIG € um cidadao norte-americano.

“Quanto ao sucesso econdmico, o empreendtmento da Jart & indis-
cutivel”. “Quanto aos aspectos politicos, sobretudo de seguranga nacio-
nal, ¢ um escandalo. Nunca houve eleigéo no projeto. E uma espécie de
monarquia absoluta. Autoridades brasileiras nZo hd na area. Ate os pa-
dres e pasfores séo importados dos Estados Unidos. Os soldados da PM
do Estado do Pard, destacados para la, recebem mais da Jari que do
Governo do Estado. Portanto, obedecem ao patrdo que mais lhes paga.”

E a cociodads, como asta, ali, estruturada?

“Dos 35.000 habitantes, todos dependenies da Jari, cerca de 16 000
sdo seus empregados diretos ou indiretos.”

Eeses empregados sdo de trés categorias:

a) staff — direcao. Quase todos estrangeiros. Salarios de Cr$ 40 000, 00
a Cr$ 200.000,00 mensais;

b) pessoal intermediédrio. — brasﬂelros espemallzados Sa'.énos de
Cr$ 4.000,00 a Cr$ 10.000,00 mensais;

¢} pessoal inferior: 90% do total. Jovens. Todos brasileiros. Salario
de Cr$ 1.800,00 por més,

Q Deputado MOLESTO DA SILVEIRA adverte:

“Mr. LUDWIG certamente morrera em breve, pela logica da longe-
vidade humana. Para quem ficard o tmpério.Amazénico? O Conselho de
Seguranca Nacional sabe? Por muito menos j4 vimos mariners america-
nos desembarcando em varias partes do mundo para proteger 0s bens e
os interesses dos seus cidadaos.” .

A riqueza do mundo amazdnico garante qualquer empreendimento.
Se essa riqueza Serve para lastrear empréstimos exiernos, poda, perfei-

(23} EDUARDO GALEAND, ob. et

{24) MODESTO DA SILVEIRA — “C Pmijete Jard o & nossa &oberania _—— In \'oz do ngado —_ &no
n° 4 — Breallia,
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tamente, servir para sustentar investimentos internos. Dinheiro & papel,
0 que vale é o ouro, é 0 manganés, & o urénio, é o tério, & o ferro, é o dia«
mante, é a madeira, é o peixe, é a borracha, é tudo aquilo que a Ama-
z6nia tom. _ _ _

-0 capital, é certo, ndo tem pétria, e desse modo, o capital estran-
geiro poderia também ser por nés utilizado na redengdo da Amazdnia.

Em tese & assim. E assim seria, se pudéssemos, reslmants, dar a
esge capital estrangeiro, aqui aplicado, uma fungao social e um sentido
nacional. Quer dizer: se os lucros do dinheiro aqui empregado aqui fos-
sem reinvestidos. Se 0 capital néo tivesse retorno. Se n3o fosse usado
para fortalecer o patriménio das matrizes das empresas que aqui operam,
deixando-nos somente as “sobras”, e monopolizando certas riquezas e
certos servigos, a tal ponto que qualquer reagio nossa implica riscos in-
discutiveis.

© - A historia dos “trustes” e “cartéis” internacionais que aqui atuam s,
sobretudo, o exemplo das multinacionais, mostram que precisamos man-
dar as favas as teorias do liberalismo econémico e nos abrigarmos 3
sombra de uma politica nacionalista e estatal. Pelo menos para enfrentar
problemas de base, como é o problema amazéhico.

-Nesses quatro séculos de existéncia do nosso Pais, que fizeram as
grandes empresas em favor da Amazonia ? Nada. Somente agora, quan-
do o, Brasil se preocupa em proceder a integragdo nacional daquela re-
gido. aparecem planns a sugestdes para desenvolvé-la.

Os capitais estrangeiros ndo operaram na Amazdnia, pelo menos no
sentido de uma explorag@o racional de suas riguezas capaz de favorecer
o nosso desenvolvimento, Como nunca foram empregados na pesquisa
do petroleco. Eate 36 saiu do fundo.da terra € do fundo do mar quando
o Estado se pds em campo. Assim serd com o alcool combustivel. Assim
sera com a Amazonia. Desta s6 se lembraram as grandes poténcias pa-
ra pregar a necessidade de ndo explora-la, sob a alegagio pueril de que
ela & o oxigénio do mundo. Ora, ningudm diz qua o oxigénio do mundo
esté nas florestas russas, ou nas florestas dos Estados Unidos. & na Ama-
zOnia brasileira que eles situam esse “oxigénio”. Todos sabem, no en-
tanto, que ‘‘oxigénio”, aqui, é sindénimo de ouro, de ferro, de minerais
estratégicos. - ) A _

S0 fatoé__que' a Amazdnia é nossa, por enquanto. Mas, para ser nossa
para sempre, cumpre-nos ocupé-la, povoé-la, desenvolvé-la, fortalecé-la,
nacionalizé-la. - - '

Néo adianta apelar para o empresario nacional. Apelar paia as mul-
tinacionais seria suicidio. E o Estado quem tem de arregagar as mangas
e pdr méos a4 obra. Porque a integragdo nacional da Amazénia, em ter-
mos politicos, sociais ¢ econdémicos, é condicdo essencial para o res-
guardo de nossa integridade territorial e da nossa soberania.

O interesse mesmo de poténcias estrangeiras no mundo amazdnico,
através de suas “eminéncias pardas” -—— umas proclamando a necessida-
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de de |4 se construirem grandes lagos, outras advogando a intocabilidade
do setentrido brasileiro, por reserva ecolégica indispensavel ao mundo
—, d&, a esse problema, um carater prioritario.

A redivisao da Amazdnia em diversas unidades pelitico-administra-
tivas (tantas quantas se fizerem necessarias & facilitagdo e aceleragio de
um processo efetivo de ocupagéo e desenvolvimento) afigura-se-nos co-
mo 0 passo inicial para a sua verdadeira conquista.

Essas unidades politico-administrativas, consideradas de interesse
para a seguranga nacional, deveriam ser diretamente organizadas e diri-
gidas pela Unido, nelas sempre presentes, em fungbes de controle, nos-
sas Forgas Armadas.

Em conjungéo de esforgos com as Universidades e com suporte em
grupos especializados das Forgas Armadas, a Unido transformaria essas
unidades politico-administrativas (“Estados”, “Territdrios”, “Provincias”,
“Departamentos’”, a denominacdo é secundaria) em centros séecio-econd-
mico-politicos de penetraglo e de irradiagdo cuftural, de modo que, ao
mesmo tempo que se procedesse & exploragdo das riquezas da regiéo,
se buscasse povoa-las, mas com sentido de permanéncia e por brasilei-
ros convenlentemente preparados para ali exercerem uma missdo politica.

Temos, é evidente, de zelar pelas nossas reservas florestais, como
todos os paises, mas isso ndo deve obstar a ocupagdo politica da Ama-
zbnia, que inclui o seu aproveitamento econdmico e o seu desenvolvi-
mento social,

Cidades distribuidas estrategicamente pela regido e ligadas entre si
por vias fluviais, aéreas, rodovidrias e ferrovidrias, cultivo racional de
culturas agricolas adequadas, indlstrias vinculadas as riquezas do meio,
bases militares, tudo isso pode e deve ser conseguido, sem sacrificio da
fauna e da flora amazénicas.

Com os recursos cientificos e técnicos de que o homem moderna-
mente dispde, essa obra de conquista e civilizagdo da Amazdnia, longa
de prejudicar, podera favorecer enormemente aquela imensa reserva eco-
légica, que, nem por ser ecoldgica, deixa de ser brasileira,

E de frisar-se, na espécie, que, em diversos pontos da Amazénia —
nio apanas na Amazdnia goiana, mas em outras, conforme j4 vimos e é
objeto de constantes denlincias pela imprensa e pelo Parlamento — estéo
presentes expedi¢cdes estrangeiras que, rotuladas umas de “cientificas”,
outras de “evangelizadoras”, instalaram-se ali e ali estudam nossas plan-
tas, nossos animais e nossos minérios, ali estabelecem postos de obser-
vagdo e de penetragao, até mesmo com campos de pouso para aviao, ali
se fixam e dali se comunicam com as suas matrizes, de onde recebem
recursos e orientag&o.

O comando tem que ser do Estado.

Sem ingenuidades, sem segundas inlengdes, sem interesses subal-
ternos, o problema s pode ter uma solucdo: & o Estado assumir ¢ co-
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mando politico da Amazonia, de maneira total & definitiva. Transforman-
do toda a Amazdnia num gigantesco Projeto Jari. Por sinal, h4 de reco-
nhecer, por uma questdo de justiga, que o Governo ndo estd de bragos
cruzados. Allas, testemunha OCTAVIO |ANNI (¥). “Nos anos 1964-1978,
a economia amazdnica ingressou na etapa da grande empresa privada na«
cional e estrangeira. Ao lado das praticas tradicionais de extrativismo mi-
neral, vegetal e animal, por um lado, & da ampla e esgar¢ada economia de
subsisténcia, do tipo camponés, por outro, surgiu e cxpandiu-ee a grande
e média empresa privada. Na mineragao, no extrativismo, na agricultura e
na pecudria tornaram-se cada vez mais freqiientes os empreendimentos
privados, nacionais e estrangeiros, Criaram-se inclusive empresas agro-
industriais e industriais. Praticamente, todo grande empreendimento pri-
vado iniciado na Amazénia, depois de 1964, tem um apoio mais ou menos
amplo de 6rgios e agéncias governamentais federais, estaduais, territo-
riais e também municipais. Alids, a expansdo da empresa privada na re-
gido, nesses anos, ndo & apenas, ou principalmente, o resultado da ex-
pansao dos interesses ou estruturas preexistentes. Desde 1966, com a
criagdo da SUDAM, comegaram a chegar na Amazdnia, provenientes de
outras regides do pais, em especial do Centro-Sul, e também de outros
paises, empresas, empresarios, gerentes, écnicos, empregados, know-how
e capital. Mas tudo sempre, ou quase sempie, articulado com s apoios
e os estimulos governamentais”. E acrescenta: “Desse modo, ao longo
dos anos 1964-1978, dinamizou-se e modificou-se internamente a estru-
tura econémica da Amazdnia. O binémio Estado-empresa privada produ-
Ziu resultadoe cada vez maie notaveis, em termos de dinamizagio das for-
¢as produtivas ou expansdo do capitalismo na regido. Praticamente co-
megou-se a criar ali um setor industrial, ao mesmo tempo que também
comegou-se a formar um setor agropecudrio preponderante nas ativida-
des rurais.”

Parece, portanto, que abrimos os olhos para a realidade. De agora
em diante, & ndo esmorecer. Através da SUDAM, BASA, INCRA, FUNAI
etc., ou diretamente, incumbe ao Estado, de maneira racional, promover
a integrag@o nacional da Amazdnia, reconhecendo nisso um imperativo
de nossa independéncia.

Il — O PROBLEMA DA ENERGIA NUCLEAR

Os senhores do mundo consideram um perigo para a humanidade gue
0s paises pouco desenvolvidos manipulem a energia nuclear. So eles, a
bem da paz e da seguranga mundial, devem possuir usinas atémicas.
Porque somente eles, supercivilizados, sabem usar essa energia em favor
das causas justas o nobres. Em maos doe africanos, dog latino america-
nos e dos asidticos, o segredo atdbmico constituiria uma ameaga perma-
nente para a humanidade.

Ora, ndo foram os paises subdesenvolvidos que langaram a bomba
atomiva sobre Hiroshima e Nagasaqui. N&o s80 vsses palses yue freqlien-
temente desrespeitam as fronteiras de paises vizinhos, Nao foram eles que

{25) OCTAVIO IANNI — Ditadurs e Agricultura — ClviYizaglo Brasllelra, Rlo, 1879.
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promoveram guerras imperialistas, avangando em terras. dos outros.
N&o sdo eles que financiam quedas de governos e assassinatos de chefes
de Estado. Nao sdo eles que estrangulam a economia dos paises irmaos
atraves dos “trusts” e dos "cartéis”, Ndo sdo eles que subornam executi-
vos de empresas estatais, paraestatais e privadas. Ndo sdo eles que fazem
periclitar a paz mundial. - :

A verdade é que os donos do mundo nio se conformam.em ter que
partilhar com novos parceiros o poder mundial de decisée, de que o poder
nuclear é pressuposto. Querem tudo para si, e, hessa politica, agem como
um rolo compressor, esmagando impiedosamente os que lhes oferecem
resisténcia. ' ' :

Entretanto, a conjuntura mundial é outra, hoje, e favorece aos palses
que, como o Brasil, buscam um lugar ao sol. -

A toda acdo corresponde uma reacdo, é lei que todos conhecem. E
0s povos subdesenvolvidos, pressionados por todos os lados e de todos
0s modos, ja se conscientizaram da necessidade de reagir e, por mil pro-
cessos, estao se esfor¢ando para galgar mais alguns degraus na escalada
do desenvolvimento. '

As dificuldades que enfrentam, as pressdes que sofrem, as lutas que
sustentam, fazem com que esses paises subdesenvolvidos se voltem para
dentro de si préprios e arranquem das proprias entranhas forgas desco-
nhecidas. Donde o recrudescimento, neles, do sentimento naciona-
lista. Essa politica se reflete, inclusive, na maneira como neles se equa-
viona o problema nuclear. OLYMPIO GUILHERME (%) viu as coisas com
clareza: “Se é verdade que nenhuma nagdo pode adotar uma politica
de isolamento, no terreno atémico, ndo é menos certo que nenhum pais
pode submeter-se a tutela estrangeira para o desenvolvimento de suas
iniciativas no campo nuclcar.” E acrcacentou: “O nacionalismo desses
paises ndo é o produto desprezivel de uma xenofobia mérbida, mas a
conseqiéncia irreprimivel de um sentimento patridtico de defesa contra
todos os assaltos — venham eles da direita ou da esquerda ~— & sua dig-
nidade, a sua soberania e a0 seu progresso econdmico.”

Dentro dessa realidade, e com esse entendimento, o Brasil vem rea-
lizando, a respeito, um esforgo gigantesco. Podem as coisas ndo estar
muito bem planejadas, podem n&o estar cem por cento bem articuladas,
podemos nos apresentar um tanto quixotescos, mas o que estamos ten-
tando ¢ algo capaz de empolgar a nossa gente e de nos conduzir 2 vito-
ria final. s

Depois de Volta Redonda, tivemos a PETROBRAS. Estamos organi-
zando o PROALCOOL. itaipu estd sendo erguida. Teremos Carajas. E
Tucurui. Muitos outros grandes empreendimentos existem. E outros virdo.
Por iniciativa oficial. Através do Estado. Que s6 este tem recursos e con-
digbes para realizar tais obras, todas vinculadas & seguranga nacional,
& nossa propria soberania. .

Dentro dessa compreensdo. realista o Governo Federal colocou 0
Acordo Nuclear com a Alemanha e esta construindo usinas atémicas em

(28} OLYMPIG GUILHERME — O Brasif e m Era Atdmica — Editorlal Vitésla — Rip, 1857,
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Angra dos Reis, obedecido, assim, um critério nacionalista e seguido
um projeto que, concluido, contribuira, decisivamente, para o desenvol-
vimento de nossa economia, para 0 nosso bem-estar socla’l e para a nossa
independéncia politica.

Realmente, entendeu-se a necessidade de colecar o Estado A frente
dessa politica nuclear, pois seria inadmissivel outra orientagdo em ma-
téria de tal importancia para a seguranga do Pals.

Por sinal, as diretrizes para a politica nacional, desde ¢ comego,
obedeceram essa linha nacionalista e estatal.

A Comiss&o incumbida de estudar o assunto, presidida pelo General
NELSON DE MELO, Chefe do Qabinels Militar da Presidéncia da Republica
e Secretario do Conselho de Seguranca Nacional, no Comunicado que
dwulgou assim tragou os rumos a seguir (*):

— criar uma Comissdo Nacional de Energia Nuclear, subordinada
ao Presidente da Republica;

— c¢riar o Fundo Nacional de Energia Nuclear;

- — programa de preparagé@o de cientistas, técnicos e espemallstas
nos diversos setores relativoe A enargia nuclear;

— programa para a determinacdo de nossas disponibilidades em
minerais de interesse para a producdo de energia nuclear;

— apoiar a indistria nacional na pesquisa, lavra e beneficiamento
de minerais de interesse para a produgdo de energia nuclear;

— exercer controle do governo sohre o comércio, compra, armaze-
zenagem e venda, inclusive exportacdo de materiais de aplicagéo
no campo da energia nuclear; .

--- estabelecer, como ponto fundamenta[ da Politica Nacional de
Energia Nuclear, a produgédo, em curto prazo, de combustiveis
nucleares, a partir de metais nucleares sob o total confrole e pro-
priedade do governo: :

— suspender a exportacdo de urinio e de tério — seus compostos
e minérios — e de outros materiais indicados pela Comissdo Na-
cional de Energia Nuclear;

— s depois de assegurada a estocagem de material beneficiado
para 0 nosso programa, permitir, mediante assentimento do Con-
selho de Seguranga Nacional, negociar certas quantidades desses
materiais, e somente para obtengdo de compensagoes especifi-
ficas, visandn a desenvolver a aplicagfin industrial da eneargia nu-
c¢lear no Pais;

— no campo internacional, o programa brasileiro, no tocante 4 ener-
gia nuclear, deve socorrer-se da experiéncia cientifica e tecno-
ldgica de iodns of nNaises am1on¢: guiadn apenas, pelo que nas
for mais conveniente;

{27) Divulgado por OLYMPIO GUILMERME, ob, cit,
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— pbr termo ao “Programa Conjunto para reconhecimento dos Re-
cursos de Uranio no Brasil”, assinado em 3 de agosto de 1955,
para interromper os ¢compromissos decorrentes desse acordo e
negociar outros acordos que melhor se ajustem a nova politica
nacional de energia nuclear;

— facilitar uma politica pela qual o Governo possa negociar, a curto
prazo, com todos os palises amigos, ajustes que facilitem a im-
plantagdo da indastria atémica no Pals;

— adaptar a legislagdo especifica vigente & Politica Nacional de
Energia Nuclear; e

— condicionar a validade de compromissos internacionaia que te-
nham por objeto materiais de aplicagdo no campo da energia
nuclear & aprovagéo do Congresso Nacional.

O Acordo com a Alemanha obedeceu a essas diretrizes, que serio
soguidas por todos os outros acordos que fizermos com outras nagdes,
no campo nuclear, alguns ja previstos, como com a Argentina,

Tudo isso demonstra que caminhamos para obter nossa verdadeira
independéncia, Donde, como ninguém ignora, as reagdes contra o Acor-
do firmade com a Alemanha Ccidental.

Os argumentos mais falaciosos foram usados para impedir a concre-
tizagdo do ajuste. Insinuagbes maliciosas, apelos demagégicos, ameagas

veladas, de tudo se serviu a intriga internacional para inviabilizar a poli-
tica nuclear que o Drasil se tragou.

Mas isso é natural. Como disse o general RUI DE PAULA COUTO,
Chefe do Departamento Geral dos Servigos do Ministério do Exército
(O Globo — Rio — edigdo de 7-6-80): *‘O Brasil vem crescendo de uma tal
Torma que hoje se situa entre as dec naydes econdmicamente com mals
potencial, e a cada dia que passa mais se afirma entre as nag¢des. E natural
que haja frustracdes, interesses contrariados e 0s que nio estdo inferessa-
dos em que surja mais um concorrente do porte do Brasil”.

Soubcmos, porém, reagir com altivez. As usinas de Angra dos Reis
estdo sendo construidas. E véo funcionar. Qutras virdo depois. Ao invés
de recuos, avangamos mais, e, jA agora, estamos em vias de celebrar
novos acordos, dessa vez com paises sul-americanos, atitude que nos
parece acertada, pois diz respeito 4 sohrevivéneia em comum dos povos
deste continente. O certo, como diz, ainda, o general RUI DE PAULA
COUTO, & que "o Brasil deve ter o dominio completo da tecnologia, para
ndo ficar como uma dependéncia de fontes externas’.

A propdsito, e de passagem, seja-nos licito observar que foi pena
que o sonho aprista fosse apenas um sonho. £ que, se unidos politica-
mente em bases sélidas, os paises sul-americanos teriam outro peso na
balanga mundial.

Por que, por exemplo, ndo se cogita de um mercado comum. senao
latino-americano, pelo menos sul-americano? Por que ndo se pensar num
Parlamento Sul ou Latino-Americano? E em outras coisas semelhantes,
segundo o principio de que a unido faz a forga?
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Reunidos e unidos em uma espécie de confederagao, os paises lati-
no-americanos estariam em condigdes de tentar a transformagao do sonho
de Bolivar em realidade.

Facil adivinhar que, hoje, qualquer iniciativa dessa natureza teria
como resposta uma reagéo contundente por parle dagueles que se inte-
ressam em que as coisas continuem como estdo, isto é, os paises sul-
americanos se desentendendo. se digladiando. se endividando. s& escra-
vizando ao capital imperialista.

Seja como for, e tal como a Asia e a Africa, a América Latina esta
despertando.

No que nos toca, & de louvar © eslurgo que 0 governo atual vem
desenvolvendo, ndo apenas no plano econdmico, mas, principalmente,
no politico, visando a uma maior e mais efetiva aproximagao do Brasil
com os demais paises do continente.

Relativamenle ao problema nuclear, os anunclados entendimentos
com a Argentina e a Venezuela sdo prenlncios de uma politica necessa-
ria e inadidvel a ser seguida pelas nagdes sul-americanas, ou, mais ainda,
se possivel, latino-americanas, sem prejuizo para o nosso relacionamento
com os outros paisee da América ou da Europa.

Angra | e Angra Il estdo al. Virad Angra lIl. Depois, mais cinco usinas
nucleares. Frutos do Acordo com a Alemanha. Se ndo viessem, ficaria-
mos parados no tempo, a reboque das nag¢des que se huclearizassem,
correndo, assim, 09 riscos dos paises incapazes ou imprevidentes.

Energia é poder e o poder, sendo do povo, € nacional, e, sendo na-
cional, ha de estar no Estado. Pois o Estado brasileiro respondeu afir-
mativamente ag desafio. Estd presente na luta pela energia atomica, E a
nossa lilosoflia, o casv, € a ygue estd expressa nesse lelic pronuncia-
mento do Chefe do Departamento Geral do Exército, General ANTONIO
CARLOS DE ANDRADA SERPA (%): “Energia € poder, e as fontes de poder
no Brasil sempre ficaram em maos de brasileiros. O Brasil esta diante de
uma oportunidade histérica, que é a de conduzir a questdo de mansira
eficiente @ de acordo com o interesse nacional.”

Do mesmo modo pensa o ilustre general LYRA TAVARES (citado por
Joelmir Beting, in “Da lei da guerra” — O Globo — ed. de 22-4-80):
“A energia & o poragdo da nacfa. Ninguém dave vivar com um coragio
emprestado. Muito menos arendar o préprio. Na energia, ndo temos ne-
nhum problema sem solugdo. O que temos é uma enorme falta de pre-
visdo”.

A luta que sustentamos pala nossa afirmagin no setar da snergia
atémica tem sido formidavel. Todos vimos e sentimos as pressbes contra
o Acordo celebrado com a Alemanha. Os argumentos mais pueris e ridi-
culos tém sido usados contra o ajuste. Inclusive por “brasileiros”. Tratam-
nos COMO um povo crianga, inconsciente e inconseqilente. Aliés, ndo sé o
povo brasileiro & “incapaz”, por irresponsavel, de possuir usinas nucleares.
Nenhum outro pove em desenvolvimento pode dispor dessas usinas. E

(28) General ANTANIO CARLOS DE ANDRADA SERPA — in © GLOBO — Rio, Edigia de 14.2-1480.
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um perigo para a humanidade. Porque amanh3 se apossam -do segredo
da bomba atémica e sdo capazes de arrasar cidades. Como se fossem,
25568 povos, 0os responsdveis por Hiroshima e Nagaséqui. s

Outros argumentos enfram em cena: ndo temos recursos para ins-
talar essas usinas, ou entdo: o dinheiro que se vai gastar com elas deve-
ria ser empregado em coisas mais urgentes, como o combate as ende-
mias rurais, a recuperacio das favelas, a alfabetizacdo das massas, a
construgdo de estradas, de hospitais. . :

Ora, sem as usinas. nucleares esses problemas sempre existiram, e
nem porque foram elas iniciadas passaram, eles, a ser negligenciados.

O fato, porém, ¢ que o Governo Central, na pessga do proprio Pre-
sidente da Replblica, tem fechado os ouvidos as falsas lamdrias das
carpideiras de encomenda e desdenhado com altanaria os arreganhos
imperialistas, mantendo-se firme em seus propdsitos de levar a cabo a
nossa independéncia no campo da energia nuclear, para ¢ que conta
com o apoio do povo brasileiro, através de seus representantes no Con-
gresso Nacional, onde a questao vem sendo debatida em tom elevado

e patridtico.

Rcoorde-ae, de passagem, que, se hé um pcua cujas tradigdes dc
pacifismo garantem um emprego humano da energia atémica, esse pais
& o Brasil, que, em suas pendéncias.com outras nagdes, recorreu sem-
pre ao arbitrio internacional, cujas decisdes foram fielmente acatadas.

C lema — a forga do direilo conlra v direito da forga — &€ um labaro
de nossa politica externa.

Entretanto, tenhamos presente, como o faz o Ministro da Marinha,
Almlrante MAXIMINIANO FONSECA (O Globo —ed, 7-6-80) que o Brasil

“esta com um alrase de lrinla anos na implantagdo do sislema nuclear
destinado a fins energeticos e absolutamente pacificos. Ha uma |mper|osa
necessidade de usinas nucleares”.

IV — O PROBLEMA DA REFORMA AGRARIA

Quem conhece nossa estrutura fundiaria estd consciente de que a
reforma agréria, no Brasil, sobre ser uma condicional de nosso desen-

volvimento econfmico, social e politlco representa um verdadelro |mpe-
rativo de seguranga naclonal.

Trata-se de uma reforma necesséria, inadiével, irreversive_l, pois nao
ha que questionar: as relagbes de produgdo, em nosso mundo rural,.
chegaram a um perigoso ponto de ebullgao podendo explodlr a qualguer
memento.

- 86 os cegos, os reacionarios, 0s |gnorantes, ou os que estdo a ser-_
vico de interesses estrangeiros tentam encobrir a realidade.

Q fato é que as nuvens se acumulam neqras nos horizontes, amea—'
¢ando terriveis tempestades. "

Antes de mais nada, & preciso ficar bem claro que reforma agraria
nédo é simples distribuicdo de terra ao operariado do -campo, nem a sim-.
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ples melhoria de seu saldrio. Temos de ter uma visdo global do prn-
blema. _

A posse da terra é apenas um dado da grande questds. Evidente-
‘mente, os latifindios improdutivos sdo um mal, como também constituem
um mal os minifindios inoperantes. Mas h& numerosos outros aspectos
a considerar no problema: a variedade de culiuras, a garantia de pregos
minimos para a produgdo, o transportie, a assisiéncia técnica, o créditp,
O3 salarlos e, sobretudo e principalmente, a criagdo, ne mundo rural,
de condigOes gerais de existéncia que permitam ao homem sua plena
realizagdo como pessoa. O caminho a seguir foi bem divisado por
VINHAS {2): “A questdo de um sistema de reforma agraria, que tenha
como clemente bdsico: a liguidagée do monopélio da maioria das terras
do Pais por um reduzido grupo de grandes proprietérios; o fracionamento
dos grandes latifandios; a distribuigdo da terra parceladamente para as
grandes massas de Iavradores sem ou com pouca terra; o desenvolvimen-
to da policuliura; o abastecimento do mercade interno, a transformacio
de milhdes de homens economicamente alivos no campo em milhdes de
consumidores; a intensificagdio e diversificagdo do produto de nhossa ex-
portagédo; a liquidagédo do atraso e a introdugdo, de fato, de formas cien-
tificas na agropecuaria; e, conseglientemente, a modificagdo dos estratos
sociais no campo, ndo é apenas um problema de conquista de melhores
saldrios para os trabalhadores rurais ou a demonstragdo do desejo ime-
diato das massas do campo da posse da terra. E certo que a conquista
de trabalho ou de emprego para as massas semi-empregadas ou desem-
pregadas, a conquistia de melhorgs salarios ‘e outras importantes reivin-
dicagbes trabalhistas é parte importante da reforma agraria, mas ndo &
o elemento Unico e decisivo na transformagao radical da atual estrutura
agrério-camponesa segundo as necessidades ‘do Pais. £ muite mais do
que icto. & um problema quo diz respeito 35 grandcs massas do campo,
necessitadas de terra para lavrarem e para safrem do estado de margi-
nalizagBo, a modificaciio da estrutura agrario-camponesa vigente, das
classes e camadas sociais, representando, portanto, um problema de todo
0 povo e da nacido. Sem esta visdo geral. certamente a Arvore é tomada
pela floresta, o detalhe pelo geral, a solugdo parcial pela solugdo geral.”

-Assim, h& que se.cogitar de fodos os aspectos do problema agrério:
o econdmico, o social, o politico. Vendo, como centro de interesse da
palitica, o ser iimano, a pessoa do camponés, em fungdo da qual hdo
de ser dispostas as coisas, porque € ele, o camponés, o valor maior.

E para o homem que se organiza ¢ Estado, e 0 homem, como pessoa,
tem necessidades materiais e transcendentals. Destarte, a reforma agra-
ria a se fazer, entre nés, significa, antes do tudo, a integragao social do
homem do campo, ou seja, a sua valorizagdo como pessoa; e néo unica-
mente o operario rural estd carente dessa sociabilizagdo, mas, também,
milhares de pequenos e médios propneténos iguaimente necessitados
doaI re%ursos que 08 transformem, realmente em forcas vivas da nacio-
nailidade.

{2D) M. VINHAS — Probl agrirto P do Bresll — (Civilizagdo Brasilelre — Rlo. 1968, -

R. (nf, legisl. Brasilic o. 17 n, 65 jon./mer. 1980 285



Isso significa reconhecer que precisamos levar ao mundo rural, de
modo efetivo, um regime democratico. Porque esse mundo rural estd
vazio dos valores da democracia. Igualdade, liberdade, fraternidade, jus-
tiga, sdo coisas praticamente desconhecidas em noasa sociedade agré-
rio-camponesa. E jamais se podera falar em democracia no Brasil, en-
quanto os homens do campo viverem a margem de seus beneficios:
“Nao se conquistara um regime democratico neste Pais sem a extensio
das conquistas democraticas ao campo. Tais formulaghes sfo tanto mais
importantes quando sabemos de outras que procuram desligar a questao
agraria da questdo democratica”, diz, acertadamente, BRAZ JOSE DE
ARAUJO (%),

Sem essa penelragdo democrativa do campo, a sociedade rural per-
sistirda em seus desequilibrios estruturais, incapaz de progredir, sofredora,
sempre em vias de explosdo. E o que, em outras palavras, diz VILMA
FIGUEIREDO (*1): “Enquanto o desenvolvimento capitalista expandir-se
com a exclueio doe camponeses ¢ do proletariade dos beneficios de tal
desenvolvimento e do sistema politico que o apdia, o antagonismo au-
mentard entre os trabalhadores de um lado e os proprietarios de terras
do outro”.

Educagdo, instrugdo, sadde, diversOes, crédito, instrumental de lra-
balho, habitagdo decente, garantia para a produgéo, transportes razoé-
veis, seguros contra toda espécie de riscos (secas, enchentes, pragas,
incéndio}, cooperativas, saldrios compensadores, e, ainda, propriedade de
“'dreas econdmicas’ de terra, de tudo iseo haveria de cuidar uma reforma
agréria auténtica.

Reforma que, no Brasil, dadas as diferencia¢des regionais, ndo po-
dera ser a mesma no Norte, no Centro e no Sul, antes deverd ajustar-se
as dlferentes realidades geo-economicas e sociais das variadas regioes.
Que, no caso, seja-nos licito repetir 0 que j& escrevemos alhures (32):
... equivocam-se 05 que imaginam uma reforma agréria para o Brasil,
pois, em verdade, temos de aplicar, em nosso Pais, diversas reformas
agrdrias. Temos regides geo-ccondémicas bastante diforenciadas. Como
bem diferentes temos, em diversas pares, os estdgios de desenvolvimento
social. Solugbes boas para o Sul podem ser desaconselhdveis para o
Nordeste; o Norte tem exigéncias diversas das do centro; o Leste se dis-
tingue enormemente do QOeste: o Pantanal mato-grossense & uma coisa
singular; a Amazdnia € um mundo distinto. Ora, todas essas regibes tém
que ser ocupadas economicamente, Em todas se h4 de estabelecer nas
zonas agropastoris uma estrutura, digamos, eceldgica. E em todas se hio
de fazer valer, porque universais, os valores da democracia. Isso & obra
cictoplca € que néo poede recalr sobre 0s ombros de Individuos ou de
grupos. Quem tem de levar a cabo essa tarefa é o Estado.”

{30) BAAZ JOSE DE ARAUJO — Apresantagio do livro ReflexSes sobre & Agricultura Brasllelrs, de MARIA
NAZARETH BANDEL WANDERLEY, VILMA FIGUEIREDO, LUZIA ALICE CONEJO GUEDES & ABDIAS
VILAH UE CAHVALHL? — Editora PRZ & 18rfa — A0, 1949,

(31 vILMA FIGUEIREDQ — Dv wo vl Brasiwiro Dependenls — Zahar Edltores — Ris, 1976.
{32) PAULO DE FIGUEIREDD — Problamas Polllicos da Atuslidade — CEGRAF — Erasflia, 1979.
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O tratamento a ser dispensado ao problema rural, no Brasil, deveria,
portanto, ser regionalizado, isto &, ter4 de ajustar-se as diferentes reali-
dades geo-econdmicas & sociais do Pais.

Num unico ponto a diretriz da reforma deveré ser igual em qualquer
parte do Pais: no respeito 4 pessoa humana,

O importante e o inadidvel é que se processe, com urgéncia, em
nogsa terra, & verdadeira revolucio agraria, em termos democratico-cris-
tdos, com o que os trabalhadores todos do campo — patrdes e empre-
gados, grandes, médios e pequenos proprietarios — sejam conveniente-
mente assistidos em suas necessidades profissionais e pessoais.

Entre outras medidas, cabe dilatar, ao operariade do campo, a legis-
lagdo trabalhista que abriga o operariado urbano, o que equivaleria aquilo
que LEBRET (*%) qualifica de “instrumento de democracia econdmica”.

Possuindo casa para morar, trabalho com justa remuneragado, escolas
para seus filhos, um minimo de diverades, comprador certo para seus
produtos, assisténcia médica, seguranca, educagdo profissional e respeito
aos seus direitos fundamentais, o homem do campo certamente nao tro-
cara sua tranqiilidade pelo borburinho das cidades grandes, onde atual-
mente, b serve para engrossar as fileiras dos miserdveis e dos margi-
nais.

Essa recuperagcdo de nossa sociedade rural, nos dias que correm,
ndo pode, todavia, limitar-se & valorizagdo dos homens e das coisas do
campo.

Devido & conjuntura internacional, o problema agropecudrio, maxime
em paises em desenvolvimento, como o Brasil, adquiriu novas dimensdes,
gque hdo de ser realisticamente consideradas, para efeito de uma cons-
ciente tomada de posigdc em relagio a ele.

Queremos referir-nos & estreita dependéncia em que a agricultura e
a pecudria estdo, atualmente, em relagdo as organizagbes estrangeiras —
os “trusts”, os “cartéis” e as “multinacionais”.

O problema maior esla al, em enfrentar essas forgas yiganlescas.

Porque, em verdade, a economia agraria (nesta incluida a pecuéria)
dos paises em desenvolvimento esta, hoje, sob o controle de empresas
alienigenas.

A coisa chegou a tal ponto que essas empresas internacionais nem
se pregcupam mais, sequer, em salvar as aparéncias.

Dominando redes de televiséo, de radio e de jornais (alguns desses
meios de camunicacio devariam sar narinnalizades urgentemente), essas
organizagbes, em seu jogo comercial, chegam a abusar de nossa tole-
rancia. Haja vista, por exemplo, a propaganda (inacreditével) que fazem
do vicio do cigarro pelo video-tape, onde as marcas anunciadas soam
estranhamente ao ouvido caboclo: Carlton, Advance, Galaxy, Arizona,
Chanceller, Hollywood etc,

{35) L. J. LEBRET — Manifesto por ums civllizacho weolldériy — Tradupla de Frel Bensvenuto ds Santn
Cruz — Livrarla Duas Cldades — Sdoc Paulo, 1959,
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E dominam, também, a economia rural: o cacau, ¢ café, o agicar,
a carne, tudo isso, a rigor, é dominado por empresas estrangeiras.

Assim, uma reforma agraria genuina devera ter um carater naciona-
lista, sem o que a npssa economia agropastorial estard permanentemente
sujeita as oscilagbes das pressdes externas, o que se refletira negativa-
mente na valorizagdo de nossas forgas de produgao e no desequilibrio
das nossas relagdes de produgao.

Grandes &reas de terra ainda terfio de ser povoadas e cultivadas,
pois numerosos sdo os vazios demograficos a serem preenchidos através
de uma reforma agraria,

Ds excedentes humanos dos centros urbanos hio de ser, entfo,
devidamente aproveitados.

De outro lado, a taxa de natalidade brasuelra favorece essa emprei-
tada, sendo de elogiar-se, aqui, a atitude do Governo, que, segundo
noticidrio de televisfo, teria, pela palavra do seu Ministro do Planeja-
mento, se manifestado recentemente nos Estados Unidos, perante cem
banquelros e empresdrios daquele pais, contrariamente a redugao (certa-
mente ali alvitrada) dessa taxa de natalidade.

Por outro lado, convém deixar esclarecido, no case, que ndo somos
contra o capital estrangeiro, Isso seria burrice. Nao ha nenhum pais no
mundo, mesmo grande poténcia, onde o capital estrangeiro nio opere,

O que combatemos — por intoleravel — € o capital estrangeiro dito
imperialista. Se o eapital alienigena aqui for utilizado com uma funcéo
social, se pudermos controlé-lo, tornando-o uma forga a servigo do desen-
volvitnento nacional — o que @ possivel, evitando o seu retorno em forma
de lucros e obrigando a reinvestir aqui, em novos empreendimentos, esses
lucros —, ele serd bem-vindo,

O que ndo podemos mais admitir & o estrangulamento da industria
¢ da agricultura brasileiras pelo capital estrangeiro monopolista, pois isso
implica alienar a nossa soberania, que ndo se expressa apenas no poder
politico, mas, também, no econdmico.

Ai estdo quatro condicionais, predominantemente econémicas, de um
desenvolvimento brasileiro independente. Qutras condicionais existem,
sem duvida. Entretanto, essas quatro seriam, em nosso ¢rer, na area eco-
némica, bastantes para possibilitar ao Brasil, conguistando-se a si préprio,
firmar-sa e afirmar-se no conceito internacional como Estado realmente
soberano,

_ Consoante, porém, a filosofia que adotamos, segundo a qual o econé-
mico se insere no politico e por este ¢ disciplinado e dirigido, estamos
que essas condicionais econémicas s6 valer8o se associadas a quatro
outras condicionais politicas, que expressamos na necessidade:
12} de um Estado unitério;
23) de um Estado nacional;
. 3%) de um Estado intervencionista;
4%} de um Estado democrata-crist&o.
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V — ESTADO UNITARIO

Sabemos que o sentimento federalista estd profundamente enraizado
ne coragao de nossos politicos.

Trata-se, contudo, de algo artificial. Nao ha profundidade nesse *con-
vencimento” federalista. Tudo ndc passa de uma “atitude” mental, ado-
tada em fungio de uma pregacin liberal-democrata inspirada no exemplo
dos Estados Unidos e que virou tradig8o entre 0s politicos brasileiros,

Dessa maneira, fala-se do federalismo como algo sagrado, intocavel.
As Gonstituigbes brasileiras permitem tudo, menos mudar o sistema fe-
deralista {(no gque estao erradas) e a forma republicana de governg (no
que estdo certas).

Em suma: o federalismo transformou-se em um tabu.

A verdade, porém, hoje reconhecida pelos estudiosos do assunto, é
que o sistema federalista, de tdo viciado, jamais existiu, realmente, em
nossa patria. Pelo menos como imaginaram ou imaginam os “liberais”.

Desde gs primdidios da era republicana, v sislema fol distorcido,
transformando-se em um arremedo de federalismo. Fol o que denunciou
ALBERTO TORRES (34): "A idéia de autonomia precisa ser encarada como
idéia de utilidade prética, no interesse da ferra e das populagdes, sem o
cunho afetivo que sua origem lhe imprimia e qus |lhe dava o aspecto
de um fato necessario. A autonomia dos municipios e dos Estados nio
¢ mais que uma concentracdo mais cerrada do tecido governamental,
em torno do Municipio e do Estado; mas o tecido ndo se interrompe nem
se cinde, para formar seus ndcleos intermédios: continua-se e entrelaca-
se, até completar toda a trama da organizagdo nacional, que termina, por
fim, no relevo mais forte dos poderes federais. Cumpre nio isolar nem
desprender as autonemias de seu todo orgénico. A verdade é, entretanto,
gque os governos estaduais, no regime da nossa Constituicao, e, ainda
mais, com a inlerpretagao yue lhe empieslam, concentram, efgtivamenie,
a forga da politica nacional, dividida, assim, em vinte eixos excéntricos.
N&o temos unido politica sendo para manifestagoes aparentes e formais
da vida institucional no que & orgénico, em tudo quanto interessa a socie-
dade e ao individun, pode dizer-se Aque a nossa unifo & 8o sofetiva como
a que se vislumbra, porventura, nas relagbes de um Municipio do Brasil
com um Municipio argentino, O desenconiro entre as diregdes, absoluta-
mente livres, dos Estados e dos Municipios, e o interesse geral do Pais,
e o conflito permanente entre o governo de cada Estado e de cada
Municipio com gs dos ocutros — néo quanto a esses casos que se apre-
sentam, de tempos a tempos, como litigios ostensivos, como por exemplo,
as questbes de limites, mas quanto aos atos de legislagdo e administragéo
que interessam a economia do Pais, & circulagcdo comercial, as relagoes,
importantissimas hoje, no interesse da prosperidade econdmica e da
conservagio e distribuicdo da riqueza, entre a produgdo e o consumo —

{34) ALBERTO TORRES, ob. cit.
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oprimem a sorte da populagéo e o futuro do Pais, com um fa_rdo, em
relagdo ao qual todos os esforgos harmonizadores da legislagdo e da
administragdo federal s&o nulos, como um punhado de penas, pesadas
como um montc de ago.”

A deformagdo do sistema federaiista era inevitavel, tanto as nossas
realidades geograficas, econdmicas, sociais e politicas se chocavam com
o figurino estadunidense gue os teéricos da republica guiseram impor
ao Brasil.

No passado, o equilibrio entre os Estados-Membros néo passou de
uma iluséo, pois ao largo do longo periodo da antiga replblica o que
se viu 1oi 0 dominlo inconiestavel do eixo Minas — Sao Paulo, &, de certa
&poca (a partir, principalmente, do Estado Novo) para ¢4, a Unido se foi
intrometendo de tal maneira na vida dos Estados-Membros, de tal modo
ampliou e intensificou a sua area de atuago no territdrio patrio, que ©
sistema federal sé ficou existindo, realments, no texto da Constituigio
e no verbo dos demagogos.

Tinha, mesmo, que ser assim, pois a verdade & que, pelo seu tama-
nho; pela rarefacdo demografica de vdarias regides; pela diferenciagao
geo-econdmica de vdrias zonas, pelo progresso acelerado de alguns
Estados-Membros e pela estagnagice de outros; pelo fluxe desigual de
correntes imigratdrias, favorecendo mais os Estados onde se fixaram;
pela assisténcia desigual que a Unido prestava aos Estados-Membros,
mostrando-se mMie generosa para uns € madrasia para outros, devido a
influéncia dos mais poderosos; pelo esquecimento do hinterland, pela
hipertrofia de alguns grandes centros urbangs, pelo poder de suas milicias
e por mil outras razdes, os Estados-Membros da federagdo brasileira
creecoram de forma desigual, uns como filhoe privilegiadoe, eutros como
entes renegados da mée-pétria.

O resultado de tudo isso foi que alguns “Estados” progrediram muito,
enquanto outros ficaram “‘parados”, originando-se desse estado de coisas
“complexes de superioridade” (a tal estoria da locomotiva puxando vinte
vagdes vazios) e “complexos de inferioridade” (politicos de Estados do
Nordeste classificando a Unido de “madrasia’™).

A hipertrofia ou a atrofia dos Cstados-Membros, em uma federagao,
podem, uma e outra, conduzir a idéias, sentimentos e até a movimentos
separatistas, para o que néo faltaria, certamente, o apoio, sendp mesmo
o incentivo e até o financiamento de empresas ou Estados estrangeiros,
interessados no enfraguecimento nacional.

Houve, antes do Estado Novo, situagbes que eram verdadeiro caldo
de cultura para movimentos separatistas. Basta recordar que, no sul do
Pais, havia escolas onde s¢ se ensinava em alemao e onde, nos dias de
fesia, s0 se ergula nos mastros o pavilhdo germanico, enquanto em co-
16nias japonesas de S&p Paulo e do Parand a lingua e a bandeira eram
as do Japdo. E, quando da chamada revolugdo constitucionalista em Sao
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Paulo, em 1932, ouvimos, de membros de uma coldnia italiana, em Minas,
que eles estavam dispostos a ajudar na “libertagao” daquele grande Es-
tado.

Ninguém ignora, efetivamente, que, em certa época, estimulou-se aber-
tamente a “independéncia” de Sdo Paulo, como ninguem desconhece que
alguns lideres nordestinos, pelo abandono a que foi relegado o Nordeste
durante tantas anas, chegaram a admitir a idéia de uma separagéo.

Isso para ndo lembrar que alguns Estados do Sul estavam destinados
a se incorporar ac Impérig Germanico, se Hitler vencesse a guerra, o
que em parte aconteceu porgue, no sistema federativo, aquelas Unidades
politicas brasileiras estavam entregues a propria sorte. ..

De qualquer modo, ou porque cresceram demais, ou porque nao ti-
veram ajuda para crescer, Estados do Brasil, pela intengdo e até mesmo
pela manifestagdo de algunsg, chegaram a admitir, senfio mesmo pregar,
a hipétese de se desligarem da federagéo.

Tudo isso, repitamos, por uma gama engrme de razdes, mas, prin-
cipalmente, devido ac sistema federalista, inadequado & nossa realidade
€ que, por isso, contribuiv para tornar mais fundo o fosso que separava
e ainda separa os '‘grandes” dos “pequenos” Estados brasileiros.

O sistema federalista foi idéia estranha 4s nossas realidades, Coisa
de elites de intelectuais, todos, 4 época, formados em escolae estrangairas,
e que viviam com a mente voltada para a Europa e os Estados Unidos.
Viviamos, sob a orientagdo dessas elites, de costas para o Brasil, olhar
fixos no além-mar. Ora, j4 observava ALBERTO TORRES (3%, “nédo é verda-
deira nacionalidade um pais que nédo tem a sua politica. € ndo ha verda-
deira politica que néo resulte do estudo racional dos dados concretos da
terra e da sociedade, observados e verificados pela experiéncia®.

O raciocinio de ALBERTO TORRES ajustava-se & idéia da adogéo,
peles constituintes republicanos, do regime federative. Porque este foi,
pode-se dizer, “ave de arribagdo”, que nao se adaptou ao nosso meio.
Como bem viu e criticou OLIVEIRA VIANA (°%); “Esta (a federagfio) para
o Brasil, é justamente a forma menos aconselhdvel de descentralizagéo
— e isto porque, pela nossa desmedida extensdo territorial, pela nossa
disseminagdo e dispersdo demografica, pela peculiaridade da nossa colo-
nizagéo "“por saltos”, pela estruturagdo clanica dos nossos partidos, a
descentralizagdo politica terd que resultar fatalmente em mandonismo,
em coronelismo, em satrapismo, em dissoclacionismo, em separatismo.
E assim tem sido desde o periodo colonial. Das solugdes possiveis para
o nesso problema da administragdo local, a Onica solugdo, que pode
conciliar o principio da unidade e da autoridade politica nacional com o
imperativo da descentralizagdo administrativa, imposta pela nossa des-
medida cxtonsio torritarial, ¢ — ndo a descentralizagio pelitica (Munici-

(35) ALBERTQ TOQRRES, ob. cit.
(36) F. J. OLWWE!RA VIANA — Instltuigbes Politicas Brasileiraa — Livrarla José Olimplo — Rio, 1955,

R. Inf. legisl. Brasilia . 17 n. &5 jon./mar. 1980 29



palismo, Federagdo ou Confederagéo), mas, pura e simplesmente aquilo
gue os tratadistas chamam “desconcentragio” — solugdo intermedidria,
em que a unidade nacional se mantém inatingida em face da descentra-
lizagao administrativa’.

Como OLIVEIRA VIANA e ALBERTO TORRES, outros muitos brasi-
leiros ndo cessavam de pugnar contra o esdrixulo sistema onde germi-
navam id&ias, sentimentos @ moavimentos antinacionais, mag fni somenta
depois de 30, e, particularmente, depois de 37, dada a pregagéo e a orien-
tacdo nacionalista da politica seguida por VARGAS, que se iniciou um
procedimento governamental que neutralizou os nascentes pruridos se-
paratistas.

A filosofia de *“‘0 Brasil é um s0” passou a prevalecer € os aconteci-
mentos mundiais e nacionais dos anos 30 e 40 favoreceram a formagao
de uma coletividade brasileira mais realista, mais homogénea, mais in-
dependente.

A Unido fol, aos poucos, tornando-se cada vez mais atuante em todo
o territério péatrio, e a sua presenca fez com que o povo fosse sentindo
e compreendendo a sua necessidade.

Universidades federais, unidades militares de penetragdo, empresas
publicas, justica federal, justica trabalhista, estradas, obras publicas, fer-
rovias, servicos de comunicag&o, assisténcia social, servigos de saulde,
financlamentos, pragas de esporte, atraves desses empreendimenlos a
Unigo se foi fazendo ndo apenas “consentida” mas também "solicitada”
¢ até mesmo “reclamada” nos Estados, inclusive — e principalmente —
por seus governadores e seus politicos.

Por sinal, essa tendéncia politica centrista do Estado, em detrimento
do regime federativo, no se verifica somente no Brasil: O crescente in-
tervencionismo do poder publico na vida econdmica e social trabalha
para o fortalecimento do governo central em todas as Federagdes. Os
Estados Unidos e a Suiga, que s&o as FederagOes mais antigas, oferecem
a esse respeito exemplos muitos elogiientes. Em ambos os paises essa
tendéncia ndo encontra resisténcias maiores, e num e outro, tem-se como
irremedidvel o declinio da autonomia federativa” (OSWALDQO TRIGUE!-
RO) (*°).

O fato é que ninguém, em nome da autonomia, lembrou-se até agora
de reclamar da intervengéo da Unido em seus Estados, quando essa inter-
vengao consistia em construir um agude, uma faculdade, uma ferrovia, um
porto, um centro de pesquisas, uma usina, uma coldnia agricola, um
financiamento etc.

Apesar disso, nossas Constituigdes, embora revisionistas e sempre
muito cldsticas, continuaram a tudo permitir, menos que se alterasse o
regime federativo (e a republica), mesmo depois que 08 governadores

{37) OSVALDO TRIGUEIRQ — Problemas do Governo Democréllco — Brasllia — 1978,
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passaram a-ser eleitos por um processo que 0s colocou na dependéncia
direta do Presidente da Republica.

Ecea dilatagde da area jurisdicional da Unido, em prejuizo da auto-
nomia estadual, €, para nds, ndo apenas uma realidade, mas uma ne-
cessidade.

O que falta, talvez, & a institucionalizagdo desse novo sistema poli-
lico, gue nada tem de federativo.

Quer dizer: a farsa federalista precisa ter o seu fim também no plano
constitucional e institucional. Porque, enquanto perdurar, nas Constitui-
cbes, o principio federativo, poderd este principio ser invocado pelos
“interessados’” e, conforme as conjunturas e as contingéncias politicas
internacionais s nacionais, criar sérios obstaculos ao governo nacionai.

V] — ESTADO NACIONAL

Repitamos: © maravilhoso seria que a patria do homem fosse o mun-
do, como queria CICERQ. Que ndo houvesse fronteiras. Que ndo se fi-
zassem distinges entre as ragas. Nem entre classes. Que ndo houvesse
preconceito de cor. Que os grupos religiosos ndo se digladiassem. Que
o irabalho de todos tivesse o mesmo valor. Que existisse uma meeda
mundial, Que todos falassem um s6 idioma. Que houvesse fraternidade
entre 0s homens e paz no mundo.

Esse, o sonho. A realidade, porém, & outra. S40 as |utas de classe,
é a exploragdo do fraco pelo forte, sdo as barreiras sociais e as intran-
sigéncias religiosas, sdo 0s monopdlios, é a miséria, sdo os crimes, os
imperialiemos, as guerras.

A realidade é a divis&0 do mundo em Estados fortes e Estados fracos,
os fortes querendo ser mais fortes e os fracos lutando para deixar de
ser fracos.

A realidade sdo os Estados Nacionais, que necessitam, para se de-
senvolver e se afirmar no conceito internacional, de ser, também, nacio-
nalistas.

Em tese, o nacional € o internacional ndo deviam se opor, pois o
mundo & uma integracio de Estados, expressfes individuais de nacoes,
ou seja, de coletividades mais ou menos homogéneas nacionalmente, com
o predominio de uma religido, falando uma lingua, possuindo uma cultu-
ra, tendo uma hnistdria e vivendo num determinado espago.

Por isso, j4 se disse que sé o nacional é realmente universal e que o
universal ¢ a soma dos nacionais.

Entretanio, ¢ que deveria ser célula diferenciada auténoma, mas in-
tegrada organicamente no organismo mundial, passou a constituir unida-
de politica independente, isolacionista, competitiva e agressiva. Tudo, é
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l6gico, dentro das possibilidades de afirmagdo de cada Estado e das
eventualidades politicas internacionais.

Dal resutiou a deformacdo do nacienal em nacionalismo.

Ha o desvio. Mas & uma realidade, da qual ndo podemos tugir e que
ndo devemos ighorar.

Todo relacionamenta politico e econdmico das prandes poléncias
com 0s paises em desenvolvimento & feilo, sempre, invariavelmente, de
modo direto ou através de empresas — multinacionais ou néo — com
um sentido dominadar, imperialista.

As grandes poiéncias agem egoisticamente, buacando a satisfagdo
exclusiva de seus interesses naclionais. Dai o protecionismo poiitico e eco-
ndmico que marca a sua conduta. As vezes, concedem pequenas “mi-
gaihas” aos paises “amigos”, mas, em verdade, sua orienfagiio se faz
sempre, e de modo avagsalador, na sentido de um fortalecimenta carla
vez rnaior de sua sconomia, base de seu poderio politico o militar.

Por mais “amigo” que dessas poténcias seja um outro pais, basta
gue um produta deste ameace concorrer vantajosamente com o deles,
para que reajam pronlg g eneigicamente com sobretaxas, redugéo nas
campras, baixa de pregos. As vezes, até seus navios e seus avides cos-
turnam fazer manobras nas vizinhangas dos paises mencs avisados e que
tém o “atrevimento” de tentar atiludes independentes mais ousadas. ..

Vivemaos, pois, cercados par nacionalismgs ferozes. Ora, para enfren-
tar um npacionatismo, ou alguns nacionalismos associados, sé outro na-
cionalismo ou outros nacionalismos associados.

€ o qua o Rrasil feam a fazer.

A conjuntura politico-econdmica mundial estd mosirando a0s pafses
am desenvolvimenio que se eles ndo reagirem ficardo cada vez mais
subdesenvolvidos.

A intittragio do capitalismo internacional na esiruturagdo politica,
sacial @ econdmica dos paises subdesenvolvidos é intensa e ampla pelas
empresas que o representam e que contam com a cobertura dos Estados
onde eias tém suas matrizes, Quanto ao Brasil, “as empresas privadas
nos selores mais dindmicos da economia estdo cada vez mais nas mdos
de proprietarios estrangeiros que exercem grande controle sobre a eco-
nomia brasileira” (VILMA FIGUEIREDRQ) (*}.

O resuitado dessas coisas € a subordinacBio crescente dos palses
em desenvolvimento as grandes poténcias.

E claro que a essa politica nacionalista e imperialista das grandes
poténcias nao podemos responder com um procedimento passivo e “ami-
go”. Nio, Havemos de cuidar dn qua & nosso, tarnando realmente nossas
as nossas riquezas. Como? Explorando-as com nossos capitais, com 2a

(38} viLMA DE FIGUEIREDO, ob. cit.
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nossa gente, em nosso beneficio. Nao vai, nisso, nenhuma Xenofobia.
N&o h& menosprezo ao capital estrangeiro. O elemento estrangeiro sera
sempre bem-vindo, aqui, como o foram o portugués, o italiano, o espa-
nhal, o japonéds, o alemao e outros. Basta que se integre em nossa so-
ciedade. Também o capital estrangeire, se aqui for aplicado com uma
fun¢do social e com proveito para ¢ Brasil, € ndo com objetives explora-
dores e imperialistas, ser& sempre bem recebido.

Acontace, porém, que sempre, e mais ainda de uns tempos para ca,
0 que se tem visto & uma crescente desnacionalizacdo de nossas em-
presas, em favor de organizagées estrangeiras e em prejuizo de nossa
economia, de nosso desenvolvimento, de nossa independéncia.

Scohre o assunio, hd uma critica candente de KURT RUDOLF MI-
ROW (%), que ndo podemos desprezar: "Em épocas de crise internacio-
nal, com as guerras a interromper o trafego normal, o Brasil sempre apre-
santou um dasenvolvimenta auta-sustentadn, construindo, por esforgo pré-
prio, indistrias, sob controle nacional, bases da prosperidade indepen-
dente de cada nacdo. Mas a recuperacdo das tradicionais nagbes dos
danos auto-infligidos em desastrosa guerra, e o resultante restabeleci-
mento de antigas liderancas e acordos dividindo o mundo, tornariam
irresistiveis o apelo ao esforgo alheio, & capacidade gerencial das cor-
poragHes estrangeiras tdo propalada. E as corporagdes multinacionais, as
quais se concede tralamento favorecido, colonizaram o Pais, a exemplo
da famosa Hudson Bay Company, ou da East India Comp., Companhia
das indlas, em prazo pouco superlor a 13 anos.

Com a liquidagdo proposital de sua prépria estrutura industrial, que
0s outros paises cuidadosamenie preservaram, o Brasil entregou seu
doeting ae méoec de peesoas cujoe intsrecees decerto ndo coincidem
com os seus e vivendo, ha mais de 11.000 quildémetros de distdncia, co-
mandam gerenies locais das corporagdes chamadas multinacionais, os
local white help brasileiros, e decidem a sorte e 0o bem-estar de nosso
povo, que possivelmente jamais chegaram a conhecer.”

E essa a realidade. Nossa economia estd, hoje, praticamente domi-
nada pelas multinacionais. Numerosas industrias, de certa época para
ca, passaram das mé&os de brasileiros para as mios dessas empresas.
Sav Paulo, principalmente, teve um esvaziamento Industrial consideravel,
E Si4o Paulo é o Estade mais desenvolvido do Brasil.

A situagdo & grave e nao hd como ignora-la. “Afinal, imporia ou
ndo importa a quem pertencam as fabricas e quais 0s seus centras de
decis&o?” pergunta KURT MIROW (19, e ele mesmo responde: “Q Brasil
concede tratamento favorecido ao capita! estrangeiro, a fim de obter tec-
nologia, know-how, recursos financeiros e, talvez, quem sabe, acesso a
mercados no exterior. Mas, qual foi ¢ resultado da invasdo do Brasil,

(38) KURT RUDPOLF MIROW — A Ditadura cdos Cariéls — Clvilizagio Brasilelra, Rlo, 1978,
{40} KURT RUDOLF MIROW, ob, oit.
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verdadeira meca do capital estrangeiro, pelas corporagdes multinacio-
nais?

Analisando setor por setor, deparamo-nos com uma constante, a
instituigio de producéo local por equipamentos importados, vendidas com
over price no Brasil, tudo de acordo com os objetivos dos export-cartéis,
da Europa, Estados Unidos e do Japéo, e BERNHARD PLETTNER, Presi-
dente mundial da Siemens, esciareceu: ‘Os nossos investimentos no ex-
terior se destinam a garant'r as exportagdes e o emprego na Alemanha.”

Semelhante critica foi feita por ENIO SILVEIRA (*!): “Os aulicos do
Palacio do Planaito, babando nas gravatas, orgulham-se de que, em lodo
© mundo, automéveis Ford, Fiat e Volkswagen rodem com motores & com-
ponentes fabricados neste Pais que, ainda ontem, era uma nagio essen-
cialmente agricola. Os cariéis multinacionais, entretanto, sdo tudo, menos
roméanticos ou piegas. A eles, muito mais do que aos proprios integrantes
dos chamados governos da Revolugao, ndo escapou a evidéncia de que
o trabalho é brasileiro, mas o lucro nao”.

Sim, © lucro é dos estrangeiros, obtido, inclusive, & custa de uma
maoc-de-obra nacional das mais baratas do mundo.

E assim que agem as multinacionais. Ddo emprego, pagam impostos,
aparentemente contribuem para o nosso progresso. Mas os males que
produzem s&0 maiores do que os beneficios. Por exemplo, a Firestone.
Informa KURT MIROW (*2): “A Firestone, fabrica de pneus, condenada
por abuso de poder econdmico, investiu no Brasil 4,1 milhdes de dolares
e expatriou 50,2 milhGes que certamente poderiam ter sido economiza-
dos, se houvesse apdio ao desenvolvimento da Féabrica de Pneus Brasil,
falida ha anos.”

Agora mesmo, no instante em que encerramos este trabalho, os jor-
nais noticiam que a Kibon acaba de ser punida por abuso de poder eco-
ndmico.

Por tudo isso, KURT MIROW, um expert na matéria, diz, com muita
oportunidade (#3): “O controle da forga incontida das corporagbes mul-
tinacionais e dos cartéis se impde ndo so por razbes do desenvolvimento
econdmico ou da justica social, mas também pelo hem da liberdade indi-
vidual de cada homem. Sem medidas concretas e urgentes de apoio a
iniciativa e & producao local, resta somente uma pergunta a fazer: de
qué e como viverdo as geracdes brasileiras futuras?”

Vil — ESTADRO INTERVENCIONISTA

Chegamos, aqui, ao centro nevralgico da questio politica maior dos
paises em desenvolvimento,

{#1) EN1O SILVEIRA — Apresente¢io do !lvro Dlmdura & Agriculturs, de OCTAVIO 1ANNI, ob. it
{421 KURT RUDOLF MIROW, ob, cit.
(43) KURT RUDOLF MIACW, ob. cit,
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Os capitais privados das inddstrias nacionais, de paises como ¢ nos-
so0, ndo estdo, regra geral, em condigdes de competir com as grandes
organizagdes que jogam com o capital internacional.

Nossas empresas privadas, sem a prote¢do do Estado, largadas num
mercado de livie concorréncia, nossos portos e aeroportos “abertos as
nagoes amigas’, serdio aniquiladas. Basta ver o que vem ocorrendo no
Pais de uns anos para cé. Por detrdas dc uma propaganda gigantesca,
através de poderosos meios de comunicag8o, em que se faz a apologia
dos “eternos” e “sagrados” principios do liberalismo econdémico, 0 que
se vé, como sempre se viu e sempre se verd, enquanto perdurar essa
sifuacio, sfo os “tubardes” angolindo, vorazes, os “peixes’ menores. ..

Empresas brasileiras, nessa concorréncia com os formidaveis "'trusts”
e “cartéis” internacionais, desapareceram e continuaro a desaparecer
do mercado.

Ora, permitir uma luia livre entre concorrentes de forgas disparata-
damente desiguais, como convém as grandes poténcias e acontece nos

dias de hoje, & estimular a escravizagdo do fraco pelo forte, é afienar a
economia nacional.

Donde deverem os paises em desenvolvimento, além de se informa-
rem em uma orientagio nacionalisia, compreender, de uma vez por todas,
que os “sagrados” principios do liberalismo econémico s{ sac sagrados
para as grandes poténcias e que eles, os paises em desenvolvimento, os
palses da América Latina, da Africa e da Asia, os paises do chamado
Terceiro Mundo, devem ser nacionalistas e intervencionistas.

Nacionalistas para efeite de garantir o aproveitamento de seus recur-
sos e tragar 0og rumos de seu desenvolvimento, € intervencionistas para
ocupar e dinamizar, sempre que necessario, aquelas 4reas de produgao
onde o capital nacienal for incapaz e onde ndc for conveniente a pre-
sen¢a do capital estrangeiro. SO assim, o Estado atento ao jogo econé-
mico, poderdo os individuos e 0s povos ver assegurados, em termos equa-
nimes, as suas possibilidades de juntos participarem nos bens da civili-
zagfo 8 da cultura, pois, do cantrarin, as mais fortes, mais afartunadoas
ou mais inescrupulosos — Estados, grupos ou individuos — serdo sempre
os vencedores. Essa agio tutelar do Estade, em favor do bem geral ¢
dos direitos da pessoa humana, é, inclusive, defendida pela igreja, eis
gque enunciava o PAPA JOAO XXl {#}: “O bem comum exige, pois,
que, com respeito aos direitos da pessoa, exergam 05 poderes publicos
uma dupla agdo: a primeira tendente a harmonizar ¢ tutelar esses direi-
10s, a outra a promové-los, Haja, porém, muito cuidado em equilibrar da
melhor forma possivel essas duas modalidades de agdo. Evite-se que,
alravés de preferéncias outorgadas a individuos, se criem situagdes de

{44) Papa JOKOQ XXIll — Pacem W Torrls — Trad. da Tipografla Poliglota do Vaticano —— Llvrarla Jons
Olimplo, Rie, 1883,
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privilégio. Nem se venha a instaurar o0 absurdo de, ao intentar a autori-
dade tutelar os direitos da pessoa, chegar a coarté-los.”

£ certo que nem acmpre o Estado ou aos emprosas estatais funcio-
nam a contento, mas, de qualquer modo, agem sempre em fungdo do
bem comum. Apesar de vicios que lhes s&o peculiares — “‘empreguis-
mo”, “filhotismo” etc., — as empresas privadas, estrangeiras ou brasi-
leiras. nan funcionam melhor do que as oficiais. Ademais. que ninguém
esquega: enquanto o petréleo ficou deixado a iniciativa particular, néo
aflorou & superficie do nosso solo e dos nossos mares, embora um pro-
duto nobre, essencial 4 economia dos povos. S6 depois que o Estado
o tirou do fundo dos pogos e do oceano, & que os empresdarios brasi-
leiros e estrangeiros resolveram pleitear sua participagdo nos negocios
do petréleo.

No Brasil 0 progresso tem de vir de cima para baixo, isto é, o Estado
tem de situar-se como a mola propulsora de todo desenvolvimento, pon-
do-se sempre presente em qualquer arga de atividade, ndo para anular
ou impedir a iniciativa privada, mas para estimuld-la, amparéa-la ou, se
for o caso, substitui-la, no trabalho de exploragdo e aproveitamento de
riquezas.

Além disso, onde o poder publico ndo se impde em sua tarefa con-
troladora, ha sempre a possibilidade de distor¢des capazes de favorecer
a privilegiagdo de grupos e de individuos e a conseqliente exploragao do
homem pelo homem. E come diz ainda o PAPA JOAQ XXIH (**): O Esludo
“deve pportunamente intervir, primeiro para haver produgdo de uma quan-
tidade suficiente de bens materiais” e “segundo, para proteger os direi-
tos de todos os cidadios, sobretude dos mais fraces”.

De qualquer forma, entre nds, Volta Redonda e a PETROBRAS, ao
lado de outros empreendimentos, sdo um exemplo da capacidade do
Estado brasileiro, maigrado o boicote de estrangeiros e de maus brasi-
leiros.

Brasilia é outra criagdo monumental, obra ciclépica, marco efetivo
da conquista do Brasil pelo Brasil, que se tornou o foco principal de irra-
diag8o do progresso pelo interior do Pais e, por isso mesmo, é tdo mal-
sinada pelos lacaios do ecapital alicnigena e pelos Minocentes” dieie da
falida escola liberal-democrata.

[taipu estd se levantando. As usinas de Angra dos Reis estdo surgin-
do. E outras obras formidaveis estdo sendo anunciadas e certamente se-
rao realizadas, desde que a filosofia politica brasileira prossiga numa
diretriz nacionalista, do que é condigdo um Estado que ndo se emita nem
se demita de suas fungbes especificas, que consistem na promogéo do
bem comum, pelo que ele, o Estado, h4d de sempre responder presente
a todos o3 chamados.

(45) Papa JOARD XXl — Mater el Magistra — Trad. de LUIZ JOSE DE MESQUITA — tLivrarla Joss
Climplo — Rio, 1963,
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O liberalismo econgmico no mundo moderno ndo & apenas uma ve-
tharia doutrindria, € um crime de lesa-patria para os paises subdesenvol-
vidos e para as classes desprotegidas.

Eslados Unidos, Unido Soviética, Alemanha e Japido, atualmente,
como antes a Ingiaterra, e, em tempos mais remoios, Portugal, Holanda

e Espanha, s6 progrediram & custa de uma politica nacionatista e inter-
vencionista,

A democracia, regime que fodos almejamos, nds a queremos real,
ela s6 & verdadeira quando seus valores s#o respeitados nao apenas no
plano politico, mas 1ambém no social e no econdmico.

Essa democracia, que ¢ liberalismo ndo conseguiu efetivar, € a meta
dos povos modernos, que sabem, porém, que, para alcangé-la, hdo de
astruturar-se em um Estado forie, este informade em uma filosefia huma-
nieta. “O individuc” - cscrove FRANCISCO CAMPOS (#8) — "“tom direito
a servigos e bens, e o Estado o dever de assegurar, garantir e promover
© gozo desses servigos e desses bens: o direito a atividade criadora; ©
direito ao trabalho; o direito a um padrio razoédve! de vida; o direito &
SeguTanca conlra ps azares e os infortinios da vida — o desemprego,
© acidente, a doenga, a velhice; o direito a condigdes de vida s3, cabendo
ao Estado o dever de administrar a higiene piblica e, sobre todos, o di-
reito & educacio, sem cujo exercicio ndo & possivel tornar acessivel a
todos o gozo dos demais bens da civilizacdo e da cultura.” E mais{+7): “Se
esses ideals de vida & gue constituern o verdadeiro contetdo da democra-
tia, as instituigbes democraticas hdo de ser transformadas no senfido de
thes dar efetividade. Em primeairo lugar, o poder do Estado ha de ser imen-
samente maior do que o poder atrofiado pelo conceilo negativo da de-
mocracia 00 secuio XIX, Para assegurar aos homens o gozo dos hovos
direitos, 0 Estado precisa exercer de modo efetivo ¢ controle de todas as
atividades socials — a economia, a politica e a educagéo.”

Alids, ALBERTO TORRES {*8), h4 meio séoule, cxprimia, om outras
palavras, opiniio semelhante: “O espirito liberal enganou-se, reduzindo
a agdo dos governos: a auloridade, isto &, o império, a majestade, o ar-
bitrio, devem ser combatidos; mas o governo, forie em seu papel de apoiar
& desenvolver o Individuo e de coordenar a sociedade, num ragime de
inteira e ilimitada publicidade e de ampla e inequivoca discussdo, deve
ser revigorado com outras atribuigbes.

A politica precisa reconquistar a sua forga e seu prastigio, fazendo
reconhecer-se como Orgdo cenlral de luodus as fungdes sociais, destina-
do a coordend-las e harmonizd-las — a regé-las — eslendendo a sua
agdo sobre todas as esferas de atividade, como instrumento de prote-
¢80, de apoio e de equilibrio e de cultura”

(48) FRANCISCO CAMPOS — O Estado Nacional — Liviarla José Ofimpio, Rio, 1941.
(47} FRANGISCO GAMPOS, ob. cit.
(46] ALBERTO TORRES, ob. clt.
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VIl — ESTADO DEMOCRATICO E CRISTAO

Enfileiramo-nos, pois, entre aqueles que defendem o nacionallsmo e
o intarvencianismo ectatal.

£ preciso, no entanto, deixar bem claro 0 nosso conceito de nacio-
nalismo e em que termos e de que forma postufamos a intervengdo do
Estado.

E que o nacionalismo, entregue as préprias for¢as, sem um rumo pre-
determinado, sem um ordenamento especifica, sem uma disciplinagdo
filoséfica, sem um plano humanistico & sem uma ética cristd, pode dege-
nerar em movimento obscuro, anti-humano, brutal, do que foram exemplos
0 nazismo e outros fascismos.

Do mesmo modo, um Estado intervencionista sem suportes ideoldgi-
cos e, portante, morais, pede converter-se em arganismo manstruose,
que, tonge de sorvir oo homem, aniquiia-o, transformando-o ern simples
maquina de produgdo, como s6i acontecer nos regimes comunistas.

Estado é a ambiéncia existencial por exceléncia das coletividades
humanag, e, sendo assim, para que os homens possam nele desenvolver
todas a5 suas virjualidagdes ¢ necessario que ele implante & garapta ¢ re-
gime politico a que chamamos democracia.

Falida a tiberal-democracia, condenados os fascismos, repudiado o
comunismo, temos de partir para um sistema politico novo: a democra-
cia cristd, a demacracia integral, aguela em que se procura assegurar a
todos os homens o exercicio de seus direitos fundamentais: “Em essén-
cia, a democracia é isso. & uma consagragdo da pessega humana na of-
dem social, uma afirmagdo dos seus direitos e das suas necessidades,
uma criagso de oportunidades iguais para todos os homens se expandi-
rem dentro dos limites impostos pelo equilibrio social, uma dosagem
sadia da liberdade de cada um sem prejuizo de ninguém e sem o sacri-
ficio do hem comum,

A evolugido da pansamento democrdtico, no decurso des vinte e cin-
co séculos de civilizagdo que tém assistido & sua marcha lenta, atra-
vés de avangos e recuos, & um movimento de humanizagée do Estado,
uma luta contra os privilégios de sangue, de casta, ou de classe, em fa-
var dos direitos da personalidade humana” (ALMIR DE ANDRADE) (*¥).

Q Estado hé4, sim, de ser humanizado, 0 quse 5¢ & possivel através
de uma politica cristd, pois foi o crigtianismo quem colocou ¢ hemem em
sua verdadeira dignidade de pessoa.

Estado & organizagdo do ambiente existencial de uma coletividade
humana. Ora, ambiente existencial humano quer dizer 0s homens em
seus mualtiplos relacionamentos, dentro de um espago geogréfico, vi-
vende uma histéria, buscando um destino. leso prassupde uma coleti-
vidade nacional vivendo em fungéo de principios & fins. H& o Estado, con-

{49) ALMIR DE ANDRADE — Forga, Culiura, Liberdade. Livrarfa Jos¢ Olimple — Rio, 1840,
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seqlientemente, de ser teleoldgico, mas, para sé-lo, tem que ser posto
como um instrumento de constru¢do nacional do povo e, mais do que isso,
ha de ser informado por uma ideologia, que pressupde uma filosofia. Qu
seja: as socledades naclonals hdo de estruturar-se e movimentar-s8 no
plano da histéria partindo de principios, obedecendo a normas e visan-
do a objetivos. Donde se conclui que, devendo ser nacional e interven-
cionista, ha o Estado de possuir um conteudo doutrindrio definido, pois
eé dossa mancira seré uma ambiéncia realmente humana de vida coletiva,
s assim constituira um instrumento de .que os homens se servem para
alcangar o seu destino, como individuos e como coletividade.

[sso posto, cabe acrescentar que a democracia é uma das condi-
goes de realizaglo efetiva do destino politico do homem, pois é nela
Gue os homens encontram resposta 4s suas aspiragdes de vida em comum.

Os direitos fundamentais do homem — direito & vida, ao trabalho,
& educacdo, & liherdade, A assisténcia e ao ideal — 86 podem ser real-
mente garantidos em uma democracia auténtica.

Por outro lado, a democracia s6 serd auténtica se de inspiragédo
crista, pois a politica estd ligada a uma ética e a uma filosofia e s6
o cristianisimo — que n&o é apenas uma rellgiao, mas também uma filo-
sofia — tem do homem uma visfo perfeita, s6 ele responde s necessi-
dades e aos ideais da pessoa humana e das sociedades humanas.

Néo sd do céu vivem os cristios. Cristo nfo deu o exemplo supre-
Mo do sacrificio da ctuz apenas para o homem redimir-se de seus pe-
cados em outra vida e num outro mundo: “Cristo” — ensina LEONARDO
BOFF () — “se entende como o Libertador porque prega, presencializa
e ja estd inaugurando o Reino de Deus. Reino de Deus & a revolucgio
e a transfiguracdo fotal, global e estrutural desta realidade, do homem e
das coisas, purificados de todos os males e repletos da realidade de
Deus. Reino de Deus ndo quer ser um outro mundo, mas o velho mundo
transformado em novo.”

O cristianismo pode e deve ser vivido aqui na terra. Foi para isso
que Cristo pregou o amor. Abstraindo-se de seu aspecto religioso, o cris-
tianismo & doutrina humana de vida, cujos valores  devern ter vivéncia
agui na terra, para gue haja par e justica entra os homens: “Reino de
Deus, ao contrario do que muitos cristdos pregam, ndo significa algo de
puramente espiritual ou fora deste mundo. E a totalidade desse mundo
material, espiritual e humano agora introduzido na ordem de Deus” (LEO-
NARDO BOFF}) (51).

Certamente ndo foi pensando no além que Cristo expulsou, a chico-
te, os vendilhdes do templo. Esses vendilhGes que, redivivos, reincarna-
dos, usando mil disfarces, por ai perambulam, humilhando e ofendendo
o homem, amesquinhando a sociedade, aviltande & desgragando o mundo.

{50) LEQNARDD BOFF ~ Jasus Cristo Libarlado — Editora Vores Ltdta, Patrdpolis — RJ, 1979, .
{51) LECNARDQ BGFF, ob. cit.
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Dessarte, quando advogamos um Estado nacionalista e intervencio-
nista é para que ele possa realizar, num determinado espago e para um
determinado povo, um regime democréatico cristéo.

Povo é gente, gente sdo homens, homens sao seres feitos & |magem
e semelhanga de Deus. Sdo pessoas. Que tém necessidades matseriais
e esplntuam Que sdo carne e espirito. Que tém aspiragbes superiores,
mas vivem ha terra.

A compreensdo desse homem s6 ¢ possivel em um regime demo-
cratico de conteudo cristdo, porque s6 o cristianismo situou o homem
em sua realidade total.

Esse homem, matéria e espirito, anjo e deménio, individuo e pes-
s0a, tem, ao lado de um destino transcendental (que incumbe & religido
investigar), um destino histérico a cumprir e o cristianismo, que coglta da
vida extraterrena, cuida, igualmente, das coisas deste mundo, pois este
mundo € o lugar onde o homem se realiza e se qualifica, em suas gran-
dezas e em suas misérias,

A doutrina social cristd é uma longa e diffcil estrada a palmilhar,
ea quisermoes, realmente, conatruir uma sociedade equilibrada, humana,
justa.

Dos regimes conhecidos, o UOnico capaz de possibilitar uma orga-
nizagdo social fraterna é a democracia, sistema onde todos participam
eqOitativamente dos bens da civilizagde e da cultura.

Mas ~— insistamos — democracia ndo é liberal-democracia. Esta sé
contém, da democracia verdadeira, 0 seu elemento politico. Assim mes-
mo de maneira supetficial, pois, em verdade, nio & politicamente livre
quem for escravo da fome e da ignoréncia. E, nos regimes liberal-demo-
cratas, onde, pelo jogo da livre concorréncia, os mais afortunados, os
mais fortes, os mais ousados e até os menos escrupulosos dominam, os
homens humildes sdo ofendidos em sua condicdo de pessoa e ndo an-
contram condigbes de se afirmar, nem mesmo pelo voto “livre” nas
urnas, ..

Democracia néo é, também, unicamente o péo para todos. Se todos
os homens vivessem com o estédmago cheio, nem ed por isso ccriam fo-
lizes, nem assim estariam realizados. Se apenas a posse de bens mate-
riais bastasse ao homem, os ricos ndo seriam infelizes.

Q homem, ao lado de suas necessidades materiais, de individuo,
tem necessidades espirituais, de pessoa. £ regimes politicos onde se
cuide exclusivamente de suas necessidades materials sdo, igualmente,
desumanos e devem ser condenados.

Ambhiente da vida coexistencial dos homens, o regime polltico, ax-
presso em uma ordem estatal, ha de responder a todas as necessidades
do homem, materiais e espirituais. A democracia, se auténtica, isto é, se
integral, total, incorporando os elementos econémicos, sociais e politicos
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da existéncia em comum dos homens, é o regime onde se torna possivel
tentar esse objetivo.

QOra, uma democracia assim, que plante, no terreno econdmico, no
terrano social @ no terreno politico, as sementes de uma sociedade ver-
dadeiramente humana, quer dizer, onde o0s homens, todos 0s homens,
possam desenvolver todas as suas virtualidades, ha de ser, s6 pode ser,
uma democracia embebida do espirito do cristianismo. que s6 o cristia-
nismo alcanga a totalidade do ser humano. JACQUES MARITAIN (%9 viu
a fundo a gquestdo: “Parece normal, é inevitavel, que a concepg¢des so-
ciais e politicas novas correspondam érgéos de agao apropriados, O des-
periar da consciCneia cristda aos problemas estritamente temporais, 50-
cials e politicos, implicados na instauragio de uma nova cristandade,
acarretara, acreditamos, 0 nascimento de novas formagdes peliticas tem-
poral e politicamente especificadas, e de inspiragdo intrinsecamente cris-
ta.” Pelo que, acrescenta o notédvel pensador (%) — “nés outros que es-
tamos no mundg, (180 NEs & someite preciso agir como cristdos e na
condigao de crisifios, como membros vivos de Cristo no plano espiritual,
€-n0s necessdrio agir como cristaos, como membros vivaes do GCristo no
plano temporal. Sendo, a fraqueza ou a ahstengio das energias cristds
nesta ordem terd como resultado abandonar ¢ mundo a outras energias
que néo trabalham por seu bem".

Convengamo-nas, pois, que o sacrificio de Criste na cruz nde foi
apenas para salvar a alma dos homens, dando-the o céu, mas também
para mostrar acs homens o caminho a seguir aqui na terra.

G milagre da multiplicagdo do pdo serve para lembrar qus todos os
homens tém direito a uma cota nas riguezas do munda,

A expulsdo dos mercadores do templo significa que nem tudo, neste
mundo, se resume a negdcios e hicrps,

As filosofias politicas totalitdrias possgibilitaram a criagdo de ideo-
loglas politicas materlalistas que reduziram o homem 3 simples maqui-
na de produgdo {comunismo) ou a simples peg¢a da engrenagem estatal
{{ascismo).

O homem, nos regimes totalitdrios, da esquerda ou da direita, trans-
formou-se em escravo de mitos: a Raga, a Classe, o Estado.

Porque nanhuma dessas ideologias teve inspiragdo verdadeiraments
humana, e, desse modo, nenhuma foi capaz de viabilizar uma sociedads
democratica.

A saida do tanel onde nos encontramos para horizontes largos e ilu-
minados est4 no cristianismo, pelo que havemos de nele estruturar os
valares de uma nova democracia, que, assim, serd, efetivamente, um re-

{52) JACQUES MARITAIN — Humanismo Integral — trad. do Afrdnio Coutlnho — Comp. Editora Macionsl,
Si0 Paulo, 1242,

(53) JACQUES MARITAIN, ob. clt,
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gime de todos, por todos e para todos. Porque, como proclama LEONEL
FRANGCA (54}, o “cristianismo tem as dimensdes da histéria humana. Para
todas as eras e em todos os problemas Cristo é a luz da vida e 0s povos
dque o seguem, sal da terra. Az agonias do mundo contemporidnco héo
de encontrar, numa meditagdo mais profunda das suas palavras que nao
passam, uma resposta pacificadora.”

CONGLUSAQ

QOutras condicionais existem, certamente, para ¢ Brasil consegulr de-
senvolver-se de maneira independente, a fim de obter uma posigdo de
relovo na sociedade day nagbes.

Cremos, porém, que, entre essas condicionais, as que aqui indica-
mos, nos planos econdmico e politico, sdo, pelo menos na conjuntura
atual as mais impotantes.

Se n&do ocuparmos efetivamente a Amazdnia, dominando e valorizan-
do suas riquezas e thes dando uma destinagfio social e nacional; se néo
renovarmos as estruturas fundidrias do Pais, de modg que a economia
rural se fortaleca @ os agricultores e pecuaristas se integrem, como va-
lores positivos, na sociedade brasileira, coisa s6 possivel madiante uma
corajosa reforma agraria, cristd e democratica; se nao substituirmos o
petréleo pelo dlcool, como combustive! para os nossos veiculos, coisa
possivel e necessdria e que pode e dove ser feita sem prejulzo e sem
esquecimento de outras fontes de energia; se ndo vencermos a bata-
lha da energia nuclear, construindo as usinas de Angra dos Reis @ ou-
tras mais, tantas quantas exigirem as necessidades nacionais, sem isso
nao teremos os suportes econdmicos necessérios a um desenvotvimento
capaz de nos assegurar umt lugar do sol,

Mas a imptanta¢io dessas bases econdmicas de um desenvolvimen-
to indepandente vinculam-se A implantagdo paralela de alicerces politi-
cos que as garantam, e essas pilastras politicas aestdo nas condicio-
nais apontadas: a troca do regime federalista artificial, falso e impedi-
tivo de uma politica nacional mais atuante, pelo regime unitario; uma
orientagao nacionalista de governo, capaz de, sem xenolobia, mas com
clareza e vigor, impedir que nagdes o empresas esirangeiras venham a
domindr & nussa econormia, com 0 que abrirlam passagem, também, ao do-
minio politico do Pals; uma politica estatal intervencionista, pois o Es-
tado é o instrumento através do qual as nagbes se movimentam, se desen-
volvem, se realizam e, por isso, ha ele de esiar sempre presente em
todas as 4droag onds suz atuagio ce fizer nececsdria para neutralizar
a atuagio de forgas contrdrias aos interesses nacionais; e, finalmente, a
instauragido de uma democracia cristd, onde os aspectos econémicos,
socials e politicos da existéncia em comum dos homens sejam Igual-
mente considerados ¢ tratados, com vistas & plena realizag#o do ser hu-
mano em sua condigdo de individuo e de pessoa.

(54) LEONEL FRANGA — A Criss do Mundo Modemo — liviarla José Climplo, Rip, 1942,
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