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RESUMO

Este trabalho trata-se de um esfor¢co para compreender como as audiéncias publicas séo
utilizadas pelo Legislativo. As audiéncias publicas tém por objetivo proporcionar uma
discussdo com a sociedade. Sua caracteristica institucional € a que nos atemos, pois esperou-
se averiguar como esse instrumento é utilizado para intervir e inquerir entes do Executivo por
informacdes sobre programas, acdes ou mesmo fiscalizar politicas publicas a fim de suprir
vacuos de funcionamento, ao mesmo tempo em que possibilita o controle intragovernamental.
Tendo o Senado Federal como Idcus, ativemo-nos as comissdes tematicas permanentes em
funcionamento para o periodo de 2011 a 2014. Os dados revelaram a regularidade e a
sistematica de funcionamento das audiéncias publicas e sua efetividade no aperfeicoamento
legislativo, mesmo que com limitacdes.

Palavras-chave: audiéncia publica, Senado Federal, comissfes tematicas permanentes.



ABSTRACT

This work is an effort to understand how the public hearings are used by the Legislative.
Public hearings aim to provide a discussion with society. The institutional characteristic is
what matters, because with this work we intend to find out how this tool is used to intervene
and inquire agencies of Executive for information about programs, actions or even monitor
public policies in order to meet operating vacuums, while allows the intra-governmental
action. Having the Federal Senate as a locus, we attend by the permanent thematic
commissions in operation between 2011 and 2014. The data showed the regularity and
functioning of systematic public hearings, and its effectiveness in the legislative betterment.

Keywords: public hearing, Federal Senate, permanent thematic committes.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho busca trazer esclarecimentos acerca de determinado instrumento de
controle legislativo: as Audiéncias Publicas (AP). Tendo-as como base, a presente pesquisa
desenvolve suas verificacOes e apontamentos sobre seu uso. A pergunta a qual se pretendeu
responder foi “qual € a efetividade das APs realizadas pelo Senado Federal?”.

Espera-se que em um sistema politico eficiente os eleitores consigam fazer clara
distingdo entre propostas partidarias que, eventualmente, na assungdo governamental, venham
a ser postas em préatica. Podemos dizer, portanto, que, em uma democracia presidencialista, 0s
mandatarios eleitos, sobretudo os representantes no Legislativo, por vezes acabam tendo
agendas de trabalho afins a demandas de nivel local e nacional diferentes das do chefe do
governo central.

O caso brasileiro, embora apresente na pratica a caracteristica de um sistema politico
arraigado no qual Parlamentares mantém foco “paroquial” de atuagdo, ainda apresenta
coordenacao com o Executivo.

Dotado de fortes poderes legislativos (edicdo de medidas provisorias, autoria de leis
com urgéncia, poder de veto a proposi¢des etc.) e vinculos com os lideres partidarios da base
aliada, o Executivo retém sob seu controle grande parte das instancias decisorias,
maximizando a capacidade do governo de elaborar politicas publicas de abrangéncia nacional
de sua agenda.

Nesse contexto, € de se desejar que a efetividade legislativa seja ndo por sua
submissdo a agenda de governo imposta, mas decorra da atuacdo do Legislativo como
instdncia onde atores buscam exercer algum tipo de controle sobre a elaboracdo e
implementacdo de politicas publico-sociais, também utilizando seus interesses e tendéncias
proprias como filtro de atuacdo. E desse controle, onde os que tomam decisbes sdo
influenciados por aqueles que requerem informacdes, interpelam burocratas, técnicos e
gestores, expdem politicas e programas de governo, que se busca corrigir assimetrias de
informagdes e outras atividades que gradativamente venham ter acesso ao processo decisorio
governamental.

A partir do segundo capitulo, a pesquisa € apresentada com a revisdo da literatura,
sob o prisma da atuacdo fiscalizatoria entre instancias de poder estatal — Legislativo e
Executivo —, num contexto de democracia que é marcada, pelo menos em parte, por

possibilidades de participagéo direta dos cidadé&os.
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O terceiro capitulo apresenta os esfor¢os considerados para investigar aquilo que se
propde o trabalho. Neste sentido, o l6cus de andlise foi delimitado em doze instancias, as
comissfes permanentes tematicas em funcionamento no Senado Federal, por determinado
periodo equivalente a metade do mandato de um senador. Para verificarmos a efetividade das
APs, foram analisados 45 estudos de casos, selecionados aleatoriamente em um conjunto pré-
definido com base em critérios como a presenca, nas audiéncias publicas, de entidades
distintas e duracdo da reunido.

Na sequéncia, o quarto capitulo divide-se em treze seces, nas quais Sao
apresentados os resultados gerais, bem como o resultado de cada uma das comissdes,
incluindo a sintese dos dados coletados em tabelas pormenorizadas, de modo a embasar as
consideracOes apresentadas. Cada uma das comissbes foi analisada e teve seus estudos de
caso selecionados ano a ano.

No quinto capitulo, temos a conclusdo do trabalho, com o0s aspectos gerais
apresentados nas discussoes.

Por fim, apresentam-se as referéncias bibliograficas utilizadas e o anexo, onde
consta a tabela de selecdo dos estudos de caso de cada comissdo, com énfase as proposicdes

que as motivaram bem como 0s requerentes.
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2. REVISAO DA LITERATURA

A Constituicdo Federal do Brasil, em vigor desde 1988, concebida apos 21 anos de
regime militar, foi um marco para o processo de redemocratizacdo do pais. Trouxe a luz um
novo Viés de participagdo social e politica, retomando direitos antes cerceados pelos anos de
repressdo. Em um capitulo introdutério de seu livro sobre as APs realizadas durante a
Assembleia Constituinte de 1987, Backes, Azevedo e Araujo (2009) consideram que foram
realizadas mais de duzentas reunides com a presenca de, pelo menos, novecentos convidados
de delegacbes de todo o pais, organizados em grupos de académicos, juristas e outros
interessados na elaboragdo da Constituicdo. Destacam a profundidade e o impacto das APs
entdo produzidas e afirmam ndo ha fronteiras no rastreamento desses debates e seus
desdobramentos.

Pode-se afirmar que o paradigma de participagdo popular e a criacdo de
mecanismos de controle da Administracdo Publica fazem parte de uma necessidade historica
de toda a América Latina. Em linhas gerais, essa regido ndo tem larga tradicdo de governos
democraticos, elemento essencial para o cooperativismo e cogestdo publica. Fonseca,
Rezende, Oliveira e Pereira (2013) salientam que, especificamente nas APs, muito embora a
participacdo popular seja de grande valia, as vezes até indice de efetividade, apds o primeiro
momento da reunido, é comum que a participacdo social venha a ser relegada.

A existéncia de um arcabouco legal é o suporte necessario a praticas legitimas de
direitos participativos e fiscalizacdo, aspecto constitucional atualmente em amadurecimento
em nosso pais (FONSECA; REZENDE; OLIVEIRA; PEREIRA, 2013). Ter o controle, sendo
0 conhecimento dos atos de quem detém o controle, € o inicio da governanca a fim de
compreender os problemas que envolvam as instituicbes democraticas.

Os instrumentos de verificacdo e controle horizontal de desempenho e da atividade
do Executivo por parte do Legislativo sdo essenciais a democracia (LEMOS, 2007). E, desse
modo, uma atencdo ao acompanhamento interinstitucional como elemento de saneamento
democrético, reservando-se ao Parlamento a acomodacdo dos conflitos e suas resolucdes, por
ser entidade que abriga mandatarios diretos da sociedade.

A literatura refere-se ao controle legislativo como accountability horizontal, sendo
que, de varias formas, o proprio Estado, no espirito da autorregulacdo e harmonia entre os
poderes, impede desvios, arbitrariedades e eventuais excessos do governante ou erros da
administragdo publica (LEMOS, 2007). Essa forma de controle é complementar a

accoutability vertical, exercida por todos os cidaddos e adstrita aos pressupostos
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constitucionais — o voto direto, plebiscito, referendo e iniciativa popular (O’DONNELL,
1998). O que vivemos na préatica no pais € o uso quadrienal do sufragio, puro e simples, para a
eleicdo de mandatarios, ou o Legislativo exerce o controle sob sua responsabilidade?

Aspecto que reforca a relevancia de mecanismos de controle é o fato de que o
Executivo, tendéncia geral em democracias presidencialistas, tem tomado o protagonismo na
iniciativa das leis. Em contrapartida, o papel fiscalizador do Legislativo em relacdo ao
governo passa a ter precedéncia de exercicio (LEMOS, 2007). No entanto, a realidade aponta
como herculea a tarefa de acompanhar, informar-se e corrigir assimetrias de politicas
governamentais, além de realizar suas atividades intra-institucionais. Se o Legislativo fosse
capaz de dar conta plenamente desse leque de atividades, talvez muitos desvios de conduta de
agentes publicos e erros de gestdo fossem evitados (FIGUEIREDO, 2001). Porém, a baixa
tradicdo democratica de nosso pais, e costumes arraigados como o aparelhamento estatal e o
clientelismo, acabam por impedir a efetividade do papel fiscalizador (LEMOS, 2007;
ARAUJO; TESTA; SILVA, 2015).

No Brasil, Lemos (2007) realizou levantamento das proposi¢cGes de controle no
periodo de 1988 a 2004, o que a levou a demonstrar a elevacdo progressiva das atividades de
controle, que representavam 7,8%, no primeiro ano estudado, para 35,9%, em 2004. O fim do
periodo de excecdo, a abertura do voto direto e a retomada da liberdade de imprensa e
expressdo, entre outros beneficios a cidadania, podem justificar a elevacdo desses percentuais,
ao considerarmos o vislumbre coletivo da responsabilizacdo politica por parte da sociedade, o
que por extensdo costuma refletir-se no Parlamento, apesar de nossa tradi¢do historico-
cultural. Dados de seu estudo esté&o dispostos na Tabela 1.

Formalmente, tanto a Constituicdo de 1988 quanto os regimentos internos do
Senado Federal e da Camara dos Deputados dispem, como modalidades da accoutability
horizontal, o controle orcamentario, fiscal, financeiro e contabil, o poder de nomear, exonerar
e afastar membros do Poder Executivo, o poder de solicitar informages, de investigar, bem
como a escolha de autoridades (processo adstrito ao Senado), o impeachment (processo que se
inicia na Camara e é julgado no Senado) e as investigacGes perpetradas pelo Legislativo na
forma das Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs), as quais podem ser instaladas por
qualquer das Casas autonomamente, como também podem vir a funcionar conjuntamente
(LEMOS, 2007).
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Tabela 1 — Atividades de controle legislativo no periodo 1988-2004

RequerimentNOSde Audiéncias publicas Convogagéode _ F_’rop~ostasde
informacao autoridades fiscalizacdo e controle

Governo CD | SF | Sub CD | SF |Sub | CD | SF |Sub*| CD SF Sub | Total
Sarney* 401 | 67 | 468 |[Missing| 21 | 21 | 19 | 14 | 33 0 2 2 524
(1988-1989)
Collor* -

2.260 | 396 | 2.656 [Missing| 28 28 23 21 48 57 0 57 2.789
(1990-1992)
Itamar -

1.369 | 322 | 1.691 [Missing| 22 22 7 11 18 46 1 47 1.778
(1992-1994)
FHC1

2173 | 624 | 2.797 | 136 58 | 194 | 27 26 58 57 0 57 3.106
(1995-1996)
FCH2

1.891 | 288 | 2.179 | 250 55 | 305 | 18 13 31 42 1 43 2.558
(1997-1998)
FHC3

2.870 | 323 | 3.193 | 306 | 148 | 454 | 22 8 38 43 3 46 3.731
(1999-2000)
FHC4

1.944 | 245 | 2.189 57 118 | 175 | 44 12 56 39 4 43 2.463
(2001-2002)
Lulal 2433 | 832 | 3265 | 116 | 180 | 296 | 41 | 20 | 61 | 53 5 58 | 3.680
(2003-2004)
Total** 15.341 (3.097|18.438| 865 | 630 |1.495| 201 | 126 | 344 | 337 16 353 |20.630

Fonte: Lemos, 2007.

Nota: grifos da autora*Sarney: a partir de 5 de outubro de 1988; Collor: 15 de margo de 1990 a 2 de
outubro de 1992. ** Conta com 17 casos de convocacdes do Congresso Nacional: Collor, 4; FHC1,
5; FHCS3, 8 Calls.

Requerimentos de informacdo, APs, convocacgdes/convites de autoridades e
propostas de fiscalizacdo e controle sdo os instrumentos que tém maior expressividade no
Congresso. Ao verificar a quantidade de vezes que foram utilizados ao longo de sucessorios
governos, a experiéncia nacional analisada por Lemos (2007) para o periodo aponta a
requisicdo de informacdes ao Executivo como instrumento preferencial do Legislativo. 1sso
talvez se deva ao fato de o requerimento de informacdo ser o mais facil de execucédo dentro do
seu lécus, com o minimo de exposicao para razoavel repercussao politica.

Destacadamente, as APs registradas no periodo apresentam uma prevaléncia de
7,2%, superior as propostas de fiscalizagdo e controle (1,77%) e as convocacdes de
autoridades (1,66%).

Quantitativamente, é desproporcional a disparidade dos demais instrumentos em
relagdo aos requerimentos de informagdo. Mesmo somados, registram apenas 10,6% contra
89,3% dos requerimentos. Repetimos que a exposi¢do politica do uso dos requerimentos de
informacdo é minima, e sua execugdo facilitada, enquanto as APs, segundo instrumento mais

utilizado, tém relacao inversa quanto a exposicao e execugao.
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Em suas consideracBes sobre as redes de politicas publicas, a importancia e
participacdo de diversos atores sociais na evolugdo do policymaking, Aradjo, Testa e Silva
(2015) levantam as APs e reuniGes semelhantes realizadas na Camara dos Deputados, entre
2011 e o primeiro semestre de 2014, com dados que evidenciam o aumento significativo do

uso dessa ferramenta.

Tabela 2 — Audiéncias publicas e reunifes similares na Camara

2014
Forum legislativo 2011 2012 2013 (até 30 jul. Total
2014)
Comissdes permanentes 320 262 270 52 904
ComissGes temporarias 101 94 117 40 352
Outros 18 22 20 6 66
Total 439 378 407 98 1322

Fonte: Araljo, Testa e Silva (2015).

O controle é fundamental para se definirem as consequéncias que porventura
venham a recair sobre a autoridade governamental desviante. Participar da formulacdo do
arcabouco legal, incluindo-se dispositivos e recursos que garantam ao Legislativo a
participacdo efetiva antes, durante e posteriormente a aplicacdo de determinada politica, com
certeza pode garantir o aperfeicoamento democréatico (LEMOS, 2007).

Depreende-se assim o carater coletivo das atividades integradas no ambito da
gestdo intragovernamental institucional. Sem qualquer prejuizo da diferenciacdo conceitual do
construto direitos, ao utilizar o termo direito coletivo, qualifica-se 0 campo de atuacdo em que
a realizacdo de audiéncias publicas opera, uma vez que a efetividade da AP pode ser
exponenciada se houver, nas organizacdes publicas, condi¢des formais para a participacdo da
sociedade e seus grupos de interesse (FONSECA; REZENDE; OLIVEIRA; PEREIRA, 2013).

A AP possui papel de troca social/ role-playing de manifestacbes democraticas, tal
como de coleta de opinido, debates, consultas publicas, colegiado publico e diversas outras
formas de cogestdo previstas no emaranhado infraconstitucional vigente no Brasil. E uma real
oportunidade de conscientizacdo e educacgdo da populacdo em geral, e dos grupos de interesse,
sobre as diretrizes, politicas e marcos legais necessarios a gestdo publica. A administracdo
pode valer-se das contribui¢cBes proporcionadas e tambeém referendar decisdes, elencando
elementos anteriormente ndo considerados na apreciacdo prévia interna (FONSECA;
REZENDE; OLIVEIRA; PEREIRA, 2013).

A Constituicdo de 1988 deixa claro, em seu art. 14, a importéncia da participacéo e

soberania popular nos rumos da nagéo. E nesse interim que a audiéncia publica se insere no
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rol de instrumentos de participacdo cidada da gestdo publica. Tanto quanto outros dispositivos
constitucionais, traz a baila o carater participativo da gestdo; notadamente, distingue-se como
um mecanismo significantemente expresso em seu art. 58, e é sobre esse aspecto que nos

atemos neste trabalho, a saber:

O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atribuigdes previstas no
respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criacéo. (...) § 2°
As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe: | —
discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento,
a competéncia do plenario, salvo se houver recurso de um décimo
dos membros da Casa; Il — realizar audiéncias publicas com
entidades da sociedade civil; Il — convocar Ministros de Estado para
prestar informagdes sobre assuntos inerentes a suas atribuicdes (...).

Notamos, portanto, o instituto da AP como de participacdo administrativa aberta a
individuos e grupos organizados, vislumbrando a legitimidade de ideias e discussfes em
atividade de governo, em processo pelo qual se exerce o direito de expor tendéncias,
preferéncias e opg¢des que possam conduzir o Poder Publico a uma decisdo de maior aceitacao
consensual.

Ha na AP esse sentido de abertura a um espaco democratico e agil para politicas,
acOes, programas ou mesmo leis serem aperfeicoados em sua origem ou em sua
implementacdo, por meio de seu uso como foro dindmico. Nesse jogo, é de se esperar que 0
gestor publico (legislador, magistrado e autoridades afins) intervenha prontamente para que,
do debate ali proporcionado, devolva para a sociedade medidas de médio e longo prazo sobre
determinada demanda (FONSECA; REZENDE; OLIVEIRA; PEREIRA, 2013).

E mediante a realizacdo de reunides publicas que o direito bésico de livre
manifestacdo e opinido encontram foro no Legislativo acerca dos assuntos de interesse
coletivo.

Considerando o discorrido até este ponto, temos como proposito de trabalho
investigar, no periodo da 542 legislatura (2011-2014), o uso dado as APs pelas comissbes
permantes do Senado Federal, a fim de verificar a importancia desse mecanismo para o
ambiente institucional, politico e democratico nacional. O capitulo seguinte detalha a coleta

de dados, critérios de escolha adotados e outras considera¢des metodoldgicas.
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3. METODOLOGIA

Como mencionado, estabelecemos que o trabalho investigaria, no periodo
correspondente a 542 legislatura brasileira (2011-2014), o uso dado as Audiéncias Publicas
(APs) como instrumental legislativo, e suas potenciais repercussoes.

Diante da quantidade e diversidade de dados produzidos pelo Congresso Nacional
ano apl6s ano em suas dezenas de comissGes permanentes, temporarias, especiais,
subcomissbes, comissdes parlamentares de inquérito e frentes parlamentares, optamos por
restringir nossa analise a apenas uma das Casas Legislativas.

No Senado Federal, buscamos as doze comissdes permantes tematicas existentes no
periodo, dado a regularidade de funcionamento e os aspectos legais que as balizam, existentes
no Regimento Interno. A coleta de dados restringiu-se, portanto, a doze comissdes permantes
do Senado Federal®, no periodo de 2011 a 2014.

De 2011 a 2012, essa Casa Legislativa contou com onze comissdes tematicas
permanentes, passando a doze com a criacdo, em 2013, da Comissdo Permanente Senado do
Futuro (CSF). As demais comissdes tematicas sao:

e Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE);

e Comissdo de Assuntos Sociais (CAS);

e Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ);

e Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica
(CCT);

e Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH);

e Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR);

e Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte (CE);

e Comissdo de Servicos de Infraestrutura (CI);

e Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle (CMA);

e Comissdo de Agricultura e Reforma Agréaria (CRA); e

e Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE).

! Legalmente, a partir de 2013, sdo treze as comissdes permanentes do Senado Federal, das quais doze sdo tematicas e uma
administrativa. A Comissdo Diretora nada mais é que o colegiado composto pelos membros da Mesa Diretora do Senado
Federal, ou seja, o presidente, dois vice-presidentes e quatro secretarios, além dos suplentes, responsaveis pela direcdo e
ordenamento administrativo da Casa.
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Todas as doze comissfes foram analisadas nesta pesquisa, sendo escolhida de
maneira aleatdria, em cada uma delas, apenas uma AP realizada para cada ano de atividade no
periodo considerado, totalizando 45 casos. Este nimero foi atingido por ter a CSF realizado
no ano de 2014 apenas uma AP, que ndo atendeu aos critérios estabelecidos para a selecdo.
Buscou-se, nesses casos, verificar o impacto préatico e efetivo de cada AP, a fim de revelar a
significancia factual do instrumento no meio institucional, politico e democratico, em
consonancia com o objetivo desta pesquisa.

Ha de se destacar que as comissdes adotam numeracdo sequencial de reunides
efetivamente realizadas, de acordo com a data de sua ocorréncia. Essa numeracao inicia-se a
cada ano e é cumulativa em relag&o ao tipo, tema ou finalidade a qual se proponha a reunido.
O respeito a essa numeracao foi observado neste trabalho, a fim de manter fidedignidade com
os documentos oficiais de cada 6rgao colegiado, além de facilitar a verificacdo e analise dos
dados.

O art. 93 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF) dispde que as reunides
de AP sdo realizadas pelas comissdes para “instruir matéria sob sua apreciacdo” e “tratar de
assunto de interesse publico relevante”. Esses pressupostos basearam a pesquisa.

Adicionalmente, os seguintes critérios foram utilizados para a selecdo dos estudos
de caso com mais acuidade: duracdo minima de 2 horas de reunido; participa¢do de, no
minimo, trés convidados/oradores representando entidades diferentes, entre eles entes
governamentais; reunido dedicada a exposicdo exclusiva de titular(es) ministerial(is),
autarquico(s) ou ainda de empresa(s) estatal(is) do governo Executivo. A escolha aleatoria foi
aplicada depois de agregado o conjunto de reunides que preenchia esses critérios. As demais
reunides de APs foram quantificadas, ndo compondo este trabalho os documentos delas
produzidos (atas, notas taquigraficas ou resultados), porém todo os dados estao disponiveis na
pagina de cada comissdo dentro do sitio do Senado.

A apuracgéo das APs aconteceu por meio da confrontacéo dos resultados produzidos
em cada reunido com as atas, notas taquigraficas e ainda o relatério da presidéncia, publicagédo
anual das atividades legislativas publicado pela Secretaria Geral da Mesa do Senado Federal.

Esclarecemos ainda que, diante do carater publico dos dados, ndo houve
necessidade de qualquer autorizacdo prévia para sua coleta.

Cada comisséo possui no sitio do Senado na internet sua respectiva pagina, na qual
informagdes, relatérios e demais documentos oficiais de sua atividades s&o publicados. Toda a
extracdo de informacdes, dados e documentos ocorreu exclusivamente pela internet.

O capitulo seguinte apresenta os resultados e discussdes sobre os dados coletados.
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O periodo pesquisado revelou o total de 3.441 reunides realizadas nas comissdes

permanentes do Senado Federal, das quais 1.095 foram APs. Depreende-se média de 861,25

reunides por ano. Segue a Tabela 3, com o cOmputo geral:

Tabela 3 — Reunides nas comissdes permanentes do Senado (2011-2014)

Comissdes 2011 2012 2013 2014 Total
A ] OR | AP JOR| A~ ] OR | A | OR | A OR | Ambas
CAE 29 | 72 | 25 | e4a | 37 | 8 | 13 | 37 (2%,% | 258 | se
CAS 2 | s | 17 | 51| 26 | e | 17 | 46 (278;% )| e 301
ccs 8 67 5 49 18 | 8 14 | 57 (1‘5/0) 255 300
ccT 28 59 15 | 3 | 2 | 45 12 30 (317'f% )| e 244
CDH o e | | es | s | e [ s | 7| By )| s | e00
CDR 12 | 36 6 2 | 18 | 35 7 19 (27‘?’% R 155
CE 37 | 71 | 32 | e2 | 3 | 71| 20 | 4 (3;2; 4 | 250 373
cl 19 | 61 | 14 | 8| a5 | 0| 13| 35 (30%% )| 20 295
CMA 35 60 | 30 | s5 | 20 | 47 11 30 (3393% L 288
CRA 0 | 53 | 14 | 26 | 18 | 4 | 15 | 2 (337}% )| st 228
CRE 6 | 62 | 23 | 47 | 25 | s | 17 | 3t (31?%% )| 18 287
CSF - - - - 3 3 1 1 (5(‘)‘% ) 4 8
Total 321 | 696 | 258 | 533 | 319 | 676 | 197 | 441 | X0 | 2346 | 3441
(31,8%)

Fonte: elaboracdo do autor, com dados do Senado.

Nota: AP = audiéncias publicas; OR = outras reunides.

A média de APs realizadas por ano foi de 273,75, enquanto a média em relacdo as

demais reunides foi 587,5, uma diferenca de 313,75, mas que demonstra a significancia de

32% das APs para o periodo analisado.

Ao compararmos 0s anos entre si, o de 2014 foi o que registrou 0 menor nimero de

reunides realizadas, 639, enquanto o de 2011 computou o maior nimero, 1.017. Os anos de

2012 e 2013 acumularam, respectivamente, 791 e 998 reunides. Com relagdo ao desempenho

inferior, pode ser explicado por ter sido no ano de 2014, cumulativamente, a realizagéo da
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Copa do Mundo de Futebol (Copa 2014), sediada em doze capitais, e também a realizacéo
elei¢des para a maioria dos cargos politicos do Executivo e Legislativo, nas esferas federal e
estadual.

Entre si, as comissfes apresentaram bastante diferenca. A CDH foi a que realizou
mais reunides e APs, 600 ao todo, seguida da CE, com 373, e da CAE, com 362. As que
apresentaram menores nameros de reunides foram a CDR, com 155, seguida pela CSF, com
8. Em relacdo as APs, a média geral das doze comissdes para o periodo foi de 22,81. As que
tiveram desempenho superior a media foram CDH (65,75), CE (30,75), CAE (26), Cl e CRE
(ambas com 22,75).

Notamos que o levantamento geral das comissfes apresentou fenébmeno no qual o
pico de atividade, somadas as APs e demais tipos de reunides, ocorreu em 2011, enquanto
2014 registrou menor atividade. Esse fenbmeno foi repetido quase em todas as comissdes
analisadas individualmente.

Como explicado no Capitulo 3, em observancia aos critérios delimitados para a
escolha dos casos estudados, tivemos como resultado o total de 45 casos escolhidos para
analise mais detalhada. A sele¢do resultou no mapeamento demonstrado no Quadro 1.
Destacamos, conforme descrito na metodologia, que a numeracdo oficial das comissdes foi
mantida, de tal modo que o ordenamento descrito no quadro a seguir reflete o espelhamento

parcial daquilo que consta no anexo.

Quadro 1 — Reunibes escolhidas para analise

2011 2012 2013 2014
CAE 712 CAE 482 CAE 282 CAE 92
CAS 328 CAS 232 CAS 428 CAS 172
Ccal 452 Ccal 378 Ccal 512 Cccl 122
CCT 242 CCT 272 CCT 342 CCT 62

CDH 932 CDH 132 CDH 642 CDH 378
CDR 232 CDR 6° CDR 232 CDR 122

CE 282 CE 512 CE 392 CE 42

Cl 92 Cl 322 Cl 492 Cl 182
CMA 442 CMA 442 CMA 422 CMA 182
CRA 478 CRA 228 CRA 202 CRA 62
CRE 33 CRE 302 CRE 262 CRE 82

CSF N CSF N CSF 42 CSF -

Nota = A Comissdo Senado do Futuro foi criada apenas em 2013.
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Em linhas gerais, percebemos que, dos 45 casos, 15 APs tiveram como objeto
especifico a andlise de proposicdo legislativa. Dessas, apenas 5 casos (11,1%) repercutiram na
conversdo de leis, 0 que em principio aponta para a falta de correlacdo direta entre APs com
finalidade especifica e a aprovacdo da proposta. Poréem, fica evidenciada sua significancia
como espago de governanca, uma vez que 33,3% dos casos estudados funcionaram como
espaco de interlocucdo dos grupos envolvidos em debates voltados a producéo de leis.

Ainda sobre a segmentacao das APs, 20 foram realizadas com o intuito de debater
assuntos diversos e 10 foram destinas a arguicdo de autoridades governamentais. Destacamos
que houve coincidéncia dessas duas finalidades de APs no terceiro estudo de caso da CI (492
reunido) e no quarto da CRE (8?2 reunido).

As analises apresentadas a seguir respeitam o critério de ordenamento do quadro

anterior. Ressaltamos o critério alfabético para elencar as comissoes.

4.2 Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE)

A CAE tem a competéncia de pronunciar-se sobre

“[...] aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe
seja submetida[...]; problemas econémicos do Pais, politica de
crédito, cambio, seguro e transferéncia de valores, comércio exterior
e interestadual, sistema monetario, bancario e de medidas, titulos e
garantia dos metais, sistema de poupanga, consércio e sorteio e
propaganda comercial; tributos, tarifas, empréstimos compulsérios,
finangas publicas, normas gerais sobre direito tributario, financeiro e
econdmico; orcamento, juntas comerciais, conflitos de competéncia
em matéria tributéria entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, divida puablica e fiscalizagdo das institui¢des
financeiras; escolha dos Ministros do Tribunal de Contas da Unido, e
do presidente e diretores do Banco Central; O Senado apreciara
pedido de autorizacdo para operagbes externas, de natureza
financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios [...];[...] fixar aliquotas maximas do
imposto sobre transmissdo causa mortis e doacdo de quaisquer bens
ou direitos; estabelecer as aliquotas aplicveis as operacBes e
prestacdes interestaduais e de exportacdo [...]; estabelecer aliquotas
minimas nas operagOes internas [...]; fixar aliquotas maximas nas
operacBes internas para resolver conflito especifico que envolva
interesse de Estados e do Distrito Federal.” (RISF, arts. 99 e 99-A).

E uma das comissdes que mais realizou reunides no periodo estudado, 362, das
quais 104 foram APs. Seu pico de atividade foi no ano de 2013, com 122 reunides e 37 APs.
Sua média de APs para todo o periodo foi de 26, a taxa de 28,72%. Consonante com a
tendéncia geral de atividade das comissdes, 2014 foi 0 ano com menor atividade, no qual

realizou apenas treze APs ou 26% das demais reunides, conforme a Tabela 4.



Tabela 4 — Resultados da CAE

Ano AP OR Ambas
2011 29 72 101
2012 25 64 89
2013 37 85 122
2014 13 37 50
Total 104 258 362

Fonte: elaboracdo do autor.
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A descricdo das APs da CAE selecionadas, com informacdes gerais sobre

requerentes, temas, participantes e demais detalhes, consta do anexo deste trabalho. Em

relacdo aos casos analisados, segue 0 Quadro 2.

Quadro 2 — Estudos de caso da CAE

Ano

NO

Data

Tema

Categoria

Participante(s)

Tipo

2011

712

20/12/2011

Economia

Obrigagdo legal

Presidente do Bacen — Alexandre Tombini

Autébnoma

2012

482

31/10/2012

Economia e
Infraestrutura

Instrucéo de
proposi¢do

Marcos  Franco ~ Moreira,  Diretor  do
Departamento de Gestdo do Setor Elétrico —
Ministério de Minas e Energia (representante do
Min. Edison Lob&o); Marcos Bragatto,
Superintendente de Regulacdo da
Comercializagdo da Eletricidade - Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — Aneel
(representante do Sr. Nelson José Hubner
Moreira); Nelson Fonseca Leite Presidente —
Associacdo Brasileira de Distribuidores de
Energia Elétrica — Abradee; Celso Soares
Coordenador-Geral Substituto de Estudos e
Monitoramento de Mercado - Secretaria
Nacional do  Consumidor —  Senacon
(representante da Sr® Juliana Pereira da Silva);
Alvaro Dias Junior Vice-Presidente Corporativo
— Landis Gyr América do Sul.

CAEeCl

2013

282

03/06/2013

Economia

Instrucdo de
proposicdo

Bruno Sobral de Carvalho Diretor de
Desenvolvimento Setorial — Agéncia Nacional
de Salde Suplementar — ANS; Carlos Vital
Tavares Corréa Lima Vice-Presidente - Conselho
Federal de Medicina — CFM (representante de:
Roberto Luiz d'Avila); Kenys Menezes Machado
Coordenador Geral de Analise Antitruste 2 -
Conselho Administrativo de Defesa Econémica -
Cade; Daniel Coudry Diretor Executivo -
Associagdo Nacional de Hospitais Privados -
ANAHP

CAE

2014

ga

27/03/2014

Desenv. e
Competitividade

Prest. de contas
governamental

Roberto Azevedo Diretor-Geral da Organizacdo
Mundial do Comércio — OMC

Conjunta:
CAE, CRA
e CRE

Fonte: elaboracdo do autor.
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A AP de 2011 tratou de discutir os “fundamentos e a forma de execucédo da politica
monetéria, em atendimento a resolucdo do Senado Federal n° 32, de 20077, na qual estipula
que a CAE devera promover APs “regulares com o presidente do Banco Central do Brasil
(Bacen) para discutir as diretrizes, implementacdo e perspectivas futuras da politica
monetaria” (RISF). Por se tratar de uma obrigacédo legal, ndo houve requerimento de titular de
membro do colegiado convocando a reunido, bastando para todos os efeitos o agendamento
prévio entre o presidente da comissdo e o orador convidado. Ao consultarmos o banco de
noticia do Senado para a época, ndo foi apresentada noticia relacionada a essa AP com maior
repercussao.

A 482 reunido de 2012 tratou do tema da gratuidade de energia elétrica para os
consumidores de baixa renda em relacdo aos primeiros 50kWh mensais de consumo. Foi
solicitada através de requerimentos propostos pelos senadores Cyro Miranda, Gim Argello e
Romero Juca, membros da CAE e Cl, para que essa AP fosse realizada conjuntamente, a fim
de instruir previamente o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 365, de 2009, de autoria do
senador Gim Argello, como meio de dar subsidios ao relator da matéria, senador Romero
Jucd, sobre a viabilidade de implementar um sistema de pré-pagamento de energia elétrica no
pais. A época da aprovagdo dos requerimentos, foram convidadas as seguintes pessoas:
Edison Lob&o, Ministro de Minas e Energia; Nelson José Hubner Moreira, Diretor-Geral da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel; Nelson Fonseca Leite, Presidente da
Associacdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica — Abradee; Juliana Pereira da
Silva, Diretora do Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor; Jorge Queiroz de
Moraes Junior, Presidente do Conselho de Administracdo do Grupo Rede; Alvaro Dias Jinior,
Vice-Presidente Corporativo da Empresa Landis Gyr América do Sul.

E de se notar que o primeiro requerimento aprovado para tratar dessa AP ocorreu
em 08/11/2011 na CAE (RQE 80/2011) e o segundo na Cl em 29/08/2012 (RQI 36/2012).
Portanto, entre a aprovagdo do primeiro requerimento a realizacdo, transcorreram-se onze
meses. Outro fato é de que, dos seis convidados originalmente, apenas cinco pessoas
participaram da reunido, sendo que o Ministério de Minas e Energia (MME), a Aneel e a
diretora do departamento de protecdo e defesa do consumidor enviaram representantes.

O senador Romero Jucé foi designado relator da matéria em 14/09/2011. Por forca
dos requerimentos de AP conjunta, ele devolveu a matéria a secretaria da CAE em
01/12/2011. A proposicao apenas retornou a sua posse em 06/11/2012 e assim permaneceu até

0 dia 17/12/2014, quando a secretaria da CAE a requereu novamente, em virtude da
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aproximacdo do fim da legislatura. Como ndo houve apresentacdo de relatorio, aprovacéo de
parecer ou solicitacdo contraria, a matéria foi arquivada definitivamente em 18/03/2015.

Em 03/06/2013, foi realizada a 282 reunido da CAE, cuja AP tratou da instrucdo do
PLS n° 259, de 2009, de autoria do Senador Flexa Ribeiro, que versava sobre a permissédo e
participagdo de empresas de capital estrangeiro na assisténcia a saude. Foram aprovados dois
requerimentos no ambito da CAE de autoria dos senadores Vital do Régo e Humberto Costa —
RQE 29/2013, de 21/05/2013, e RQE 32/2013, de 28/05/2013.

A AP foi realizada apenas no ambito da CAE, mas houve possibilidade de ser
realizada conjuntamente na CAS. Por ser necessaria a aprovacao de requerimentos de mesmo
teor em todas aquelas comissdes que forem ser realizadas a AP, essa iniciativa ndo foi levada
a frente. O despacho inicial do PLS previa tramitacdo apenas a CAE e CAS. Posteriormente,
foram adicionados despachos para que o processo fosse instruido também pela CCJ e CRE.

Diferentemente da AP analisada anteriormente, ndo houve tanto tempo de espera
entre a aprovacdo dos requerimentos e sua realizacdo — apenas treze dias —, mas se guarda
semelhanca quanto a participacdo dos convidados: nos requerimentos aprovados, apenas 0S
nomes de Francisco Roberto Balestrin, representante da Associacdo Nacional de Hospitais
Privados, e Gonzalo Vecina Neto, superintendente do Hospital Sirio Libanés, foram
elencados. Os demais ndo foram nomeados, 0 que demonstra que o interesse era, de fato, fazer
o controle de acompanhamento interinstitucional de governanga. As seguintes entidades
foram convidadas: Ministério da Salde (MS); Agéncia Nacional de Salde Suplementar
(ANS); Conselho Federal de Medicina (CFM); Conselho Administrativo de Defesa
Econbémica (Cade); Conselho Nacional de Saude (CNS); e um representante dos hospitais
filantropicos. Apenas seis entidades participaram da reunido: ANS, CFM, Cade, ANAHP, MS
e CNS.

E praxe institucional a guarda da proposicdo pela comissdo quando a AP tratar de
instrugdo legislativa. Por esse motivo, a matéria ficou com a CAE de 04/06/2013 a
07/06/2013, sendo devolvida pelo relator, senador Vital do Régo, no dia 29/05/2014, mas ele
apenas apresentou o relatdrio formalmente no dia 13/11/2014. Em 09/12/2014, foi aprovado o
parecer recomendando a aprovacao do PLS n° 259, de 2009. Em virtude de o senador Vital do
Régo ndo estar presente, o senador Valdir Raupp foi designado para substitui-lo e, portanto,
assumir a relatoria, situacdo descrita como ad hoc. No mesmo dia, a proposicao foi enviada a
CCJ, que, por sua vez, designou o mesmo senador Valdir Raupp, ja no dia 10/12/2014, como

relator. Ainda no dia 10, havia reunido deliberativa agendada na qual foi adicionada a pauta a
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proposicao, cujo relatério de pronto foi apresentado e lido, porém ndo votado devido ao
colegiado ter requerido vista, ou seja, a consulta do relatorio.

De modo semelhante a proposicdo instruida pela AP realizada em 2012, houve
arquivamento em 26/12/2014, devido o término da legislatura. Porém, o autor da proposicéo,
entre outros senadores, requereram seu desarquivamento em 10/03/2015. O processo regressa
a CCJ em 11/03/2015, por ja haver parecer aprovado na CAE. Em 02/09/2015, é aprovado
voto pela prejudicialidade na CCJ e encaminhado a CRE. Destaca-se que, diferentemente do
que ocorreu na CAE, embora o relator tenha sido o mesmo senador na CCJ, ap0s o
desarquivamento, apresentou novo relatério instruindo pela prejudicialidade da matéria, em
virtude de haver outra proposigdo mais pertinente em vigor. No dia 03/09/2014, a CRE
designou o senador Raimundo Lira como relator.

Como esta proposicao ainda esta em tramite, até a presente data ndo houve recursos
disponibilizados no sitio do colegiado que permitissem a finalizacdo do rastreamento do
processo.

Em 2014, a CAE realizou sua 92 reunido em conjunto com a CRA e CRE. Os
requerimentos que motivaram essa reunido foram os RQE 85/2013, RQE 13/2014, RRE
114/2013, RRE 12/2014, RQE 16/2014, RRA 6/2014. Figuram entrem seus autores 0S
senadores Ana Amélia, Luiz Henrique e Waldemir Moka.

O primeiro requerimento aprovado para essa AP foi o RQE 85/2013, em
18/02/2014, com o intuito de detalhar os avancos obtidos pela Conferéncia Ministerial da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), realizada em Bali, Indonésia, em dezembro de
2013. Percebe-se com isso a tendéncia a corrigir uma falha informacional entre drgdos de
governanga (LEMQOS, 2007). Especificamente, tratou de compreender melhor os avangos nas
negociacdes e debates iniciados em 2001 — a chamada Rodada de Doha —, como ficou
conhecida a série de acordos para dar mais agilidade ao comércio global. Para tanto, foi
convidado o Diretor-Geral da OMC, Roberto Azevedo.

Subjacente a justificacdo dos requerimentos, estava em perspectiva a disciplina do
comércio multilateral global ap6s a eliminagdo dos subsidios agricolas de paises
desenvolvidos. A época, havia o cenario econdmico de exportacdo de produtos agricolas
abalado com a decisdo dos Estados Unidos da America (EUA) de subsidiarem produtores
locais de determinados insumos agricolas, como a laranja e o algoddo, o que teve impactos
significativos no comércio brasileiro de exportacdo. O convidado restringiu-se a defender que,

em linhas gerais,
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“Todos os membros da OMC reconhecem que o sistema multilateral
é Unico, permite ganhos em escala global, e que a OMC é um
instrumento chave para a governanca econdmica mundial.

Precisamos imprimir velocidade ao processo de atualizacdo das

regras”.

Percebemos na CAE, portanto, evidéncias da utilizacdo das APs como instrumentos
de accoutability horizontal (LEMOS, 2007; O’DONNELL, 1998), onde a comisséo utilizou o
recurso para confrontar titulares de outras instancias, consultar organizagdes da sociedade,
instruir proposicdes, além de buscar compatibilizar informagdes sobre o andamento do

governo nos temas em foco.

4.3 Comissao de Assuntos Sociais (CAS)

A competéncia da CAS é de pronunciar-se, essencialmente, sobre as

“[...] relagBes de trabalho, organizacdo do sistema nacional de
emprego e condicdo para o exercicio de profissdes, seguridade
social, previdéncia social, populacdo indigena e assisténcia social;
protecdo e defesa da salde, condi¢des e requisitos para remogéo de
6rgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante,
pesquisa, tratamento e coleta de sangue humano e seus derivados,
producéo, controle e fiscalizacdo de medicamentos, saneamento,
inspecdo e fiscalizacdo de alimentos e competéncia do Sistema
Unico de Sadde.” (RISF, art. 100).

Em relacdo as reunides realizadas, esse orgao colegiado fica logo atras da CAE,
com 301 ao todo e 82 AP no periodo. De forma semelhante & CAE, a CAS teve seu pico de
atividade no ano de 2013, com o total de 100 reunifes e 18 APs. Sua média anual de APs foi
de 20,5. Esta comissdo contrariou as demais em relacdo a variacdo anual da dindmica 2011-
2014. Em relacdo as APs, 2012 e 2014 registraram 0 mesmo namero, 17, ou 20,73% de todas
APs do periodo. A Tabela 5 e 0 Quadro 3 mostram, respectivamente, os dados gerais dessa

comissdo e as reunides selecionadas para estudo.

2 Essas informag@es foram embasadas pelo banco de noticias do Senado.



Tabela 5 — Resultados da CAS

Ano AP OR Ambas
2011 22 56 78
2012 17 51 68
2013 26 66 92
2014 17 46 63
Total 82 219 301

Fonte: elaboracdo do autor.

Quadro 3 — Estudos de caso da CAS
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Ano

NO

Data

Tema

Categoria

Participante(s)

Tipo

2011

328

20/09/2011

Equidade e
Economia

Erradicagdo da
Pobreza

Ministra do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, Tereza Campello — MDS; Ana Fonseca,
Secretaria Extraordindria para Superacdo da
Extrema Pobreza

Conjunta:
CAS e CAE

2012

232

24/05/2012

Equidade de
Género

Instrucdo  de
proposi¢do

Heloisa Bedicks, Superintendente do Instituto
Brasileiro de Governanca Corporativa; Alexandre
Di Miceli, Pesquisador da Universidade de S&o
Paulo — USP; Carlos Alberto Rebello, Diretor de
Regulagdo de Emissores — BM&F Bovespa

Autébnoma

2013

422

10/09/2013

Atividade de
Aeronauta

Instrugdo  de
proposicédo

Marcelo Ceriotti, Presidente do Sindicato Nacional
dos Aeronautas; Wolner Aguiar, Representante do
Sindicato Nacional das Empresas de Taxi Aéreo
(representante  de  Fernando  Alberto  dos
Santos); Rafael Lara Martins, Presidente do
Instituto Goiano de Direito do Trabalho; Odilon
Junqueira, Consultor de Recursos Humanos do
Sindicato Nacional das Empresas Aeroviarias;
Amaury Montandon, Comandante; Paulo Rogério
Licati, Especialista em gerenciamento de risco de
fadiga humana

Autdnoma

2014

178

24/04/2011

Exame da
OAB

Legislacdo
Trabalhista

Carlos Otavio Schneider, Presidente
Nacional da Associagdo Nacional dos Bacharéis
em Direito; Reynaldo Arantes, Presidente Nacional
da Organizacdo dos Académicos e Bacharéis do
Brasil; Rubens Teixeira da Silva, Professor da
Instituicdo Universitaria da Faculdade Evangélica
das Assembleias de Deus — Faecad; Willyan
Johnes, Presidente Nacional da Ordem dos
Bacharéis do Brasil; Lucio Flavio Gonzaga Silva,
Conselheiro Federal de Medicina; Luana Maria
Guimaraes Castelo Branco Medeiros, Diretora de
Regulacdo da Educacéo Superior do Ministério da
Educagdo; Claudio Pereira de Souza Neto,
Secretario-Geral do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil.

Autdnoma

Fonte: elaboracdo do autor.

O objetivo do caso de 2011 foi de analisar as diretrizes da Presidente da Republica

sobre as iniciativas de erradicacdo da pobreza absoluta e de promocdo da igualdade como

garantia de futuro para os setores discriminados na sociedade. Requerida através do RAS

1/2011 e do RQE 3/2011, o principal requerente foi o senador Eduardo Suplicy,




28

conjuntamente com mais outros treze parlamentares. A AP conjunta foi solicitada para ocorrer
com a CAE. E de se destacar que uma das agendas proprias do senador Eduardo Suplicy era a
erradicacdo da pobreza, por meio da implantacdo de seu PLS n° 266, de 2001, que previa a
garantia de uma renda minima a todo brasileiro e estrangeiro que vivesse no pais ha pelo
menos cinco anos. Segundo ele, a transferéncia de renda é mais efetiva no combate a
desigualdade quando ha uma renda universal, e ndo uma renda apenas para 0S mais
necessitados. O texto do projeto foi aprovado pelo Congresso e sancionado em 2004, mas
nunca chegou a ser executado pelo governo.

A realizagdo dessa AP ocorreu em dois momentos, em razdo da inviabilidade
imposta pelo nimero de convidados, vinte ao todo. No dia 20/09/2011 ocorreu a primeira
delas, com a presenca de apenas duas convidadas dos 6rgdos do governo federal, a ministra
Tereza Campello do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e a Secretéaria
Extraordinaria para Superacdo da Extrema Pobreza, Ana Fonseca, deixando de comparecer:
Antonio Palocci, Ministro-Chefe da Casa Civil; Guido Mantega, Ministro da Fazenda (MF);
Miriam Belchior, Ministra do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG); Carlos Lupi,
Ministro do Trabalho e Emprego (MTE); Garibaldi Alves Filho, Ministro da Previdéncia
Social (MPS); Afonso Bandeira Florence, Ministro de Desenvolvimento Agrario (MDA);
Gilberto Carvalho, Ministro-Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; Paul
Singer, Secretario Nacional de Economia Solidaria; Marcio Pochmann, Presidente do Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea); e José Augusto Guarnieri Pereira, Prefeito de Santo
Antonio do Pinhal-SP.

A segunda AP ocorreu dia 24/05/2012, com a presenca do superintendente de
governanca corporativa do governo federal, pesquisador e diretor do BM&F Bovespa, com o
objetivo subsidiar o debate do PLS n° 112, de 2010, cujo escopo € estabelecer o percentual
minimo de participacdo de mulheres nos conselhos de administracdo das empresas publicas e
sociedades de economia mista, suas subsidiarias e controladas e demais empresas em que a
Unido detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Essa proposicdo chegou a ser considerada votada preliminarmente pela CAE e
aguarda deliberacao do plenario da CAS. Sua relatora é a senadora Maria do Carmo Alves.

O terceiro caso diz respeito a instrucdo do PLS n° 434, de 2011, que trata da
alteracdo da jornada de trabalho do aeronauta. A AP aconteceu em 10/09/2013 e, pelas notas
taquigraficas, percebe-se que a participacdo das entidades sindicais e do direito do trabalho

presentes acabaram por auxiliar na formacdo de um consenso sobre o projeto. Em 24/11/2014,
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0 PLS foi dado como definitivamente aprovado pela CAS e encaminhado a Camara dos
Deputados, onde se encontra em tramitag&o até esta data.

Finalmente, o caso de 2014 ndo teve nexo direto com qualquer outra proposicédo a
ndo ser o requerimento que a originou — RAS 70/2013. Buscou dar elementos sobre o exame
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Além de representantes de entidades ligados ao
direito, a AP contou ainda com representantes do MEC e do Conselho Federal de Medicina.

Com os estudos de caso da CAS notamos que as APs serviram, sobretudo, para
confrontar as agendas de governo sobre politicas publicas, mesmo em situacdes que 0
Legislativo assume o protagonismo de inquirir sobre aquilo que contrarie 0 proposto pelo

Executivo.

4.4 Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ)

Esta é a comissdo a qual, de modo geral, cabe:

“[..] opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por
deliberagdo do Plenério, por despacho da Presidéncia, por consulta
de qualquer comisséao, ou quando em virtude desses aspectos houver
recurso de decisdo terminativa de comissdo para o Plenério.” (RISF,
art. 101).

Além dessas competéncias, é tarefa desse 6rgdo colegiado a andlise prévia de
matérias como a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) e a sabatina de ministros do
Supremo Tribunal Federal (STF), Procurador-Geral da Republica e outras autoridades.
Ressaltamos neste trecho o que ja foi apontado por Lemos (2007) sobre como sao
prerrogativa do Senado as sabatinas de autoridades a serem nomeadas. As sessdes publicas de
sabatinas d&o espaco para 0 ativismo de grupos de interesse, exceto nos casos de escolha de
embaixadores, onde a votacdo é secreta segundo preceitos constitucionais, muito embora as
sessOes possam vir a ser publicas, dependendo da liberalidade do presidente da CRE e o
consentimento do colegiado.

Em relacdo aos indices gerais, 0 ano de 2013 foi o de maior atividade dessa
comissédo, 0 que a compara ao patamar da CAE e da Cl em relagéo a esse fendmeno. A Tabela
6 traz os numeros de audiéncias publicas e outras reunides ocorridas nesta comissdao no

periodo estudado.



Tabela 6 — Resultados da CCJ

Ano AP OR Ambas
2011 67 75
2012 49 54
2013 18 82 100
2014 14 57 71
Total 45 255 300

Fonte: elaboracdo do autor.

Quadro 2 — Estudos de caso da CCJ
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Ano

NO

Data

Tema

Categoria

Participante(s)

Tipo

2011

452

13/09/2011

Legislagdo e
Meio
Ambiente

Instrucdo  de
proposi¢do

Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin,
Ministro do Superior Tribunal de Justica (STJ);
Nelson Jobim, Ex-Ministro do Supremo Tribunal
Federal (STF); Paulo Affonso Leme Machado,
Professor e Po6s-Doutor pela Universidade de
Limoges  (Franga); Mario  José  Gisi,
Subprocurador-Geral da Republica do Ministério
Publico Federal (MPF); Cristina Godoy de Araujo
Freitas, Promotora de Justica do Ministério Publico
de S&o Paulo (MP/SP.

Conjunta:
CCJ, CMA,
CRA eCCT

2012

372

30/08/2012

Legislacdo
Servidores

Instrucdo  de
proposicéo

William Douglas, Magistrado e Membro -
Conselho Editorial Impetus (RJ); Augusto Bello de
Souza Neto, Presidente - Andacon. Vicente Paulo,
Empresario; Alexandre Ribeiro Motta, Esaf, e
Ricardo Carmona, Cespe.

Autdnoma

2013

512

10/09/2013

Politicas
Antidrogas

Instrucdo  de
proposi¢do

Vitore André Zilio Maximiano, Secretario
Nacional de Politicas sobre Drogas — Senad do
Ministério da Justica; Deputado Osmar Terra,
Deputado Federal (representante de: Deputado
Givaldo Carimb&o); Marcus Vinicius de Oliveira,
Representante do Conselho Federal de Psicologia;
Pe. Haroldo J. Rahm, Presidente da Federacdo
Brasileira de Comunidades Terapéuticas; Alice de
Marchi Pereira de Souza, Representante da Rede
Justica Criminal; Dartiu Xavier da Silveira;
Professor da Universidade Federal de Sdo Paulo;
Cloves Benevides, Coordenador do Férum
Brasileiro de Gestores de Politicas sobre Drogas;
Miriam Abou-yd, Representante da Rede Nacional
InternGcleos de Luta Antimanicomial; Aloisio
Andrade, Coordenador Geral do Colegiado de
Conselhos Estaduais de Politicas Sobre Drogas;
Cristiano Maronna, Advogado e Representante da
Rede Pense Livre, e Célio Luiz Barbosa,
Presidente da Confederagdo Nacional das
Comunidades Terapéuticas.

Autdnoma

2014

122

08/04/2014

Legislacdo
Servidores

Instrucdo  de
proposicdo

Deputado Manoel Alves da Silva Janior, Deputado
Federal, Representante da Federacdo Nacional dos
Servidores do Judiciario nos Estados; Wagner
Ferreira, Diretor Juridico da Federagdo Nacional
dos Servidores do Judiciario nos Estados; Cledo
De Oliveira Vieira, Coordenador-Geral da
Federagdo Nacional dos Trabalhadores do
Judiciario Federal e Ministério Publico da Unido, e
Jodo Batista Moraes Vieira, Coordenador-
Executivo da  Federacdo  Nacional do
Trabalhadores do Judiciario Federal e Ministério
Pablico da Unido.

Autdnoma

Fonte: elaboracdo do autor.




31

Em relacdo aos estudos de caso, essa foi a Unica onde todos apresentaram relacdo
direta com uma proposigéo legislativa.

O caso de 2011, a 45?2 reunido realizada em 13/09/2011, buscou debater o PLC n°
30, 2011, em uma AP conjunta com a CMA, CRA e CCT, que tratou da proposta da Nova Lei
Florestal que, aprovada, veio a se consolidar na Lei n°® 12.651, de 2012.

A 372 reunido, caso de 2012, buscou orientar o PLS n° 74, de 2010, a proposta da
chamada Lei Geral dos Concursos. Durante a AP, representantes de editoras, cursos
preparatorios, autores livres e bancas examinadoras estiveram presentes. Esse PLS foi
analisado apenas pela CCJ. Foi aprovado em 12/07/2013, seguiu & Camara dos Deputados e
I& permanece tramitando.

O terceiro caso tratou do PLC n° 37, de 2013. Esse projeto busca, entre outros
aspectos, estabelecer o sistema nacional de politicas publicas de combate ao uso abusivo de
drogas, as condi¢bes de atencdo aos usuarios ou dependentes, e também trata do
financiamento das politicas inerentes a esse tema.

A AP aconteceu em 10/09/2013, com a presenca de onze convidados, entre eles
representantes ligados ao Ministério da Justica (MJ), ao Conselho Federal de Psicologia e a
donos de centros de reabilitacdo, bem como professores especialistas no tema. A proposta foi
aprovada pela CCJ em 29/10/2014, com parecer do relator senador Antonio Carlos Valadares.
No Senado, esse projeto ainda tem de passar pela CE, CAE, CAS e CDH. Atualmente, sua
tramitacdo foi interrompida na CE, onde aguarda a anexacdo do PLS n° 304, de 2011, por ser
materia correlata.

O quarto caso buscou instruir a PEC 59, de 2013, que trata do Estatuto dos
Servidores do Judiciario. A AP foi realizada em 08/04/2014. Havia convidados ligados a
federacdes de servidores do Judiciario, sendo dois ligados aos servidores estaduais e outros
dois aos servidores do Ministério Publico da Unido. A PEC ainda estd na CCJ, aguardando
designacgéo de novo relator.

Percebemos que a CCJ foi a comissdo mais parcimoniosa com relacdo ao uso das
APs, ndo com relacdo a quantidade, mas dado ao fato de terem sido realizadas muitas
dedicadas a discussdo de proposi¢cGes em trdmite no Senado, promovendo o debate e a

negociacédo de diferentes atores no processo legislativo.
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4.5 Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica

(CCT)

Cabe a CCT pronunciar-se sobre toda matéria pertinente a:

“[...] desenvolvimento cientifico, tecnolégico e inovagdo
tecnologica; politica nacional de ciéncia, tecnologia, inovagdo,
comunicacdo e informatica; organizacdo institucional do setor;
acordos de cooperacdo e inovacdo com outros paises e organismos
internacionais na area; propriedade intelectual; criacfes cientificas e
tecnoldgicas, informatica, atividades nucleares de qualquer natureza,
transporte e utilizacdo de materiais radioativos, apoio e estimulo a
pesquisa e criagdo de tecnologia; comunicagdo, imprensa,
radiodifusdo, televisdo, outorga e renovacdo de concessdo,
permissdo e autorizacdo para servigos de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens; regulamentagdo, controle e questBes éticas
referentes a pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
inovacao tecnoldgica, comunicacdo e informatica.” (RISF, 104-C).

Em relacdo a sua atividade, foi semelhante a tendéncia geral aos anos de 2011 e
2014: 28 APs realizadas em 2011 das 87 reunibes ocorridas; em 2014, 12 APs das 42

reunides, como mostra a Tabela 7.

Tabela 7 — Resultados da CCT

Ano AP OR Ambas
2011 28 59 87
2012 15 34 49
2013 21 45 66
2014 12 30 42
Total 76 168 244

Fonte: elaboracdo do autor.

Sobre os casos, como consta do Quadro 5, o primeiro deles tratou de uma AP

debater propostas relativas ao Cédigo Florestal Brasileiro, Lei 4.771/1965. O contetido da AP
realizada em 06/07/2011 sugere-nos ter embasado a Lei n°® 12.651/2012 (Nova Lei Florestal) e
a Lein®12.717/2012, que a alterou a partir de uma medida provisoria (MPV n° 571/2012).



Quadro 5 — Estudos de caso da CCT
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Ano

NO

Data

Tema

Categoria

Participante(s)

Tipo

2011

242

06/07/2011

Legislacdo e
Meio Ambiente

Anélise de
legislacdo em
vigor

Carlos Afonso Nobre, Secretario de Politicas e
Programas de Pesquisa e Desenvolvimento do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT;
Jodo de Deus Medeiros, Diretor do
Departamento de Florestas da Secretaria de
Biodiversidade e Florestas do Ministério do
Meio Ambiente — MMA; Roberto Lorena,
Coordenador de  Acompanhamento  de
Promogdo de Tecnologia Agropecuéria da
Secretaria de Desenvolvimento e
Cooperativismo do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento — Mapa; Helena
Bonciani Nader, Presidente da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC;
Elibio Leopoldo Rech Filho, Membro Titular da
Academia Brasileira de Ciéncias — ABC;
Marcio Pochmann Presidente do Ipea.

Autbnoma

2012

278

08/11/2012

Infraestrutura e
Telecomunicagao

Instrugdo de
proposicdo

Artur Coimbra, Diretor do Departamento de
Banda Larga — Ministério das Comunicacdes —
MiniCom; Antonio Carlos Valente da Silva,
Presidente da Telebrasil; Erica Diogo Castilho,
Coordenadora Geral de Bens Imdveis do Iphan;
José Mauro de Lima, Consultor Juridico do
MMA; Bruno de Carvalho  Ramos,
Superintendente de Servicos Privados - Agéncia
Nacional de Telecomunicagbes - Anatel;
Leticia Miguel Teixeira, Gerente de Projetos
Substituta da Diretoria de Politicas de
Acessibilidade e  Planejamento  Urbano,
Ministério das Cidades

Conjunta:
CCT, CDR,
CAS e CMA

2013

348

24/09/2013

Telecomunicagéo

Fiscalizacdo
de servicos

Roberto Pinto Martins, Superintendente de
Controle de Obrigagdes da Agéncia Nacional de
TelecomunicagBes; Marcelo Barros da Cunha,
Secretario da Secretaria de Fiscalizagdo e
Desestatizacdo e Regulagdo de Energia e
Comunicacdes do Tribunal de Contas da Unido;
Danilo Doneda, Coordenador-Geral de Estudos
e Monitoramento de Mercado do Departamento
de Protecio e Defesa do Consumidor da
Secretaria Nacional do Consumidor; Antonio
Carlos Fonseca da Silva, Subprocurador-Geral
da Republica e Coordenador da 3* Camara
(Consumidor e Ordem Econbmica) do
Ministério Pablico Federal, e Eduardo Levy,
Presidente-Executivo da Associacdo Brasileira
de Telecomunicacdes.

Autébnoma

2014

63

10/04/2014

Regulagdo da
internet

Instrucdo  de
proposi¢ao

Marcio Lopes de Freitas Filho, Assessor
Especial do Ministério da Justica; Beatriz
Barbosa, Representante do Intervozes - Coletivo
Brasil de Comunicagdo Social; Carlos Affonso
Souza, Professor da Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro e Diretor do Instituto
de Tecnologia e Sociedade; Leonardo Palhares,
Vice-Presidente de Estratégia da Camara
Brasileira de Comércio Eletrénico; Marcos
Ledncio Sousa Ribeiro, Presidente da
Associacdo Nacional dos Delegados de Policia
Federal.

Conjunta:
CCJ, CMA
e CCT

Fonte: elaboracdo do autor.
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O segundo caso diz respeito a uma AP conjunta realizada com a CDR, CAS e CMA
para discutir o PLS n° 293, de 2012, a proposta da chamada “Lei Geral das Antenas”. No dia
08/11/2012, ocorreu essa AP com o intuito de discutir normas gerais referentes a aspectos das
politicas urbana, ambiental e de satde associadas a instalacdo de estruturas telecomunicacfes
nas cidades.

A proposta foi aprovada na comissdo em 19/12/2012 e, em 13/02/2013, enviada a
Camara dos Deputados, onde retornou na forma do substitutivo da Camara (SCD) n° 293, de
2012, aprovado na comissao em 11/11/2014 e incorporado ao SCD n° 4, de 2014, que ndo
tramitou nas comissdes, sendo apreciado apenas no plenario, foi aprovado em 25/03/2015 e
transformado na Lei n® 13.116, de 2015.

A 342 reunido realizada em 24/09/2013 teve como objetivo discorrer sobre 0s
investimentos e a qualidade dos servicos de telecomunicacdes. Embora ndo haja relacéo
direta, essa AP se coaduna ao quarto estudo de caso da CMA, por ter foco nos grandes
eventos a acontecer no pais, a Copa de 2014 e as Olimpiadas de 2016.

O quarto caso foi a AP de instrucdo ao PLC n° 21, de 2014, de autoria da Presidente
da Republica, que instituiu o Marco Civil da Internet no pais. Essa AP foi realizada de
maneira conjunta com a CMA e a CCJ, por meio dos requerimentos RMA 31/2014, RCT
5/2014 e RQJ 15/2014. Dos estudos de caso, este € 0 que mais representa qudo célere é a
tramitacdo de uma matéria que faca parte da agenda do Executivo. Apds a realizacdo da AP,
em 10/04/2014, no dia 22 do mesmo més, ou doze dias depois, a série de votacBes foi
finalizada nas comissdes e no plenario, sendo o PLS aprovado e sancionado na forma da Lei
n® 12.965, de 2014, sem vetos.

Nessa comissdo destaca-se novamente o fato da agenda do Executivo superar a do
Legislativo. Aqui o viés foi a celeridade entre a apresentacdo de uma proposta até sua

aprovagéo.

4.6 Comissao de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa (CDH)

A CDH deve opinar sobre:

“[...] sugestoes legislativas apresentadas por associacfes e 6rgaos de
classe, sindicatos e entidades organizadas da sociedade civil, exceto
partidos politicos com representacdo politica no Congresso
Nacional; pareceres técnicos, exposi¢des e propostas oriundas de
entidades cientificas e culturais e de qualquer das entidades [...];
garantia e promocdo dos direitos humanos; direitos da mulher;
protecdo a familia; protecdo e integracdo social das pessoas
portadoras de deficiéncias e de prote¢do a infancia, a juventude e aos
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idosos; fiscalizacdo, acompanhamento, avaliacdo e controle das
politicas governamentais relativas aos direitos humanos, aos direitos
da mulher, aos direitos das minorias sociais ou étnicas, aos direitos
dos estrangeiros, & protecdo e integracdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a protecdo a infancia, a juventude e aos idosos.”(RISF,
102-E).

Entre as comissdes, a CDH € a Unica que, regimentalmente, havendo sugestfes
legislativas e se pronunciando favoravelmente a elas por meio de parecer, transforma-as em
proposicdo de sua autoria e encaminha a Mesa do Senado para tramitacdo normal.

Nenhum dos estudos selecionadas na forma descrita no Capitulo 3 tratou de AP que
tenha sido originada de entidades da sociedade civil. Mas pode-se afirmar que essa comisséo
se destaca por sua atividade nessa linha. De longe, foi a comissdo que apresentou,
respectivamente os maiores numeros de reunides e APs: 600 e 263, respectivamente.

Ela representa uma comissao sui generis, pois, mesmo repetindo a tendéncia geral
em termos da dindmica 2011-2014, as reunides do ano de 2014 foram desproporcionalmente
superiores as demais comissdes. Em 2013, ano de menor atividade da CDH, ela registrou uma
média 1,03 AP por semana, enquanto que a soma das demais comissdes atingem a média de
5,09.

A Tabela 8 sintetiza os dados sobre essa comisséo.

Tabela 8 — Resultados da CDH

Ano AP OR Ambas
2011 75 99 174
2012 77 85 162
2013 54 76 130
2014 57 77 134
Total 263 337 600

Fonte: elaboracdo do autor.

Os casos estdo descritos no Quadro 6.



Quadro 6 — Estudos de caso da CDH
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Ano N°

Data

Tema

Categoria

Participante(s)

Tipo

2011 | 932

28/11/2011

Combate ao
Bullying

Debate sobre
problema
social

Major Policial Militar Lobato, Representante da
Secretaria de Seguranga Publica do Distrito
Federal; Augusto Pedra, Psicologo especialista
em Bullying escolar; Amabile Pécios, Professora
Presidente da Federagdo Nacional das Escolas
Particulares — Fenep; Sérgio Harfouche,
Promotor de Justica — Mato Grosso do Sul;
Rosangela Gonzaga — Ministério Pablico — em
substituicdo ao Vereador de Campo Grande, MS,
Paulo Coimbra; Rivane Melo, Presidente do
Ceneobes; Simone Maraninchi Leite Lima —
Representante da Secretaria de Educacdo de
Pelotas — RS

Autbnoma

2012 | 132

26/03/2012

Equidade e
Politicas
Plblicas

Debate sobre
politicas  de
governo

Frei David Santos, Diretor Executivo da
Educacdo para Afrodescendentes e Carentes -
Educafro; Méario Lisbda Theodoro,
Secretario/Executivo da Secretaria de Politicas de
Promocdo  da Igualdade Racial - Seppir;
Guilherme Sales Soares de Azevedo Melo,
Diretor de Engenharia, Ciéncias Exatas,
Humanas e Sociais, em substitui¢do ao Senhor
Glaucius Oliva, Presidente do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPQ); José Vicente, Reitor da Faculdade
Zumbi dos Palmares; Ivair Augusto Alves dos
Santos, Coordenador do Centro de Convivéncia
Negra da UnB; e Jorge Almeida Guimarées,
Presidente da Coordenacdo de Aperfeigoamento
de Pessoal de Nivel Superior - Capes.

Autdnoma

2013 | 642

21/11/2013

Direitos
Humanos e
Extracdo
Mineral

Debate sobre
problema
social

Cristiane Faustino, Relatora da Plataforma
Dhesca pelo direito ao Meio Ambiente; Eugenio
Pio Costa, Coordenador Geral de Transportes,
Mineracdo e Obras Civis do Ibama; Guilherme
Zagallo, Representante da Sociedade Civil do
Maranhdo; Justo  Evangelista  Conceicéo,
Representante das Comunidades Quilombolas do
Maranhdo; Edson Farias Mello, Diretor do
Departamento de Desenvolvimento Sustentavel
na Mineracdo do Ministério de Minas e Energia

Autdnoma

2014 | 372

02/06/2014

Legalizacéo
da Maconha

Instrucdo  de
proposicédo

Julio Heriberto Calzada Mazzei, Secretario-
Geral da Secretaria Nacional de Drogas da
Republica Oriental do Uruguai; Rafael Franzini
Batle, Representante do Escritdrio das Nagdes
Unidas sobre Drogas e Crime, e Marcia Loureiro,
Coordenadora Geral da Coordenagdo Geral de
Combate aos llicitos  Transnacionais do
Ministério das Relacdes Exteriores.

Autébnoma

Fonte: elaboracdo do autor.

Sobre os trés primeiros casos, reunides 932, 132 e 64? registramos que foram

semelhantes, pois, embora tenham tratado de temas candentes a sociedade — bullying,

equidade de raca no programa ciéncia sem fronteiras e violagfes de direitos no processo de

extracdo mineral no estado do Pard, respectivamente —, ndo verificamos nenhum impacto

direto em outra matéria legislativa em tramite. De toda forma, é importante compreender que

o controle horizontal realizado pelo Congresso Nacional, de acompanhamento das politicas
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publicas, ndo envolve necessariamente producdo de novas leis (LEMOS, 2007;
O’DONNELL, 1998).

Ja o quarto caso, AP realizada em 02/06/2014, tratou de discutir o tema uso
recreativo, medicinal e industrial da maconha. Essa matéria foi acolhida atraves do portal de
E-cidadania no sitio do Senado Federal. Um cidad&o apresentou a sugestdo que foi acatada e
autuada como Sugestdo n° 8, de 2014, pela Mesa e encaminhada & CDH. Chegando a
Comissdo, seu relator foi o senador Cristovam Buarque que, no dia 02/09/2015, aprovou
parecer recomendando a criacdo de subcomissdo temporaria da CDH para analisar o tema.

O numero elevado de reunides dessa comissdo pode ser compreendido como sendo
um espaco de exposicdo a assuntos mais diversos e abrangentes da sociedade, havendo na

sucessao dos presidentes do 6rgao colegiado a manutencdo dessa tradigéo.

4.7 Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR)

A CDR deve manifestar-se sobre

“[...] proposicdes que tratem de assuntos referentes as desigualdades
regionais e as politicas de desenvolvimento regional, dos Estados e
dos Municipios; planos regionais de desenvolvimento econdémico e
social; programas, projetos, investimentos e incentivos voltados para
0 desenvolvimento regional; integracdo regional; agéncias e
organismos de desenvolvimento regional; proposi¢des que tratem de
assuntos referentes ao turismo; politicas relativas ao turismo [...].”
(RISF, art. 104-A).

Os dados desta comissao, sintetizados na Tabela 9, indicam como sendo a de menor
atividade em relacdo ao numero de reunibes realizadas e APs para todo o periodo, entre as

demais. O Quadro 7 descreve 0s casos estudados.

Tabela 9 — Resultados da CDR

Ano AP OR Ambas
2011 12 36 48
2012 6 22 28
2013 18 35 53
2014 7 19 26
Total 43 112 155

Fonte: elaboracdo do autor.
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Ano

NO

Data

Tema

Categoria

Participante(s)

Tipo

2011

232

31/08/2011

Energia e
Minerais

Reparticdo de
Royalties

Sérgio Cabral, Governador do Estado do Rio de
Janeiro, Renato Casagrande, Governador do
Estado do Espirito Santo, Geraldo Alckmin,
Governador do Estado de Sdo Paulo e do
Eduardo Campos, Governador do Estado de
Pernambuco

Conjunta:
CDR, CAE e
Cl

2012

6a

10/04/2012

Direitos do
Consumidor

Debate sobre
problema
social

Marcos Jorge Matusevicius, Assessor do
Conselho Nacional de Praticagem — Conapra;
Paulo Biancardi Coury, Gerente/Geral de Portos,
Aeroportos, Fronteiras e Recintos Alfandegados
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
Anvisa; Leonardo de Souza Carauta de Fonseca,
Assessor da Area de Turismo da Confederacio
Nacional do Comércio de Bens, Servigos e
Turismo — CNC; Ricardo Amaral, Presidente da
Associacdo Brasileira de Cruzeiros Maritimos —
Abramar; Amaury Martins, Diretor Substituto do
Departamento de Protecdo e Defesa do
Consumidor do Ministério da Justica -
DPDC/MJ; Ricardo Martini Moesch, Diretor do
Departamento de Estruturagdo, Articulacdo e
Ordenamento Turistico da Secretaria Nacional de
Politicas de Turismo do Ministério do Turismo;
Capitdo-de-Mar-e-Guerra, Mauro Guimaraes
Carvalho Leme Filho, Superintendente da
Seguranga do Trafego Aquavidrio do Comando
da Marinha do Brasil.

Autdnoma

2013

232

18/09/2013

Legislacdo
Turistica e
Direito do
Consumidor

Instrucdo  de
proposigao

Ana Céndido Muniz Cipriano, Coordenadora-
Geral de Consumo e Cidadania; Enrico Fermi
Torquato Fontes, Presidente da Associa¢do
Brasileira da IndUstria de Hotéis, e Alexandre
Sampaio, Presidente da Federagdo Brasileira de
Hospedagem e Alimentacéo.

Autébnoma

2014

128

05/11/2014

Turismo
Nacional

Debate sobre
programas de
governo

Neusvaldo Ferreira Lima, Secretario Nacional de
Programas do Ministério do Turismo — MTur;
Jun Alex Yamamoto, Diretor de Programas do
Ministério do Turismo — MTur; José Osorio
Naves, Diretor para Assuntos Politicos
Institucionais da Confederacdo Nacional do
Turismo — CNTur; Alexandre Sampaio de Abreu,
Diretor da Confederagcdo Nacional do Comércio
de Bens, Servicos e Turismo — CNC; Jodo de
Souza  Avila, Diretor de  RelacBes
Governamentais da Associacdo Brasileira de
Agéncias de Viagem — Abav.

Autdnoma

Fonte: elaboracdo do autor.

A analise dos casos desta comissdo aponta que, embora seja a CDR seja meritdria

em relacdo ao seu escopo, as APs estudadas tiveram baixa repercussdo no Parlamento, a

excecdo do primeiro caso. Ele tratou de uma série de discussdes realizadas no Congresso

sobre a divisdo dos royalties do petroleo e teve na AP, conjunta com a CAE e a Cl, realizada

em 31/08/2011, a presenca de governadores dos estados do Rio de Janeiro, Espirito Santo,

Séo Paulo e Pernambuco.
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O segundo caso teve como foco a relagdo consumerista da populacdo em relacéo
aos cruzeiros maritimos. Essa AP foi realizada com a presenca de convidados, entre eles
representantes de diversas entidades do trade turistico, mas nenhuma especifica de algum
orgdo ligado a defesa do consumidor, o que é uma falha em termos da perspectiva do
accountability horizontal (O’ DONNELL, 1998) e do controle social.

O terceiro caso tratou do PLS n° 43, de 2013, a chamada Lei Geral do Turismo.
Essa AP aconteceu com a presenca de associacdes e federacdes ligadas ao empresariado
turistico, porém o PLS em tele teve seu mérito rejeitado na CDR, em votacdo do dia
1°/07/2015. Alguns dos motivos justificados para essa rejeicdo foram a interferéncia na
liberdade contratual das partes que seria imposta pela proposta, com consequéncias
financeiras para o setor hoteleiro, que repassaria 0s custos nos precos de estadia. Além disso,
no corpo da proposicdo estava uma série de exigéncias legais e financeiras que, na leitura feita
entdo, levariam a uma preferéncia do turismo internacional em desfavor ao doméstico, como
consequéncia da elevagdo dos pregos.

O ultimo caso tratou da estruturacdo dos destinos turisticos brasileiros, pensado sob
a oOtica do legado da Copa de 2014. Dos entes do Executivo a participar dessa AP, apenas o
Ministério do Turismo foi representado, no mais, associacdes e confederaces ligadas ao

empresariado turistico se fizeram presentes.

4.8 Comisséo de Educagéo, Cultura e Esporte (CE)

A CE ¢ a comissao que deve opinar sobre:

“[...] normas gerais sobre educacdo, cultura, ensino e desportos,
instituicGes educativas e culturais, diretrizes e bases da educacédo
nacional e salario-educacdo; diversdo e espetaculos publicos,
criagbes artisticas, datas comemorativas e homenagens civicas;
formacéo e aperfeicoamento de recursos humanos [...].” (RISF, art.,
102).

Em relacdo ao cOmputo geral de AP e reunies, é a comissdo que acumula o

segundo maior namero de reunides: 123 APs e 250 reunides, como mostrado na Tabela 10.



Tabela 10 — Resultados da CE

Ano AP OR Ambas
2011 37 71 108
2012 32 62 94
2013 34 71 105
2014 20 46 66
Total 123 250 373

Fonte: elaboracdo do autor.
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Entre os seus estudos de caso. percebemos bastante transitoriedade nos temas,

como pode ser visto no Quadro 8.

Quadro 8 — Estudos de caso da CE

Ano Ne°

Data

Tema

Categoria

Participante(s)

Tipo

2011 | 282

16/06/2011

Telecomunicagdo

Instrucdo de
proposigao

Manoel  Rangel, Diretor-Presidente  da
Agéncia Nacional do Cinema — Ancine; Jodo
Carlos Saad, Presidente da Associacdo
Brasileira de Radiodifusores — Abra; Luciana
Ferri Sobrosa de Mello, Diretora Juridica da
Home Box Office — HBO; Marcos Alberto
Sant’anna  Bitelli, Representante  da
Associacdo Brasileira de Programadores de
Televisdo por  Assinatura - ABPTA;
Francisco Mistrorigo, Vice-Presidente da
Associacdo  Brasileira das  Produtoras
Independentes de Televisdo — ABPI-TV; Ara
Apkar Minassian, Superintendente de Servi¢os
de Comunicacdo de Massa da Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes — Aanatel;
Evandro  Guimardes, Representante da
Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio
e Televisdo — Abert — Organizagdes Globo;
Daniel Pimentel Slaviero, Representante da
Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio
e Televisdo — Abert — SBT; Marcio Novaes,
Representante da Associacdo Brasileira de
Emissoras de R&dio e Televisdo — Abert —
Record; José Francisco de Araujo Lima Neto,
Vice-Presidente  Executivo de RelagBes
Institucionais da Associa¢do Brasileira de TV
por Assinatura — Abta; Eduardo Levy Cardoso
Moreira, Representante da  Associagdo
Brasileira de Telecomunicagdes — Telebrasil.

Conjunta:
CE, CAE,
CCJ,CMAe
CCT

2012 | 512

21/11/2012

Educacdo Basica

Federalizada

Debate sobre
problema
social

Senhor Jodo Batista Oliveira, Presidente do
Instituto Alfa e Beto; a Senhora Guiomar
Namo de Mello, Educadora e o Senhor
Fernando Abr(cio, Cientista Politico.

Autdnoma

2013 | 39?

14/08/2013

Educacao
Sistema
Educacional

e

Debate sobre
problema
social

Herman Jacobus Cornelis, Secretario de
Educacdo do Estado de S&o Paulo; Vitor
Henrique  Paro, Professor  Titular e
Pesquisador em  Gestdo Escolar da
Universidade de Sao Paulo; Priscila Fonseca
da Cruz, Diretora Executiva do Movimento
Todos Pela Educacdo, e Yvelise Arco Verde,
Diretora de Apoio a Gestdo Educacional

Autdnoma
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— Secretaria de Educacdo Basica— MEC.

2014 | 48 11/03/2014

Adalberto Santos de Vasconcelos,
Coordenador-Geral de Controle Externo da
Area de infraestrutura e da Regido Sudeste do
Tribunal de Contas da Unido; José Roberto
Bernasconi, Presidente do Sindicato Nacional
das Empresas de Arquitetura e Engenharia | Autdnoma
Consultiva; Rafael Jardim  Cavalcante,
Assessor do Ministro Relator das obras da
Copa do Mundo do Tribunal de Contas da
Unido, e Rodrigo Magalh&es Prada, Jornalista
e Diretor do Portal da Copa 2014

Copa do Mundo | Fiscaliza¢do
de 2014 de servicos

Fonte: elaboracdo do autor.

O primeiro deles, a 282 reunido, de 16/06/2011, teve por objeto instruir o PLC n°
116, de 2010, que tratou dos termos técnicos e legais relativos a comunicacdo audiovisual de
acesso condicionado, as chamadas TV por assinatura, determinando regras para a pratica das
atividades de producdo, programacdo e empacotamento de conteddo, obrigando ainda a
veiculagdo de conteido brasileiro nos canais. Essa AP foi realizada conjuntamente com a
CAE, CCJ, CMA e CCT e contou com a presenca de representantes das agéncias reguladoras
de cinema e telecomunicacGes, além de técnicos e representantes de canais de TV por
assinatura.

Em 13/09/2011, o projeto debatido nessa ocasido foi sancionado na forma da Lei n°
12.485, de 2011, porém sofreu acdes diretas de inconstitucionalidade perante o Supremo
Tribunal Federal (STF).

O segundo caso tratou de discutir a ideia de federalizacdo da educacdo basica como
forma de corrigir problemas educacionais de longa data no pais. Apenas trés convidados
participaram, nenhum representante do Executivo. Embora ndo tenham relacdo direta com
essa AP, as PECs de nimeros 32 e 155, de 2013 e 74, de 2005, relacionam-se entre si por
serem de autoria do senador Cristovam Buarque e tratarem de temas semelhantes.

O terceiro caso discutiu 0 processo de escolha de diretores de escola no Brasil.
Participaram dessa AP o secretario de educacédo do estado de Sdo Paulo, a diretoria de apoio a
gestdo educacional do MEC e professores especialistas no assunto. Embora ndo tenha relagédo
direta com um projeto de lei especifico, esta AP trata de tema que diz respeito a iniciativas
legislativas que tramitam tanto no Senado Federal quanto na Camara dos Deputados.

O ultimo estudo de caso dessa comissdo tratou sobre o legado que as obras da Copa
de 2014 deixariam ao pais. Participaram dessa AP técnicos do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), representante do sindicado das empresas de engenharia, jornalista e especialista
internacional. Sobre essa AP ndo houve desdobramento posterior, pelo que se pdde levantar

para esta pesquisa.




42

Em relacdo as demais, pode-se dizer que esta comissdo teve nas APS um uso
semelhante as da CDH: espaco de interlocugdo social.

4.9 Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI)

A competéncia da CI é opinar sobre assuntos de

“transportes de terra, mar e ar, obras publicas em geral, minas,
recursos geoldgicos, servigos de telecomunicagdes, parcerias

pUblico-privadas e agéncias reguladoras pertinentes” (RISF, art.
104).

Sua atividade, quantitativamente, foi semelhante a da CAE, com o pico de reunides
em 2013, com 115 ao todo e 45 APs, como mostra a Tabela 11.

Tabela 11 — Resultados da CI

Ano AP OR Ambas
2011 19 61 80
2012 14 38 52
2013 45 70 115
2014 13 35 48
Total 91 204 295

Fonte: elaboracdo do autor.

Os casos analisados apresentaram bastante pertinéncia entre si, embora nenhum

tenha sido AP de instrucao de proposi¢do, como demonstrado no Quadro 9.
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Quadro 9 — Estudos de caso da Cl

Ano | Ne° Data Tema Categoria Participante(s) Tipo

2011 | 98 26/04/2011

Carlos Alves da Silva Campos Neto, Técnico
de Planejamento e Pesquisa do Ipea; José
Infraestrutura e | Marcio Mollo, Presidente do Sindicato
desenvolvimento | Nacional das Empresas Aeroviarias — Snea; e | Autbnoma
aeroportuario Miguel Capobiango Neto, Coordenador da
Unidade Gestora da Copa do Governo do
Estado do Amazonas — UGP.

Infraestrutura
Aeroportuéria

Sistema

ot Infraestrutura Senhor Marcio Pereira Zimmermann, | Conjunta: CI
a )
2012 | 32 20/11/2012 E|etI’.ICC.) enértica Secretario Executivo do MME. e CAE
Brasileiro
Obras Infraestrutura e Gleisi Hoffmann, Ministra de Estado Chefe da
2013 | 49® | 23/10/2013 Publicas CONCessies Casa Civil da Presidéncia da Republica; Luis | Autdbnoma
Indcio Adams, Advogado-Geral da Unido
Eduardo Teixeira, Sécio-Diretor da Creta
2014 | 18 | 19/05/2014 Log!stlca Infraestrut_ura e Planejgrr_\ento; M_arcm I-!oll_and de_ _Brllt_o, AutBnoma
Nacional desenvolvimento | Secretario de Politica Econdmica do Ministério

da Fazenda, e Vinicios Leoncio, Advogado.

Fonte: elaboracdo do autor.

O primeiro deles foi a reunido realizada em 26/04/2011 para tratar da infraestrutura
aeroportuaria pensada nos preparativos da Copa de 2014. Salientamos que, devido a
dificuldade encontrada em obter os resultados, atas e notas taquigraficas em razdo da forma
como essa comissao disponibilizou seus registros para 2011, tivemos dificuldade em localizar
os requerimentos de origem. Paralelamente, utilizando o relatério da presidéncia e o banco de
noticias do Senado, ndo localizamos qualquer desdobramento dessa AP em processo
legislativo posterior. De toda forma, cabe lembrar, novamente, que o controle horizontal
realizado pelo Congresso Nacional, de acompanhamento das politicas publicas, ndo envolve
necessariamente producéo de novas leis (LEMOS, 2007; O’ DONNELL, 1998).

O segundo caso foi uma AP, realizada em conjunto com a CAE, para discutir as
falhas no sistema elétrico brasileiro que levaram a ocorréncia de apag@es em diversas regides
brasileiras no ano analisado. Também ndo localizamos correspondéncia direta em relagdo as
matérias em tramitacdo. Contudo, parece evidente a ligacdo concreta com problema que afeta
potencialmente a vida dos cidad&os e a produgéo econémica como um todo.

O terceiro caso consistiu na prestacdo de contas da Ministra Chefe da Casa Civil e
do Advogado-Geral da Unido sobre o novo modelo de concessdes para obras rodoviarias,
portuarias e aeroportuarias adotadas pelo governo no Brasil.

O quarto caso tratou de discussdo sobre os entraves logisticos existentes no pais.
Para tanto, contou com a presenca do secretério de politica econémica do MF, entre outros

convidados. N&o localizamos qualquer repercussdo direta em projetos de lei, embora haja
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diversas leis tramitando no Congresso que tratem de incentivos tributarios e fiscais ao sistema
rodoviario, ampliacdo e melhorias de portos e aeroportos e a implantacdo de sistema

ferroviario.

4.10 Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle (CMA)

Entre todas as comissdes, a CMA ¢ a que mais acumula atribuicdes. Sem prejuizo

das demais comissdes, de acordo com o RISF ¢ de sua algada fiscalizar e executar

“[...] o controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta, podendo, para esse fim: a) avaliar a eficécia,
eficiéncia e economicidade dos projetos e programas de governo no
plano nacional, no regional e no setorial de desenvolvimento,
emitindo parecer conclusivo; b) apreciar a compatibilidade da
execucao orcamentaria com os planos e programas governamentais e
destes com os objetivos aprovados em lei; c) solicitar, por escrito,
informagdes a administracdo direta e indireta, bem como requisitar
documentos publicos necesséarios a elucidacdo do ato objeto de
fiscalizacdo; d) avaliar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores pablicos da administracéo
direta e indireta, incluidas as fundacGes e sociedades instituidas e
mantidas pelo poder publico federal, notadamente quando houver
indicios de perda, extravio ou irregularidade de qualquer natureza de
que resulte prejuizo ao Erério; e) providenciar a efetivacdo de
pericias, bem como solicitar ao Tribunal de Contas da Unido que
realize inspe¢des ou auditorias de natureza contdbil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial nas  unidades
administrativas da Unido e demais entidades referidas na alinea d; f)
apreciar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo
capital social a Unido participe de forma direta ou indireta, bem
assim a aplicagdo de quaisquer recursos repassados mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio; g) promover a interacdo
do Senado Federal com os drgdos do Poder Executivo que, pela
natureza de suas atividades, possam dispor ou gerar dados de que
necessite para o exercicio de fiscalizagdo e controle; h) promover a
interacdo do Senado Federal com os 6rgdos do Poder Judiciério e do
Ministério Pablico que, pela natureza de suas atividades, possam
propiciar ou gerar dados de que necessite para 0 exercicio de
fiscalizacdo e controle; i) propor ao Plenario do Senado as
providéncias cabiveis em relacdo aos resultados da avaliagdo,
inclusive quanto ao resultado das diligéncias realizadas pelo
Tribunal de Contas da Unido.” (RISF, art. 102-A, B e D).

Em relacdo ao meio ambiente, € de sua competéncia opinar sobre assuntos que
digam respeito a:

“[...] a) protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo,
conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais e
genéticos, florestas, caca, pesca, fauna, flora e recursos hidricos; b)
politica e sistema nacional de meio ambiente; c¢) preservacéo,
conservacdo, exploracéo e manejo de florestas e da biodiversidade;
d) conservacdo e gerenciamento do uso do solo e dos recursos
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hidricos, no tocante ao meio ambiente e ao desenvolvimento
sustentavel; e) fiscalizagdo dos alimentos e dos produtos e insumos
agricolas e pecudrios, no tocante ao meio ambiente e ao
desenvolvimento sustentavel; f) direito ambiental; g) agéncias
reguladoras na area de meio ambiente, inclusive a Agéncia Nacional
de Aguas (ANA); h) outros assuntos correlatos.” (RISF, art. 102-A).

Quanto a defesa do consumidor, deve:

“[...] estudar, elaborar e propor normas e medidas voltadas a
melhoria continua das relagdes de mercado, em especial as que
envolvem fornecedores e consumidores; b) aperfeicoar os
instrumentos legislativos reguladores, contratuais e penais,
referentes aos direitos dos consumidores e fornecedores, com
especial énfase as condicOes, limites e uso de informagGes,
responsabilidade civil, respeito a privacidade, direitos autorais,
patentes e similares; c¢) acompanhar as politicas e acles
desenvolvidas pelo Poder Publico relativas a defesa dos direitos do
consumidor, defesa da concorréncia e repressdo da formagdo e
atuacdo ilicita de monopdlios; d) receber dendncias e denunciar
praticas referentes ao abuso do poder econdémico, qualidade de
produtos, apresentacdo, técnicas de propaganda e publicidade
nocivas ou enganosas; e€) avaliar as relagBes custo e preco de
produtos, bens e servigos, com vistas a estabelecer normas de
repressdo a usura, aos lucros excessivos, ao aumento indiscriminado
de precos e a cartelizacdo de segmentos do mercado; f) analisar as
condicBes de concorréncia com especial enfoque para a defesa dos
produtores e fornecedores nacionais, considerados os interesses dos
consumidores e da soberania nacional; g) gerar e disponibilizar
estudos, dados estatisticos e informacBes, no &mbito de suas
competéncias.” (RISF, 102-A).

Objetivamente, percebemos que sdo trés temas densos para um colegiado formado
por dezessete membros titulares e dezessete suplentes se debrucar.

Ao verificarmos as prescri¢des regimentais estabelecidas, percebemos que o carater
fiscalizatério se sobrepde aos demais. O RISF ainda assevera que a comissdo no

“exercicio da competéncia de fiscalizacdo e controle [...] remeterd
copia da documentacdo pertinente ao Ministério Publico (MP), a fim
de que este promova a agdo cabivel, de natureza civel ou penal, se
for constatada a existéncia de irregularidade; podera atuar, mediante
solicitacdo, em colaboracdo com as comissGes permanentes e
temporérias, incluidas as comissdes parlamentares de inquérito, com
vistas ao adequado exercicio de suas atividades” (RISF, art. 102-C).

E, portanto, a comiss&o, do ponto de vista regimental, que tem a maior pertinéncia
integradora ante as demais em funcionamento no Senado sobre o acompanhamento das
atividades estatais de governo e, dessa forma, sobre o accountability horizontal
(O’DONNELL, 1998).

Também tem grande autonomia para acompanhar a atividade paraestatal do
mercado consumerista, ainda que ndo seja esse o tema desta pesquisa. Contudo, atendo-nos a
fiscalizacdo intragovernamental a administragéo direta, a atividade legislativa da CMA devera

obedecer aos seguintes critérios:
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“a proposta de fiscalizagdo e controle podera ser apresentada por
qualquer membro ou Senador a Comissao, com especifica indicagdo
do ato e fundamentacdo da providéncia objetivada; a proposta sera
relatada previamente, quanto a oportunidade e conveniéncia da
medida e ao alcance juridico, administrativo, politico, econémico,
social ou orcamentario do ato impugnado, definindo-se o plano de
execucdo e a metodologia de avaliacdo; aprovado o relatério prévio
pela Comissdo, o relator poderd solicitar os recursos e 0
assessoramento necessarios ao bom desempenho da Comissao,
incumbindo a Mesa e a Administragdo da Casa o atendimento
preferencial das providéncias requeridas. Rejeitado o relatorio, a
matéria sera encaminhada ao Arquivo; o relatorio final da
fiscalizacdo e controle, em termos de comprovacdo da legalidade do
ato, avaliacdo politica, administrativa, social e econémica de sua
edicdo, e quanto a eficadcia dos resultados sobre a gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial, obedecera, no que concerne a
tramitacgdo, as normas do artigo 102-C.” (RISF, art. 102-B)

Nesses casos, 0 envio dos documentos e relatérios produzidos devem ocorrer a
Mesa do Senado, ao Ministério Publico ou a Advocacia-Geral da Unido, ao 6rgdo do
Executivo competente, & comissdo teméatica no Senado de maior pertinéncia, a Comissao
Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscaliza¢do ou ainda ao TCU.

Na atuacdo da comissdo, apenas a atividade de fiscalizacdo pode contar com o
assessoramento do TCU, se assim for requerida. Também podera, desde que motivadamente,
“comunicar fatos investigados a comissao correspondente da Camara dos Deputados, para que
esta adote providéncia que Ihe afigurar cabivel” (RISF, art. 102-D §22),

Considerando o arcabouco regimental da CMA, vemos que € de extremo
refinamento quanto a competéncia, autonomia e transitividade com outras instancias da
administracdo publica, seja Legislativa, Executiva ou auxiliar (Ministério Publico e TCU).
Apesar disso, em relacdo a utilizacdo da APs e reuniBes, os dados analisados apontam para
certa subutilizacdo de suas prerrogativas. Os dados sobre esse 6rgdo colegiado estdo na
Tabela 12.

Tabela 12 — Resultados da CMA

Ano AP OR Ambas
2011 35 60 95
2012 30 55 85
2013 20 47 67
2014 11 30 41
Total 96 192 288

Fonte: elaboracdo do autor.

Entre as comissdes, € a sétima em relacdo ao numero de reunides realizadas e a
quarta em APs. Repetiu a tendéncia geral em relagdo aos anos de 2011 e 2014. No acumulado

do periodo, ao calcularmos as médias de APs realizadas em cada um dos anos, obtemos a
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média de 0,66 AP por més no quadriénio, considerando os doze meses civis para todos 0s
efeitos. Em face das atribui¢cbes de controle inerentes a esse colegiado, esses numeros
parecem pequenos.

Os casos analisados estdo descritos no Quadro 10.

Quadro 10 — Estudos de caso da CMA

Ano | Ne° Data Tema Categoria Participante(s) Tipo
Gestdo Debate Ministro do Esporte, Sr. Orlando Silva de Conjunta:
a ’
2011 | 44* | 19/10/2011 Ministerial politico Jesus Junior. CMAeCE
Vera Maria Masagdo Ribeiro, Diretora de
Acdo Educativa da Associacdo Brasileira de
Dl x OrganizagBes ndo  Governamentais —
2012 | 44 | 12/11/2012 Efifaeé? Publico '?Z”ggf‘%o de | ABONG; Antonio Alves de Carvalho Neto, | Autonoma
Proposig Secretario-Adjunto de Planejamento do TCU;
e Diogo de Sant'/Ana — Assessor Especial da
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica
Antonio Henrique Pinheiro Silveira, Ministro
da Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica; Renato Ferreira Barco, Diretor-
Presidente da Companhia Docas do Estado de
Andlise de | Sdo Paulo; Luiz Henrique Tessuti Dividino,
2013 | 428 | 12/11/2013 | Portos legislagdo em | Superintendente da Administragdo dos Portos | Autdnoma
vigor de Paranagua e Antonina; Carlos José
Ponciano da Silva, Diretor-Presidente da
Companhia Docas do Pard; e Mério Povia,
Diretor da Agéncia Nacional de Transportes
Aquavidrios - ANTAQ
Conjunta:
2014 | 18* | 27/05/2014 | Telecomunicagio Fiscalizagéo Paulo _Berr~1ardo, Ministro de Estado das | CMA, CCT
de servigos Comunicacdes. eCl

Fonte: elaboracdo do autor.

A andlise do primeiro caso apurou que a AP realizou-se de forma conjunta e teve
como base 0s RMAs 106 e 107/2011 e RCE 62/2011. O primeiro a ser aprovado foi o RMA
106/2011, em 18/10/2011, com a intencdo de averiguar as denuncias as dendncias veiculadas
nos meios de comunicagdo nacionais sobre o Ministro de Estado do Esporte Orlando Silva e
sua gestdo. Os autores dos requerimentos foram os Senadores Inacio Arruda, Lidice da Mata,
Ana Amélia, Alvaro Dias e Vanessa Grazziotin.

Apbs os esclarecimentos prestados pelo ministro perante a comissdo, nao
localizamos qualquer outra proposicdo anexa aos requerimentos ou pertinentes a situacdo que
tenha tramitado na CMA. Apesar disso, notamos a brevidade entre a iniciativa e sua
respectiva realizacdo, que ocorreu no dia 19/10/2011, o que evidencia preocupagdo, no

minimo, em dar resposta a sociedade sobre as denuncias em tela.




48

O segundo estudo baseou-se no RMA 79/2012, de 28/08/2012. A AP foi realizada
em 12/11/2012, com o objetivo de instruir o PLS n° 649, de 2011. Aprovado nas comissoes,
em 05/02/2014, foi dado como definitivamente aprovado pelo plenario do Senado. Tramitou
na Camara dos Deputados, sendo aprovado por la sem alteragdes substanciais. A sancao
presidencial ocorreu em 1°/08/2014. O processo foi convertido na Lei n® 13.019, de 2014, que
trata do regime juridico das parcerias voluntarias, financeiras ou ndo, entre a administragdo
publica e a sociedade civil, de modo a cumprirem de modo cooperativo a execucdo de
objetivos do interesse publico.

A origem do terceiro caso a juncdo dos RMAs 62 e 69/2013 e seu objeto era a
discussdo dos efeitos praticos da Lei n°® 12.815, de 2013, a chamada “Lei dos Portos”, que
dispde, entre outros aspectos, sobre a exploracdo por parte da Unido dos portos e instalacdes
portuarias e as atividades desempenhadas pelos operadores portuarios. Essa lei foi oriunda da
Media Proviséria n® 595, de 2012.

A 182 reunido de 2014 da CMA foi realizada com a presenca do Ministro de Estado
das Comunicacdes a época, Paulo Bernardo. Ocorreu de maneira conjunta com a CCT e Cl,
solicitada por meio dos requerimentos RMA 26 e 34/2014, RCT 11 e 13/2014 e RQI 4/2014.
Foram duas APs realizadas nos dias 20 e 27/05/2014, que buscaram esclarecimentos sobre as
providéncias tomadas pelo Executivo para a melhoria do funcionamento da telefonia celular
no pais, sobretudo nas regies proximas aos estadios onde foram realizados os jogos da Copa
de 2014. Além do ministro, na primeira AP, estavam presentes as quatro maiores operadoras
de telefonia celular, bem como representantes sindicais.

Ressaltamos que, diante das atribui¢cBes regimentais impostas a CMA em relagdo
aos dados apresentados, a accountability horizontal ndo é desempenhada de maneira
suficiente a atingir seu escopo, a atividade da comissdo por meio das APs deveria ser mais
intensa. Porém, dada a complexidade dos temas e o enfoque parcial deste trabalho, cabe
lancar méo de estudos qualitativos aprofundados sobre sua atuacéo, de forma mais detalhada.

Isso seria inviavel no &mbito desta monografia.

4.11 Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA)

A CRA é competente para pronunciar-se, em sintese, sobre:

“[...] direito agrario; planejamento, acompanhamento e execucgdo da
politica agricola e fundidria; agricultura, pecudria e abastecimento;
agricultura familiar e seguranca alimentar; silvicultura, aquicultura e
pesca; comercializacdo e fiscalizagdo de produtos e insumos,
inspecdo e fiscalizagdo de alimentos, vigilancia e defesa sanitéria
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animal e vegetal; irrigacdo e drenagem; uso e conservagdo do solo
na agricultura; utilizagdo e conservagéo, na agricultura, dos recursos
hidricos e genéticos; politica de investimentos e financiamentos
agropecudrios, seguro rural e endividamento rural; tributacdo da
atividade rural; alienacdo ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares, aquisi¢cdo ou arrendamento
de propriedade rural por pessoa fisica ou juridica estrangeira,
definicdo da pequena e da média propriedade rural; uso ou posse
temporéria da terra e regularizacdo dominial de terras rurais e de sua
ocupacdo; colonizacdo e reforma agréria; cooperativismo e
associativismo rurais; emprego, previdéncia e renda rurais; politicas
de apoio as pequenas e médias propriedades rurais; politica de
desenvolvimento tecnoldgico da agropecuaria, mediante estimulos
fiscais, financeiros e crediticios a pesquisa e experimentacdo
agricola, pesquisa, plantio e comercializacdo de organismos
geneticamente modificados; extensdo rural; organizacdo do ensino
rural.” (RISF, 104-B).

Seus dados, mostrados na Tabela 13, apontaram para a equivaléncia geral de

atividades das comissdes 2011-2014. Ocupou a sétima posicdo em relacdo as APs realizadas

de todo o periodo se comparada as demais. Sua media de APs realizadas por ano foi de 19,25.

Tabela 13 — Resultados da CRA

Ano AP OR Ambas
2011 30 53 83
2012 14 26 40
2013 18 40 58
2014 15 32 47
Total 7 151 228

Fonte: elaboracdo do autor.
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Ano

NO

Data

Tema

Categoria

Participante(s)

Tipo

2011

472

10/11/2011

Producéo
Integrada

Instrucdo de
proposicdo

Antoninho Rovaris, Secretario de Politica
Agricola da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura — Contag; Renato
Conchon — Coordenador de  Assuntos
Econbmicos da Confederacdo da Agricultura e
Pecuédria do Brasil — CNA; Jodo Tomelin,
Representante da Confederacdo Nacional da
IndUstria — CNI; Silvio Ney Barros Monteiro,
Diretor Financeiro da Unido Nacional de
Cooperativas da  Agricultura  Familiar e
Economia Solidaria — Unicafes; Adriano
Campos  Alves, Assessor Juridico da
Organizagdo das Cooperativas Brasileiras —
OCB; Carlos Alberto Sehn, Assessor da
Diretoria do Sindicato Interestadual do Tabaco —
Sinditabaco.

Autbnoma

2012

228

12/07/2012

Producéo
Agropecuéria

Debate sobre
problema
produtivo

Mendes Ribeiro Filho, Ministro de Estado da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — Mapa;
Marcelo Lopes, Presidente da Associacdo
Brasileira dos Criadores de Suinos — ABCS;
Pedro de Camargo Neto, Presidente da
Associagdo Brasileira da Inddstria Produtora e
Exportadora de Carne Suina — Abipecs; Marcio
Milan, Vice/Presidente da Associagdo Brasileira
de Supermercados — Abras (representante de:
Sussumo Honda); Marcia Caldas,
Coordenadora de Crédito Rural e Normas da
Secretaria de Politica Econbmica do Ministério
da Fazenda — SPE/MF (representante de: Jodo
Rabelo Junior); Caio Rocha, Secretario de
Politica Agricola do Mapa; Deputado Vilson
Covatti — (PP/RS), Presidente da Frente
Parlamentar Mista da Suinocultura — FPMS

Autébnoma

2013

208

05/09/2013

Seguro
Agricuola

Debate sobre
problema
produtivo

Alysson Paolinelli, Presidente da Associagdo
Brasileira dos Produtores de Milho; Antonio
Licio, Consultor da Associacdo Brasileira dos
Produtores de Milho; Cesario Ramalho da Silva,
Presidente da Sociedade Rural Brasileira; José
Aroldo Gallassini, Presidente da Coamo
Agroindustria; Glaucio Nogueira Toyama,
Diretor Técnico de Seguros Rurais e
Habitacionais do Grupo Segurador Banco do
Brasil e Mapfre (representante de: Sr. Luis
Carlos Guedes Pinto); Rosemeire Cristina dos
Santos, Superintendente Técnica da
Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do
Brasil

Autdnoma

2014

63

20/03/2014

Endividamento
Agricola

Debate sobre
problema
produtivo

Mario Borba, Presidente da Federagédo da
Agricultura e Pecuéria da Paraiba; José Maria
Vilar da Silva, Superintendente Estadual da
Paraiba do Banco do Nordeste do Brasil; Nicola
Moreira Miccine, Gerente do Ambiente de
Recuperacdo do Banco do Nordeste do Brasil;
Jodo Pinto Rabelo Janior, Secretario-Adjunto da
Secretaria de Politica Econdmica do Ministério
da Fazenda - SPE/MF.

Autdnoma

Fonte: elaboracdo do autor.



http://www.contag.org.br/
http://www.canaldoprodutor.com.br/index.html?d=1314804257
http://www.cni.org.br/portal/data/pages/FF808081314EB36201314FCB0B8627C6.htm
http://www.unicafes.org.br/
http://www.ocb.org.br/site/brasil_cooperativo/index.asp
http://www.sinditabaco.com.br/
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A primeira AP, conforme o Quadro 11, foi requerida através do RRA 72/2011 e
realizada em 10/11/2011. Buscou debater o PLS n° 330, de 2011, de autoria da Senadora Ana
Amélia, com o cunho de regular as parcerias de producdo integrada agropecuaria,
estabelecendo condicgdes, obrigacdes e responsabilidades nas relagbes contratuais entre
produtores integrados e agroindustrias integradoras. Contou com a presenca de representantes
de associacOes, confederagdes e sindicatos ligados a agricultura.

Por ser a CRA a comissdo de analise do mérito final, ap0s sua aprovacdo em
05/09/2013, ndo tendo havido requerimento para apreciacdo pelo plenario do Senado, a
matéria em foco seguiu a Camara dos Deputados dia 1%/10/2013, onde continua tramitando até
a presente data.

O segundo caso estudado teve origem no RRA 26/2012 e teve o intuito de debater a
crise da suinocultura brasileira. Para tanto, foram convidados o Ministro de Estado da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — Mapa a época, Mendes Ribeiro Filho, e
representantes de associacdes ligadas ao tema, além de representantes do Ministério da
Fazenda e técnico do préprio Mapa. Destacamos isso, pois 0 RISF, em seu art. 398, inciso V,
da a nocdo geral de que as reunides destinadas a arguicdo de ministros de Estado devem ser
exclusivas. Além dessa situacdo, especifica da CRA, verificamos semelhanga também no
estudo de caso de 2011 de CAS. Nd&o encontramos correlacdo direta com outra proposi¢do
como continuidade a essa AP.

O terceiro estudo foi baseado nos RRAs 29 e 34/2014. Realizada em 05/09/2013, a
AP visou esclarecer sobre a exigéncia de novo tipo de seguro agricola no pais, com a
participacdo de representantes de entidades sindicais, associacdo, cooperativa, confederacao e
empresa seguradora. N&o localizamos desdobramentos em proposicdes, além dos
requerimentos da AP.

O quarto estudo teve como apoio 0os RRAs 20/2013 e 9/2014. Realizada em
20/03/2014, a AP teve por objeto discutir o endividamento dos pequenos e médios produtores
rurais da regido nordeste do pais, em especial no estado da Paraiba. O senador Cicero Lucena,
um dos requerentes, indicou 0 nome de um superintendente do Banco do Nordeste do Brasil
(BNB), além de justificar formalmente em um dos requerimentos o interesse em esclarecer a
situacdo estadual. A AP transcorreu sem a presenca especifica do presidente do BNB e do
secretario do tesouro nacional, que se fizeram representar. Alem dos requerimentos conexos,

n&o encontramos relacdo direta de tramitagcdo dessa AP com outra proposi¢éo ou reunides.
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4.12 Comissao de Relacgdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE)

A competéncia regimental da CRE é de emitir pareceres sobre

“[...] proposicdes referentes aos atos e relacdes internacionais [...] e
ao Ministério das Relacdes Exteriores; comércio exterior; indicacdo
de nome para chefe de missdo diplomatica de carater permanente
junto a governos estrangeiros e das organizacdes internacionais de
que o Brasil faca parte [...]; Forcas Armadas de terra, mar e ar,
requisicbes militares, passagem de forcas estrangeiras e sua
permanéncia no territério nacional, questdes de fronteiras e limites
do territdrio nacional, espago aéreo e maritimo, declaragdo de guerra
e celebracdo de paz [...]; assuntos referentes a Organizacdo das
NacBes Unidas e entidades internacionais de qualquer natureza;
autorizagdo para o Presidente ou o Vice-Presidente da Republica se
ausentarem do territério nacional [...].” (RISF, art. 103).

E dever do Ministro das Relacbes Exteriores e da Defesa comparecer diante dessa

comissdo em AP ao menos uma vez por ano, preferencialmente no inicio cada ano, a fim de

informar sobre as diretrizes e rumos da gestdo de sua competéncia. Embora esse dispositivo

tenha sido utilizado, nenhum dos estudos de caso o contemplou, dada a triagem com 0s

critérios estabelecidos, explicada no Capitulo 3.

A atividade desse 6rgédo colegiado também reflete a tendéncia geral das comissdes

em relacdo aos anos de 2011-2014. Salientamos apenas a ligeira variancia entre as APs

realizadas, que entre 0 nimero maximo e o minimo, a diferenga foi de apenas nove. Com

relacdo a contagem geral de reunides, também percebemos ligeira variancia em relacdo aos

anos de 2011 a 2013. Agora, se compararmos 2011 com 2014, temos uma diferenca de
54,5%. A Tabela 14 reline esses dados.

Tabela 14 — Resultados da CRE

Ano AP OR Ambas
2011 26 62 88
2012 23 47 70
2013 25 56 81
2014 17 31 48
Total 91 196 287

Fonte: elaboracdo do autor.
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Quadro 12 — Estudos de caso da CRE

Ano | N° Data Tema Categoria Participante(s) Tipo

Luiz Awazu Pereira da Silva, Diretor de
Regulacdo do Sistema Financeiro e Diretor de
Assuntos Internacionais e Gestdo de Riscos
Corporativos do Banco Central; Ministro Paulo

Politica Roberto de Almeida, Diplomata do Ministério

2011 | 33% | 08/08/2011 | Macroeconomia das RelagBes Exteriores e Professor do | Autbnoma

externa . A L
Uniceub; Tatiana Lacerda Prazeres, Secretaria

de Comércio Exterior do Ministério do
Desenvolvimento, Indlstria e Comércio
Exterior — MDIC; Makhtar Diop, Diretor do
Banco Mundial

2012 | 30® | 28/05/2012

Embaixador Rubens Barbosa, ex-Embaixador
do Brasil em Washington e Presidente do
Conselho Superior de Comércio Exterior da
Federagdo das Industrias do Estado de S&o
Paulo (Fiesp); Ministra Dorothea Fonseca
Furquim Werneck, Secretéria de | Autbnoma
Desenvolvimento Econdmico do Estado de
Minas Gerais, ex-Ministra do Trabalho e ex-
Ministra da Industria e Comércio; Embaixador
Marcilio Marques Moreira, ex-Ministro da
Economia, Fazenda e Planejamento

Relagdes Politica
Exteriores externa

2013 | 26® | 04/07/2013 | Mercosul

Fernando Damata Pimentel, Ministro de Estado
do Ministério do Desenvolvimento, Industria e | Autdbnoma
Comércio

Comércio
exterior

2014 | 8 25/03/2014

Luciano Coutinho, Presidente do Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico e
Social

Financiamento Investimento
Internacional Exterior

Conjunta:
CRE e CAE

Fonte: elaboracdo do autor.

Em relacdo aos estudos de caso demonstrados no Quadro 12, tivemos a
coincidéncia nos dois primeiros, que fizeram parte de uma séria de APs promovidas pelo RRE
1/2011, que contou ainda com mais trés reunides no biénio 2011/2012. De modo geral, essas
APs buscaram verificar, de alguma forma, os caminhos da politica externa brasileira.

A 33?% reunido realizada em 08/08/2011 contou com a presenca de convidados
dispostos a discorrer sobre o “sistema financeiro internacional: do pds-guerra [...] aos dias de
hoje” ¢ “o possivel rebaixamento na classificacdo de credibilidade dos EUA". J& o encontro
ocorrido em 28/05/2012 tratou do aspecto macroecondmico e o posicionamento do Brasil ante
a nova ordem econémica, BRICS e G20. Participaram dessa AP ex-ministros de Estado da
fazenda, planejamento, trabalho, industria e comércio, a secretaria de desenvolvimento
econdmico do estado de Minas Gerais e um ex-embaixador do Brasil em Washington — EUA.
Além das APs realizadas, ndo localizamos quaisquer outras proposicdes afins.

A terceira AP estudada teve como base os RREs 17, 27 e 40/2013 e seu objetivo foi
debater a situagdo comercial entre Brasil e Argentina e negocia¢es do Mercosul como bloco

regional de comércio exterior. Participou dessa AP o Ministro de Estado do Ministério do
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Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior (MDIC), Fernando Pimentel. Além dessa,
outras APs foram realizadas no sentido de ouvir o titular do Ministério das RelacGes
Exteriores (MRE).

O quarto estudo analisado teve solicitacdo por meio do RRE 22/2014, da CRE, e
dos RQEs 2 e 3/2014, da CAE. A reunido foi realizada conjuntamente para discutir 0s
financiamentos do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), em
projetos de infraestrutura no exterior. Esteve presente o presidente do BNDES, Luciano

Coutinho.

4.13 Comissao Senado do Futuro (CSF)

A CSF foi a que apresentou o menor desempenho entre as comissdes, ponderado o
tema desta monografia. E claro que se deve considerar o fato de ter sido a Unica que n&o
apresentou registros em todos os anos estudados. Ela foi criada durante a legislatura, por forca
da Resolucdo n° 14/2013, com a finalidade de “promover discussdes sobre grandes temas e 0
futuro do Pais, bem como aprimorar a atuagdo do Senado nessas questdes” (RISF).
Depreende-se que é uma comissdo consultiva, ndo cabendo deliberar sobre o mérito de
proposicdes legislativas, realizando apenas consultas acerca de temas relativos ao
desenvolvimento institucional e de interesse da nagéo.

Comparada as demais, apenas no periodo de 2013 e 2014 a CSF apresentou indices
menores. Considerada a CDR, por exemplo, a comissdo com menor desempenho entre as
onze existentes desde o inicio da legislatura, ainda assim a CSF fica atrdés em numero de
reuniGes realizadas e APs: respectivamente, médias de 27 contra 2 e 12,5 contra 2.

Contudo, repetiu a tendéncia geral de ter o ano de 2014 como o de menos atividade:
apenas duas reunides realizadas. Isso acabou inviabilizando o estudo de caso para 0 ano, visto
a Unica AP realizada ndo atender plenamente todos os critérios estabelecidos, apresentados no
Capitulo 3.

Os dados sobre essa comissdo estdo na Tabela 15 e no Quadro 13.



Tabela 14 — Resultados da CSF

Ano AP OR Ambas
2011 - - -
2012 - - -
2013 3 3 6
2014 1 1 2
Total 4 4 8

Fonte: elaboracdo do autor.

Quadro 13 — Estudos de caso da CSF
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Ano | N° Data Tema Categoria Participante(s) Tipo
2011 | - - - - - -
2012 | - |- - - - -
Sr. Fernando Antonio Rezende Silva, Professor da
Escola Brasileira de Administragdo Publica e de
Disparidades Debate sobre | Empresas da Fundacdo Getdlio Vargas; Sr. Tulio
2013 | 4% | 16/06/2013 Re F?onais problema Tavares Santos, Secretario Adjunto da Secretaria | Autbnoma
9 social de Planejamento do Estado de Santa Catarina, e Sr.
Jodo Paulo dos Reis Velloso, Superintendente
Geral do Instituto Nacional de Altos Estudos.
2014 | - |- - - - -
Fonte: elaboracdo do autor.
A quarta reunido da CSF teve origem no RFF 1/2013, proposto pelo senador
Cristovam Buarque, com o objetivo de dar uma resposta ao questionamento sobre “Qual o

Pacto Federativo para aumentar a eficiéncia da economia e reduzir as desigualdades regionais
e sociais?”. Foram convidados: Fernando Antonio Rezende Silva, Professor da Escola
Brasileira de Administragdo Publica e de Empresas da FGV; Tulio Tavares Santos, Secretario
Adjunto da Secretaria de Planejamento do Estado de Santa Catarina; Everardo Maciel,
Professor do Instituto Brasiliense de Direito Pablico — IDP; e o Sr. Jodo Paulo dos Reis
Velloso, Superintendente-Geral do Instituto Nacional de Altos Estudos — Inae. Apenas
Everardo Maciel deixou de comparecer.

Nenhuma materia legislativa especifica se relaciona a essa AP, tampouco houve
grande repercusséo de noticias por parte da area de comunicagéo social do Senado. Porém, ao
refletirmos sobre o contexto politico e social do Brasil no ano de 2013, destacam-se as
manifestacdes ocorridas em diversas cidades do pais que mobilizaram milhdes de pessoas e
com diversas reivindicagOes, entre elas a de maior eficiéncia das instituicbes e
representatividade politica. Pensada sob essa Optica, a CSF pode ter sido concebida de modo a

possibilitar uma via de acesso especifica ao Legislativo por parte da populagdo e grupos de
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interesse, dado seu carater consultivo, como l6cus de interlocucdo social e de negociacéo de
grupos de interesse.

Sua finalidade ndo pdde ser ainda verificada na prética, restando-nos apenas um
panorama parcial, mas estudos futuros de abrangéncia temporal equivalente a este estudo
pode vir a analisar esse 6rgao colegiado.

O capitulo seguinte apresenta as conclusdes da pesquisa.
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5. CONCLUSAO

Os dados apresentados demonstram como a atividade de controle legislativo é
exercido de maneira difusa em cada comissdo, embora seja possivel verificar certa
regularidade da agenda do Senado para as atividades de fiscalizagdo e coleta de informacoes
para o periodo.

Uma comparacdo entre os apontamentos de Araujo, Testa e Silva (2015) e os dados
aqui demonstrados mostram que o primeiro ano de mandato no Congresso e o0 ultimo séo,
respectivamente, o de maior e menor de numero de APs realizadas no Congresso.

Algumas APs, como as realizadas pela CAS, CDR, Cl, CRA, CRE e CSF, trataram
de discutir tematicas e situacdes concretas da realidade politica, social e econdmica,
reforcando o que a literatura sugere de controle horizontal como tarefa do Congresso Nacional
(LEMOS, 2007; O’DONNELL, 1998). Quanto ao acompanhamento de politicas publicas e
teorias informacionais, destacamos que a atividade legislativa ndo diz respeito
necessariamente a producdo de novas leis. Como exemplo, tem-se a AP realizada na CAS
para debater a ndo aplicacdo de lei aprovada em 2001, e mesmo passados dez anos, ndo houve
interesse governamental de sua implantagdo como politica de mitigacdo da desigualdade
econdmica. Alids, durante os debates havidos na reunido, é possivel perceber o elevado
namero de justificativas operacionais quanto a dificuldade de viabilizar a execucédo da lei tal
qual foi aprovada, sem metas e prazos serem sido definidos pelo Executivo, muito embora seu
teor tenha sido bastante enaltecido como marco simbalico.

Entre os casos, percebemos que houve coincidéncias a respeito dos temas
discutidos em APs de comissdes distintas. Embora haja a possibilidade de realizarem reunides
conjuntas, alguns temas foram tratados em momentos distintos. Foi 0 que aconteceu em
relacdo a CCJ e a CCT nas discuss@es sobre as alteracdes da legislacdo florestal. O contetdo
das APs realizadas por essas comissdes sugere ter embasado, pelo menos em parte, a Lei n°
12.651/2012 e a Lei n® 12.717/2012 que a alterou a partir da Medida Provisdria n® 571/2012.

Notamos que as APs reforcam o sentido efetivo de ferramenta de governanga intra-
institucional, porém destacamos sua subutilizacdo para legitimar pleitos e depreender
diligéncias fiscalizatorias mais amplas. Por outro lado, entendemos que o grau de exposi¢do
que as APs sujeitam os interpelados, dado o carater aberto e publico, seja 0 motivo para serem
tratadas ainda com alguma reserva, que € o que pode se depreender da leitura de
requerimentos de solicitagdo e das notas taquigraficas. Acontece que a utilizacdo do termo

convite € mais frequente de ser utilizado que convocagdo, uma vez que o segundo implica
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necessariamente a competéncia da autoridade legislativa inquisitdria, que obriga legalmente a
determinada autoridade instada seu comparecimento, sob pena de crimes de reponsabilidade.

Notamos que a amplitude de atuacdo parlamentar em relacdo as APs € restrita
guando se trata de discussdes de temas além dos agendados pelo Executivo, tal qual os casos
da CCT, CMA. Em contrapartida, as APs realizadas pela Cl e CCJ atuaram no sentido de
serem féruns de discussdo e negociacdo em relagdo as matérias por elas analisadas, ao que nos
parece, de maneira mais independente do interesse do governo. O chefe do Executivo
concentra poderes politicos, de modo mais amplo, reforcado pela coalizdo de governo
formada pelos partidos que envolvem uma maioria politica. De igual modo, também é dotado
de prerrogativas para propor leis, destacando-se a utilizacdo de medidas provisorias. Este —
qual a implicacdo das APs na elaboracdo e tramitacdo de medidas provisérias — € um tema
que pode vir a ser detalhado em estudos posteriores, dos quais pode ser valer dos dados
suscitados neste trabalho.

Temas afins que venham esmiugar a atividade legislativa das comissdes, dentro de
uma legislatura ou janela temporal maior, sdo de grande valia se considerarmos o elevado
numero de estudos abordando diversos aspectos do funcionamento da Camara dos Deputados,
porém pouquissimos a respeito do Senado Federal ou mesmo o Congresso em si.

Notamos, ainda, que as comissdes acabam por exercer mais um papel de féorum
coletivo em contrariedade a atividades de fiscalizagdo ou de responsabilizacio politica. E
destacado que ndo ha escassez de recursos ou competéncias legais, muito pelo contrario.
Reforca-se o pressuposto de que o controle do Executivo sobre o Legislativo, difundido e
descentralizado por meio dos lideres, impacta também na atuacéo politica e administrativa das
comissdes. E o que principalmente a CMA demonstra.

Mesmo ndo sendo de nosso escopo, 0s dados aqui dispostos e analisados podem vir
a possibilitar estudos mais detalhados, que tecam analises aprofundadas sobre as redes de
politicas pablicas que as APs expdem (ARAUJO; TESTA, SILVA, 2015) ou outros temas.

Ademais, este estudo reconhece a escassez de recursos necessarios para realizacéo
de uma pesquisa qualitativa e quantitativa de maior abrangéncia. Embora atinja aquilo que se
prop6s verificar, deve ser dito que as APs utilizadas no Senado Federal sdo utilizadas com
menos vigor do que seu potencial viabilizaria, embora os dados evidenciem que podem ser
ageis instrumentos de formacdo de consensos e afericdo de clamores da sociedade civil.
Resta-nos saber se esse comportamento é mantido em uma janela de analise maior, com mais

de uma legislatura e foco nas duas Casas do Congresso Nacional.
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ANEXO

Anexo — AP Comissfes Permanentes do Senado Federal-Estudos de Caso
2011-2014

CAE

Ano

NO

Data

Req.

Requerente

Tema

Categoria

Participante(s)

Tipo

2011

712

20/12/2011

Economia

Obrigacdo
legal

Presidente do Bacen — Alexandre Tombini

Autdnoma

2012

482

31/10/2012

RQE
80/2011 e
RQI
36/2012

Senador
Romero Juci,
Senador Gim

Argello

Economia e
Infraestrutura

Instrucdo de
proposi¢ao

Marcos  Franco  Moreira, Diretor do
Departamento de Gestdo do Setor Elétrico —
Ministério de Minas e Energia (representante do
Min. Edison Lobdo); Marcos Bragatto,
Superintendente de Regulagdo da
Comercializacdo da Eletricidade — Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — Aneel
(representante do Sr. Nelson José Hubner
Moreira); Nelson Fonseca Leite Presidente —
Associacdo Brasileira de Distribuidores de
Energia Elétrica — Abradee; Celso Soares
Coordenador-Geral Substituto de Estudos e
Monitoramento de Mercado - Secretaria
Nacional do  Consumidor —  Senacon
(representante da Sr? Juliana Pereira da Silva);
Alvaro Dias Junior Vice-Presidente Corporativo
— Landis Gyr América do Sul.

CAEeCl

2013

282

03/06/2013

RQE
29/2013 e
RQE
32/2013

Senador Vital
do Régo e
Senador
Humberto
Costa

Economia

Instrucéo de
proposi¢ao

"Bruno Sobral de Carvalho Diretor de
Desenvolvimento Setorial - Agéncia Nacional
de Salde Suplementar - ANS; Carlos Vital
Tavares Corréa Lima Vice-Presidente -
Conselho Federal de Medicina - CFM
(representante de: Roberto Luiz d'Avila); Kenys
Menezes Machado Coordenador Geral de
Andlise Antitruste 2 - Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica - Cade; Daniel Coudry
Diretor Executivo - Associagdo Nacional de
Hospitais Privados - ANAHP

CAE

2014

93

27/03/2014

RQE
85/2013,

Senador Luiz
Henrique,

Desenv. e
Competitividade

Prest. de
contas

Roberto Azevedo Diretor-Geral da Organizacdo
Mundial do Comércio - OMC

Conjunta:
CAE, CRAe
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RQE Senadora Ana governamental CRE
13/2014, Amélia
RRE
114/2013,
RRE
12/2014,
RQE
16/2014 e
RRA
6/2014
Cl
Ano | N° Data Req. Requerente Tema Categoria Participante(s) Tipo
Ministra do Desenvolvimento Social e
a RAS 1/2011, Senado Equidade e Erradicagdo da Combate a Fome, Tereza Campello — MDS; Conjunta: CAS
2011 | 322 | 20/09/2011 Eduardo : Ana Fonseca,
RQA 3/2011 - Economia Pobreza - S x e CAE
Suplicy Secretaria Extraordinaria para Superagdo da
Extrema Pobreza
Heloisa Bedicks, Superintendente do Instituto
x Brasileiro de  Governanca  Corporativa;
2012 | 238 | 24/0512012 | RAS 8/2012 Ser\ljlit(i:c;]tJ:ao Equidade de Instrugdo de | Alexandre Di  Miceli, Pesquisador da Auténoma
Claudino Género proposicéo Universidade de Sdo Paulo — USP; Carlos
Alberto Rebello, Diretor de Regulagdo de
Emissores — BM&F Bovespa
Marcelo Ceriotti, Presidente do Sindicato
Nacional dos Aeronautas; Wolner Aguiar,
Senador Representante do Sindicato Nacional das
RAS Paulo Paim Empresas de Taxi Aéreo (representante de
36/2013, Senador ' Fernando Alberto dos
2013 | 422 | 10/09/2013 RAS Vicentinho Atividade de Instru(;a}o~de Sangos); Raf_ael Lara l\_/la_rtlns, Pre5|dent§ do Autbnoma
37/2013 e Aeronauta proposi¢do Instituto Goiano de Direito do Trabalho;
Alves e . .
RAS Senador Odilon Junqueira, Consultor de Recursos
48/2013 Paulo Paim Humanos do Sindicato Nacional das Empresas
Aerovidrias; Amaury Montandon, Comandante;
Paulo Rogério Licati, Especialista em
gerenciamento de risco de fadiga humana
Carlos Otavio Schneider, Presidente
Nacional da Associacdo Nacional dos
‘s Bacharéis em Direito; Reynaldo Arantes
RAS Senador Legislacdo . . ’ N ' A
a
2014 | 178 | 24/04/2011 70/2013 paulo Paim Exame da OAB Trabalhista Presidente Nacional da Organizagdo dos | Autonoma

Académicos e Bacharéis do Brasil; Rubens
Teixeira da Silva, Professor da Instituicdo
Universitaria da Faculdade Evangélica das
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Assembleias de Deus — Faecad; Willyan
Johnes, Presidente Nacional da Ordem dos
Bacharéis do Brasil; Lucio Flavio Gonzaga
Silva, Conselheiro Federal de Medicina; Luana
Maria Guimardes Castelo Branco Medeiros,
Diretora de Regulacdo da Educacdo Superior
do Ministério da Educagdo; Claudio Pereira de
Souza Neto, Secretario-Geral do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

ccJ
Ano | N° Data Req. Requerente Tema Categoria Participante(s) Tipo
Senadores Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin, | Conjunta: CCJ,
Pedro Ministro do Superior Tribunal de Justica (STJ); | CMA, CRA e
Taques, Nelson Jobim, Ex-Ministro do Supremo | CCT
Jorge Viana, Tribunal Federal (STF); Paulo Affonso Leme
Randolfe Machado, Professor e Po6s-Doutor pela
Rodrigues, Universidade de Limoges (Franga); Mario José
RQJ72e Senadores Gisi, Subprocurador-Geral da Republica do
73/2011, Antonio Ministério Publico Federal (MPF); Cristina
RQA Carlos Legislacio e Instrucio de Godoy de Araujo Freitas, Promotora de Justica
2011 | 45% | 13/09/2011 |  53/2011, Valadares, | 1 °9 " ‘?b. §ao do Ministério Pablico de S&o Paulo (MP/SP.
RCT 44/ valdir eio Ambiente proposicéo
2011 RMA Raupp,
82/2011 Alvaro Dias,
Acir
Gurgacz,
Eduardo
Braga,
Rodrigo
Rollemberg
William Douglas, Magistrado e Membro - | Autbnoma
Senador Leqislaci Instrucsio d Conselho Editorial Impetus (RJ); Augusto
2012 | 37% | 30/08/2012 RQJ 97/2011 Rodrigo egisiagao nstrucao de Bello de Souza Neto, Presidente - Andacon.
Rollemberg Servidores Proposicao Vicente Paulo, Empresario; Alexandre Ribeiro
Motta, Esaf, e Ricardo Carmona, Cespe.
RQJ Senador Vitore André Zilio Maximiano, Secretario | Autbnoma
35/2013, Antonio Nacional de Politicas sobre Drogas — Senad do
RQJ Carlos Politicas Anti- Instrucio de Ministério da Justiga; Deputado Osmar Terra,
2013 | 51% | 10/09/2013 | 44/2013, Valadares, q §a0 Deputado Federal (representante de: Deputado
RQJ 46/2013 Senador rogas Proposicao Givaldo Carimbdo); Marcus Vinicius de
e RQJ Humberto Oliveira, Representante do Conselho Federal de
47/2013 Costa, Psicologia; Pe. Haroldo J. Rahm, Presidente da
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Senador
Wellington
Dias e
Senador
Wellington
Dias

Federagdo  Brasileira de  Comunidades
Terapéuticas; Alice de Marchi Pereira de
Souza, Representante da Rede Justi¢a Criminal;
Dartiu Xavier da Silveira; Professor da
Universidade Federal de Sdo Paulo; Cloves
Benevides,Coordenador do Férum Brasileiro de
Gestores de Politicas sobre Drogas; Miriam
Abou-yd, Representante da Rede Nacional
Internicleos de Luta Antimanicomial; Aloisio
Andrade, Coordenador Geral do Colegiado de
Conselhos Estaduais de Politicas Sobre Drogas;
Cristiano Maronna, Advogado e Representante
da Rede Pense Livre, e Célio Luiz Barbosa,
Presidente da Confederacdo Nacional das
Comunidades Terapéuticas.

2014

122

08/04/2014

RQJ 8/2014

Senador
Valdir Raupp

Legislacdo
Servidores

Instrugdo de
proposicéo

Deputado Manoel Alves da Silva Janior,
Deputado Federal, Representante da Federacdo
Nacional dos Servidores do Judiciario nos
Estados; Wagner Ferreira, Diretor Juridico da
Federacdo Nacional dos Servidores do
Judiciario nos Estados; Cledo De Oliveira
Vieira, Coordenador-Geral da Federacdo
Nacional dos Trabalhadores do Judiciario
Federal e Ministério Publico da Unido, e Jodo
Batista Moraes Vieira, Coordenador-Executivo
da Federagdo Nacional do Trabalhadores do
Judiciario Federal e Ministério Publico da
Unido.

Autébnoma
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CCT

Ano

NO

Data

Req.

Requerente

Tema

Categoria

Participante(s)

Tipo

2011

242

06/07/2011

RCT 23 e
27/2011

Senadores
Eduardo Braga,
Maria do Carmo

Alves, Angela
Portela, Valdir
Raupp, Cyro
Miranda, Pedro
Taques, Eduardo
Braga, Anibal
Diniz e Walter
Pinheiro

Legislagdo e
Meio Ambiente

Andlise de
legislagdo em
vigor

Carlos Afonso Nobre, Secretério de Politicas e
Programas de Pesquisa e Desenvolvimento do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT;
Jodo de Deus Medeiros, Diretor do
Departamento de Florestas da Secretaria de
Biodiversidade e Florestas do Ministério do
Meio Ambiente — MMA,; Roberto Lorena,
Coordenador de  Acompanhamento  de
Promocdo de Tecnologia Agropecuéria da
Secretaria de Desenvolvimento e
Cooperativismo do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento — Mapa; Helena
Bonciani Nader, Presidente da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC;
Elibio Leopoldo Rech Filho, Membro Titular da
Academia Brasileira de Ciéncias — ABC;
Marcio Pochmann Presidente do Ipea.

Autébnoma

2012

278

08/11/2012

RCT 33/2012,
RAS 60/2012,
RDR 23/2012 e
RMA 90/2012

Senador Eduardo
Braga

Infraestrutura e
Telecomunicagéo

Instrucdo de
proposicdo

Artur Coimbra, Diretor do Departamento de
Banda Larga — Ministério das Comunicacdes —
MiniCom; Antonio Carlos Valente da Silva,
Presidente da Telebrasil; Erica Diogo Castilho,
Coordenadora Geral de Bens Iméveis do Iphan;
José Mauro de Lima, Consultor Juridico do
MMA; Bruno de Carvalho  Ramos,
Superintendente de Servicos Privados - Agéncia
Nacional de TelecomunicagBes — Anatel;
Leticia Miguel Teixeira, Gerente de Projetos
Substituta da Diretoria de Politicas de
Acessibilidade e  Planejamento  Urbano,
Ministério das Cidades

Conjunta:
CCT, CDR,
CAS e CMA

2013

348

24/09/2013

RCT 36/2013

Senador Walter
Pinheiro

Telecomunicagdo

Fiscalizacdo
de servicos

Roberto Pinto Martins, Superintendente de
Controle de ObrigacGes da Agéncia Nacional de
TelecomunicagBes; Marcelo Barros da Cunha,
Secretario da Secretaria de Fiscalizagdo e
Desestatizacdo e Regulagdo de Energia e
Comunicages do Tribunal de Contas da Uni&o;
Danilo Doneda, Coordenador-Geral de Estudos
e Monitoramento de Mercado do Departamento
de Protecdo e Defesa do Consumidor da
Secretaria Nacional do Consumidor; Antonio

Autdnoma
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Carlos Fonseca da Silva, Subprocurador-Geral
da Republica e Coordenador da 3% Camara
(Consumidor e Ordem Econdmica) do
Ministério Publico Federal, e Eduardo Levy,
Presidente-Executivo da Associa¢do Brasileira
de Telecomunicagdes.

2014

63

10/04/2014

RMA 31/2014,
RCT 5/2014 e
RQJ 15/2014

Senador Jorge
Viana, Zeze
Perrella, Vital do
Régo

Regulagdo da
internet

Instrucdo de
proposicéo

Marcio Lopes de Freitas Filho, Assessor
Especial do Ministério da Justica; Beatriz
Barbosa, Representante do Intervozes - Coletivo
Brasil de Comunicagdo Social; Carlos Affonso
Souza, Professor da Pontificia Universidade
Catélica do Rio de Janeiro e Diretor do Instituto
de Tecnologia e Sociedade; Leonardo Palhares,
Vice-Presidente de Estratégia da Camara
Brasileira de Comércio Eletrénico; Marcos
Ledbncio Sousa Ribeiro, Presidente da
Associacdo Nacional dos Delegados de Policia
Federal.

Conjunta:
CCJ, CMA
e CCT
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CDH

Ano

NO

Data

Req.

Requerente

Tema

Categoria

Participante(s)

Tipo

2011

932

28/11/2011

RDH
151/2011

Senador
Senador
Paulo Paim

Combate ao
Bullying

Debate sobre
problema
social

Major Policial Militar Lobato, Representante da
Secretaria de Seguranga Puablica do Distrito
Federal; Augusto Pedra, Psicologo especialista
em Bullying escolar; Amabile Pécios, Professora
Presidente da Federacdo Nacional das Escolas
Particulares — Fenep; Sérgio Harfouche,
Promotor de Justica — Mato Grosso do Sul;
Rosangela Gonzaga — Ministério Publico — em
substituicdo ao Vereador de Campo Grande, MS,
Paulo Coimbra; Rivane Melo, Presidente do
Ceneobes; Simone Maraninchi Leite Lima —
Representante da Secretaria de Educacdo de
Pelotas — RS

Autbnoma

2012

132

26/03/2012

RDH
140/2011

Senador
Paulo Paim

Equidade e
Politicas
Pablicas

Debate sobre
politicas de
governo

Frei David Santos, Diretor Executivo da
Educacdo para Afrodescendentes e Carentes -
Educafro; Méario Lisbba Theodoro,
Secretario/Executivo da Secretaria de Politicas
de Promocdo da lgualdade Racial - Seppir;
Guilherme Sales Soares de Azevedo Melo,
Diretor de Engenharia, Ciéncias Exatas,
Humanas e Sociais, em substituicdo ao Senhor
Glaucius Oliva, Presidente do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPQ); José Vicente, Reitor da Faculdade
Zumbi dos Palmares; lvair Augusto Alves dos
Santos, Coordenador do Centro de Convivéncia
Negra da UnB; e Jorge Almeida Guimaraes,
Presidente da Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior - Capes.

Autdnoma

2013

642

21/11/2013

RDH 73/2013

Senadora
Ana Rita

Direitos
Humanos e
Extracdo
Mineral

Debate sobre
problema
social

Cristiane Faustino, Relatora da Plataforma
Dhesca pelo direito ao Meio Ambiente; Eugenio
Pio Costa, Coordenador Geral de Transportes,
Mineragdo e Obras Civis do Ibama; Guilherme
Zagallo, Representante da Sociedade Civil do
Maranhdo; Justo  Evangelista  Conceigéo,
Representante das Comunidades Quilombolas do
Maranhdo; Edson Farias Mello, Diretor do
Departamento de Desenvolvimento Sustentavel
na Mineracdo do Ministério de Minas e Energia

Autdnoma

2014

372

02/06/2014

RDH 27/2014

Senador

Legalizagdo

Instrucéo de

Julio Heriberto Calzada Mazzei, Secretario-

Autdnoma
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Cristovam
Buarque

da Maconha

proposicdo

Geral da Secretaria Nacional de Drogas da
Republica Oriental do Uruguai; Rafael Franzini
Batle, Representante do Escritério das Nagdes
Unidas sobre Drogas e Crime, e Marcia Loureiro,
Coordenadora Geral da Coordenacdo Geral de
Combate aos llicitos Transnacionais do
Ministério das RelacOes Exteriores.
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CDR
Ano | N° Data Req. Requerente Tema Categoria Participante(s) Tipo
Senador
Humberto
Costa,
José
RQA 58, 62 ¢e i'l,z]iigtgg Sérgio Cabral, Governador do Estado do Rio de
63/2011, RQI Mata, _ o Janeiro, Renato, _Casagrande, Governador _do Conjunta:
2011 | 232 | 31/08/2011 46, 46% e Francisco Engrgla_e Repartlge_io de | Estado do Espirito Santo, G(Eraldo Alckmin, CDR, CAE ¢
51/2011, Dornelles Minerais Royalties Governador do Estado de S&o Paulo e do cl
RDR Walter, Eduardo Campos, Governador do Estado de
21/2011 L Pernambuco
Pinheiro,
Antonio
Carlos
Valadares
Marcos Jorge Matusevicius, Assessor do
Conselho Nacional de Praticagem — Conapra;
Paulo Biancardi Coury, Gerente/Geral de Portos,
Aeroportos, Fronteiras e Recintos Alfandegados
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria —
Anvisa; Leonardo de Souza Carauta de Fonseca,
Assessor da Area de Turismo da Confederagdo
Nacional do Comércio de Bens, Servigos e
Turismo — CNC; Ricardo Amaral, Presidente da
o Debate sobre | Associacdo Brasileira de Cruzeiros Maritimos —
2012 | 6* | 10/04/2012 RDR 01, 05¢ Senado,ra_ Direitos do problema Abramar; Amaury Martins, Diretor Substituto do | Autdnoma
07/2012 Ana Amélia Consumidor . ~
social Departamento de Protecdo e Defesa do
Consumidor do Ministério da Justica —
DPDC/MJ; Ricardo Martini Moesch, Diretor do
Departamento de Estruturacdo, Articulagdo e
Ordenamento Turistico da Secretaria Nacional de
Politicas de Turismo do Ministério do Turismo;
Capitdo-de-Mar-e-Guerra, Mauro Guimaraes
Carvalho Leme Filho, Superintendente da
Seguranca do Trafego Aquavidrio do Comando
da Marinha do Brasil.
Senadora Legislacdo Ana Candido Muniz Cipriano, Coordenadora-
a RDR 24 e Lidice da Turistica e Instrucéo de Geral de Consumo e Cidadania; Enrico Fermi ~
2013 | 23 18/09/2013 25/2013 Mata e Ana Direito do proposigao Torquato Fontes, Presidente da Associagdo Autonoma
Amélia Consumidor Brasileira da Industria de Hotéis, e Alexandre
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Sampaio, Presidente da Federacdo Brasileira de
Hospedagem e Alimentac&o.

2014

122

05/11/2014

RDR 06 e
10/2014

Senadora
Lidice da
Mata

Turismo
Nacional

Debate sobre
programas de
governo

Neusvaldo Ferreira Lima, Secretario Nacional de
Programas do Ministério do Turismo — MTur;
Jun Alex Yamamoto, Diretor de Programas do
Ministério do Turismo — MTur; José Osorio
Naves, Diretor para Assuntos Politicos
Institucionais da Confederagdo Nacional do
Turismo — CNTur; Alexandre Sampaio de Abreu,
Diretor da Confederacdo Nacional do Comércio
de Bens, Servicos e Turismo — CNC; Jodo de
Souza  Avila, Diretor de  RelacBes
Governamentais da Associacdo Brasileira de
Agéncias de Viagem — Abav.

Autdnoma
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CE
Ano Ne° Data Req. Requerente Tema Categoria Participante(s) Tipo
RCE  14/2011, | Senador Roberto Manoel Rangel, Diretor-Presidente da
RCT 13, 15 e | Requido, Agéncia Nacional do Cinema — Ancine; Jodo
24/2011, RQJ | Eduardo Braga, Carlos Saad, Presidente da Associacdo
20/2011 e RQA | Eunicio Oliveira, Brasileira de Radiodifusores — Abra; Luciana
12/2011 Delcidio do Ferri Sobrosa de Mello, Diretora Juridica da
Amaral e Home Box Office — HBO; Marcos Alberto
Rodrigo Sant’anna Bitelli, Representante  da
Rollenberg Associacdo Brasileira de Programadores de
Televisdo por  Assinatura  — ABPTA;
Francisco Mistrorigo, Vice-Presidente da
Associacdo  Brasileira das  Produtoras
Independentes de Televisdo — ABPI-TV; Ara
Apkar Minassian, Superintendente de Servicos Coni .
x de Comunicagdo de Massa da Agéncia onjunta:
.~ | Instrucdo de . ¢ L 9 CE, CAE
2011 | 28* | 16/06/2011 Telecomunicagdo [ODOSICAO Nacional de Telecomunicacbes — Aanatel, CClJ CMAé
Proposic Evandro  Guimardes, Representante da ccf
Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio
e Televisdo — Abert — Organizagdes Globo;
Daniel Pimentel Slaviero, Representante da
Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio
e Televisdo — Abert — SBT; Marcio Novaes,
Representante da Associa¢do Brasileira de
Emissoras de Radio e Televisdo — Abert —
Record; José Francisco de Araujo Lima Neto,
Vice-Presidente  Executivo de RelagGes
Institucionais da Associacdo Brasileira de TV
por Assinatura — Abta; Eduardo Levy Cardoso
Moreira, Representante da  Associacéo
Brasileira de Telecomunicacdes — Telebrasil.
RCE 73/2011 Senador
Cristovam _ . Debate sobre Senhor Jodo Batista Oliveira, Presiden_te do
2012 | 512 | 21/11/2012 Buarque, _Céssm Educagz_io Basica problema Instituto Alfa e Beto; a Senhora Guiomar AutBnoma
Cunha Lima e | Federalizada social Namo de Mello, Educadora e o Senhor
Mozarildo Fernando Abrucio, Cientista Politico.
Cavalcanti
RCE 36/2013 Senador  Katia Herman Jacobus Cornelis, Secretario de
Abreu e Lidice | Educagdo e | Debate sobre | Educacdo do Estado de Sdo Paulo; Vitor
2013 | 39% | 14/08/2013 da Mata Sistema problema Henriqgue Paro, Professor  Titular e | Autdnoma
Educacional social Pesquisador em  Gestdo Escolar da

Universidade de Sao Paulo; Priscila Fonseca
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da Cruz, Diretora Executiva do Movimento
Todos Pela Educacéo, e Yvelise Arco Verde,
Diretora de Apoio a Gestdo Educacional
— Secretaria de Educagéo Bésica — MEC.

2014

42

11/03/2014

RCE 3/2014,
RCE 8/2014 e
RCE 10/2014

Senador
Dias e
Miranda

Alvaro
Cyro

Copa do Mundo
de 2014

Fiscalizacéo
de servicos

Adalberto Santos de Vasconcelos,
Coordenador-Geral de Controle Externo da
Avrea de infraestrutura e da Regido Sudeste do
Tribunal de Contas da Unido; José Roberto
Bernasconi, Presidente do Sindicato Nacional
das Empresas de Arquitetura e Engenharia
Consultiva; Rafael Jardim Cavalcante,
Assessor do Ministro Relator das obras da
Copa do Mundo do Tribunal de Contas da
Unido, e Rodrigo Magalhdes Prada, Jornalista
e Diretor do Portal da Copa 2014

Autdnoma
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Cl
Ano | N° Data Req. Requerente Tema Categoria Participante(s) Tipo
Carlos Alves da Silva Campos Neto, Técnico
de Planejamento e Pesquisa do Ipea; José
Infraestrutura Infraestruturae | Marcio Mollo, Presidente do Sindicato
2011 92 26/04/2011 - - - desenvolvimento | Nacional das Empresas Aeroviarias — Snea; e | Autbnoma
Aeroportuéria P . -
aeroportuario Miguel Capobiango Neto, Coordenador da
Unidade Gestora da Copa do Governo do
Estado do Amazonas — UGP.
Senador .
RQlI 42 e o Sistema . . - . .
2012 | 320 | 20/11/2012 4712012 e Aécio Neves Elétrico Infraest,ru_tura SenhO(_ Marcio  Pereira Zimmermann, | Conjunta: CI
e Eduardo o energética Secretario Executivo do MME. e CAE
RQE 39/2012 Brasileiro
Braga
Senador Obras Infraestrutura e Gleisi Hoffmann, Ministra de Estado Chefe da
2013 | 49 | 23/10/2013 | RQI 51/2013 Fernando - ~ Casa Civil da Presidéncia da Republica; Luis | Autbnoma
Publicas concessdes P -
Collor In&cio Adams, Advogado-Geral da Unido
Senador Eduardo Teixeira, Sécio-Diretor da Creta
2014 | 18 | 19/05/2014 | RQI1/2013 | Fernando klog'.s“c‘"i‘ d'”fraEStlr“.t”rae P'anelémegtO-P I’Y'.arc'g HP”."‘”dd dl\j Brito, | Autonoma
Collor aciona esenvolvimento | Secretéario de Politica Econdmica do Ministério

da Fazenda, e Vinicios Leoncio, Advogado.
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CMA
Ano | N° Data Req. Requerente Tema Categoria Participante(s) Tipo
Senadores
Vanessa
RMA 106 e 107/ Grazziotin, Gestdo Debate Ministro do Esporte, Sr. Orlando Silva de Conjunta:
2011 | 442 | 19/10/2011 2011 e RCE o N o b
Inécio Arruda e Ministerial politico Jesus Junior. CMAeCE
62/2011 o
Lidice da Mata e
Alvaro Dias
Vera Maria Masagdo Ribeiro, Diretora de
Acdo Educativa da Associagdo Brasileira de
. T x OrganizagBes ndo  Governamentais —
2012 | 44* | 12/11/2012 | RMA 79/2012 Segﬁf;ﬁg’;”go Parce;:?vzgg"co '”?g“ggoé%e ABONG; Antonio Alves de Carvalho Neto, | Autdnoma
9 Proposic Secretario-Adjunto de Planejamento do TCU;
e Diogo de Sant'/Ana — Assessor Especial da
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica
Antonio Henrique Pinheiro Silveira, Ministro
da Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica; Renato Ferreira Barco, Diretor-
Presidente da Companhia Docas do Estado de
RMA 62 e Senador Blairo Andlise de S&o Paulo; Luiz Henrique Tessuti Dividino,
2013 | 422 | 12/11/2013 : Portos legislacdo em | Superintendente da Administragdo dos Portos | Auténoma
69/2013 Maggi - . . )
vigor de Paranagua e Antonina; Carlos José
Ponciano da Silva, Diretor-Presidente da
Companhia Docas do Pard; e Mério Povia,
Diretor da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios - ANTAQ
RMA 26, Senador Eduardo Conjunta:
34/2014,RCT 11 | Amorim, Vital S Fiscalizagdo | Paulo Bernardo, Ministro de Estado das | CMA, CCT
a 1 1 1
2014 | 18 27/05/2014 e 13/2014 e RQI | do Régo e Jorge Telecomunicagao de servicos Comunicacdes. eCl
4/2014 Viana
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CRA

Ano

NO

Data

Tema

Categoria

Participante(s)

Tipo

2011

478

10/11/2011

RRA 72/2011

Senador Acir
Gurgacz

Produgdo
Integrada

Instrugdo de
proposicdo

Antoninho Rovaris, Secretdrio de Politica
Agricola da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura — Contag; Renato
Conchon - Coordenador de  Assuntos
Econdmicos da Confederacdo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil — CNA; Jodo Tomelin,
Representante da Confederagdo Nacional da
IndUstria — CNI; Silvio Ney Barros Monteiro,
Diretor Financeiro da Unido Nacional de
Cooperativas da  Agricultura  Familiar e
Economia Solidaria — Unicafes; Adriano
Campos  Alves, Assessor Juridico da
Organizagdo das Cooperativas Brasileiras —
OCB; Carlos Alberto Sehn, Assessor da
Diretoria do Sindicato Interestadual do Tabaco —
Sinditabaco.

Autdnoma

2012

228

12/07/2012

RRA 26/2012

Senador Ana
Améliae
Sérgio Souza

Producéo
Agropecuaria

Debate sobre
problema
produtivo

Mendes Ribeiro Filho, Ministro de Estado da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — Mapa;
Marcelo Lopes, Presidente da Associacdo
Brasileira dos Criadores de Suinos — ABCS;
Pedro de Camargo Neto, Presidente da
Associacdo Brasileira da Indudstria Produtora e
Exportadora de Carne Suina — Abipecs; Marcio
Milan, Vice/Presidente da Associacdo Brasileira
de Supermercados — Abras (representante de:
Sussumo Honda); Marcia Caldas,
Coordenadora de Crédito Rural e Normas da
Secretaria de Politica Econdmica do Ministério
da Fazenda — SPE/MF (representante de: Jodo
Rabelo Junior); Caio Rocha, Secretario de
Politica Agricola do Mapa; Deputado Vilson
Covatti — (PP/RS), Presidente da Frente
Parlamentar Mista da Suinocultura — FPMS

Autdnoma

2013

202

05/09/2013

RRA 29 e
34/2013

Senador
Rodrigo
Rollemberg

Seguro
Agricola

Debate sobre
problema
produtivo

Alysson Paolinelli, Presidente da Associacéo
Brasileira dos Produtores de Milho; Antonio
Licio, Consultor da Associagdo Brasileira dos
Produtores de Milho; Cesario Ramalho da Silva,
Presidente da Sociedade Rural Brasileira; José
Aroldo Gallassini, Presidente da Coamo
Agroindustria; Glaucio Nogueira Toyama,

Autdnoma
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http://www.contag.org.br/
http://www.canaldoprodutor.com.br/index.html?d=1314804257
http://www.cni.org.br/portal/data/pages/FF808081314EB36201314FCB0B8627C6.htm
http://www.unicafes.org.br/
http://www.ocb.org.br/site/brasil_cooperativo/index.asp
http://www.sinditabaco.com.br/

Diretor Técnico de Seguros Rurais e
Habitacionais do Grupo Segurador Banco do
Brasil e Mapfre (representante de: Sr. Luis
Carlos Guedes Pinto); Rosemeire Cristina dos
Santos, Superintendente Técnica da
Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do
Brasil

2014

63

20/03/2014

RRA 20/2013
e RRA 9/2014

Senador
Cicero Lucena

Endividamento
Agricola

Debate sobre
problema
produtivo

Mario Borba, Presidente da Federacéo da
Agricultura e Pecuaria da Paraiba; José Maria
Vilar da Silva, Superintendente Estadual da
Paraiba do Banco do Nordeste do Brasil; Nicola
Moreira Miccine, Gerente do Ambiente de
Recuperacdo do Banco do Nordeste do Brasil;
Jodo Pinto Rabelo Junior, Secretario-Adjunto da
Secretaria de Politica Econémica do Ministério
da Fazenda - SPE/MF.

Autébnoma
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CRE
Ano | N° Data Req. Requerente Tema Categoria Participante(s) Tipo
Luiz Awazu Pereira da Silva, Diretor de
Regulagdo do Sistema Financeiro e Diretor de
Assuntos Internacionais e Gestdo de Riscos
Corporativos do Banco Central; Ministro Paulo
Senador Politica Roberto de Almeida, Diplomata do Ministério
2011 | 33 | 08/08/2011 RRE 01/2011 Fernando Macroeconomia externa das Relagdes Exteriores e Professor do | Autdnoma
Collor Uniceub; Tatiana Lacerda Prazeres, Secretaria
de Comércio Exterior do Ministério do
Desenvolvimento, Indistria e Comércio
Exterior — MDIC; Makhtar Diop, Diretor do
Banco Mundial
Embaixador Rubens Barbosa, ex-Embaixador
do Brasil em Washington e Presidente do
Conselho Superior de Comércio Exterior da
Federacdo das Indlstrias do Estado de S&o
Senador Relages Politica Paulo (Fiesp); Ministra Dorothea Fonseca
2012 | 30% | 28/05/2012 RRE 1/2011 Fernando Exteri Furquim Werneck, Secretéria de | Autbnoma
xteriores externa . N
Collor Desenvolvimento Econémico do Estado de
Minas Gerais, ex-Ministra do Trabalho e ex-
Ministra da Industria e Comércio; Embaixador
Marcilio Marques Moreira, ex-Ministro da
Economia, Fazenda e Planejamento
RRE 17/2013, Senador Comércio Fernando Damata Pimentel, Ministro de Estado
2013 | 262 | 04/07/2013 RRE 27/2013 e | Ricardo Ferrago Mercosul exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria e | Autdnoma
RRE 40/2013 e Pedro Simon Comércio
RQE 2/2014, Segad,"l'f Ana Fi . | . Luciano Coutinho, Presidente do Banco Coni .
2014 | 8 25/03/2014 RQE 3/2014 e melia e |nanC|ar_nento nvestlmento Nacional doDesenvolvimento Econémico e onjunta:
Senador José Internacional Exterior . CRE e CAE
RRE 22/2014 Social

Pimentel
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CSF
Ano | N° Data Req. Requerente Tema Categoria Participante(s) Tipo
2011 | - - - - - -
2012 | - - - - - -
Sr. Fernando Antonio Rezende Silva, Professor da
Escola Brasileira de Administracdo Publica e de
Senador Disparidades Debate sobre | Empresas da Fundagdo Getulio Vargas; Sr. Tulio
2013 | 4@ | 16/06/2013 | RFF 1/2013 Cristovam RE ionais problema Tavares Santos, Secretdrio Adjunto da Secretaria | Autbnoma
Buarque g social de Planejamento do Estado de Santa Catarina, e Sr.

Jodo Paulo dos Reis Velloso, Superintendente
Geral do Instituto Nacional de Altos Estudos.

2014
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