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ADVERTENCIA.

Posto que o titulo d'esta obra inculque ser ella
uma repeticio do Curso de Direito publico in-
terno e externo que publicamos no anno de 1830,
ja, no prologo do nosso Projecto de Codigo geral
das leis fundamentaes e constitutivas d’'uma mo-
narchia representativa, fizemos notar ser outro
o seo objecto : pois que, como alli advertimos,
o Curso de Direito publico era destinado a expor
os principios sobre que assentava o Projecto de
Lets organicas da carta constitucional de 1826,
que demos a luz no seguinte anno de 1831; entre-
tanto que este Manual tem de servir de com-
mentario perpetuo ao sobre-mencionado Codigo
geral constitutivo. Por tanto existe entre aquellas
duas obras, ambas elementares, a mesma diffe-

renca, quanto a natureza das doutrinas, que

entre os dois Projectos que ellas sam destinadas a
i - \. 2
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V) ADVERTENCIA.

esclarecer. Alemd’isso acontece que, tendo o Curso
de Direito publico de ser explicado a ouvintes
que se presumia instruidos nos principios geraes
de direito civil, nio era necessario descer a expo-
siciio de certas expressdes e doutrinas communs
a aquella parte da jurisprudencia : o que nao
acontece com este Manual, que he destinado para
guiar os leitores de todas as classes na intelligencia
do sobredito codigo geral. Por esta mesma rasdo
adoptamos a forma de dialogo , como aquella que
nos permittia fazer entrar dentro de um pequeno
quadro uma maior variedade de materias, e ex-
prirﬁl—[as em um estylo mais ao alcance de todas
as comprehensdes.

Evidencia de verdade nos principios ; rigorosa
deduccio nas consequencias; concisio e clareza na
ekposigﬁo; he tudo quanto nos havemos proposto
neste escripio, particularmente destinado para a
instruccio da mocidade, que he naturalmente
chamada a reconstruir um dia o edificio social
de que a nos apenas nos he dado delinear o
plano.

Paris, 4 descptembro de 18534,
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PRINCIPIOS DE DIREITO PUBLICO CONSTITUCIONAL ,

ADMINISTRATIVO E DAS GENTES.

PRIMEIRA PARTE.

DO DIREITO CONSTITUCIONAL.

PRIMEIRA CONFERENCIA.

Dos direitos e devéres do homem e do cidaddo.
-

A lei do justo he a base de toda a moral
¢ de toda a politica.

1. Percunta. O que se entende por direitos e
devéres? '

Resposta. Estas duas expressbes sam correlativas,
Chama-se direitos a lodos os commodos de que o ho-
mem pode gozar sem offender a lei do justo, e da-se o
nome de devéres a todos os incommodos que por essa
mesma lei Jhe sam impostos (1).

(1) Droit publ., I, p. 1, 2.
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2 PRIMEIRA CONFERENCIA.

2. P. Em que consiste a lei do justo?

R. Alei do justo, a que se chama direito universal,
ou da rasiio , he o que esta, em qualquer caso occur-
rente, mostra ser mais util ao homem e ao cidadio,
segundo a sua natureza e o seo destino na sociedade.

3. P. Como se pode conhecer o que he mais util ao
homem e ao cidadio?

P. Examinando se o acto de que se tracta produz,
em ultimo resultado, a maior somma possivel de bens
para a sociedade em geral e para cada individuo em
particular, por ser esse o unico meio seguro de dis-
tinguir o justo do injusto, tanto na moral como na

- politica (1).

4. P. Nio seria mais simples dizer, com alguns phi-
losophos , que o justo consiste no maior bem do maior
7”!91(’.’]"0?

R. Nio, porque essa expressio pode conduzir ao
absurdo de se affirmar, como se tem feito algumas vezes,
que se devem sacrificar os interesses do menor aos'do
maior numero : doutrina evidenlemente erronea, pois
nada pode ser justo sendo o que he conforme ao fim
que 08 homens se propozeram quando s¢ uniram em
sociedade, isto he, o interesse commum ou geral de
todos os que a compoem. Assim 0 que ndo aproveita
senfo a algum ou alguns somente, por mais numerosos
que sejam esies ultimos, ndo he mais do que um privi-
legio , isto he, uma violacio do pacto social , ¢ portanto

uma injustica.

(1) Droit publ,, 1, p. 3-5.



DOS DIREITOS E DEVERES.

5. P. Mas ha ou pode haver alguma coisa que seja
igualmente util a todos ?

(37]

K. Uma coisa util em dose igual ou em igualdade
absoluta, certamente ndo ; mas em proporcio relativa a
situacdo particular de cada um, isto he , igsualdade de
direitos em circunstancias iguaes, Ou, cOMO Se COS-
tuma dizef, igualdade diante da lei, isso nio so he
possivel, mas so isso he justo, e so isso pode ser ver-
dadeiramente util.

6. P. E porque sb o que he justo merece chamar-se
verdadeiramente util ?

R. Porque, por maior que seja 0 uumero dos mais
favorecidos , aquelles i custa de quem se fizesse a des-
igual partilha nio deixaviam de os perturbar na sua
posse , ate conseguirem , por forca ou por ardil, aquillo
que por forca ou por as tucia lhes fora tirado (1).

7+ P. Como he que os homens, reunindo-se em
sociedade, esperam atlingir o maximum de felicidade
possivel ?

K. Convencidos de que lhes era impossivel so com
A sua forca individual defender suas pessoas e proprie-
dades contra os ataques de inimigos mais fortes, pensa-
ram que reunidos em sociedade se poderiam assegurar
a todos reciprocamente o gozo de seus direitos , ¢ obri--
garem cada um ao camprimento de seos devéres (2).

8. P. Porque se diz direitos do homem e do cida-
ddo , e ndo simplésmeme do homem , ou do cidadéo ?

(1) Droit publ,, I, p. 419.
(a) Droit publ., I, p. 1.



4 PRIMEIRA CONFERENCIA.

A. Para que se entenda que tractamos aqui lantc
dos direitos e devéres naturaes, como dos sociaes.

9. P. Quaes sam os direitos que se chamam naturaes ?

£1. Sam os de seguranca pessoal , de liberdade in-
dividual e de propriedade real, que pertencem a todo
o homem , e se chamam naturaes por serem inherentes
asua natureza, e nauferiveis porque ninguem o pode
d’elles esbulhar. '

10. P. Quaes sam os direitos que se chamam sociaes ?

R. Sam aquelles que derivam das leis sociaes ou po-
sitivas.

11. P. Quaessamas leis soctaes ?

R. Sam as decisdes que os homens reunidos em so-

ciedade tem tomado , afim de regular o uso e assegurar
o gozo d’aquelles tres direilos ; o que deo logar a tres
differentes corpos de leis , denominados direito civil ,
direito publico e direito penal. O primeiro compre-
hende as Zeis civis, o segundo as leis fundamentaes ¢
constitutivas , e o terceiro as leis penaes. Estas leis ,
consideradas quanto i extensdo do terrilorio a que se
destinam , distinguem-se em Zeis geraes do estado , oun
peculiares de alguma das suas divisdes territoriaes.

12. P. Porque se da as leis sociaes o epithelo de
positivas ?

R. Por deverem exprimir de um modo claro e posi-
tivo o que 0s jurisconsultns chamam S 68 elamentos ou
condicges da lei, asaber : a disposicdio , a rasio e a

sanccao da lei (1).

(1) Droit publ., I, p. 84 12. — Proj. de L. organ., I, p. 3a,
art. 145. Proj. de ref., art. 1 4 19.
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13. R. O que he a disposicio da lei?

£. He o mandamento ou preceito que delermina o
que se deve fazer ou omittir.

14. P. O que he a raséo da lei?

R. A rasio oun a jurisprudencia da lei , pois tambem
se Ihe da este nome, he o principio de direito sobre que
assenlam as suas disposicdes, cujo fim he occorver s
diversas necessidades sociaes.

15. P. O quese entende pela palavra sanccio ?

R. Em geral chama-se sanccio da lei as consequen-

cias uteis da accio que a lei ordena, ou as nocivas inhe- .

rentes aquella que a lei prohibe, a que tambem se chama
prémio e castigo.

Mas quando se diz da lei social que ella foi sanccio-
nada, entende-se que foi promulgada , isto he , que a
competente autoridade declarou que tomara todas as
medidas necessarias para a fazer executar, até ao ponto
“deapplicar conlra os transgressores as penas determi-
nadas na mesma lei. (V. Observacées sobre a carta
constitucional do reino de Portugal , e a constituicao
do imperio do Brasil, art. 13, pag. 11.)

16. P. Como deve a lei ser redigida para que todas

eslas tres condigdes essenciaes sejam ahi clara e positiva-

mente expressas !

A Cumpre que o estylo da lei seja claro, conciso e
umperativo.

Quanlo a rasid on Jurisprudencia da lei, he mister
que todo o homem um poco versado no estudo do di-
reito possa, com a simples leitura, ficar certo dos
principios  d’onde partio o legislador, e qual o ver-

P, TR



6 PRIMEIRA CONFERENCIA.

dadeiro sentido que elle ligou as suas expressdes.

5. P. Mas se o legislador estabelecer principios ou
der definicBes , ndo sera isso ‘deixar o seo caracter para
tomar o de jurisconsulto?

R. Para evitar esse inconveniente, cumpre que elle
distinga com todo o cuidado os principios geralmente
recebidos d’aquelles que sam controversos, bem como
nio deve confundir as palavras cujo sentido esta fixado
com aquellas em cuja significaciio os jurisconsultos nio
concordam,

18. P. Como deve proceder o legislador para indicar
quaes dos principios controvertidos elle tomou por base
das suas disposicoes -

R. A jurisprudencia, como qualquer outra sciencia,
tem uma nomenclatura particular : assim o legislador,
empregando antes uma expressio do que outra, facil-
mente fara comprehender qual he o principio juridico
em que assenta a disposicio da lei. Mas néo bastando a
simples escolha das expressbes technicas para bem se
conhecer a rasio da lei, pode supprir-se remeltendo para
as leis anteriores que lhe servirem de principio.

Todavia acontece muitas vezes nio se poder usar de
nenhum d’estes tres expedientes, e nesse caso o unico
arbitrio que resta ao legislador he incorpomr na mesma
lei a doutrina que julga ser mais conforme ao bom di-
reito, com tanlo que nio pareca emitlic uma opinido
de escola , mas sim uma disposicio positiva que
fique sendo lei do estado, em quanto nio for re-
vogada.

19. P. T quanto as expressoes sobre cujo sentido
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nio estam de accdrdo os jurisconsultos, devera o legis-
lador defini-las ?

R. Fisar o sentido de uma expressio he sempre emit-
tir opinido sobre um ponto essencial da sciencia. Assim
tudo o que acabamos de dizer sobre os meios que tem
o legislador de fazer comprehender o seu pensamento
pode applicar-se as expressdes que ndo tem uma signi-
ficacdo juridica geralmente recebida. Todasas vezes que
se poder fixar o sentido d’esta casta d’expressdes, pela
escolha das palavrastechnicas, pela ordem dasidéasou pela
redaccdo da phrase, deve-se evitar todo o geito didactico :
e ainda mesmo quando seja forcoso dar uma definico ,
o legislador deve exprimir-se de modo que nio pareca
occupar-se da genera]idnde dasciencia , mas unicamente
ordenar que a expressio de que se tracta seja entendida,
1o paiz e nos casos indicados pela mesma lei, no sentido
que elle, legislador, julgar conveniente ; salvo todavia
o direito inalienavel que elle mesmo, ou otro qualquer
legislador, tem de decidirem de outra maneira no futuro.

20. . E como se deve determinar a sanccio da
lei, isto he, a declaracio do prémio ou casligo que
possa ter logar ? :

AR. Essahe a taréfa mais difficil de subjeitar a regras.
Os principios geralmente adoptados nos codigos das
nacdes ja tem sido refutados em grande parte por juris-
consultos da primeira ordem, mas ainda résta um
grande numero que se devem rejeitar como contrarios
as condicdes essenciaes do pacto social. Todavia he ob-
vio que nesta primeira conferencia nos nio podemos
desenvolver o nosso pensamento a esie respeito. Assim

=
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8 PRIMEIRA CONFERENCIA.

differiremos para a conferencia sobre: o poder judicial,
onde pertence o que hayiamos de accrescentar a respeito
da sanecao das leis , limitando-nos por ora a dizer que,
nao sendo cada lei senio uma reiteracio do pacto social,
ella sempre deve prescrever o casligo mais proprio para
garanlir o seu cumprimento a todas as pessoas interes-
sadas (1).

21. P. O que he pacto social ?

R. He o consentimento expresso de uns, e tacito de
outros, as leis tanto fundamentaes como constitutivas
do estado.

22. P. Em que casos se pode presumir o consenti-
mento tecito da nacio?

R. Todas as vezes que, tendo cada cidadio liberdade
para manifestar o seu modo de pensar a respeito das leis
do estado, ellas sam geralmente cumpridas e execu-
tadas. :

23. P. Mas se o pacto social regula, e por tanto
restringe , 0 uso dos direitos naturaes do homem , nio
se poderd d’ahi concluir que entrando elle em sociedade
faz sacrificio de uma grande parte d’aquelles direitos, en-
tre os quaes o da sua independencia he o mais precioso ?

R. Pelo contrario, 0 homem social lava grande van-
tagem ao barbaro ou selvagem, pois, ainda que este tenha
menor numero de precisdes do que aquelle, todavia
tambem tem menos meios de as satisfazer, Mais exposto
do que o homem social aos ataques dos homens e dos
animaes, assim como falto de meios para vencer a intem-

(1) Droit publ,, I, p. 6. — Proj. del. organ., IL, p. 115, 413,
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peranca das estacbes e 0s incommodos que lhe offerece
a natureza do terreno, o selvagem lem menos segu-
ranca pessoal; contrariado a cada passo por estes di-
versos obstaculos, em ultimo resultado tambem temmenos
liberdade ; e finalmente quanto & propriedade, he geral-
mente reconhecido que ella ndo se pode conservar sem a
constante proteccdo das leis.

D'onde se ségue que o homem, longe de haver feito
sacrificio de uma parte de seos direitos, estendéu o cir-
culo de seos gozos, e por meio das leis sociaes assegurou
o levre exercicio de seos direitos melhor do que o po-
deria fazer vivendo no estado de isolagdo (t).

»4. P. O que se entende por leis fundamentaes?

R. Sam aquellas que fixam os limites dos direitos
naturaes e inauferiveis que por isso mesmo constituem
a base invariavel do pacto social.

a5 P NEo que sam leis constitutivas ?

R. As que regulam o exercicio dos direitos politicos
do estado ; eslas se dividem em organicas e regulamen-
tares.

26. P. O que se entende por direitos politicos ?

R. Hea faculdade que tem o cidadio d’exercer certas
funccbes no servico do estado. ''ambem se lhes da o
nome de podéres politicos.

27. P. O que sam leis organicas?

~ R. Sam aquellas que marcam as attribuicoes dos
diversos podéres politicos do estado.

(1) Droit publ., I, p. 24, 40, 45, 172.
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28. P. E o quesam leis regulamentares ?

R. As que determinam o modo por que devem ser
exercidas aquellas attribuicdes.

29 P. O que sam as leis civis 2

R. As que regulam o gozo e exercicio dos direitos
civis,

30. P. O que se entende por direitos civis?

R. Sam os direitos naturaes , mencionados num. g,
em quanto se consideram regulados e garantidos pelas
leis positivas do estado (1).

(1) Droit publ., I, p. 6-8, §2. — Proj. del. organ., II, p. 285.
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SEGUNDA CONFERENCIA.

Da divisao doterritorio e classificaciio dos moradores.

Sem uma adequada divisio do terri-
torin e classificacio de todos os moradores
wiio pide haver boa administracio dosiin-
terésses geraes, nem prolecgao efficaz de
cada um dos interésses privados.

31. P. Todos os moradores de um paiz podem
exercer os direitos civis e politicos ?

t. Nem todos; porque, para exercer estes direitos,
segundo o nosso systema , cumpre satisfazer ora a uma,
ora a duas sortes de condicdes, a primeira das quaes,
€ a mais geral, consiste em possuir a capacidade physica

e moral que se requere, para exercer um emprégo ,

uma profissio, ou qualquer ramo de industria. A outra
consiste em eslar matriculado em alguma das diversas
profissdes que compoem os tres estados de commercio,
industria e servico publico , unicas fontes de que deve
derivar os seos meios de subsistencia todo o homem,
qualquer que seja a sua graduacdo na jerarchia social.

No primeiro d’aquelles dois pontos de vista os mora-
dores dividem-se em duas classes, a saber : cidadios
activos e cidaddo$ impedidos.

32. P. Quaes sam os activos?

R. Os que gozam plenamente de todos os seos di-
reilos.
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33. P. E os impedidos ?

R. Sam aquelles que ndo podem exercer todos ou
alguns dos direitos civis ou politicos , ja por incapacidade
physica, ja por se tornarem culpados de delicto a que
por lei corresponda essa pena; ja'em fim porque volun-
tariamente se tenham inhibido a si mesmos do exercicio
d’esses direitos.

34. P. Quem sam os impedidos por incapacidade
physica ?

R. Sam os loucos, os dementes e os menores por via
de regra.

35. P. Porque se diz que os menores sam impedidos
por via de regra?

R. He porque a experiencia de todos os seculos e de
todas as nacoes tem feito vér que o homem por via de
regra antes de certa idade ndo he capaz de regular as
suas proprias accbes, nem de administrar scos bens, e
d’aqui se concluio que era necessario fixar a épocha da
majoridade. Devendo porem esta regra geral apresentar
innumeraveis excepcoes , tambem fol mister provér aos
meios de as fazer constar, afim de ser declarado maior
aquelle que provasse tér, ainda mesmo antes da idade
fixada pela lei, a capacidade requerida para o exercicio
dos direitos civis somente , ou tambem para o dos direi-
1os politicos.

36. P. Qual he o principio pelo qual se deve fixar
maioridade ?

R. A historia da especie humana prova que esta épo-
cha se tem adiantado mais ou menos, segundo os pro-
gressos mais ou menos rapidos da civilisacio , e o desen-
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volvimento mais ou menos vagaroso das faculdades
moraes e intellectuaes da mocidade.

Nada se pode determinar em geral sobre este assumpto.
86 a experiencia pode mostrar em cada paiz, e em cada
eépocha , a idade média em que 0s mocos chegam a ler a
capacidade necessaria para exercer os direilos, tanlo
civis como politicos, sem inconveniente nem para a socie-
dade, nem para elles mesmos.

Talvez conviria estabelecer que toda a pessoa que
tiver completado a idade de vinte e um annos, e ndo for
comprehendida em alguma das outras classes de impedi-
dos de que fizemos mencio num. 34, podera exercer os
direitos civis com assistencia de um-curador, em quanto
por via de emancipacio ndo for declarada apla para so
por si os exercer.

57 £. Como deve ter logar o procésso da emancipa-
cao? '

R. Offerecendo a pessoa que pretende ser emancipada
as provas prescriplas pelalei de que tem a capacidade pre-
cisa para o exercicio de todos os direitos civis.

38. P. A quem compete votar sobre a capacidade
d'aquelle que pretende ser emancipado?

R. Primeiramente aos professores incumbidos pelo
governo de proceder aos exames determinados pela lei ;
em segundo logar aos cidaddos revestidos do poder elei-
toral para decidirem se os candidatos, alem do teste-
munho dos professores sobre a sua capacidndé intellec-
tual para o exercicio dos direilos civis , gozam tambem
da confianca de seo concidadios no grao necessario para
serem incluidos na lista dos cidaddos activos.
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39. P. Em que sefunda a pena d’impedimento infli-
gida a cerlos delictos ?

R. He porque o culpado ndo o podia ser sendo abu-
sando dos direitos civis ou politicos de que tinha o
exercicio. Semelhante neste caso a0 homem louco, he
mister que seja reduzido a impossibilidade de abusar
outra vez , alé que por conslantes provas de arrependi-
mento e emenda tenha recuperado o confianca dos seos
concidaddos e feito renascer entre elles a seguranca de
animo , ‘que elle perturbou offendendo-os em seus di-
reitos (1).

4o. P. E como pode cada um impedir-se a si mesmo
o exercicio de seos dirveitos?

R. Por dois modos, a saber : 0 1° quando o cidaddo
abandona voluntariamente ¢ sem alguma reserva a
gerencia dos seos interesses a um terceiro; tal he o
caso dos membros da maior parte das corporacdes reli-
| glosas; 2° todas as vezes que o cidaddo, naturalisando-se
em paiz estrangeiro, ahi contrae obrigacdes incompati-
veis com o exercicio de alguns dos direitos politicos na
sua patria (2).
~ 41. P.Que differenca deve haver entre o nacional
e 0 estrangetro quanlo ao exercicio dos direitos civis e
politicos ?

(1) Droit publ., 1, p. 12, 16. — Proj. de 1. organ., I, p. fo
art. 8418, 105 a 125; I1, p. 110, 194, — Proj. de ref., art. 33,
444 A 363.

(2) Droit publ., I, p. 18. — Proj. del. organ., I, p. 15 art. 6§
45 10, p- 44
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R. Quanto aos direitos civis nenhuma , porque nio
sendo estes sendo os direitos naturaes de todo o homem,
seguranca , liberdade e propriedade , direitos formula-
dos e garantidos pelo pacto social de todoo paiz, nio
se poderia dar a respeito dos nacionaes uma rasio que
nio seja applicavel ao estrangeiro em quanto elle habita
0 paiz.

Quanto aos direitos politicos, he mister que o estran-
geiro seja expressamente admittido ao exercicio d'elles
por via do acto solemne da naturalisacio.

42. P. Em que deve consistir o acto da naturali-
sacdo?

Entre os jurys especiaes que se ham de eleger no
coméco de cada anno, como diremos quando se tractar
do poder eleitoral, alguns devem ser destinados para
julgar sobre as provas de idoneidade offerecidas, na for-
ma da lei, pelo estrangeiro que pretender entrar no
exercicio dos podéres politicos, ou pelo governo quando
esle 0 queira empregar no servico do estado. A admissio
proferida por estes jurys a favor do estrangeiro consti-
tue o acto da naturalisaciio.

43. P. E anles da naturalisacio do estrangeiro a
nacdo nio tera direito para deixar de o receber?

“R. Quanto ao exercicio dos direitos politicos, nio
ha duvida que antes da naturalisacio o estrangeiro nio
pode ser igualado aos nacionaes, pela rasio que acaba-
mos de expor. Quando porem se tracta de saber se he
licito forcar o estrangeiro a deixar o paiz, deve-se res-
ponder sem hesitacio que ndo ha direito para o fazer,
pela simples rasio que ninguem tem direito de se oppdr
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avontade de outrem, em quanto ella nio offende a sua
seguranca, liberdade ou propriedade. Ndo he pois
permittido prohibir a um estrangeiro a entrada no paiz
e negar-lhe a hospitalidade que no seo logar achariamos
injusto que nos fosse negada, sendo no caso em que a
presenca do estrangeiro no nosso paiz offendesse inevi-
tavelmente os noscos interésses. Com effeito, se o es-
trangeiro he homem industrioso, o paiz onde vae resi-
dir ndo pode deixar de ganhar em ter relacdes com elle,
quer elle ahi se estabeleca, quer se demore pouco. Se
he um vagabundo, nio ha mais do que applicar-lhe as
leis que ha ou deve haver, nio so para cohibir os vaga-
bundos, mas para os tornar membros uteis da socie-
dade. Se he ladrdo, salteador ou assassino de profissio,
eumpre distinguir duas hypotheses : ou ha certeza, ou
ndo ha mais do que suspeitas. No primeiro caso, deve-
se lhe fazer conhecer que, persistindo no crime, sera
traclado com o rigor das leis. Nio havendo porem senio
suspeitas, o governo deve redobrar a vigilancia sobre
o procedimento do estrangeiro, mas sem exceder os
limites que em todo o paiz onde se respeita a liberdade
se devem gumardar, em quanto factos judicialmente
verificados ndo autorisam o governo para restringir
a liberdade do individuo, quer seja nacional, quer
estrangeiro (1).

44. P, Como podem os cidaddos satisfazer a se-

(1) Droit publ., I, p. 17, 186; II, p. 2§. — Prqj. de 1. organ.,
I, p.3, art. 7, § 4 ; 89, go, 106, 108 IT, p. 643, 48, 62, 73, 55, 167,
193 ~— Proj. de rof., art. 133, 339-343.
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gunda condicio requerida num. 31, para o exercicio
dos direitos civis e politicos?

R. A condicio da matricula ahi mencionada suppde
que os tres estados de commercio, industria e servico
publico se acham divididos em umt numero limitado de
classes entre as quaes todas as profissdes actuaes ou
futuras podem ser facilmente distribuidas. E com effeito,
a pezar da immensa variedade das profissdes conhecidas ,
ellas parece poderem comprehender-se todas nas doze
classes seguintes, a saber :

1* Agricultura;

2-1

Minas
3 Artes e ofticios
4* Commercio;
5* Marinha ;
6* Exercito;
7* Obras publicas;
8* Fazenda;
9* Justica;
10* Instruccdo publica;
t1» Saude publica ;
12* Secretaria d’estado e negocios estrangeiros (1).
45. P. Quaes sam as ordens ou graduacdes de je-
rarchia, de que se fez mencdo num. 3¢?
" R. Onde quer que houver um £OVErno necessaria-
mente ha de haver uma jerarchia administrativa. Mas o

(1) Droit publ., I, p- 18, — Proj. de L. organ., 1, p, 43, art. 1§,
150 & 162; II, p. 113, 202. — Proj. de ref., art. 136, 392 4 jo7. —
Syst. de provid., ne IV,
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que se observa em todos os paizes he que as ordens de
jerarchia de um ramo de administracdo néo correspon-
dem as do outro, de sorte que ainda mesmo reconhe-
cendo que néo ha rasio para que por exemplo a reparti-
cdo da juslica seja nem mais nem menos distincta em
graos honorificos do que a da fazenda, do exercito, ou
da marinha, as diversas ordens de jerarchia em cada
uma deslas reparlicdes nio tem relacdo alguma com as
das outras; o que nio pode deixar de ser nocivo tanto
ao servico do publico como aos interésses dos mesmos
empregados. He so na Russia que se concebeo a idea de
estabelecer uma sorte de escala geral ; mas a idea a penas
foi delincada, ¢ o unico proveilo que se tirou d’ella
foi regular as precedencias de corte.

Assim a jerarchia a que alludimos numero 31 nio
difféere em nada do que se acha, ou deve achar-se, em
todos os paizes, sendo em que nos pémos em prineipio
que para cada uma das doze classes sobremenciona-
das (§ 44) deve haver o mesmo numero de ordens de
jerarchia , gozando cada uma das mesmas honras e van-
tagens que em qualquer outra classe correspondente.

Nos tomaremos aqui para exemplo a jerarchia mili-
tar, tal como se acha geralmente estabelecida em quasi
todos os estados da Europa , a saber :

1* Marechal general ,

2" Generaes ,

3* Tenentes-generaes ,

4* Generaes de brigada ,

5* Coroneis ,

6* Tenenles-coroneis ,
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5* Majores ,
8* Capildes,

9* Tenentes,

10° Alferes ,

11 Officiaes inferiores ,

12* Soldados.

46. P. Mas como se pode fazer ajustar com esta
jerarchia administrativa a jerarchia civil, que resulta
das differentes posicdes sociaes entre os cidaddos que
ndo sam empregados publicos?

*R. Nada he mais facil, porque, qualquer que seja o
estado do paiz a que se quizesse fazer applicacdo do
nosso systema , as distinces que ahi se acharem deter-
minadas pela lei ou estabelecidas pelo uso sempre po-
dem ser levadas ou reduzidas ao numero de doze, e
postas em harmonia com as dos funccionarios publicos ,
a respeito dos quaes acabamos de citar como exemplo
a classificacdo das graduacbes doexercito. Assim agrande
massa dos cidaddos reputa-se comprehendida na duo-
decima graduacdo da jerarchia civil, e os graos de pro-
mocio ndo comecam sendo na undecima.

47. P. E como se devem fazer estas promocdes !

R. As promocdes, quer seja dos funccionarios pu-
blicos , quer dos cidadios nio empregados, nunca se
devem fazer sendo gradualmente, e sempre pelo concurso
de tres votos curiaes , a saber : o dos cidaddos da mes-
ma graduacdo do candidato, o da ordem immediata-
mente inferior, e o da ordem de graduacio immediata-
mente superior, Assim, por exemplo , tractando-se de
promocdo ao grio de coronel, sb seriam eligiveis 0s
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tenentes-coroneis , e enldo os eleitores devem ser os
mesmos lenenles-coroneis , 0s majores e os coroneis ,
de que resultam tres volos curiaes. :

48. P. O que he um voto curial?

R. He o da pluralidade,, ou maioria de cada classe.
Chama-se curial para o distinguir do voro viri , que
se compoe da totalidade dos votos individuaes.

4g. P. Mas, as promocdes fazendo parte das attri-
buicdes do governo, por que titulo sam chamados os
cidaddos d’essas tres classes para volar nas promocdes ?

R. Cumpre distinguir aqui tres ordens de promo-
cio. A primeira tem logar quando se tracta de provér
um logar vago em algum ramo do poder executivo.
A segunda quando o emprégo vago pertence a algum
dos outros tres podéres politicos, a saber : legisla-
tivo, judicial e conservador. A terceira em fim tem
logar quando ndc se tracla de provér emprégos, mas
sim de recompensar o merito, fazendo passar de uma
ordem de graduacio inferior aquella que he immedia-
tamente superior os cidaddes que se fizeram dignos
d’isso. :

Estas duas ultimas sorles de promocdes nio devem
pertencer sendo a nagio, por meio do volo dos seos
eleitores , formando o tribunal da opinido publica, como
mostraremos quando se tractar do poder eleitoral.

Nio resta pois ao governo sendo a attribuicio de no-
mear para os logares vagos em qualquer dos ramos do
poder executivo, devendo todavia escolher entre, as
pessoas que, nas eleicoes de que acabamos de fallar,
obliverem a candidatura para esse emprégo ;. sin de
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dois votos curiaes. Por exemplo, tractando-se de no-
mear para um pésto vago de cm:onel, 0 governo devera
escother entre os coromeis, ou entre os tenenles-coro-
neis , aquelle que nas eleicoes do exercilo tiver obtido
dois votos curiaes para entrar na lista dos candidatos aos
logares de coroneis que o governo tiver necessidade de
nomear pelo anno adiante (1).

50. P. Qual he o principio para se fixar o rendi-
mento dos funccionarios que pertencem as differentes
ordens de jerarchia?

R. He evidente que tudo isto deve variar muilo nos
differentes paizes e em diversas épochas. Assim tambem
sera preciso ‘adoptar uma base differente para cada
nacio, ¢ em cada uma sera necessario renovar a eslima-
tiva em épochas mais ou menos distantes, por exemplo,
de sete em sete annos. Porem como as familias sam mais
ou menos numerosas, os mappas estadisticos do paiz
fardo ver o numero medio das pessoas de que se compde
cada familia na ¢pocha em que se instituir este exame.

Para fazer mais sensivel a nossa idea, supporemos
que se tracta de estabelecer pela primeira vez estas dota-
¢des em Portugal. No estado actual do rendimento me-
dio das diversas classes civis, ecclesiasticas e militares .
e tomando por hypothese que, termo medio, cada fami-
lia ou fogo se compde de cinco pessoas, julgamos que, _

adoptado o nosso systema, se poderiam fixar as dotacdes

.

(1) Droit publ., I, p. ar. — Proj. de . organ., I, p. 18, art. 55,
§ r15art. 78, 145, §§ 15, 31; p. 87, art. 36, =675 1T, p. 168. — Proj.
de véf., art. 1384 141. — Mes. prélim., n° IV,

i
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legaes das doze ordens de jerarchia na forma do seguinte
mappa :

1* graduacio, marechal general. . 16:000,000 reis.
2 — generaes. . . . . . 12:000,000
3t e tenentes-generaes. . Q:000,000
4" —_ brigadeiros. . . . . 6:000,000
55 — coroneis . . . . . . 5:000,000 -
6 — tenenles- coroneis. . 3:000,000
74 — ‘majores . . . + 21000,000
8° — capities . . . . . . 1:600,000
9° G tenentesis b e 000,000
10° — alferes) s ey wit 800,000
11 — officiaes infer. de 4oo a Goo,000

A’ duodecima ordem de graduacdo nio se pode fixar
uma dotacio, por ser a massa geral dos cidadios, onde
ndo ha distincdo de jerarchia , sejam quaes forem os
seus rendimentos.

51. P. Porque se faz entrar no calculo das dotacdes
a supposicio que cada familia ou [6go se compde de
cinco pessoas ? :

R. Porque aquellas dotacoes nao sam destinadas uni-
camente para assegurar a subsistencia dos cidadios dota-
dos , mais tambem a das mulheres e filhos dos que forem
paes de familias.

Assim nos consideramos cada uma d’estas dotacoes
composta de dois artigos, a saber : a pensao destinada
para a subsistencia do cidaddo; e as teur__.-a;s destinadas
para a manutencio da mulher e dos filhos.

Como porem muitos dos cidadios dotados terdo.um
grande numero de {ilhos, em quanto outros nem mesmo
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serdo casados, estas tengas destacadas de cada dotacdo
devem entrar em, um cofre denominado das Jfami-
Zias , onde cada mulher e cada filho devem perceber a
tenca que lhes estiver arbitrada pela lei.

52..P. Que base se deve lomar para se arbitrarem
essas lencas ? A1

£. Nos pensamos que se poderia assignar a mulher,
durante o consorcio, um terco da pensdo do marido; e
dois tercos no caso de viuvez , em quanto nao passar a
segundas nupcias,

Quanto aos filhos a sua tenga deveria ser um quinto

* da pensio de seo pae, a saber : para os vardes durante
a menoridade; e quanto as femeas até casarem, ou
conseguirem algum emprégo, a que corresponda uma
pensdo, ou em fim até que na distribuicdo das recom-
‘pensas nacionaes se lhes conceda um melhoramento de
tenca.

53. P. E como ha de a lei providenciar a cerca das
familias dos cidaddos, que nio sendo funccionarios nio
recebem vencimento de que se thes possa fazer alguma
deduccdo para o cofre das familias?

R. Todo o cidaddo que, ndo sendo empregado pu-
blico, quizer ser elevado a uma ordem de graduacdo
superior aquella em que se acha, deve dotar-se a si
mesmo com um rendimento, que seja igual a dotacio

~d’essa ordem. Assim a operacio da reserva ou deducgdo
das tencas para o cofre das familias pode ter logar
n'este caso como no dos empregados publicos.

54. P. Como se deve fazer a reparticio d'estas con-
tribuicdes para que ninguem seja lesado?

&

-




. L
24 SEGUNDA CONFERENCIA.

R. O governo, no coméco de cada anno, tendo a vista
a relacio das mulheres e filhos que tiverem direito a
uma tenca , deve proceder a derrama do total entre os
pensionarios pro rata de suas dotacdes, levando-se em
conta a cada um as quoétas que elle tiver pago nos annos
antecedentes (1). . '

55. P. De que modo se podem levar em conta essas
quotas? !

R. Dando-se a cada um dos pensionarios um titulo
equivalente a essas quotas afim de lhe serem pagos os
correspondentes juros pelo cofire das familias.

56. P. Qual he o motivo d'essa operacdo ?

R. He para que os pensionarios mais antigos paguem
tanto como os mais modernos, porque o titulo que se
lhes da , sendo o equivalente de tudo o que tiverem pago
precedentemente, cada um paga na derrama do anno
tanto como aquelle que ndo faz mais do que comecar.

57. P. E como se deve provér ao assentamento das
tencas das mulheres que enviuvarem, bem como dos
filhos que nascerem pelo decurso do anno?

R. No cofre das familias se lhes deve fazer um
assenlamento provisorio pelo qual se lhes pague du-
rante esse anno. Faltando porem no cofre os fundos, ser-
Ihe-ham adiantados pelo thesoiro, o qual deve ser embol-
cado d’esse adiantamento pelo producio da derrama
do anno seguinte.

58. P. E se o numero das mulieres e dos filhos

(1) Proj. del. organ., L. art. 430 2 4745 11, p. %o, 343, 353. —
Proj. de ref., art. 138 & 141, 650 3 G63.
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exceder a supposicio de cinco pessoas por familia, e se
achar que depois de feita a derrama nio resta aos
pensionarios senio um rendimento inferior ao computo
que se julgou indispensavel para a sua decente subsis-
tencia, como se provera n'este caso?

R. A lei do orcamento annual deve aumentar, se for
preciso, as dotacbes até ao compulo conveniente para
que o rendimento dos pensionarios, depois de deduzida a
quota respectiva , lhes proporcione uma decente subsis-
tencia , e o thesoiro publico deve satisfazer a cada um dos
pensionarios empregados ou ndo empregados a quantia
que faltar para preencher a sua dotago.

59. P. Porque se diz que o thesoiro publico deve
fazer este pagamento aos pensionarios sem distinccdo
entre empregados e nio empregados?

R. He porque de duas coisas uma ; ou 0 pensionario
tem de seo com que preencher o computo da dotacio
legal,, ou ndo. No primeiro caso ndo precisa do soccorro
da sociedade, ainda mesmo occupando um emprégo. No
segundo caso tem ao complemento da sua dotacdo o
mesmo- direito, que teve para ser elevado pelos seos
concidaddos a ordem de jerarchia em que actualmente
se acha, ou seja em recompensa de servicos feitos a0
estado, ou em consideracio de qualidades pessoaes, que
dlisso o tornassem digno.

6o. P. Qual he pois o principio pclo qual, segundo
este systema , se ‘devem regular os vencimentos dos
empregados publicos?

R. Todo o cidaddo he obrigado a concorrer com os
seos concidaddos na prestacdo de todo o genero de ser-
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vicos, de que for capaz. He a bem de seos proprios
interesses que elle se obriga para com todos, por que este
‘he o unico meio de obter que todos, e cada um se
obrigue tambem para com elle. Entre tanto como pode
acontecer que o cidaddo para cumprir com este dever se
véja na necessidade de interromper o curso de seos
negocios , e de prejudicar aos seos interésses particulares,
era mister que uma compensacio lhe fosse estabelecida
por parte da sociedade em cujo proveito elle he chamado
‘a fazer sacrificio. i

Mas este variando infinitamente segundo as circuns-
tancias de cada individuo, foi forcoso adoptar um princi-
pio independente das individualidades, e fixou-se para
cada emprégo wuma certa somma a titulo de res-
sarcimento, a que se deo o nome de ordenados , sol-
dos | ele. ;

Entretanto com o andar do tempo, tendo advertido os
interessados que esles vencimentos eram muito inferiores
aos sacrificios, reclamaram e obtiveram indemnisacdes
com o titulo de gratificacio , penséo , etc.

He incontestavel que o legislador foi guiado por um
principio de justica em todas eslas disposicdes. Todavia
porem d’ellas resultaram graves inconvenientes , por
quanto umas vezes um rico patrimonio aventajado pelos
ordenados , e mais ainda pela importancia do emprégo,
vinha por entre taes funccionarios, e os seos collégas,
uma desigualdade revoltante, e até mesmo nociva ao
servico do estado. Outras vezes ndo eram bens patrimo-
niaes , mas um ramo de industria que os deveres do seo
emprégo nido impediam o funccionario de promover

Al



DA GLASSIFICA(}EO DOS MORADORES. 27

simultaneamente. Outras em fim era a reunido de
muitos emprégos, cada um dos quaes nio occupava todo
o tempo ‘de uma pessoa , e podia ser administrado
cumulativamente com outros .empregos pelo mesmo
funccionario. A impossibilidade de fazer variar as
remuneracdes segundo as diversas circunstancias de ca-
da empregado trouxe disparidades de retribuicdes, que
necessariamente redundam em prejuizo do estado e da
moral publica. Taes sam os graves inconvenientes que
em todos os paizes se deploram, porem que em parte
nenhuma se tem procurado cortar pela raiz. He pois
para occorrer a semelhantes abusos que nps propomos
o systema das dotacoes , as quaes uma vez estabeleci-
das, todo o cidadio, elevado pelo voto nacional a uma
certa ordem de jerarchia, quer seja funccionario, quer
ndo , tem direito a ser nella mantido, e por conseguinte
com a correspondente dotacio. Por tanto a sociedade
por um lado contrahe a obrigacio de supprir ao promo-
vido o que lhe faltar para preencher essa dotacio, e
por outro lado adquire o direito de ser servida sem mais
remuneracio pecuniaria por aquelles que ndo tem ne-
cessidade d’ella. D’onde seségue que no nossosystema os
vencimentos se reduzem ao simples complemento- da do-
tacdo do empregado quando em consequencia dos deveé-
res do seo emprégo o funclionario nido chegar a per-
ceber o rendimento equivalente a dotagdo legal do mesmo
emprégo.

61. P. Como he que esse meio pode occorrer aos
inconvenientes notados nos systemas conhecidos ?

R. Primeiramente porque , cessando para o estado
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a obrigacio de retribuir um grande numero de empre-
gados que ndo necessitam, pode aumentar consideravel-
mente a dotacio dos diversos emprégos que no estado
actual das coisas sam mui mal retribuidos. O cidaddo
que serve o estado ndo conlinuara a ser exposte a ter
uma subsistencia inferior a sua graduacdo social. Este
systema , garantindo a cada um a dotacdo correspon-
dente a graduacio a que foi elevado , assegura nio sb a
sorte do funccionario publico, mas a do cidaddo parti-
cular, que, havendo sido elevado a certa ordem de gra-
duacdo pela confianca dos seos concidaddos, poderia
achar-s¢ inopinadamente accommetlido por desgracas
nio merecidas. Finalmente, e esta he, segundo nos
parece, a maior vantagem do syslema que propémos, a
sorte das familias ndo fica dependente da negligencia
ou dissipacdo respectiva dos chefes, e por outra parte
o cidaddo probo ficara tranquilo a respeito da subsis-
tencia da sua familia , qualquer que seja o numero de
seos filhos 5 pois , como dizemos acima, a totalidade das
tencas entrando no. cofie das familias , nioso a livre
disposicio d'este rendimento fica pertencendo exelusi-
vamente aos respeclivos interessados, mas as autori-
dades competentes sam incumbidas de vigiar na conser-
vacdo d’aquelles fundos.

62. P. Mas os chefes de familia nio ham de ter a
livre administracio das tencas de suas mulheres e de
seos filhos ?

R. Sem duvida; em quanto nao tiverem perdido
esse direito inherente 4 qualidade de chefes d¢ familia ,
pertence-Thes dispor da totalidade da dotagio. Todavia



DA CLASSIF ICA{‘JAO DOS MORADORES. 29

porem néo podem dispor do fundo que serve de caucio
as tencas da mulher e dos filhos , salvo consentindo as
autoridades incumbidas de superintender na boa ad-
ministracio d’aquelles fundos a bem dos interésses das
mesmas familias.

63. P. Qual heo caso em que o pae de familia perde
o direito de administrar a tolalidade da dotacdo?

£. A tenca dos filhos, estando destinada para a edu-
cacio d'estes, deixa de ficar a disposicdo dos paes, e
deve entrar no cofre da veparticio de instruccdo pu-
blica , desde que os filhos deixarem a casa paterna
€ passarem aos institutos nacionaes , como diremos
quando se traclar da organisacdo d’esta reparticio.

Do mesmo modo , quando as filhas forem maiores e
tiverem a livre disposigé‘(o de seos bens, néo ha rasio
para deixarem de receber as suas tencas immediatamente
do respectivo cofre.

Finalmente, no caso de divorcio on separacio ertre
os conjuges , a mulher de pleno direito deve ertrar na
fruicdo da tenca que no acto da separacio se lhe tiver
assegurado. <

Alem d’estes diversos casos, pode acontecer que o
pae de familia tenha incorrido em uma condenacio judi-
cial que lhe probiba *a administracio de seos bens por
dissipador ou por outro qualquer motivo de incapaci-
_dade physica ou moral previsto pela lei.

Entretanto estas precaucdes , de que se encontram
vestigios na legislacio dos diversos paizes, nio bastam
para assegurar a subsistencia das familias , porque nem
sempre he facil convencer os respectivos chefes de um



Rbhaas i do aban [ Lada

i 2o e Rl okl

b

30 SEGUNDA CONFERENCIA.

comportamento tam desordenado ou negligente que au-
torise 0s juizes a vedar-lhes a administracio. Cumpria
pois achar um meio de satisfazer a esta urgente neces-
sidade das familias sem offender os direitos respeitaveis
dos seos chefes. Esse meio he o que nos parece offerecer
mui nataralmente o nosso syslema sem expor 0s mem-
bros da familia ao inconveniente de contestacbes sempre
odiosas em materia de interésses.

Com effeito , a vista do que dicemos acerca das dota-
coes , que deviam ser delerminadas pela lei segundo a
graduacdo de jerarchia social , era de concluir que estas
duas ideas sam de tal modo ligadas entre si que nem
cidaddo se pode manter em uma certa graduacio sem
que ao mesmo lempo se lhe conserve a dotacio corres-
pondente , nem seria conveniente que, nio possuindo
elle a dotacio que se julgou indispensavel para sus-
tentar a sua graduacio, conserve todavia essa mesma
graduacio.

Assim , desde que o cidadio elevado a certa gradua-
cdo, quer seja funccionario publico, quer nio, por
negligencia ou desordenado procedimento tiver redu-
zido o seo rendimento a ponto de ndo perceber o equi-
valente da sua pensdo legal,, he visto haver desistido da
graduacio correspondente ao rendimento que elle deixou
de perceber, para passar aquella graduacio que for cor-
respondente ao rendimento que effectivamente perceber.

Entretanto, nio devendo a mulher e os filhos padecer :
por effeito de alheio comportamento, he justo que con-
servem a tenca e a graduacio a que adquiriram direito
pela promocio do pae de familias.
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64. P. Nio sera para recear que as pessoas que ndo
tiverem mais que esperar do servico publico do que o
ressarcimento do que perderem da sua dotacdo legal ,
serecusem i servir ?

R. Nio , porque nesse caso perderiam todas as ou-
tras vantagens licitas inherentes aos emprégos publicos ,
alem dos vencimentos. Privar-se-iam do direito de serem
promovidos, e mesmo conservados na competente gra-
duacio de jerarchia. Nio sendo esta honra conferida
sendo a titulo de recompensa pela consideracio nacional,
seria expor-se a perdé-la nas primeiras eleicoes ; porque,
nos ja dicemos, e ainda o explicaremos quando se lrac-
tar do poder eleitoral , as recompensas nacionaes ; bem
como os emprégos publicos, devem ser subjeitas cada
anno a ratificacdo ou revogacio perante o tribunal da
opinido publica, ou grande jury nacional composto de
eleitores que decidem com conhecimento de causa sobre
a capacidade e o meérito, assim d’aquelles a quem ante-
riormente tivessem concedido a sua confianca, como
d’aquelles que de novo a sollicitarem.,
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Da liberdade individual. %

De que serve ao homem a vida sem a
liberdade 2

65. P. Em que consiste a liberdade individual ?

R. As condicdes essenciaes para se poder affirmar que
um cidadio goza de liberdade individual, sam as se-
guintes ; a saber : liberdade de correspondencia e ma-
nifesta¢io de pensamentos, liberdade de residencia
e de industria (1). .

66. P. Em que consisle a liberdade de correspon-
dencia?

R. Ha liberdade de correspondencia todas as vezes
que as leis castigam como um grave attentado contra os
direitos do individuo toda a tentativa quer dos particu-
lares , quer das autoridades publicas, para devassar sua
correspondencia. Assim devem serseyeramente prohibi-
das toda a apprehensﬁn nos papeis do cidaddo, todas e
qualquer buscas, e visitas domiciliares; e bem assim o
abuso que se faz do monopolio das cartas 'do correio

(1) Droit publ., I, p. 10. — Proj. de 1. organ., I, p. 3a, art. 145.
— Proj. de ref., art. 1-17.



DA LIBERDADE INDIVIDUAL. 33

afim d

e se apoderarem dos segredos d'amizade, do com-
mercio ¢ de tudo o que ha de mais sagrado nas inli-
mas relacdes de familia, he uma injustica tanto mais
“odiosa quanto impossivel de evitar-se, ou obter d’ella
uma reparacdo (1).
7. P. O que se entende por liberdade de manifes-
tacio de opinides 2

R. A manifestacio de opinies pode ser considerada
ou quanto as opinides em si mesmas, ou quanto aos mo-
dos de se manifestarem. Debaixo do primeiro ponto de
vista essas opinides podem ser doutrinas de politica , reli-
gido, moral, etc., ou assercdes relativas a determinadas
pessoas.

Quanto 20 modo de manifestacio, elle pode consistic
em discursos publicos ou particulares , em escriptos des-
tinados a ficarem em um pequéno circulo de pessoas
somente, ou acircularem no publico, em manuscriplo ,
ou por via de imprensa , lithographia, etc. Tambem se
pode empregar para esse fim o desenho, a pintura, a
esculptura,, a musica, a mimica , elc., etc. As praticas
e ceremonias de um culto, debaixo dos nomes de mys-
tica, de liturgia, tambem sam outros tantos modos de
manifestacio de opinides.

68. P. Porque se faz differenca entre opinides acerca
de doutrinas e aquellas que exprimem conceito sobre
determinadas pessoas?

R. Porque a liberdade de manifestar opinides quanto

(1) Droit publ., II, p. 3g.— Proj. de L. organ., I, p. 36, art. 145,
§ 25. — Proj. de ref., art. 51, 63, 64,

3
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‘a doutrinas deve ser muito menos limitada do que a das
opinides quanlo as pessoas.

69. P. Quaessam os limites que se deyem por quanto
a manifestacdo de opinides em pontos de doutrina?

R. Deve ser chamado a juizo o cidaddo a quem se
possa provar que pela manifestacio de semelhantes opi-
nides induzio alguem a commetler um delicto contra
direitos de terceiro particular ou o estado; com tanto
porem que possa ser convencido de que taes delictos ndo
teriam logarse ndo fosse aquella manifestacio de opinides,
0 que deve ser decidido pelo competente jury.

70. P. At¢ onde se extende a liberdade de manifestar
suas opinides, e conceilo sobre deferminadas pessoas?

R. A reputacio ou bom nome de alguem he in-
contestavelmente a mais preciosa e sagrada de todas
as propriedades , e mais do que outra qualquer deve ser
respeitada, Assim em qu;mlb qualquer cidadio ndo tiver
sido d’ella expropriado por sentenca judicial, a ninguem
he licito proferir a seo respeito assercdes de algum facto
ou qualificacdes de que lhe deva resultar odio, desprezo
ou ludibrio.

71. P. E se houver sentenca judicial, que estabeleca
a verdade do facto, nio serd licita uma semelhante ma-
nifestacdo de conceito? :

R. A maledicencia, ainda que fundada em verdade,
he sempre illicita aos olhos da moral. Assim, [ieranle 0
tribunal da opinido publica, todo 0 homem que sem um
molivo honroso espalha boalos injuriosos incorre na
responsabilidade moral inherente a 'mnlcdicené—ia;-:;inaa.
mesmo que assente em factos provados. Mas os tribu-
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naes de juslica nio o podem condemnar, pois elle ndo
fez mais do que repetir decisbes que por sua natureza
pertencem ao publico. ]

na. P. Debaixo de que ponto de vista o modo da
manifestacdo de opinides pode ser objecto do rigor das
leis P

R. O modo da manifestacio d’opinides so por si nio
pode constituir delicto, porque de duas coisas uma : ou
a manifestacdo offende a terceiro, ou ndo. No primeiro
caso he culpavel, qualquer que seja o modo. No segundo
ndo he culpavel de modo algum, porque nio pode haver
delicto onde ndo ha offensa de direito de alguem. Por tanto
no modo nio pode haver quando muito sendo uma cir-
cunstancii aggravante do delicto, com tanto que tenha
havido delicto.

73. P. Porque se contempla especialmente a con-
versacas como um dos modos de manifestar opiniges?

R. Por duas rasbes : a 1, porque segundo a natureza
dos casos este modo de manifestar alguem a sua opinié"o
pode tornar, umas vezes mais, oulras vezes menos grave
o abuso que se fizer em prejuizo de terceiro; a 2° he
que aquelles mesmos escriptores, que tem admittido os
principios mais amplos quanto a liberdade de escrever,
cahiram naincoherencia de ndo estenderem a mesma li-
berdade de principios a liberdade do ensino oral, assim
Para os professores nas cadeiras como para os ministros
da religido nos pulpitos.

74. P. Como he que a manifestacio d’opinides por
via de conversacdo pbde aggravar, ou alenuar o abuso
que se fizer d’este direito?
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£, A assercio verbal por isso mesmo que muilas ve-
zes he dirigida a um auditorio cuja falta de instruccdo
ndo lhe permitte ter conhecimento dos principios, ou
dos factos enunciados nessas conversacdes, he evidente
que a influencia do orador deve ser tanto mais consi-
deravel quanto o auditorio fér menos capaz de discernir
a verdade. Alem d'isso todos sabem o effeito que os mo-
vimentos oratorios podem produzir até mesmo nas pes-
soas mais instruidas. Mas tambem por outra parte as
communicacdes que ndo passam de um pequeno numero
de ouvintes podem néo ter as mesmas consequencias que
se fossem feitas por outro qualquer modo, mormente
ndo havendo d’entre as pessoas que as ouviram abuso de
confianca (1).

76. P. Quando se reputa haver abuso de confianca?

R. Todas as vezes que nos divulgamos o que em par-
ticular nos foi communicado, sabendo ou devendo saber
que d’ahi resultara provavelmente prejuizo de tcrr-euo,
que nio ler 1a ]Dgﬂl se nOs 0 ndo dl\'u]gdsscmos.

76. P. Mas se do silencio se pode seguir prejuizo
aos legitimos interésses publicos ou particulares, o ci-
dadio nio he obrigado a fazer a communicacio do caso
a autoridade publica?

R. Cumpre distinguir os dois modos por que pode
ter logar esta communicacdo as autoridades; porque a
revelacio pode ser feita espontaneamente, ou a requisi-
cdo da autoridade publica.

(1) Droit publ., I, p. 110.—Proj. de 1. organ., I, p. 36, hrt. 145,
§§3, 4; 11, p. gr. — Proj. de ref., art. 65. — Mes. prel., ne 11,
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A revelacdo espontanea, isto he a denuncia ou de-
lacdo, quando versa sobre um simples projecto, he
sempre am acto immoral , por ser contrario ao princi- .
pio da moral universal : gue nunca se deve fuzer um
mal certopara impedir um mal duvidoso ou incerto.

Quanto ao depoimento exigido pelas autoridades in-
cumbidas de uma averiguacdo, a pessoa interrogada deve
responder as perguntas que se lhe fazem, declarando
toda a verdade sobre os factos que se perguntam e que
ndo pode occultar sem favorecer o culpado & custa do
nnocente. Assim nio deve responder mais do que se
lhe per{;unia, mas tambem ndo pode diminuir nada.
Todavia esta regra geral tem excepcdes que devem assi-
gnalar-se aqui : 1° as pessoas a quem a lei prescreve o
segredo quanto aos factos que fazem o objecto ‘da ave-
riguacio , bem como aquellas a quem as leis permittem
receber confidencias debaixo d’esta condicdo : tal he o
caso dos medicos em muitas occasides, e o dos confes-
sores nos paizes onde a religido catholica he permittida ;
2" aquellas pessoas que ndo poderiam fazer taes revela-
cbes , sem offender algum principio de moral univer-
sal. Tal seria 0 caso do filho chamado a depér contra
seos paes, ou a mulher contra seo marido.

77. P. Nio se poderia estabelecer alguma regra
geral a este respeito?

R. Nenhuma , porque os motivos que devem deter-
minar uma testemunha a guurdurp'si!eucio , COm recelo
de fazer um acto immoral, podem nio se verificar a
respeito de outra testemunha. Estes motivos variam
com as pessoas e circunstancias. Muilas vezes serdo de
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tal modo evidentes que ninguem ousaria contesta-las ;
mas em outras occasid®s aos olhos de muita genle nao
serdo mais do que um vio pretexlo da parle da leste-
munha para se subtrair ao dever de depdr. Compete
pois ao jury decidir segundo as rasdes allegadas pela
testemunha, e com audiencia das partes interessadas
em hayerem o seo depoimento (1).

78. P. Em que consistea liberdade de residencia?

R. Na faculdade que as leis devem garantir ao cida-
dio de estabelecer o seo domicilio ou escolher para sua
residencia o logar que lhe conyier, no proprio paiz
ou no estrangeiro, pelo tempo que lhe agradar, salvo
se, por convencdes ou actos por elle praticados com
conhecimento de causa, tiver voluntariamente contra-
hido obrigagoes que ponham limiles a esta faculdade,

79- P. Que differenca ha entre o logar do domi-
cilio e o da residencia ?

R. Nos entendemos por logares de residencia todos
aquelles em que o cidadao estabelece a sua morada per-
manente ou temporaria , e por logar de domicilio aquelle
que o cidadao tiver escolhido como ponto cenlral onde
se devam registrar todos os actos que lhe dizem res-
peilo, ou seja pas suas relacoes com o estado, na quali-
dade desimples cidadio ou como empregado publico, ou
seja relativamente aos seos concidadaos ou corresponden-
tes em paiz estrangeiro , nas diversas transaccdes que

(1) Proj. de L. organ., art. 8505 II, p. 415. — Proj. de ref.,
art. 248,
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sem distinccdo de logar ou de tempo tiver tido com
elles.

8o. P. Qual he o fim d’essa instiluicio ?

R. Toda a pessoa que lem algum conhecimenic de
negocios sabe quae$ sam os graves inconvenienles a que
estam expostos, ndao so os inlerésses particulares , mas
os mais importantes da sociedade, pelo embarago e,
muilas vezes impdssii)ilidadq de obler, a respeilo dase
pessoas com quem se tem negocios, as informacdes ne-
cessarias ; e, o que he mais, essas mesmas pessoas se
acham sem nenhum meio de verificarem factos do seo
maior inleresse , pela falta de um centro cujo eslube-
lecimento nos aqui propomos.

81. P. E como se pode compadecer a necessidade do
domicilio fixo ¢om a illimitada liberdade de residencia ?

R. Todos os actos que o cidaddo ou as autoridades
devem fazer registrar no cartorio do domicilio nio to-
lhem mais a escolha da residencia do que as outras
relacdes da vida social com pessoas (e vivem em paiz
distante ; tudo isto se pode fazer ¢ se faz todos os dias
por meio de correspondencia. He mister unicamente,,
cada vez que o cidaddo muda de residencia, ter o cui-
dado de o participar s competentes autoridades do seo
domicilio, obrigacdo que a todos os respeitos he muito
mais facil de satisfazer do que a dos passaportes, por
quanto basta enyiar a essas autoridades uma simples
carta de aviso da viagem que projecta fazer ou mu-
danca de vesidencia , quando o cidaddo tiver resolvido
eslabelecer-se ou passar algum tempo em qualquer
parte.
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82. P. E como podem essas carlas de aviso salis-
fazer ao fim principal dos passaportes, que he preve-
nir a evasdo dos criminosos ?

R. He deploravel a illusio em que se esta a respeito
da necessidade dos passaportes. Ninguem ignora quanto
he facil aquelle que projecta um crime haver d'antemio
um passaporte ; e que, mesmo depois de commettido
o crime, ha mil meios de o obter com toda a promp-
tiddo , quando seja forcoso fazer sacrificios pecuniarios.
Nio he pela difficuldade de obter passaportes que os
criminosos ficam no paiz, mas sim por causa dos ha-
bitos e relacdes que os prenderg. A falta de meios
para viajar e de proleccio no paiz estrangeiro, a igno-
rancia dalingoa , das leis e dos usos, e em fim o temor
de inspirar desconfianca e excilar suspeilas e perse-
guicOes , sam os obstaculos que impedem os crimi-
nosos de fugirem para se subtrair as pesquizas que
alias elles se lisongéam de poderem illudir por ou-
tros meios. A experiencia tem mostrado ha muito
tempo em Inglaterra, e principalmente nos Estados-
Unidos da America septentrional, onde se prescinde
d’esta vam formalidade , quanto he fulil o reccio que se
affecta em outros paizes de que a abolicio dos passa-
portes, animando a impunidade, aumente o numero
dos crimes.

83. P. E como se ha de obrigar o cidadio a fuzer
essa declaracio destinada a substituir os passaportes ,
ou que castigo se lhe deve comminar no caso de nio
a fazer ?

AR. Alei nio pode comminar alguma pena por o
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que nio pode qualificar de delicto, por isso mesmo
que d’essa omissio nio se segue necessariamente pre-
Juizo a alguem. Como porem essa omissio pode pro-
ceder de caso pensado, afim de mais a seo salvo per-
petrar algum delicto, logo que o cidaddo que deixar
de fazer aquella participacdo se constituir réo de algum
delicto , aimpulacdo d'este tornando-se mais grave por
“aquella omissdo , o jury lhe applicara maior pena do que
se ndo existisse aquella circunstancia aggravante (1)-

84. P. Se o cidaddo mudar de residencia para um
paizestrangeiro, conservari na sua patria os dlreuos civis
e politicos ?

R. Quanto aos direitos civis, ndo pode entrar em
duvida , por serem naturaes e inauferiveis, como vimos
num. g ; mas alem d’isso acresce que o cidaddo, au-
sentando-se do. paiz, pratica um acto licito, e a socie-
dade he obrigada a garantir-lhe que, durante a sua
ausencia , auloridades incumbidas de proteger ex-officio
os direitos das pessoas que se acharem na impossibili-
dade de per si mesmas os defenderem , ham de provér
aos seos legilimos interesses, afim d’ellas poderem tractar
dos seos negocios com toda a confianca ; e com effeito
em todos os paizes se acham consagradas mais ou menos
completas providencias a bem dos interesses dos au-
senfes.,

Quanto aos dlreltos politicos, ou se considerem re-
lativamente ao interesse mcmnal ou ao inleresse do

(1) Droit publ., II, p. 16, 155. — Proj. de L. organ., I, p. 16, asl.
69; p. 84, art., 26 4 32; 65 4 68; 11, p. 184.
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cidadio ausente, nada pode aulorisar nem a extinc-
"¢io, nem a suspensdo d'estes direitos por motivo de
ausencia em paiz estrangeiro. Como o cidadio, por
uma parte, tem inlerésses que [azer representar na
sua patria, he mister que se Jhe mantenha o seo di-
reito d’eleitor; e, por oulra parle, podcndo_ parecer
aplo para os emprégos publicos a alguns dos seos
cidaddos, nenhuma lei pode tirar a estes o direilo de
Ihe dar scos votos, e por tanto, ndo obslante a sua
ausencia, deve conlinuar a ser clegivel. :

85. P. E se o cidaddo formar um estabelecimento
duravel em paiz estrangeiro ?

R. Nio fara wmais do que usar do seo direito de
liberdade de residencia. O tempo que durou ou se pro-
jecta fazer durar a ausencia nio destroe os direilos
adquiridos. O cidadio pode sempre continuar a ter o
seo domicilio na sua patria, assim como dicemos no
§ 79, e desde entio ndo havera inconveniente algum,
nem para os parlicuiarcs , nem para o eslado.

86. P. E se o cidadio se naturalisar em paiz estrangeiro,
nio devera ser havido por desnaturalisado ?

It. Nos dicemos no § 42 que a naturalisacdo nio
he sendo a admissio do estrangeiro ao exercicio dos di-
reilos politicos. Por lanto o cidadio | no.caso de que se
tracta , seria admittido a exercer direitos politicos em am-
bos os paizes, em conformidade dds leis respectives. Nada
he pois mais facil do que verificar se os devéres que a
naturalisacio impoe no outro paiz ao cidadao sam in-
compaliveis com os inherentes ao exercicio dos direitos
politicos na sua patria, o que todavia pode acontecer ;
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mas , dado esse caso, he mister que prove judicialmente
essa incompatibilidade de devéres , para se poder, des-
pojar o cidaddo dos seos direitos adquiridos.

87. P. Nio se poderiam estibelecer alguns princi- -
pios que servissem de regra em tal caso ?
~ R. He quasi impqssivei estabelecer principios geraes
em semelhante assumpto. Nos indicaremos dois casos em
que ha incompatibilidade manifesta entre certos deveé-
res , e por conseguinle o cidadio se acha na im’possi-‘
bilidade de tomar partido por nenhum dos dois paizes. :
O primeiro he o caso em que a guerra viesse a ter logar -
entre as duas nacoes. O cidaddo nio deve tomar p;arte
nella, e os inlerésses mesmo do paiz em que elle se

3 nalul‘a!isou exigem qﬂe 0 "Qspecli\"o gO\'el‘nu nao se
oppouhi a uma tam justa resolugdo , pois nao so seria um
crime aos olhos da moral , mas um grave erro politico ,
collocar o cidaddo na necessidade de faltar aos- seos
devéres para com qualquer dos dois paizes.

88. P. E qual he o outro caso ?

R. He quandose levantam questdes entre osdois gover-
nos, e se quizesse nomear para negociador o cidaddo de
que fallamos , 0 qual ndo deve jamais incumbir-se de se-
melhante commissio. A honra Ih’o prohibe, bem como
pelo seo proprio interesse, 0 governo o nio deve em-
pregar, porque, todas as vezes que nio for facil discer-
nir de que parte esta o bom direito , o cidaddo se :llc'haré.
na triste alternativa de nao poder decidir a favor de um
sem offender o outro; e, em ultimo resultado, ndo
inspiraria menos desconfianca ao governo que o livesse
empregado do que éqqel!e com quem houvesse de tractar.
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89. P. Qual he o fundamento d’essa doutrina?

[

R. He que os lacos que prendem o cidadio a sua
patria sam por sua natureza indissoluveis, e fundam-se
em reciprocidade de direitos e devéres. A sociedade
nunca deve expulsar do seo seio o cidaddo, nem mesmo o
estrangeiro que ahi veio procurar hospitalidade,, como
demonstramos num. 43. O cidaddo da sua parte ndo
poderia desligar-se das obrigactes que lhe resultam das
vantagens que tirou ou ainda tira da sociedade. A pro-
teccio de que gozou desde o seo nascimento , 0s em-
prégos, as distincedes, as honras que elle ou os seos
obtiveram, constituem uma divida immensa, que nem
mesmo os mais relevantes servicos podem ter desempe-
nhado. Quanto mais importantes forem os servicos do
cidaddo, maior he a divida d’este para com a sua pa-
tria, porque, para fazer 5randes servicos , he mister
ter grandes meios , e estes meios nio se adquirem sendo
por uma educacdo distincta e uma longa experiencia
na respecliva carreira : ora essa educacdo e essa expe-
riencia , sem as quaes se nio podiam prestar taes ser-
vicos, a quem as deve o cidaddo sendo a seos paes,
amigos , concidaddos, em uma palavra, a patria? Por
tanto serd sempre havido como traidor aquelle que em
uma guerra entre os dois paizes tomar uma parte activa
contra a sua palria.

go. P. Essa obrigacdo do homem para com a sua patria
Do cessara no caso em que a patria seja injusta para
com elle?

R. Jamais pode cessar, pois ainda que alguns, mes-
mo um grande numero d'individuos e um ou mais go-
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vernos seguidamente tenham sido injustos para com o
cidaddo, nem por isso se deve considerar a nacio com-
plice de um facto que as mais das vezes ignora ou ndo
pode emendar, e que jamais deixa de receber tarde ou
cedo a devida reparacdo no tribunal da opinido publica.

Por tanto subsistem sem jamais se poderem quebrar os
vinculos e relagdes que prendem o cidaddo a sua patria (1).

9t. P. Quaes sam os actos que, sendo practicados
~ voluntariamente pelo cidaddo, limitam o direito de li-
berdade de residencia, como se dice no §78?

R. Sam de duas sortes, a saber : aclos criminosos ,
e desistencia voluntaria. Com efleito, sem convencio
voluntaria so os actos criminosos podem autorisar al-
guma pessoa, seja quem for, para altentar contra a li-
berdade do cidadao, prendendo-o ou desterrando-o, quer
seja em virtude de sentenca judicial , quer por ordem
immediata do governo, como medida de seguranca ,
porque loda a coaccdo he casligo, e todo o casllgo
suppde crime.

92. P. Em que casos serd permitlido ao governo
mandar prender um cidadio por medida de seguranca?

R. Sempre que liver justos motivos de recear que o
Teo se escape a accio da justica.,

g3 P b qual he a garantia que a lei offerece aos
cidaddos contra o abuso d'esse poder discrecionario ?

R. He um certo numero de formalidades ou condi-
¢Oes a que a lei deve subjeitar os agentes do governo

(r) Droit publ,, II, p. 23, — Proj. de l. organ., I, art. Gg.



46 TERCEIRA CONFERENCIA.

afim de fazer pouco provaveis esses abusos, e inevi-
tavel a responsabilidade dos agenles que os liverem
commettido.

94. L. Quaes samessas formalidades, e como se po-
derdo realisar?

R. As principaes sam as seguintes : 1, que o cida-
dio ndo possa ser preso sem que alguem se constitua
seo accusador , e por um facto determinado ; 2* que uma
vez preso o individuo ndo possa ser sollo senio em vir-
tude de sentenca definitiva proferida sobre a causa da
prisdo; 3, que ninguem possa ser delido, mesmo em
custodia, sendo no logar e pelo modo que a lei tiver
determinado; 4, que o magistrado director da prisdo
facilite desde logo ao detido todos os meios de recorrer
a autoridade publica ; 5a que o dito director, e mais em-
pregados no servico do carcere, sejam effectivamente
responsaveis pelo sco comportamento a respeilo dos de-
tidos; G* que ao detido em custodia seja livre a com-
municacio pessoal, e correspondencia por eseripto, em
quanto por sentenca definiliva nio for condemnado a
reclusio incommunicavel nos casos em que esla pena for
comminada por lei; 7" que o processo do detido comece
desde o dia da sua detencio, e prosiga com a menor
interrupcdo possivel até a final sentenca. :

95. P. Como se pode satisfazer a primeira das ga-
rantias ernumeradas.no paragrapho antecedente?

R. A autoridade que tiver assignado o mandado de
prisdo deve ahi mesmo declarar o motivo d'ella, e a lei
que a autorisa, afim de responder pela illegalidade do
procedimento.
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g6. P. Como podera tornar-se effectiva essa respon-
sabilidade ?

£2. Para chegar a esse resultado he que nos acrescen-
tamos na segunda condicio que o detido ndo possa ser
posto em liberdade sendo por sentenca definitiva ﬂosjuizes
sobre o fundo da questdo, pois a sentenca mesma de
absolvicdo deve necessariamente proferir sobre a legi-
timidade dos molivos que teve a autoridade publica
para privar o cidaddo dasua liberdade, oualias declarar
‘qu:e houve abuso mais ou menos grave da auloridade
e applicar-lhe a pena comminada pelas leis asemelhan-
tes abusos. .

97. £. Essa providencia serd applicavel quando o
mesmo magistrado que tiver ordenado a prisdo for 0
julgador?

£. TIsso nio tem logar no nosso systema nem o deve
ter em um governo representalivo, porque a autoridade
de mandar prender compete aos agentes do poder exe-
culivo; bem como aos juizes incumbe unica e priva-
tivamente a funccdo de julgar. sem que nem uns, nem
outros possam accumular aquellas duas funccdes in-
compativeis e independentes, como yeremos depois.

98. P. Como se pode verificar a prisdo a requeri-
mento de parte? :

R. Por dois modos, a saber : 1° guando um, ou mais
cidaddos requerem auxilio para se prender algum in-
d'l\rid_uo; 2° quando , na ausencia da autoridade publica,
0s proprios cidadios o conduzem ao logar da custodia.

No primeiro caso quem requerea prisao deve expor o
motivo a auntoridade incumbida de manter a tranquilli-
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dade publica ; e no segundo caso deve no aclo mesmo da
entrega do preso fazer esta declaracio perante o magis-
trado que lem a seo cargo a immediata direccio da
cu-todia. ;

A cada uma d’estas autoridades compete declarar, se
assim o entender, que a delencdo nio lem logar ; mas se
a pezar d'isso o apprehensor insistir na necessidade
da detencio pelo perigo da fuga, tanto neste caso
como n’aquelles em que a autoridade convem na
legitimidade da detencdo, deve esta ter logai‘ com tanto
que aquelle que requer a detencio seja delido jun-
tamente com o reo. Podem porem, tanto um como
outro, prestar flanca a prisio com consentimento da
parte adversa, ou decisio do magistrado director da cus-
todia.

Nos casos de flagrante delicto, em que o preso he
levado a prisdo pelos homens do povo, o director d’esta
deve recebe-lo fazendo lavrar assento de custodia em
que assignem 0s conductores do preso, como testemunhas
do facto que tiver dado logar a prisdo.

99. P. Em que consistem as garantias que derivam
da natureza da custodia?

R. Em que o individuo, nio podendo ser detido se-
ndo nas casas para esse fim destinadas pela lei, vem a go-
zar da proteccio que lhe offerecem as diversas disposi-
cdes do respectivo regulamento. Entre estas disposicoes,

~ uma das principaes he estarem separados uns dos outros

tanto os detidos que pertencem a differentes graduacoes
na jerarchia social , como os que sam accusados de in-
fraccoes de diversa gravidade.
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too. . Como se pode effeituar a separaciio segundo
a jerarchia dos detidos?

R. Sendo doze as ordens de jerarchia, como vinos
no num. 45, poder-se-hiam estabelecer tres divisdes em
cada prisio : a primeira para os individuos compre-
hendidos nas seis primeiras ordens; a segunda para os
das cinco ordens seguintes; a lerceira para os da duo-
decima ordem de jerarchia.

1or. P. Em que principio se funda a separacio dos
presos de differentes graduacoes ?

R. Esta separacdo, que esta ja adoptada nas prisbes
militares, funda-se em que, tendo as pessoas de diffe-
rente graduacdo habitos ndo s6 diversos mas até incom-
pativeis, a delencdo em commum se tornaria pela maior
parte um casligo, entrelanto que nio deve ser mais do
que um meio de se assegurar da pessoa do detido para o
fim de responder em juizo. =

102. P. E quanto a separacdo segundo a gravidade
dos delictos ?

R. Debaixo d'este ponto de vista a separacéio nio ho
so fundada na rasdo que acabamos de allegar a respeito
das graduactes, mas em um molivo de maior transcenden-
cia; pois ainda quando, por uma conformidade de ge-
nios, pessoas culpadas de simples delictos nio consida-
rassem como um casligo acharem-se em companhia de
homens presos por graves crimes, nem por isso deixaria
de ser grande falta da parte das autoridades o expo-las ao
perigo da depravacdo. Com effeilo a experiencia mostra
ser essa depravacdo uma consequencia necessaria da com -
municagdo entre pessoas, em que so ha disposicdo para

4
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o crime, com otulras em guem parece extincto todo o prin—
cipio de moralidade.

103. P. E como se pode fazer a separacio dos deti-
dos debaixo do ponto de vista da gravidade da infraccio?

R. Subdividindo as custodias das diversas gradua-
¢es em tres classes, a saber: 1a para os crimes ; 2* para
os delictos ; 3% para as contravencoes.

104. P. Que formalidades deve preencher o magis-
trado direclor de prisio ao receber o preso?

£. Alem das mencionadas no § g8, deve entregar-
lhe copia do asserwo de custodia , bem como um
exemplar do regulamento da casa, exigindo d'elle que
nomce um procurador, ou nomeando-lho o mesmo ma-
gistrado, seelle o nio fizer, d'entre as pessoas para esse
fim eventualmente designadas pela lei. Outrosim deve
dar parte da detencdo s autoridades compeltentes dentro
das primeiras vinte quatro horas.

105, P. Quaes devem ser essas autoridades?

f1. As autoridades executivas de quem o director he
subalterno; as judiciaes, a quem compete tomar conhe-
cimento do caso; e em fim aquellas que, como yeremos,
sam incumbidas de vigiar sobre a observancia das leis
que afiancam a liberdude do cidaddo.

106. P. Em que deve consistir a responsabilidade
dos empregados das prisdes mencionados no num. 5 do
§ 947

. Na obrigacdo de se limitar 8trictamente do facto
da detencio e abster-se de qualquer mio tractamento
conlra os presos; porque, em quanto o detido nido he
condemnado por sentenca, a todos os respeitos deve ser



DA LIBERDADE INDIVIDUAL: 51

tractado como innocente. Assim deve-se-lhe permittir
todas as commodidades que ndo fdérem incompativeis
com a boa ordem da casa. Ndo se deve fazer soffrer
privacdo alguma nem tratamentos nocivos 4 sua saude.
Umalimento sio e abundante, ainda que frugal, deve
ser ministrado aquelles detidos que ndo liverem meios
de se prover, ou quepreferirem entregar-se ao cuidado
do mordomo da prisio.

107. P. Quem deve prover 4 despesa da sustentacdo
do detido quando elle nao tiver meios de o fazer?

R. Desde que o detido entra em custodia deve-se-lhe
abrir uma conta corrente nos livros da casa, e creditar-
se dia por dia pela importancia da dotacdo legal , ou arbi-
trada conforme a sua graduacio, em quanto estiver detido.

Se a final for absolvido, a caixa supporta esta despesa
ficando salvo ao thesoiro publico para seo embolco fazer |
execular as pessoas, quer sejam cidaddos particulares,
quer autoridades publicas, que forem culpadas da in-
justa on mui dilatada detencio que o cidaddo tiver ex-
perimentado, sendo reservado ao mesmo cidaddo di-
reilo para haver a reparacio das perdas e damnos que
lhe (6r devida. ;

Se o detido [6r condemnado, as despésas que com elle
se tiverem feito devem ser comprendidas nas do seo pro-.
cesso, .

Alem d’isso, ospresos devendo ser occupados emalgum
trabalho util durante a detencdo, como diremos quando
se tractar da organisacio da junta de juslica , a lei deve
ter provido por esse meio tanto a sua subsisiencia como
a indemuisacio do thesoiro publico.
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108. P. Nio seri para recear que a plena liberdade
de communicacio do preso com as pessoas de fora , como
se dice num. 6, § g4, facilite ao culpado os meios de
subtrair aos juizes as provas do delicto, bem como o co-
nhecimen!o de secs cumplices ?

R. Naose podenegar arealidade d’esse perigo em muitos
casos; mas como ndo basta a possibilidade para se poder
concluir que ha de acontecer, tambem se ndo ha de co-

' mecar por despojar o preso do seo direito de carrespon-
dencia e communicaciocom quem bem ihe parecer. Isso
seria castigar o cidaddo que nido he mais do que réo
em processo, quando so ha direito para lhe applicar um
castigo depois da condemnacio ; alem de que haveria in-
justica manifesta em conceder ao accusador todas as fa-
cilidades para colligir, e mesmo forjar os seos meios de
ataque, e privar o accusado de procurar todos os seos
meios de defesa. Ja he sobeja desigualdade o que acon-
tece as mais das vezes, que o primeiro estd em liberdade,
¢ o segundo em prisio. _

r0g9. P. As delongas do processo ndo serdo inevi-
taveis quando o tribunal tiver affluencia de presos que
julgar, como acontece de ordinario nas grandes povoa-
coes! '

R. Nioha duvida que, em quanto a organisacdo ju-
dicial e administrativa nio for reformada desde a base ,
ainda mesmo nos paizes onde ja se tem comecado a me-
thorar, serdlo infructuosos os volos que se possam formar
para se evitarem as delongas do processo. Mas desde que
todos os homens probos e intelligentes , cujo numero he
mais consideravel do que se cuida, forem honrados com
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a confianca dos seos concidaddos na qualidade de juizes
arbilros, da maneira que mostraremos quando se tractar
do exercicio do poder judicial, ndo havera motivo para
recear esse retardamento no processo das causas.

t10. P. Quaes convencdes volunlariamente celebra-
das pelo cidaddo, segundo dicemos num. 78, podem
limilar a sua liberdade de residencia ?

R. Sam todas aquellas em que o cidaddo, por um
aclo voluntario, e expressa ou tacitamente se houver
obrigado para com algum particular ou o estado a pres-
tacdo de servicos pessoaes, que ndo seja possivel remir
nem salisfazer por intervencio de um ferceiro, com
tanto porem que eslas obrigacdes sejam lemporarias e
nao perpetuas.

111. P. E quaes sam as convencies tacitas que
podem limitar a liberdade de residencia ?

R. Umas sam consequéncia necessaria de convencies
expressas entre particulares, e outras de convencoes
com o estado. Como exemplo das primeiras pode alle-
gar-se o caso em que , na marinha mercante, os homens
da equipagem se obrigam a voltar com o navio ao porto
da procedencia, em quanto ndo poderem achar quem
os substitua, ainda que essa condicio ndo seja expressa
10 seo ajuste. Como exemplo das segundas pode citar-se
os cargos publicos lanto civis como militares no' servico
‘de mar e terra.

112, P. Como he que nesses exemplos se verifica a
convencio tacita que limita a liberdade de residencia ?

A. Em todo o paiz bem organizado devem estav de-

lerminados por lei os chsos em qne o cidadan he abi-
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gado a servir, mesmo conlra sua vonlade, certos car-
g0s onerosos , tanto civis como militares , de mangira
que um jury especial possa decidir se aquelle cidadgo
esla ou ndo no caso da lei, pois se esti ninguem o pbde
dispensar, assim como na hypothese wuuaun ninguem
tem aulcn idade para 0 obnn‘ar
para que he nomeado P

R. Dois sam unicamente os motivos que o eleito pode

I'I

'alleg'u‘ para se eximir do emptcgo : ser elle desti-
tuido da precisa capacidade ; 2° ser a responsabilidade
inherente ao emprégo de natureza tal que , no caso de
accusacdo , seja difficil de decidir se o facto arguido pro-
cede de erro de entendimento ou de vontade, Sobre a yali-
dade de qualquer d’estes motivos he (orcosoquentervenha
atlecicaodo competenle jury; mas uma vez que este decida
serem insubsistentes aquelles motivos, nem ao eleito he
licito eximir-se, nem pessoa alguma o pode exemptar,

'Dec;idindo porem o jury serem allendiveis as rasdes
de excusa allegadas pelo eleito, fica livre a esle o per-
sistir na sua excusa, salvo ao governp e aos eleilgres o

- direito de o excluir de qualgquer emprégo que ndo exija
~menor nem diversa capacidade do que se requere para o
emprégo recusado.

114. P. E sera licilo ac cidaddo deixar o emprégo
que actualmente exerce ?

R. A esse respeito, alem das obseryacbes que aca-
bamos de fazer, devem-se lcmar em consideracio quaes-
quer inconvenientes que d'ahi possam resultar em pre-
juizo de terceiro , particular ou o estado.
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15 P. O que se eulendc por obrigacdes pessoaes
perpetuas ? :

R. Sam aquellas em'’ que se ‘estipula a prestacdo de
servicos durante a vida do oulorgante , ou por tantos
annos que , vista aidade d’este , a eslipulacio equivalha
auma obrigacio vitalicia.

116. P. Porque se diz que estes contractos sam
illicitos P

R. Em todo contracto, para nio ser immoral e ab«
surdo , he mister que cada um dos contrahentes possa
ter tido em vista satisfazer algum [icito interesse. Con-
trahir irrevogavelmente obrigacdes so pelo que ellas tem
dincommodo, e ainda que sejam todas em prejuizo de um |
dos contrahentes e em puro proveito do outro, seria da
parte do primeiro um acto de demencia. He logo contrario
a rasio todo o contracto pelo qual um dos contrahentes
au ambos ao mesmo tempo, empeitham o seo haver

“sualiberdade , Sua existencia, sem compensacaoalguma.
Taes sam os contractos de servico pessoal perpélud,
pelos quaes o contrahente expoe nio so o seo cabedal ,
mas a tranquilidade dos seos dias irrevogavelmeiite,
quer esse contracto venha a ser mais ou menos util a
ambos os contrahentes, quer prejudicial a ambos , quer
unicamente vé' ﬂ]oso a um d’elles e de e absoluta
perda para o outro. '

117. P. Como se pode conciliar essa doutrma com ) .

a indissolubilidade do matrimonio ? o

R. A indissolabilidade do malrimonio nio he, ou
pelo menos nio deve ser facto da lei civil ; ella deriva | /7

de certas conviccdes religiosas : assim os jurisconsultos [~/
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(ue a quizeram escorar com argumenlos tirados da ra-
s40 humana ndo fizeram mais do que insistic na diflicul-
dade de regular os interesses arriscados pelo divorcio,
e particularmente os dos filhos.

Entretanto , o que elles, jurisconsultos,, nunca po-
deram negar, nem por em duvida , he que, estes inte-
résses uma vez regulados, a dissolucdo absoluta dos
lacos mairimoniaes, longe de ser contraria aos princi-
pios da moral mais severa, he o unico modo de por
termo a uma serie alias interminavel d'exemplos de
depravacao para os filhos , e de escandalo para a socie-
dade. Ora. por mais diflicil que seja em muitas ocea-
sides a concilingdo dos interesses de familia, se reflectiv-
mos 1o (ue se observa a este respeilo em diversos paizes,
especialmente n’aquelles onde o divorcio he menos con-
trariado pelas leis, como, por exemplo, na Prussia e
na Suissa, acharemos que nio so a sorle das familias
ndo he mais arriscada do que nos paizes onde a simples
separacio de corpo e de bens experimenta as maiores
difficuldades ; mas os costumes, se ndo sam melhores ,
de certo ndo sam menos puros do que em qualquer
outro paiz da Europa (1).

118. P. Em que consiste a liberds ‘e industria ?

R. A liberdade d'industria pode ser considerada com
relacdo aquelle que a exerce, ou quanto a facaldade de

(1) Droit pub., II, p. 15. — Praj. de L. organ., I, p. 36, art. 145,
§ 5; 11, p-go. — Praj. deref., art. 42 - 56.

Proj. del. organ., I, p. 7. art. 26, 145, 8§ 7, 8, g; p. 429
art. 1043-1047; i1, p. 27, {77- — Proj. de ref. , art, 2033, 41

§4 - 56.
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se aproveitar da industria alheia. No primeiro sentido
consiste em ndo sermos perturbados por ninguem no
exercicio de nossas faculdades physicas ou moraes , em
quanto nds ndo causarmos prejuizo a alguem. No se-
gundo sentido consiste na flaculdade que cada cidadio
deve ter de se dirigir aquelle negociante ou professio-
nista de qualquer ramo de industria que lhe inspirar
mais confianca.

Contra esles principios costuma-se allegar os graves
inconvenientes que affirmam resultarem da illimitada
liberdade de industria , inconvenientes que mesmo sam
exaggerados.

Nos reservamos para as conferencias em que se traclar
das garantias subsidiarias, e das funccdes das diversas
juntas supremas, demonstrar que esses inconvemientes ,
ainda sendo reaes, longe de serem o resultado da liber-
dade d'industria, ndo provem sendo dos obstaculos e
estorves que as auloridades se arrogam o direito de lhe
suscilar, umas vezes intervindo nos casos que nio sam
da competencia, nem do governo, nem da ici, e oulras
negando a proteccio ou auxilio devido a qualquer cida-
dao para remover os embaracos que a natureza ou os
homens pdem algumas vezes ao desenvolvimento da in-
dustria (1). '

(1) Droit publ., 1, p. 266, 271, 294, 281.—Prej. del. organ., p.36.
art. 145, § 23 ; 159-162. — Proj. de ref., art, 34-43, fo1-for.
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QUARTA CONFERENCIA,

Da seguranca pessoal.

A seguranga pescaal he depois da Ii]x_rd.ldl

o mais precioso de todos os direitos.

119. P. Em que consiste o direilo de seguranca pes-
soal ? :

R., Este direito impoe a todos os membros da so-
ciedade a respeito de cada individuo duas ordens de de-
veres, dos qudes{im ('011~|slc em ndo allenlar nem conlra
a yida, nem contra o commodo de alguem; ¢ o’ }oulro
em contribuir cada um segundo snas faculdades, e pa
forma determinada pelas leis, para g soceorrg do c1d1dao
que o precisar, ou seja par effeito de capsps naturaes,
ou da maldade dos homens (1).

120. P. Como se entende essa precisio , que im-.
poe a cada um o dever de prestar soccorro ao seo con-
cidadio?

R. Quando esle nip possa achar mas suas proprias
forcas o soccorro de que necessila.

(1) Droitpub., I, p. 6.—Proj. del. organ., I, p. 35, art. 145,686 18,
30,110, 124; 11, p. 188, 173, 201. Proj. de vef., art. 53, 55, 56.

(1) Droit publ., I, p. 266, 277, 274, 280. — Proj. de L. organ,,
p- 36, art. 145, § 23; 159 -162. Proj. de ref. , art, 35-43, for1-
407,
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121. P. Podendo ter logar por muitos modos os ata-
ques conlra a seguranca pessoal, ndo se poderdo reduzir a
um certo numero de artigos?’

R. Podem ser distribuidos primeiramente em duas
grandea dwmues a saber dos ataques directos , e dos indi-
rectos; e subdividir-se em um pequeno numero de classes. -

122. P. O que se entende por ataques directos ?

R. Aqnelles em que se verifica effectiva offensa con-
tra a vida, saude, ou tranquilidade do cidadao. Estes
subdividem-se em oilo classes, a saber : 1 morles e feri-
mc;nlos; 5* assuadas, motins ou tumultos, e a embria-
guez ; 3" rixas, desafios, ameacas , e esperas ; 4 alenta-
do conlra a seguranca nas povoacoes, e estradas ; 5* os

_ataques conlra as deU[dddeS intellectuaes do hm‘mel‘n1 ou
seja halucinando e depravando, ousejasuspendendo o seo
desenvolvimento, ou empregando meios physicos para
promoyer odelirio, a loucura, ou a demencia ; 6* os allen-
tados contra o pejo; 7° As diffamacdes, ou injurias e
calumnias; 8° As prisdes Hllegaes e os casligos arbitrarios.

123. P. Quando ha atlentado ou ataque indirecto
conlra a seguranca pessoal?

R. Offende-se indirectamente a seguranca pessoal to-
das as vezes que se ommitlem as Tormalidades determi-
nadas por lel, nos casos que por sua natureza induzem
receio ou perigo de virem a ser allentatorios contra a
vida, saude, ou tranquilidade do cidadao.

Podem subdividir-se pela maneira seguinte, a saber :
1° visitas domiciliares; 2° servidoesinjustas ; 3° estabe-
lecimentos insalubres , p(’uf"-o«oc ou incommodos ;
4 vadiacao; casas de

:;Dr; e d(‘. Pl uvurmr‘
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124. P. Mas essa qualificacdo ndo sera uma d'a-
«ucllas medidas de policia preventiva hoje tam geral-
mente censuradas ?

R. Nio, porque nos nio queremos dizer que os
attentados indireclos so por si e sempre sam delictos bem
como os direclos, Podem-o vir a ser, mas tambem po-
dem ficar inoffensivos, ou mesmo ndo serem mais do
que circunstancias aggravanles de um delicto , e por isso
se distinguem dos primeiros pelo epitheto de ind:rectos.

125. P. Os tamultos e assuadas em quanto effectiva-
mente se ndo dirigem contra a pessoa do cidaddo, nao
deveriam antes conlar-se entre os ataques indireclos ?

R. Nio, porque so pelo facto do tumulio se inter-
rompe o socego dos cidaddos, que constitue a melhor
parte da sua felicidade. Ndo se pode porem dissimu-
lar que as autoridades costumam exaggerar os perigos
d’estes ajuntamentos quando elles tomam o caracter de
politicos, e fazem d’isso um pretexto para conseguirem
ou desenvolverem méios de forca. Nos ndo insistiremos
aqui sobre este objecto, porque adiante havemos de
traclar das garantias que nos parecem sufficienles contra
o perigo de ser perturbada a paz publica pelos cidaddos,
bem como de seremameacadas pelo governo as liberdades
publicas debaixo de qualquer pretexto que ser possa.

126. P. Como se comprehende a embriaguez entre
os actos da competencia da legislacdo eriminal ?

R. A experiencia, que assim na polilica como nas ou-
tras sciencias deve ser a guia do philosopho, nos mostra
que uma grande parte das rixas, e muilos outros delie-
tos ndo tem ocutra ovigem do que a embringiez; mis
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ainda que ndo fosse a experiencia, para se caraclerisar
de delicto a embriaguez , bastaria advertic que n'esse
estado o homem se expde voluntariamente a causar
damnos irreparayeis.

127. P. Como pode a lei castigar ou prohibir o
duelo quando a opinido geral faz d'isso um dever para o
homem de honra?

R. O legislador nio pode lisongeur-se que ha de de
uma vez exlirpar esla preocupacio ; mas em quanto por
via de instruccido, e oulros meios proprios para promover
a civilisacdo ndo consegue dissipar o erro, deve contar
com os inevilaveis effeilos d'essas preocupacdes; e ja que
néo as pode prevenir, ao menos deve atenuar-lhe as con-
sequencias funestas, que sam de prever tanto para os
cidaddos como para o eslado, Assim em quanto a socie-
dade, com rasio ou sem ella, forcaro cidaddoa vingar elle
mesmo por via de duelo offensas cujo numero e natu-
reza sam lam variaveis como o principio do pondonor ,
seria uma revollante injustica condemnar em nome da so-
ciedade o cidadio que ndo fez mais do que ceder a forca
maior empregada por essa mesma sociedade,, em quanto
deixado as inspiraces da rasiio e da consciencia elle in—
vocaria a vindicla das leis.

Por tanto ndo he so um erro mas um altentado que'

commellem os legisladores quando em seos codigos de
sangue fulminam indistinclamente sobre o innocente ¢ o
culpado, com o chimerico intuito de extingﬁir o duelo :
legislacdo tanto mais absurda quanto se tracta de um
delicto que os mesmos legisladores ndo tem sabido classi~
ficar, nem definir,

\\; 3
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Com effeito causa surpresa como os jurisconsultos
ndo viram que no duelo nio podia haver outro delicto
sendo o de provocacao.

Se esta idea, que nos parece tam natural e tam simples,
Thes tivesse occorrido, reconheceriam que era ociosidade
erear una legislicfo especial para o duclo.

Segundo a jurisprudencia da provocacéo , e sem ne-
cessidade de nova legislacio, he que os juizes devem
sentenciar contra aquelle dos dois combatentes que liver
sido provocador. O seo delicto he na verdade tanto mais
grave quanto, prevalecendo-se da preocupacio nacional,
élle fez a sociedade cumplice do seo delicto, e forcoun o
cidaddo provocado a expdr os seos dias degradando-se
a ponto de combater de igual a igual com um assassino.

Mas o juiz, assim como o juristonsulto, nio podem
achar em tudo isto sendo circumstancias aggravintes do
delicto de provocacio , e nio uma nova classe de de-
lictos , como vulgarmente se entende. -

Todas s vezes pois que um dos combatentes ou ambos
gobreviverem ao combate , o ministerio publico he obri-
gado a chama los a comparecerem perante o jury; e
este a proferir sobre as duas questoes, a saber : 1* se
houve provocacio ¢ de qual dos dois; 2" se A vista da
opinido irresistivel do seculo, a provocacio era de tal
natureza, que impozesse a0 provocade a necessidade de
recorrer ao duelo, a pezar das leis que lhe prescrevem
o recurso aos tribunaes. Se nenhuma das duas partes
poder ser convencida de ser o provocador, ambas devem
ser castigadas em conformidade das leis que regulam os
casos de uma simples rixa.
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Se ojury decidir que a provocacio nio foi do numero
d'aquellas que segundo a opinido do paiz constrangem
o provocado a recorrer ao duelo, este serd declarado in-
curso no crime de homicidio com circunstancias mais ,
ou menos altenuantes segundo a natureza da provocacio,
e por outro lado o provocador deve soffrer o castigo
que em conformidade das leis for correspondente a este
delicto.

Ja se entende que o poder discrecionario que n’este
e em semelhanthes casos attribuimos ao jury nido pode
compelir nem aos tribunaes de direito stricto, taes como
exislem nos governos absolatos, nem mesmo ao jury ou
juizes de equidade ,como os que exislem nos diversos go-
vernos conslitucionaes. :

Na conferencia em que tractarmos do poder jurﬁcinl,
exporemos qual deve ser a organisacdo do jury afim de
Ihe poder ser confiada a omnipotencia judicial que Ihe
compele. ' '

128. P. Como pode a lei definir os attentados con-
tra as faculdades intellectuaes do homem?

R. A preversidade impelida por paixdes mais ou me-
nos vergonhosas tem muilas vezes procurado aquelle
effeito por meios physicos, como bebidas, e mesmo Opé-
racoes directas sobre o craneo. Oulras vezes lem usado
de meios moraes como falsas doutrinas, suggestdes,
terrores, ete. Todas estas especies de crimes tem sido
mais ou menos qualificadas nos differentes codigos.

- Ndo merece menos attencido da parte do legislador
o delicto dos paes , tutores, e mestres, que retardam, ou
pervertem as faculdades intellectuaes dos individuos con=
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fiados a0 s¢o cuidado e direccdo. Todos os legisladores
se tem occupado d'este objecto, mas pela mesma impor-
tancia da materia, e preoccupados de uma idea de su-
premncm que jnlg.tmm necessario conceder ao governo
sobre a instruccio publica, nada do que se acha em seos
codigos se compadece com os principios de um governo
francamente conslitucional. He por isso que nos enten-
demos conveniente consagrar-ihe uma conferencia quan-
do tractarmos da instruccio publica.

1929. P. Nio se pode dizer que os delictos da sexta
classe designados simplesmente como ataques contra o
péo sam mui vagamenle definidos ?

R. Tsso depende da natureza mesma do delicto. Ha
crimes que em toda a parte com pequenas differencas se
consideram igualmente graves ou menos atrozes; em
quanto outros sam apreciados de um nfodo tam variado
entre as diversas nacdes, e épocas mais ou menos dis-
lanles,, que ndo he raro vér celebrar em tal nacio ou
em tal seculo, como virtude, 0 que em outros tempos o
logares se qualifica de crime abominavel.. N'este caso es-
tam pela maior parte os attentados contra o péjo, ou
como lambem se diz, conlra os bous costumes.

Pertence pois.ao jury mais do que a lei especificar
esta sorte de delictos. O legislador nio pode passar de
uma grande abstraccio , e deve referir-se ao jury quanto
a eslimacdo dos males que a sociedade ou os cidaddos
tem experimentado ou podem recear em consequencia
dos actos denunciados pelas partes queixosas, cu pelo
ministerio publico, pois ndo devemos jamais perder de
visla_que para se qualificar de crime uma accio he ne-
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cessario provar que ella causou dammo effectivo a lii)er—
dade individual , & seguranca pessoal, ou a propriedade
real de alguem.

Os actos que se demgnam como contrarios aos bons
".costumes causam muilas vezes a qualquer d’estes direi-
tos prejuizos que facilmente se podem provar, e entio
ndo ha difficuldade em achar no codigo a pena que cor-
responde a gravidade dos damnos , e a mahcm d’aquelle
que os tiver causado.

Mas tambem em quanto a acusacio so tiver por ob-
jeclo pontos de doutrina mais ou menos sestimental ,
por mais sympathia que encontre nos juizes, estes sam
obrigados a abster-se de pronunciar, pela simples rasdo
de que o poder judicial he instituido para manter os di-
reitos dos cidadfos, e ndo para suslentar as suas opi-
nides.

13o. P. E podera delerminar-se mais facilmente a
natureza dos diversos attentados que se designam com
o nome de injurias, libellos diffamatorios, ete.?

R. Com esta sorte de delictos acontece pouco mais
ou menos 0 mesmo que a respeilo dos que offendem os
bons costumes. Os tempos e a educacdo fazem variar
‘muito aidéa que os homens formam d’este objecto, e por
isso a lei ndo pode formular uma definicio tam exacta
para esle como para outros delictos. Alem d'isso ja di-
cemos quanlo era convenienle n’este assumplo Quando
tractimos da liberdade individual, num. 70 e 71.

131. P. Em que sentido podem entrar as prisoes il-
legaes , eas penas arbitrarias no capitulo dos ataques

contra a seguranca possoal, quandonds jaas contemplimos
5
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na conferencia em que tractamos da hberdade indivi-
" dual ?

R. Sempre que o modo por que se faz a prisdo, e o
logar em que o cidaddo he detido offendem a sua vida
e saude, pertence debaixo d’este ponto de vista ao capi--
tilo da seguranca pessoal, por quanto ainda mesmo que
o individuo esteja clausurado em consequencia de sen-
Llenca, que o condemne & reclusdo , seria barbaro e con-
tradiclorio com o fim de toda a pena, que hea emenda
do culpado , attentar contra a sua vida ou satide.

O mesmo dizemos das penas arbitrarias; pelas quaes
se entende as que sam infligidas, ja pelo juiz ja pelo go-
verno, em opposicdo as leis; e bem assim aquellas que
o mesmo legislador decretar contravias aos principios
geraes e incontestuveis da jurisprudencia penal. :

Nos citaremos como exemplo as penas afflictivas que
poem em perigo a vida do cidaddo ou lhe deterioram a
satide ; posto que s¢ ndio pode duvidar que he forcoso
applicar penas afflictivas hos casos em que os easligos
moraes ndbp sam sufficientes para domar caracleres ob-
stinados.

132 P. Em que casos sé podem considerar como
attentados as visitas domiciliares ?

R. Todas as vezes que ndo forem cercadas de forma—
lidades propiias para offerecer aos cidaddos, que d'ellis
forem objecto, uma inteira garantia contra os abuSos
de que costumam ser acompanhadas. Ora todas estas for-
malidades devem ser determinadas por lei de um modo
preciso e positivo, e com expressa declaracio de que ndo
sendo guardadas, nio so os agentes que deixassem de as
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observar soffreréio as graves penas que no codigo penal
Ihes correspondem, mas os cidaddos devém oppor-lhes a
- resistencia legal de que depms fallaremos.

133. P. Quaes devem ser, em geral, as disposicbes
da lei destinada a regular 0 modo das visitas doniiciliares?

R. A primeira he que; a excepedo dos casos abaixo
indicados, deve ser prohibido devassar a casa dé um
cidaddo sem seo consentimento, ainda mesmo sendo uina
casa publica , e a visita feita em execucio de uma decisio
judicial. ‘

Os casos de excepcdo de que acabamos de fallar sam
de neite os de incendio , inundacio ; ou de reclamacio
de soccorro da parte de dentro, ou quando se presumé
algum accidente na casa e a que for urgente acudir. Du-
rante o dia deve-se ajuntar as mencionadas excep¢bes
as seguintes :

1* Para executar uma ordem de prisdo contra alguent
que esteja, ou se presuma eslar na casa.

2, Para fazer alguma apprehensio ou penbora em con=
sequencia de injusta detencdo ou para pagamento de di-
vida ; mas em qualquer d’estes casos ndo se deve proce-
der a esse aclo sendo em virtude de decisdo judicial.

3* Para apprehender objectos que dhi estejam contra
a expressa disposicdo das leis. Entretanto, mesmo nesté
caso, nio se deve proceder sendo por ordem de autori=
dades administrativas,, que sejam responsaveis pelo que
ahi possa haver de illegal.

Os agentes do poder incumbidos de fazer estas visitas
devem ir sempre acompanhados do iniendente do bairro
onde se faz a apprehensio, ou de qualquer outro official

]
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municipal designado pela lei, e como elle emanado im-
mediatamente da eleicio nacional.

134. P. Por que rasio se tem contado as servidoes
entre os attentados indirectos?

R. Nos tomamos aqui a palavra servidio no sentido
mais geral. Assim a escraviddo, o estado de scrvo (1),
as obrigacdes feodacs impostas & pessoa, a passagem
pelo predio de alguem, ou outras fruicdes, que a lei
concede a terceiro, sam oulras tantas especies de servi-
ddes, isto he, outros tantos attentados indirectos contra
a seguranca do individuo, pois ainda mesmo conce-
dendo que isso exista, ou possa existir sem effectiva of-
fensa da vida, ou tranquillidade do mesmo individuo,
nos sabemos, pela experiencia de todas as idades e de
todos os povos, que, em regra geral, crimes ou pelo me-
nos delictos contra as pessoas sam de tal modo insepara-
veis da admissio da escraviddo , ou do estado de servo,
que nenhum d'estes dois estados he compativel com os
direitos mais incontestaveis da humanidade.

As precaucdes que a lei civil tem tomado em todos
os paizes para regular o uso das serviddes, eas numero-
sas formalidades a que sam subjeitas, justificam a quali-
ficacdo que lhes attribuimos quando as classificamos entre
os alaques indirectos, segundo a definicio d’esta pala-
vra, que se acha consignada no § 123.

(1) O estado de servo differe do estado de escravo em niio poder
ser vendido ou albieado senfio com o solo de que se reputa um ac-
cessorio.
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135. P. Quaes sam os estabelecimentos insalubres,
incommodos, ou perigosos, que [ormam a terceira classe
dos attentados indirectos ? '

R. Ninguem ignora que existem em todos os paizes
accidenles naturaes que, nocivos a0 homem quando este
se descuida de tomar certas medidas convenientes, po-
dem pelo contrario tornar-se mui uteis pelos esforcos da
industria. Taes sam as marinhas, os terrenos destinados
a cultura do arroz, ou outras plantas, que exigem um
terreno humido , os canaes e osrios cujas exhalages ou
inundacBes causam graves damnos.

Depois d’estes estabelecimentos em que a natureza
contribue talvez metade, vem aquelles que néo derivam
sua existencia sendo daindustria unicamente;; taes sam os
_ curlumes, as fabricas de productos chimicos, as estru-
meiras artificiaes , os matadoiros, etc.

Aquelles que , ndo influindo nada na salubridade do
ar, sam todavia subjeitos a graves accidentes ; taes sam
as fabricas de polvora, as pharmacias, os armazens de
malerias combusliveis , etc.

Finalmente os que, sem offender a vida ou a segu-
ranca dos cidaddos , ndo deixam de ser incommodos, taes
como caldeireiros , funileiros, ferradores, etc.

'Todos estes diversos estabelecimentos devem ser sub-
jeitos a regulamentos, tanto pelo que pertence as loca-
lidades onde convem que sejam sitnados, quando isso
depender da vontade liumana, como a respeito das pre-
caucdes que a sua laboracdo possa exigir.

136. P. Como pode a lei definir a vadiacio, oues-
tado de vagabundo ?
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R. Deve ser qualificado de vagabundo todo o indi-
viduo que ndo se achar matriculado em huma das doze
classes em que consideramos divididos os tres estados
de commercio, industria, e servico publico, como di-
cemos no § 44.

137. P. Parque principios pode alei determinar os
joges que devem ser prohibidos, e os regulamentos so-
bre a vigilancia das casas de jogo.

R. As pesspas que se entregam a paixdo do jogo,
assim coma as que ministram meios de a satisfazer, ndo
podem deixar de incorrer no vituperio de scos concida-
ddos. Assim posto que ndo possa ter logar uma condem-
nacdo judicial por nio haver factos praticados em pre-
juizo de terceiro, nem por isso aquellas pessoas deixam
de ser respansaveis no tribunal da opinido publica. Ex-
cluidas pos esse meio dos emprégos, e mesmo, se persis-
tirem em sua devassiddo, devendo ser expulsas das classes
industriosas de que fizerem parle, nio poderio ser con-
sideradas sendo como vadios, e desde entio as autlori-
dades incumbidas de manter a ordem publica as devem
fazer apresentar ao compelente jury, para receberem o
castigo que em; conformidade das leis corresponder a
esta sorte de delictos.

138. P. Osimples facto de se entregar a jogos de
parare de ter casa de jogo, nio deve ser considerado
como delicto ? .

R. Quando no § 61 tractaimos das dotacBes, eomo
os meios que julgamos mais proprios para assegu-
rar a sorte das familias , havemos distinguido o caso em
que o cabeca dd familia, dissipando a sua pensio, ndo faz
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mais do que privar-se a si mesmo dos meios de subsis-
tencia, d'aquelle em que elle envolve na sua dilapidagio
tambem as tencas de sua mulher, e de seos fithos. No
primeiro caso dicemos que 0 seo mao procedimento deve

-despertar a allencio dos eleitores para nio o conserva-
rem na graducio a que so [ora eleyado debaixo da condi-
cdo tacitade conlinuar a merecer a eslima de seos conci-
dadios. ] :

Por cutra parte os curadores de sua mulher e de seos
filhos tomardo as precaucdes necessarias para que 0s sgos
clientes nio venham a padecer. Assim em quanto 0 ca=
beca de familia nio tiver causado damno a ninguem ,
nao pode ser responsavel perante nenhuma auloridade
conslituida. Se porem passar esses limites e offender os
interesses dos membros de familia, ou os de tercuro,
deve ser comprehendido nos casos previstos pela lei
sem necessidade de uma legislacio especial respecliva
ao modo como se tiver feito culpado de roubo, ou stel-
lionato.

139. P. As casas de prostituicio fazendo parte da.
quaria classe de attentados indirvectos ndo se achavam ja
comprehendidas entre os ultrajes contra o pejo?

K. Nio, porque os attenlados contya o pejo.suppoem
que elle existe. Nao he porque a abertura d'estas casas
seja por si mesmo uma offensa a propriedade , :a liberdade,
ou a seguranca de terceiro que nos as classificamos entre
os atientados, masparque tarde ou cedo 0 ham de sev. Nos
as consideramos na mesma linha que a devassiddo e as ca-
sas de jogo, por causa dos crimes que ndo podem deixar
de seguir-se da_ frequencia de taes casas. As pessoas

-



72 QUARTA CONFERENCIA.

que tem a desgraca de cair em tal degradagdo nio po-
dem deixar de ser comprehendidas pelo menos no de-
licto de devassiddo. Logo que a lei tiver designado estas
casas como objectos de especial vigilaneia, classificando-as,
como nos fazemos aqui, entre 0s inimigos sendo actuaes, °
a0 menos possiveis e mesmo provaveis da sociedade ,
esta ficard livre de toda a surpreza , e porque eslas casas
de devassiddo sam necessariamente covis de crimes, fi-
cara mais facil as autoridades descobrir os eriminosos.

Uma observacio que se ndo deve ommillir, até para
melhor fazer sentir a ligacdo de todas as partes do nosso
syslema, vem a ser : que o conlagio, que d’estes loga-
res de impureza se propaga va sociedade, e chega mesmo
ao seio das familias mais respeilaveis, conslilue um ver-
dadeiro delicto , e merece que as leis de salubridade pu-
blica se esforcem, ndo so em o reprimir, mas em o casti-
gar. Na organisacdo actual das sociedades nada ha mais
difficil, e todas as medidas, que alé agora se tem tomado
para suspender o mal, tem sido ou fuleis, ou ineflicazes.

Na conferencia em que se tractar da organisacio da
reparticdo da satide publica se reconhecera a facilidade
com que taes desordens podem ser conhecidas das au-
toridades, a quem compele occorrer-lhes com prompto
remedio. Por éora basta indicar o mal, e fazer advertir
que sem cair no erro geralmente adoptado de classificar
estas miserias da especie humana entre os atlentados di-
reilos contra a seguranca pessoal, he mister vigiar os scos
progressos afim de lhes prevenir, ou suspender as con-
sequencias.

Alem de que nos esperamos que a organisacio social,
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cujo desenvolvimento faz objecto das seguintes conferen-
cias, offerecera meios efficazes de-livrar a sociedade dos
dois flagellos de que acabamos de fallar, e que s por
si fazem vergonha a civilisacdo europea (1).

(1) Proj. del. organ., p. xviij, xix, xxv; p. 33, art. 145, § 6.
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QUINTA GONFERENEIA,
Da propriedade real.

Sobre a justa apreciagio do direito de
propriedade assenta a industria particular,
e a prosperidade nacional.

140. P. Em que consiste o direito de propriedade?

R. Na'faculdade que tem o cidaddo de dispor livre-
mente de qualquer objecto differente da sua propria pes-
soa, e das suas faculdades individuaes. ;

141. P. Qual he o motivo d’essa distinccio?

R. He que o direito de dispor de sua pessoa e facul-
culdades conslitue o que chamamos lLiberdade individual,
que fez objecto da terceira conferencia. Mas por'qne al-
guns escriptores lhe deram o nome de propriedade pes-
soal era necessario fazer esla distinccido mediante o epi-
theto de real geralmente usado em contraposicio ao -
de pessoal.

t4a. P. Por quantos modos pode o cidaddo dispor
dos objectos da sua propriedade?

R. Por dois, a saber : 1°empregando-os emseo pro-
prio uso ; 2° cedendo-os a outrem.

143. P. E por quantos modos se pode adquirir a
propriedade de algum objecto?

R. Por tres, asaber : 1° trabalho ; 2° cessdo ; 3° e oc-
cupacdo.
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144. P. Quaes sam os objectos de que se pode ad-
quirir a propriedade por via do trabalffo 2

R. Sam toda a sorte de valores, que devem a sua
existencia ap emprego das nossas faculdades, quer corpe-
raes, quer intellectuaes.

145. P. Como se adquire o direito de propriedade
pela cesséo de outrem?

R. Adquire-se por titulo grafuito ou unilateral, e
por titulo oneroso ou lilateral; e em ambos estes casos
pw'pet;m ou Zemporariamente,

146. P. Como pode ter logar a cessio perpetua?

R. Por dois modos a saber: doacdo e troca ou venda.

147. P. O que he doagio?

R. He uma cessio graluita destinada a verificar-se du-
rante a vida do doador, ou por sua morte. N'este ultimo
caso pode ser eapressa, ou tacita; se he expressa diz=se
por testamento ; se he tacila diz-se ser feita ab-intestado.

148. P. Que differenca ha entre troca e veuda?

R. A troca verifica-se sempre que ha cessio mutua
de quaesquer valores entre as parles contrahentes.
A venda tem logar quando o valor cedido por uma das _
partes consiste em moeda. A este valor cedido para esse
fim chama-se preco da compra e venda. Aquelle que
cede o preco chama-se comprador; e aquelle que o ad-
quire tem o nome de vendedor. ’

149. P. Porque se usa das duas expressdes cowpra
e venda para designar uma mesma ¢ unica transaccdo?

R. He porque, concorrendo na trapsaccdo duas di-
versas pessoas, cumgeia determinar distinctamente as di-
versas relacdes de cada um dos contrahentes. s

-
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150. P. E o que se entende porvalor?

R. Aqui toma-se no sentido da economia politica ,
isto he , tudo quanto serve para satisfazer alguma das
nossas necessidades, tanto physicas como moraes. He
por isso que os valores se distinguem em imateriaes e
intellectuaes , segundo as duas especies de necessidades
que tem de satisfazer. Algumas vezes tambem se cha-
mam Zntrinsecos os valores maleriaes; e exirinsecos,
imaginarios, ideaes, ficticios ou de convencio os va-
lores intellectuaes.

151. P. Nio ha muitos modos de fazer a venda ou
troca ?

R. Ha oito, a saber : a dinkeiro de contado a crédito
simples (1) ; por bilhetes ou leltras a ordem (2); me-
diando penhores e hypothecas (3); mediando cau-

(1) Chama-se assim a venda por uma simples proniessa do com-
prador de pagar o preco convencionado em prazos determinados, ou
indeterminadus.

{a) Sam promessas por escripto de pagar ao vendedor, ou & sua
ordem, isto he, iquelle que apresenlar esse escripto com ordem
do vendedor para lhe entregar o valar.

(3) Esta transaecfio chama-se emprestimo sobre penhor, ou hy-
potheca , porque a pessou que tomon o dinheiro emprestado pode
guarda-lo, e desde entfo he uma venda consummada. He verdade
que esle contracto he classificado entre os emprestimos pelos ju-
risconsultos ;.rn:ls como depende da vontade da parte dar-lhe a na-
tureza de emprestimo ou a de venda, nbs preferimos esta ultima
qualificaciio , por ser mais ampla e corresponder melhor a todos os
casos possivers. Nos pediremos is pessoas propensas a villq’!‘al‘ esta
nossa innovagio que advirtam ser este contracto aquelle mesmo que
os jurisconsultos designam com o nome de retrovendendo.

Observaremos mais que a differenga entre penhor e hypotheca,
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cées (1) por via de seguros (2)3 por ceusos (3) 5 por
foros(4).

152. P. Quando se dizem onerosas es:Fas cessdes P

R. Todas as vezes que o cessionariose obriga a pagar
uma certa prestacio, ou fizer alyum servico, bem co-
mo se aquelle que faz a cessdo reserva para si ou para
terceiro alguma fraicio do objecto cedido. Assim esta
reserva como 0s Servicosaque o cessionario pode ler-se
obrigado chamio-se servidoes.

153. P. Quando se chama gratuita a cessio?

R. Todas as vezes que nio ha estipulacdo nem de ser-

vicos nem de prestacio da parte do cessionario.

154. P. O que he cessio bilateral ?

R. Toda a que nio he gratuita, tendo o cessionario

quando se tracta d’esta sorte de:conlraclos, onsiste em que no es-
tado actual da jurisprudencia a primeira d’estas duas expressoes se
emprega quando o objecto que sc offerece vm cauclio he movel, eo
outro quando he immovel. Mas esta distincedio, fundada nos privi-
legios concedidos aos bens immoveis, no tem utilidade alguma no
8ystema constitucional , que exclue toda a sorte de privilegio.

(1) Nos classificamos as eaucdes enlre as vendas pelus mesmas
razdes que a respeito dos emprestimos sobre penhores.

(2) Nos aqui nio temos em vista sen@o os casos de seguro em que
© abandono pode ter logar.

(3} A vendaa censo heaquella cujo prego deve ser pagn, niio enx
termos determinados ou indeterminados, mas mediando huma renda
perpetua.

1) Chama-se emplyteose uma casta de venda a censo accompa-
nhada de outras condicGes mais ou menos onerosas. De ordinario a

condicio de reassumir a propriedade em certos casos he uma dus es-
tipulagges d’esta casta de vendas.

~
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consentido com conhecimento de causa e sem surpresa
no preco da venda ou troca, ou na promessa de alguma
serviddo ou prestacio.

155, P. E o que he a cessio unilateral?

R. He 6 mesmo que a cessiio graluita.

156. P. A cessdio gratuita nio deve parecer contrd-
ria aos principios da équidade natural em quanto faz
pesar o sacrificio sobre uma das partes ?

R. Tendo cada um o direito de dispor da sua pro-
priedade como bem lhe parecer, ndo importa a ninguem
quaes sam os molivos d'esta cessdo gratuita. Talvez o
cessionario tivesse direitos ndo menos sagrados bem que
os ndo pedesse fazer valer perante os tribunaes. Quem
nio sabe que a satisfacedio de fazer uma hoa accio,
de obrigar uma pessoa que nos inleressa , he muitas
vezes para nos a maior retribuicdo que se nos pode
offerecer !

Assim por isso mesmo que todo o aclo humano deve
ter um totivo , este, qualquer que seja, torna-se uma
retribuiciio , e he considerado por aquelle que faz a ces=
sio como o equivalente do objecto cedido.

Nao heé pois 116 sentido de uma cessao feita sem re-
tribuicdo para o cedente que se pode dar a tal ou tal
cessio o epitheto de gratuita ou wunilateral, porque
1sso seria um- effeito sem causa; mas quer dizer que,
segundo a lei, nenhuma retribuicdo he devida pelo
cessionario.

157. P, Por que se distinguem as cessdes tempora-
rias das perpetuas?
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R: Por terem éffeitos mui diversos.

158: P. Quaes sam esses effeilos ?

R. O da venda consiste em que so pelo facto da ces-
sdo o cessionario adquire sobre o objecto por elle obtido
a plenitude dos direitos de propriedade que tinha o ce:
dente. Mas a cessdo temporaria nao ransmilte ao cessio-
nario sendo uma parte dos direitos do proprietario em
numero mais ou menos consideravel, segundo as clau-
sulas do contracto : d’oride resullam outras tantas espe-
cies em que os jurisconsultos o consideram dividido.

159. P. Quantas e quaes sam essas especies ?

R. Podem-se reduzir a tres e sam as seguintes : 15 0
emprestimo (1), o* a cessdo para o uso simples (2), 3" ces-
sdo para usofiucto (3). O emprestimo podeser simples (4),

(1) O emiprestimo terh logir todas as vezes que o cessionario mii-
tuatario; isto he d gqne toma emprestado , deve entregar o objecto
que recebeny ou o seo equivalente, no prazo convencionado.

(2) Para uso simples he quando o cessionario pode simplesmente
usar, gozar, masnio dispdr a favor de terceiro, e por titalo oneroso
ou gratuito, nem do objecto, nem dos productos ou accidentes
qile sam Seos accessorios.

(3) O usafructo tem logar quando o cessionario pode nio sb des-
ftuctar o objecto; mas tambem dispor dos productos que d'elle se
podem tirar, ou dosaccidentes que lhesam inherentes.

(4) ‘O emprestimo simples he aquelle que nio impde ontra con-
digiio a0 que tomou emprestado seniio restituir o objecto que rece-
ben ou o seo equivalente, que se chama capital, com retribuicio,
ou sem ella, Esta pode consistir em dinheiro , ou oulros valores; ou
na prestacio de algum servico. A esta prestacio chama-se renda ou

aluguel ; e quando o emprestimo foi feito em moeda; da-se a esta re-
tribuicfio o nome de juros. '
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a risco (1), ou de commandita (2). Assim a cessio para
uso simples , como a que he para usofructo, se chamam
algumas vezes aluguel ou arrendamento quando nio sam
gratuilas. "

160. P. Quaes sam as condicdes que se requerem
para que o simples facte da occupacdo confira o direito
de propriedade ? :

R. Duas, a saber: 1* que o objecto occupado nio seja
propriedade de outrem adquirida pelo seo Zrabalho,
ou por cessdo que lhe fosse feita, ou por occupacio
anterior; a 2* que o occupante exerca effectivamente
os direitos inherentes a propriedade sobre o objecto oc-
cupado.

161. P. Porque se diz que a simples occupacdo basta
para conferir o direito de propriedade?

R. Porque o direilo do agressor nio se podendo fun-
dar sendo na necessidade que elle tem do objecto occu-
pado , e essa necessidade sendo o mesmo titulo de que
‘deriva o direito do occupante , segue-se que a este seria
licito repellir a forca pela forca ou pela astucia, e entdo

(1) O emprestimo a risco he aquelle cuja condicio essencial ,

depois da estipuluaciio dos juros, he que o mutuvatario nfio serd obri-
gado a restituir ao mutuante o objecto emprestado , ou o sco valor,
no caso de se mallograr a empresa sem culpa sua.
. (2) O emprestimo de commandita he uma sorte de emprestimo a
risco, cuja unica differenca consiste em que o mutnatario, no caso de
se mallograr a especulaciio sem culpa sua, he desobrigado de pagar
n%o sd o capital emprestado, mas lambem os juros. Cumpre acres-
centar (ue o commanditario ordinariamente participa dos lucros da
empresa, se os ha, aproporgio dos fundos emprestados,
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teria legar o estado de guerra com infracedo dos princi-
.pios do juslo que, como temos dito , consisle no maior

bem possivel de todos em geral , e de cada um em par--

ticular.

162. P. Porque he mister que 0 occupante exerca

effectivamente os direitos inherentes & idea de pro-
priedade ?

R. Para satisfazer a esta pergunta cumpre distinguir
duas sortes de objectos sobre que se pode exercer o di-
reito de propriedude; Uns sam productos espontaneos da
natureza; e outros sam o producto do trabalho do ho-
mem. Entretanto he de notar que os productos do tra-
balho do homem ndo derivam todoo seo valor so d'aquelle
trabalho, mas uma parte d’elle he devida a natureza. To-
davia em alguns o valor qﬁe Ihes accrescenta o traba-
Iho do homem he tudo, sendo de mui pouca monla o que
antes tinham; em quanto n’outros o trabalho nio ajunta
quasi nada ao que o objecto ja linha quando saio das
mios da natureza. Suppondo pois que varias pessoas pre-
tendem um objecto de que alguem esta de posse, que
he simples producto da natureza, e que ndo pode satis-
fazer sendo as precisdes de um so individuo; como
qualquer d'aquelles pretendentes ndo pode allegar outro
direito sendo o da necessidade, entretanto que esse mesmo
direito de necessidade pode ser allegado pelo actual pos-
suidor , segue-se que nenhum d'elles tem direito para
o desapossar; como acabamos de observar no numero
precedente.

163. P. & se um proprietario tiver feito bemfeito-
rias no predio por elle depois abandonado, devera por

6
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esses principios perder juntamente com o predio o valor
d'aquellas bemfeitorias?

L. De nenhum modo; antes pelo contrario a pessoa
para quem passar o predio o deve embolsar do valor d’es-
sas hemfeitorias ou pagar-lhe o juro; quer lhe tenha
secedido na propriedade do predio por effeito de deci-
sdo judicial, quer deva ser mantido pelo principio da
prescripeiio.

164. . Em que consiste o principio da preseripedo,
equando lem logar?

R. A prescripedo tem logar todas as vezes que 0 an=
tigo proprictario havendo deixado de grangear o seo
predio, um lerceiro se apossa delle e o grangeia e des-
fructa. Este facto da origem a um novo direito a favor
do actual proprictario, a que se chama direito de pres-
¢ripeao porque perime o do anligo proprielario.

165. P. Em que se funda essa doutrina?

A, 'He porque ndo tendo elle reclamado contra o facto
de se ingevir no grangeio e gozo do predio o actual pos=
suidor, esse silencio constilue um consentimento tacito.
O direito do novooccupante lorna-se por isso lam valiose
como o tinha sido o do primeiro. Cumpre porem advertir
qlie a prescripedo se deve limilar ao que he produccio es-
pontanea da nglureza, e nio abrange os valores addicio-
naes, como se lem enlendido nalegislacio dealgnus paizes.

166, P. E como se pode conhecer o abandono volun-
tario e effectivo do antigo possuidor, pois que he d’esse
abandono que se faz derivar o direito de preseripeio?

R. Cumpre ndo confundir os fundamentos em que
assenta a presumpedo de abandono, com o tempo que
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elle deve ter durado para que essa presumped) seja bem
fundada; pois he e¢vidente que as conjecturas que sé
podessem formar a esse respeilo, bem que fracas ao prin-
cipio, podem com tudo adquirir mais forca com o andar
do tempo. Assim todas as vezes que o predio fosse culti-
vado pelo novo possuidor sem que o antigo, tendo ou po-
dendo ter d’isso vonhecimento, fizesse opposicio perante
as competentes autoridades, fortifica-se-hia a presump-
cdo de que o primeiro possuidor desistira do seo direito.

Quanto ao tempo necessario para que esta presump-
edo se possa reputar bemn fundada, he claro que nio
se pode estabelecer uma regra geral, porque a grande
diversidade de casos que podem occorrer fizem variar
a decisio. Assim em cada occurrencia as partes se devem
louvar no prudente arbitrio de um jury, ou corpo de
juizes arbitros, intelligentes, e dignos da sua confianca.
Como porem em taes casos a incerteza traria grandes ma=
les a0 estado, pois ninguem se atreveria a arriscar seo
eapital e trabalho em cultivar um predio, posto que
abandonado, uma vez que nio podesse contar com a pa-
cifica e permanente acquisicdo da sua propriedade, era
mister tranquillisar o novo emprehendedor relativa-
mente 3 manulenedo da propriedade que pretende adqui-
rir, a fim de que se determine a adiantar o trabalho e
capilaes mecessarios para o aproveilamento, tanto do
mesmo terreno como dos restos do trabalho do antigo
proprielario,

Os legisladores de todos os paizes tem nesta confor=
midade estabelecido certas regras geraes para fixar o
tempo de prescripedo que se julgou sufficiente, afim de
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assentar a presumpedo de que o antigo possuidor desis-
lira da sua propriedade, e que por tanto se acha ex-
tincto, ou o que val o mesmo, prescripto o seo direilo.

Estas regras tem duas utilidades + por uma parte ellas
offerecem aos juizes um ponto fixo em que podem assen-
tar suas decisbes ; e por outra deixam avaliar ao novo
proprietario o grao de confianca com que pode em
boa Jé entregar-se a cultura do predio, sem receio
de se ver esbulhado pelo antigo proprietario. A lci es-
tabeleceu pois nos diversos paizes o numero de annos que
deve durar o abandono para que o antigo proprietario
seja visto néo ter vontade ou ndo ter meios de aproveitar
a sua propriedade e por conseguinte ter perdido, ou o
que val o mesmo, ter deixado prescrever o seo direito.

Conforme as disposicdes d’esta lei, que regula a pre-
seripedo dos anteriores direilos de propriedade, he queo
poder judicial deve decidir e julgar os casos occorrentes.

167. P. Quaes sam definitivamente as condicdes ne-
cessarias para se provar que o novo proprielario esta em
boa fé?

R. Primeiramente que se lhe nio possa provar que
empregara forca ou astucia para se apoderar do objecto
de que se tracla, ou que tivera conhecimento dos obsta-
culos de forca maior, que temporariamente impediam
o antigo proprietatio de cultivar ou fazer cultivar a sua
propriedade.

Em segundo logar, no caso em que o proprietario
tenha pretendido recuperar a posse, e nio tenha ha-
vido senlenca definitiva, he mister, para que o novo pos-
suidor seja considerado de boa ¢, que o processo judicial
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nio tenha sido interrompido por causas independentes da
vonlade do anligo possuidor.

168. P. E sera justo que se disponha por via de ces-
séo da propriedade que ndo se adquirio sendo por via
de occupacao.

R. Quando o objecto occupado pertence aquella das
duas classes mencionadas num. 162, cujo valor deriva
do que he producto espontaneo da natureza, por nio
ter ahi*o trabalho do homem accrescentado nada ou
quasi nada , nesse caso o possuidor tem direito para des-
fructar, mas néo para dispor e decidir quem depois delle,
e quando tenha cessado a sua necessidade, se haja de apos-
sar d'elle com preferencia. Torna-se entdo um objecto de
ordem publica, pois $e tracta de direito de terceiro, |
isto he, o estado; e por conseguinte, sobrevindo questdo
entre a pessoa a quem o actual proprietario quer ceder
o predio, e alguma outra que pretenda ser preferida, sods
autoridades conslituidas compete dirimir a contenda (1).

Se porem o objecto pertence & classe d'aquelles cujo
valor deriva principalmente do trabalho, ou dos capitaes
empregados pelo occupante, ou por aquelles de quem
recebeu o seo direito, ndo se lhe pode contestar a facul-
dade de dispor d'elle a favor de quem lhe agradar.

(1) Nbs suppomos que a cessito he meramente projectada e que
0 cessionario nilo estipulou dar nada em retorno ao cedente; porque
s¢ honver entre elles contracto de compra ou Lroca, isso constitue
um direito, como veremos no num. 173; e se o cessionario ja se acha
de posse do predio cedido, o outro pretendente nio tem direito
para o desapossar, eshulhando-o da propriedade que lhe di a
9ccupacdo , como dicemos nos numeros 162 e 167,
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16g. P. Em que se funda esse direita de dispér livre-
menle da sua propriedade, cedendo-a a quem se quizer;,
mesmo por lestamento, isto he, quando ja ndo existe a
necessidade que he a origem do direilo, como dicemos
num. 1 e 1062.

R. Sendoa lei do justo o maior bem possivel da so-
ciedade em geral , e de cada um de seos membros em
particular, como dicemos num. 2, ludo quanto he
indispensavel para que os cidaddos se entregnem com
ardor & cultura dos diversos ramos de industria cujo
devenvolvimento pode assegurar o progresso da civilisa=
¢do e da prosperidade nacional, tudo se deve conlar no
numero dos direilos essenciaes da sociedade em geral,
e de cada um dos cidadaos em particular. Ora se a lei
prohibisse ao cidadio dispor do producto do seo traba-
lho pelo modo que elle julgasse convenienle, cada nm
lipritarda os esforcos da sua industria ao que entendesse
proporcionado as suas preprias necessidades ; e se acon-
tecesse que os lucros excedessem a sua expeclacdo e o
limile das suas precisdes , elle as mais das vezes dissi-
pavia este excedente da produccio antes do que vé-lo
passar as maos de pessoas estranhas as suas affeicdes , e
talvez opposlas aos sgos interésses.

170. P. Em que différc a propricdade territorial de
outra qualquer especie de propriedade?

R. Em que o territorio ou terreno d’onde ella deriva
0 seo nome fuz parteinalienaval do patrimonio da nacdo,
que s6 o confia a0 denominado proprietario para o cul-
tivar a bem dos inlerésses da mesma nacio e d'elle
proprietario, debaixo de cerlas condicdes; pois he dog
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fructos da cultura que elle ba de haver a retribuicio
d’este seotrabalho.

171, P. Quaes sam essas condicdes da transacedo
enlre a nacdo e 0s proprietarios lervitorizes ?

R. Sam as seguintes : 1* que elles cultivardo, ou fa-

oTd0 cullivar o terreno debaxo da sua direccdo ou ins-
peccdo, de modo que essa porcio do terreno nacional, .
que lhes foi confiada, seja sempre devidamente aprovei-
tada ; — 2* que velardo na conservacdo e, se [or pos-
sivel, no melhoramento do mesmo terreno ;3 — 3* que
lhes sera livre a escolha, tanto dos ohjectos de cultura
como dos meios que lhes parecerem oS mais adequados;
— 4* que procurardo haver os capitaes que férem ne-
cessarios para esse fim; — 5* que lhes pertencera a in-
teira propriedade dos productos e eductos do terreno,
lanto para o seo proprio usd como para sulisfazer as
despesas da cultura, conservacio e melhoramento dé
predio.

172. P. Nip seriamais acertadodarao possuidor antes
o nome de usofructuario, visto que a propriedade do ter=
reno perlence a nacio?

R. Nio, porque sendo as mais das vezes inseparavel
da cultura da terra o emprégo de capitaes que,; para
assim dizer, se identificam com a mesma lerra ¢ con-
stituem o predio, o cultivador, como dono que he
d’este capital incorporado no terreno, com justo titulo
se denomina proprietario territorial ; mormente quande
acontece, o que he mui- frequente, que o valor do ca=
pital consolidado no terreno excede consideravelmente |
o do mesmo lerreno.
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173. P. Mas quando o possuidor do terreno ainda
nao comecou a cultura nem tem empregado algum ca-
pital , por que titulo se pode chamar proprietario ?

R. Primeiramente pode ter comprado o terreno in-
culto ao seo antepossuidor (1); como porem isso nio he
mais do que um caso particular, cumpre remontar a 4
consideracdes mais geraes e capazes de legitimar esta
sorte de transaccoes. Com effeito aquelle que propoe
ao proprietario actual comprar-lhe o seo predio por certo
-prce;o, considera este emprégo do seo capital como mais
ulil do que se o destinase a outro ramo de industria. Se
acontece pois que da sua parte o proprietario do terreno

“(1) Quando na serie dos seculos os terrenos féram muitas ve-
zes comprados e revendidos debaxo da garaniia das leis, niio pode
ser a ¢uesiiio o se isto se podia-fazer, mas sim se se fez. A pri~
meira venda tendo sido de hoa fé, pois que era legal, as que se
seguiram ulio o foram menos, e hoje, como enllio, os detentores
nin podem ser obrigados a desapossar-se d’ellas, salvo sendo indem-
nizados do capital desembolsado para adquirir o, terreno que he
para elles uma sorte de canciio. O npvo proprictario nisso nio
perde nada, por que, vendendo os s 0s productos, faz entrar no prego
da venda os interesses on juros do capital que desembolsira na
compra do lerreno. He a sociedade quem supporta este encargn, e
assim deve ser; por que tal he a consequencia das mas leis que se
tem feito em seo nome, e a queella conceden a sancgio do seo con-
sentimento, tanlo menos equivoco quanto duroun stculos. Este incon-
veniente porem deve acabar totalmente com a reforma do codigo
civil, onde as vendas dos hens territoriaes he de esperar que seriio
reguladas pelos principios acima estabelecidos, a saber : que niio se
pagie ao proprictario que sahe sendo o valor dos capitaes que
provar ter desembolsado , seja como justo prégo por que o predio
foi comprado, seju por bemfeitorias com que se lhe tenha aumen-
tado o valor, ;
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espera tirar methor partido do capital que se The offe-
rece em troea, abandonando os seos projectos de agri-
cultura por outra empresa , ambos ham de ganhar nesta
transacgdo , suppondo que calcularam bem os seos™ in-
terésses , e sem que a sociedade nisso possa perder.

174. P. Se acontecesse que o proprietario fosse ne-
gligente em cultivar, fazer cultivar, ou arrendar o ter-
reno de que esta de posse, on cultiva-lo de um modo
inconveniente para o estado, este ndo tera direito para_
intervir , ja obrigando o proprietario a utilisar como
cumpre o terreno, e ja para o expropriar?

R. Em todos os paizes a propriedade territorial que
consiste em matas ou minas he subjeita a uma legis-
lacio que lhe regula o uso, de modo que os proprie-
tarios nido sam senhores absolutos. Autoridades incum-
bidas das respectivas administracdes sam revestidas do
poder de constranger os proprietarios ou seos procura-
dores , ndo so a cultivar, mas a cultivar de um modo
conveniente o predio de que sam possuidores.

He verdade que muitas vezes se tem levado ao ex-
cesso essa intervencdo do-poder ; mas isso ndo he mais
do que aclos abusivos, entretanto que he incontestavel
o direito que tem a sociedade de constranger os cida-
ddos ao cumprimento das condicdes com que se lhes
confiara uma parte do patrimonio nacional.

Mas tambem he certo que a difficuldade de fazer effec-
tivo o exercicio d'este direito quanto s propriedades
agricolas foi causa de que a legislacio em toda a parte
tenba deixado muilo maior lalitude aos proprietarios
d’estes predios. Entretanto em toda a parte se tem sen-
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tido a necessidade de prover sobre esle objecto, e ndo
ha paiz onde ndo exista uma legislacio mais ou menos
complela a esle respeilo.

Assim deve-se considerar como geralmente reconheci-
do o direilo que tem a sociedade para constranger os pro-
prictarios a caltivarem como convem os seos lerrenos,
direito que se extende alé & capropriacio, uma vez
que as autoridades incumbidas d’esta inspeccdo tenham
perdido a esperanca de os fazerem entrar no seo dever;
% salvas as indemnisacdes que liverem lbgar. Por con-
seguinte, ou se tracle de matas e minas , de terrenos agri-
colas, ou de qualquer outra especie de propriedade ter-
ritorial, a questdo para o legislador nio he saber se tem

direito para subjeitar os proprictarios a leis que regu=
lem a cultara e grangeio; mas como devem ser conce=
~ bidas as leis destinadas a obler dos proprietarios 6 cums
primenté das condi¢Bes com que essa qualidade lhes foi
conferida,
155. P. Pode-se estabelecer sobre este objecto alguns
principios ? :

- R. Como a difficuldade nio provem sendo dos abusos
que as autoridades incumbidas de vigiar nas diversas
sortes da cultura territorial poderiam commetter em de=
trimento do proprietario ; todas as garantias a que esle
tem direilo consislem na organisacdo das juntas admi=
nistrativas d'agricullura e das minas; assim como  dos
tribunaes de justica peraule os quaes ham de ser levados
08 respeclivos recursos. '

Nas conferencias destinadas a traetar ido poder judi=
cial assim come do. desenvolvimento "das attribuiges
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das- ditas juntas administrativas , exporemos os prin-
cipios que nos parecem mais proprios para servir de
base a esta parte da legislacio.

176. P. Quaes seriam os direitos e devéres do pro-
prietatio que arrendasse o predio em vez de o eultivar por
sua conta ? ‘

R. Os scos devéres, tanto a bem de seos interésses ,
como dos da nacdo, seriam exercer uma justa vigilancia
para que a propriedade ndo seja deteriorada. Os seos
dircitos consistem em pe'rceber uma renda , que the deve’
ser paga pelo rendeiro. *

Nos fallamos aqui dos direitos e devéres provenientes
do contraclo de locacdo entendido na sua maior genera-
lidade, pois bem se sabe que cada uma das ffartes con-
trahentes pode por uma grande variedade de condicoes.

177. £. Qual he a' base em que deve assentar a
renda que o proprietario pode exigir do locatario ou
rendeiro ?

R. A renda a que o proprietario tem direito com -
poe-se de duas partes, a saber : 1* dos jures, que
em qualidade de eapitalista the pertencem pelos capi-
taes que  desembolson na compra do terreno, ou no
grangeio do predio ; — 2* de uma remuneragio pela vi=
gilancia que deve exercer na qualidade de mandatario
da sociedade ; ¢ couservador ou administrador da parte
do patrimonio nacional que the foi confiada.

178. P. Essa remuneracio nio vae onerar demasiado

0 rendeiro, quaudo elle por seo prestimo e probidade
~ offerecer uma garantia sufficiente & sociedude.

R. Nio ha duvida ;e por isso quando no seo titule de
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arrendamento nio ha alguma clausula em contrario, elle
pode propér ao proprieiario a opcdo de tornar a receber
o predio, ou de lh'o ceder recebendo a importancia
das despesas, ja pelo justo preco da compra, ja pelas
bemfeitorias que - liver feilo ; e as auloridades compe-
tenles devem vigiar em que o proprietario, no caso de
preferir retomar o predio, o cullive, ou faca culti-
var tam utilmente como o fazia o locatario cujo offereci-
mento rejeitou. Masno caso de acceitar a proposicdo do
locatario, devera ser lhe concedida uma renda vitali-
cia a titulo do lucro cessant®, isto he, da remuneracio
que deixa de reccber.

179. P. Essa renda vitalica, accrescentada aos juros
do capitals que o rendeiro lhe tliver pago, nio vird
a ser o mesmo que o alugucl de que se queria resgatar ?

R. Ha uma grande differenca entre esses dois casos,
etoda a favor do rendeiro, sem offender os legitimos in-
terésses do proprietario, pois em quanto esle conserva a
livre disposicio do predio, procura fazer subir a renda
quanto lhe he possivel. Ora o numero dos rendeivos
sendo mais consideravel do que o dos proprielarios, e a
sua siluacdo muilo mais precaria, a taxa da renda tende
sempre a subir com grave deliimento dos rendeiros e
dos consumidores sobre quem em' ultima analyse recahe
todo 0 augmento no preco dos generos. Por outro lado o
augmento de preco dos generos, diminuindo o consumo
d'elles, coméca por desanimar os rendeiros, e acaba por
aniquilar a industria. .

Mas desde que o rendeiro se tiver resgatado, mediante
o contracto de que temos fallado, os juros do capital
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pago ao proprietario , assim como a renda vitalicia, vem
a ser uma despesa invariavel, o que he ja para elie uma
grande vantagem.

Nos veremos nas conferencias relativas as junras
d’agricultura, minas , e outros ramos de industria, que,
segundo 0 nosso plano de organisacdo administrativa, per:-
tence ao thesouro publico pagar essas rendas vitalicias :
o que, aliviando o rendeiro, assegura o anligo proprie-
tario, sem que o thesoiro corra algum perigo, pois que ao
mesmo tempo lhe asseguramos os meios do seo embolso.

180. P. E quaes sam as vantagens d’essas diversas
disposicdes ? .

R. As vanlagens sam tam importantes como faceis de
comprehender.

"Nos ja fizemos notar que por esse meio se impedia
a tendencia, alias inevitavel, que tem a renda para
subir. :

Mas, qualquer que sejaa taxa, sempre ha de necessaria=
menle pesar sobre o consumidor, por que o rendeiro
obrigado a pagar a sua importancia ao proprietario nio
pode have-la sendo do producto da venda dos seos ge’ue—
ros, em quanto, vindo a serelle mesmo proprietario, pode
Conlentar-se com um menor lucro para ler a preferencia
no mercado.

181. P. Mas se o proprietario, recebendo o valor dos

capilaes que empregou no lerreno, nao conlinta a.

fazer algum servico , que direilo pode ter a essa renda
vitalicia ?

R. O proprietario, alé a0 momento em que con-
cluio 0 contracto de cessio da propriedade, desfructava
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legalmente esta parte da renda, que correspondia a re-
muneracdo da sua inspecedo. A suppressio d'esta remu-
neracdo converle-se em proveito tanto do rendeiro como
da sociedade. He um emprégo publico que se supprime
por desnecessario, mas ndo se concedendo nenhuma in-
demnisacio a esse funccionario aposentado, isto he ao
antigo proprietario, todo o sacrificio ficaria da sua parte,
e todo o lucro da parte da macio, o que seria uma
grave injuslica ; pois nio se pode assaz repelir que o
justo ndo he o que convem ao maior numero, mas sim
o que produz o maior bem possivel de toda a nacio

em geral, e de cada um de seos membros em parti

cular (1).

Nota addicional.

A propriedade territorial que, como dicemos, nio con-
siste somente no solo, mas comprehende todas as produc=
¢oes espontaneas da natureza, na origem de qualquer asso-
siagio de homens que se estabelegam em um paiz, ndo
pertence mais a um do que a outro em particalar, mas sim
a toda a communidade em geral. Como porem nio era
possivel fazer uma distibuigio do territorio entre todos
elles , foi precis;o convir em que fossem designados uns in-
dividuos, que com o titulo de proprictarios se incumbissem
de dirigir os trabalhos, ja da agricultura, ja da mineragdo,
cujos ramos se foram successivamente multiplicando e
dividindo , a medida que a nacio se civilisava.

(1) Droit publ.; I, p. 274 4 282.—Proj. de I. organ., I, p. xviij;
p: 36; art. 145, §§ 21 , 32, — Proj. de ref., art. 1836, 50, 71,
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Do resto dos cidaddos , uns se applicaram, debaxo da
direcgio d’aquelles proprietarios, aos diflerentes misteres de
agricullura ¢ minas; e outros se entiegoram is diversas
artes e officios de que se compde a industria nacional; e
outros em fim se destinaram aos vatios ramos do servico
publico.

D’esta distribuigio dotrabalho entreas mencionadas clas-
ses resulta uma tacita conven¢ao pela qual cada cidadio
Lie visto obrigar-se a veder aos scos concidadios aquelle
producto da sua industria que exceder ao seo proprio con-
sumo, uma vez que elles o hajim mister, e Ihe offerecam
em troca os productos de que elle mesmo possa carecer, e
na quantia que livremente convencionarem.

D'esta convengio resulta que os cidadidos tmcumbidos
pela communidade de dirigivem os traballios agricolas (e o
mesmo se pode dizer das minas) exercem em nome da na-
¢do, isto he, a bem de seos interesses, um dos mais impor-
tantes cargos publicos , e por tanto devem ser considerados
como funccionarios publicos revestidos das attribuicdes pre-
cisas para que a sociedade colha o fructo d’esta institaicdo,
e por isso mesmo devem ser subjeitos, bem como os outros
funcionarios, a responderem na forma das leis, e perante as
competentes autoridades pelo desempenho d’esta sua com~
missio.

Em quauto aos outros funcionarios publicos foram assi-
gnadoq certos salarios para lhes serem pagos pela fazenda
do estado » ao proprietario de terras e ds pessoas emprega-
‘das debaxo da sua direcgdo abandonou-se-lhes todo o pro-
ducto da sua industria,com as condi¢des seguintes : 1* que
os ditos proprietarios devem procurar o mais adequado meio
de aproveitar as terras ; o° que devem angariar os capitaes

nﬁCCSSﬂ.l‘iOIS para o costeamento dﬂ cultura que julgarem'
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conveniente emprehender; 3" que devem procurar venda
e consumo aos productos da sua industria.

Nio achando porem sempre os proprietarios no p: oducto
de suas lavras capitaes sufficientes para acodirem ao cos-
teamento dos annos seguintes, foi forcoso recorrerem a ca-
pitalistas que supprissem aquella falia, assegurando-lhes o
pagamento de seo capital e juros pelo producto das mesmas
terras.

Crescendo com o andar dos tempos, tanto a populacio
como a cultura, foram os proprietarios obrigados a repartir
entre um certo numero de individuos, a que em alguns
casos se tem dado o nome de feitores, a direcgio inime-
diata dos trabalhos, reservando para si a supremainspecgio,
e outras attribuicdes de maior importancia.

‘Acontecendo porem que muitos proprietarios ndo tinham
capitaes proprios,, nem os podiam obter por via d’empres-
timo , ou ndo se achavam dispostos a emprega-los no cos-
teamento da lavoura, adoptaram o expediente de aban-
donarem a cultura das suas terras a empresarios, que
para esse fim se lhes offereciam, e a que se costuma dar o
nome de rendeiros, com a condigio de pagarem uma retri-
buigio ao proprietario, e reservando este parasi o direito de
inspecgiio, que a bem de seos interesses, e da sociedade que
representa, lhe cumpre exercer pelo modo eXpresso no con-
tracto de arrendamento ou, na falta de convencio , como em
geral estiver determinado pelas leis para casos semelhantes,

Lra natural que o rendeiro, por isso que se encarregava
de promptificar os cabedaes necessarios para a cultura do
terreno, quizesse ter uma certa latitude na escolha dos ob-
jectos d’esta cultura , mas sobre tudo a plena’ disposigio
dos seos productos, a fim de nao depender de pessoa alguna
o bom resultado de sua empresa.
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Conio porem os pormenores d'esta administragao, logo
que ella excedesse certos limites, ndo podiam permittir ao
rendeiro (e o mesmo dizemos do proprietario que cultiva
as proprias terras) procurar extracg@o por miudo aos pro-
ductos da sua lavra, foi necessaria a intervengdo de pes-
soas que, tomando por troca ou compra a dinheiro de
contado, a crédito, ou em fim por forma de sociedade,
aquelles productos, os levassem aos mercados onde porjunto
ou por miudo lhes podessem dar extraccao. A estes agen-
tes do consumo tem-se dado o nome de commerciantes.

Mas das producgdes d’agricultura, ete., umas sam destina-
daspara a subsistencia, outras para ovestaario, outras paraa
habitagio do homem, e todas geralmente para alimentarem
como materias primeiras as diversas artes destinadas a satis-
fazer a immensa variedade de precisdes do mesmo homem.

Por uma parte todas estas classes , que havemos consi-
derado como immediatamente interessadasna boaadminis—
tracdo, e na prosperidade da agricultura, necessitam de que
as instituigoes sociaes lhes assegurem a manutencio dos di-
reitos que a cada uma d’ellas, e aos individuos que as
compoem, possam compelir, reprimindo os ataques dos mal
intencionados, e obrigando cada wm ao exacto cumpii-
mento dos seos deveres.

Por outra parte, sendo muitos os obstaculos que acci~
dentes naturaes, segundo os diversos climas e localidades,
costumam oppdr aos progressos da agricultura, obstaculos
frequentemente de tal magnitude , queixcedem muito as
.fora;a.s, nio s de cada particular, mas de muitos particulares
reunidos, cumpre ¢ue o governo consagre um especial cui-
dadoa todosesses diversos assumptos, que estabelecem entre
a prosperidade agricola e as pessoasincumbidas d’estes di-
versos ramos de administragio tam intimas e tam impor-

7
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tantes relacdes como as que ligam entre sias differentes
classes que deixamos mencionadas como propriameunte in-
cunibidas da agricaltara.

Recopilando pois tudo quanto fica dito ; vesulta : haver
tres classes de cidadios; que se devem considerar como
immediatos productores no ramo da agricultura, a saber :
1* a dos proprietarios; 2= a dos rendeiios; 3, a dos opera-
rios ou traballiadores. Mas alem d’estas ha outras tres clas-
ses ; que com acuellas cooperam mediata mas efficazinente
para esta sorte de producgdes, a-saber: 12 a dos capita-
listas; 2* a dos negociantes; 3" a dos funccionarios publicos,
na forma sobremencionada; e finalimente temos a elasse dos
artifices, que, posto que se nio possam cousiderar coino
productores directos em agricultura, todavia a sua indus—
wria de tal modo depende de que esta lhes fornega as ma-
terias primeiras e os instrunientos, (ue vem por essa 1a-ao
a sér tdo directamente interessados na sua prosperidade
como os proprios agricultores.

A primcira consequencia que se deduz d’esta divisio
das classes mais gu menos immediatamente empenhadas
no apfoveitamento da pmprieda(le agricola he que o pro-
ducto hrute de cada anno , abatidas as sementes destinadas
para a reproduccio do anuo seguinte, se deve repartin em
seis distinctos guinhides, a saber : 1° 0 salavio dos trabalha-
dores ou operarios; 2° o juro dos capitalistas ; 3° o beneficio
dosvendeiros; 4° a commissdo dos negaciantes ; 5° a renda
do proprietario ; g" os impostos do governo. _

Se d'estes seis quinhdes separarmos o salario dos traha-
lhadores; e os impostos do governo, os quatro. restantes
constituem a propriedade do senhorio em quante este reunir
as quatro qualidades de proprietario, de capitalista, de
rendeiro, e de negociante ; e lal he o ponto de-yista em
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que o havemos contemplado na origem da sociedade.
Por tanto nesta primeira hypothese a propriedade do
senhorio de uma terra he complexa , por quanto, sem fallar
da qualidade de inspector do aproveitaiiento do respectivo
solo, pois que essa suppde a existencia de um rendeiro sg=
bre que ella se exercite, resta-lhe: 1° a propriedade do
capital que elle houver emﬁregmlo no costeamento da
mesma teria; 2°a do capital com que, alem do producto
da terra, elle alimentar o giro do seo commercio; 3° a do
producto liquido do seo trabalho, quer na qualidade de
agricultor, quer na de negociante.

Duas sam por conseguinte as especies de cessoes de que
he susceptivel a propriedale territorial, a saber: 1* a do
capital, ou dos lucros do respectivo commercio; : 2*a do ca-
pital empregado em bemfeitorias da terra, ou dos seos
correspondentes lucros.

Todas'as vezes que o proprietario arrentda a sua terra,
como acifha suppozeinos, nada mais faz do que ceder ao
rendeiro o capital que, como ha pouco di?,iamlés, elle hou-
ver empregado na mesma terra, arroteando , cultivando,
talvez cercando-a de seves, muros, ou vallas, construinde
nella edificios , ou fazendo quaesquer bemfeitorias que lhe
aumentem o valor, Tem por conseguinte direito a exigir do
rendeiro o juro correspondente a esse capital; e como, pas-
sando a outras maos a cultura da'terra que pela sociedade
Ihe fora confiada, Ihe corre obrigacio de vigiar sobre o
aproveitamento da mesma terra, como itemos dito, tam-
bem por este titulo e cumpre exigiv dorendeiro ama retris
buigdo cuja: quantia, bem como a do juro de que ha pouco
fallavamos, deve ficar dependente da convengio que elles

entre si liviemente fizerem ; e a somma d'estes doisartigoshe
o que se chama rendd.
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SEXTA CONFERENCIA.

Dos direitos e podéres politicos.

A ommipoteneia he o attributo essencial
de todos os podéres politicos. A lei do

justo e o seo unico limite.

182. P. Quaes sam os podéres politicos ?

R. Os podéres politicos, essencialmente distinctos e in-
dependentes, sam cinco, a saber : o eleitoral,, o legisla-
tivo, ojudicial, 0 execulivo , e o conservador,

183. P. Qual he a origem dos podéres politicos?

R. He a collacio do mandato ou delegacdo nacional.

184. P. Em que consiste a delegacdo nacional ?

R. No atto pelo qual ao cidaddo se confere a facul-
dade d’exercer em nome da nacio certas funccdes, a que
se deu o nome de direitos, ou podéres politicos (1).

185. P. Em que sentido se diz que estas funccoes
se exercem em nome da nacdo ?

(*) Quando se tracta dos direitos politicos a palavra direito nio
tem inleiramente o mesmo seatido que quando se tracta dos direitos
civis, puis neste segundo sentido denota vantagens que sam pro-
pria e direclamente da pesson (ue exerie esses direilos, cm quanto os
direitos politicos se excrcem a bem do interesse geral da sociedade,
e ndo daquelle que esta revestido do cargo on emprégo publico, sal-
voindirecta e secundariam.nte como membro da sociedade , pois
como lal p;r!icipn necessaviamente das vanlagens de toda a com-
munidade,
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R. Esta he a phrase adoptada pelds jurisconsultos
fallando dos procuradores incumbidos por um cidaddo -
de tractar dos seos negocios particulares. Mas he certo
que ella precisa de ser explicada, porque de ter sido
mal definida se tem seguido ndo poucas vezes: graves
inconvenientes. Cumpre por, tanto se fique na intelli-.
gencia de que, quando se diz que o procurador obra em
nome de seo constituinte , quer-se dizer que elle’obraa
bem dos interesses d'este. .

186. P. E ha alguma differenca enlre um procura-
dor particular , e 0 mandatario da nacdo?

R. Em geral nio ha nenhuma , porque o mandatario
da nacdo representa os interesses d'esta, bem como todo
o procurador representa os interesses do seo consli-
tuinte (1). Cumpre porem fazer uma importante obser-

(1) Nos dizemos qque o procurador representa os interesses do sco
constituinte, bem que algnns publicistas e jurisconsultos dizem
com mais concisiin que elle representa o seo constituinte. Nesta
mesma concisiio estd o vicio, Todos sabem ue a palavra representar
tem dois senlidos, a suber : um activo, e outro puramente passivo.
No primeiro sentido he representante de alguem aquelle qne a bem
dos interesses do representado faz o que elle . mesmo teria feito se
niio estivesse impedido por alguma causa, e isto ou para preencher
algum dever, ou para consegnir o cumprimento de algam direito,
isto bir, o cumprimento de obrigagBes com elle contrahidas por nm
terceiro, He assim que um advogado representa no primeiro sentido
0 seo cliente perante um tribunal de justica, e um embazador re-
Presenta mo outro sentido o seo soberano em uma cérte estrangeira,
em quanto recebe as honras que ndo sam dirigidas a elle, mas sim
aquelle porquem alli se acha acreditado.

Tauto em um como em outro caso, ou se campram devéres, ou se
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vacdo, e vem a sef : que o procurador particular pode
achar-se em dois casos différentes, ou de representar um
constituinte eapaz de Ihe dar instyucedes , ou um incapaz
d’isso por ser idiota , destituido de eonhecimentos espe-
ciaes, menor, ou em fim ausenle.

O mandatario da nacdo acha-se necessariamente no
segundo d’aquelles dois vasos , pois a maior parte dos mo-
radores de um paiz por alguma das mencionadas causas
esla na, impossibilidade de dar inslruecdes no seo man-
datario commum.

187. P. Mas devendo os cleitores conhecer a0 menos
as qualidades que se requerem , por exemplo, para ser
deputado no congresso nacional , ndo eslariam no easo
de dar instruccdes a esse deputado sobre o objceto da
sua missio?

R. Se sc tractasse somente de alguns eleitores, nio
ha duvida que se encontrariam mui capazes de da-
rem boas instrucgdes aos deputados. Mas aqui ndo se

promova e acceile a satisfaciio devida a algum direito, nio se f;}z
mais do que tractar a bem dos interésses da pessoa que se diz re-
I}l't'svlﬂill]a.

Se nsjuriscnnsulins tivessem avulindo a importancia d'csta ob-
serviciin, teriam concluidosein hesitarquea jurispradencia da repre-
senlacio nfin pmlr ser outra que a do mandalo. Quando se Iractasse
de fixar os direilos e0s devires dos mandalarios on representantes
quaesquer gne sejam, he na natureza dos interésses que se devem
ProCUrir 08 motivos; mis perdendo de vista esta idéa tam simples
oun ommiltindo a pzll:nl‘:l. interesses , e conservando a de pesson’s
cuiram em graves erros, mormente qoando tractaram de dircito
constitucional, e dos direitos ¢ devéres dos agentes diplomaticos,
como iremos moslrando.
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tracta somente dé alguny, tracla-se de todos os eleitores,
e o maior nimero ndo so he incapaz de dar instrucedes
sobre os assumplos mais simples, mas até mesmo de
formar uma idea clara dos menos complicades. Se se ad-
millisse o system de dar instruccdes aos deputados, de-
vendo ellas seraprovadas por maioiia dos volos, seguir-
se-hia que os depulados deveriam proceder, nio segundo
as suas luzes, nem mesmo segundo as opinides do pe-
queno numero de eleilores que se suppoz serem mais
capazes, mas segundo o volo de uma pluralidade reco-
nhecida incapaz de volar no congresso com conhecimento
.de cansa.

188. P. Os eleitores que se ju'gassem improprios
para dar instruccdes ao depulado ndo poderiam escolher
eutre si quem fosse capaz de as dar ?

R. Nosacabamos de responder a esta pergunta quando
observamos, que o que fosse deliberado poressa commissao
ndo se poderia considerar sendo como opinido da maio-
ria de seos membros, isto he, de um pequeno numero
d’eleitores,, que dariam a lei aos deputados reconhecidos
por elles mesmos como os mais eapazes entre todos os
elegiveis.

Como representante da nacdo o deputado he chamado
para sustentar os inlerésses geraes , nio segundo a parti-
ticular opinido de taes ou laes individuos, mas unica-
menle segundo a inspiracdo da sua consciencia , por isso
mesmo que elle nio he o deputado dos cleitores, mas
sim o deputado da nacio.

189. P. Se os cleitores tem direito para continuar ou
revogar ao deputado o seo mandato nas eleigdes ulte-
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viores, nio o lerdo para lhe imdicar anticipadamente
como elle deve proceder para conseguir asua approvacao ?

R. Muilas vezes basta o simples bom senso para re-
conhecer pelo resultado se o deputado seube corres-
ponder a confianca dos eleilores. Mas nao basta isso para
lhe poder determinar d'antemdo como elle se deve com-
portar na gerencia dos interésses nacionaes., Para o poder
fazer seria mister que todos os eleitores conhecessem
como deveriam ser representados aquelles interésses, e
isso ndo lie dado 2 todos. :

190. P. Nio deveria ser excepedo a essa regra geral
o caso em que se lraclasse de fazer alteractes na cons-
tituicio do estado ?

R. Nio, porque nesse, como em qualquer outro caso ,
demonstiamos ha pouco que as pessoas capazes de confe-
rirem instruccoes, eainda mesmo de decidirem se con-
vem ou ndo fazer alteracdes na constituicio, reduzem-se
a um numero de individuos tanto menor quanto essas
questoes estam [ora do aleance da maior parte dos elei-
tores, e por isso com mais forte rasdo lhes he applicavel
o que dicemos no numero anteeedente.

Teme-se que homens escolhidos como os maiscapazes
facam mudancas inopportunas na conslituicio, e o meio
que se propde para prevenir esse inconveniente he re-
ferir-se & decisio dos menos capazes ! Isto he, a maioria
dos eleitores incapazes deemillirem uma opiniio nos ne-
gocios mais ordinarios, deve decidir, antes de toda adis-
cussio, se os mais habeis devem ou nio ventilar as ques-
tdes mais arduas de direito publico, taes por exemplo
como a forma do governo mais conveniente, ou a pes-
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soa mais apla para se collocar a frente do governo.

191. P. Sendo os deputados ao congresso legislativo
meros orgdos da vontade nacional, como podem elles
conhece-la se ndo for por via de instruccdes dos eleilores
unicos cidaddos activos, e por tanto os unicos indivi-
duos que podem manifestar uma vontade ?

R. Esse argumento labora em equivocos , que cumpre
eliminar. Por tanto notaremos 1° que os cidaddos activos
sam osunicos que podem manifestar uma vontade ; mas he
s0 nos casos em que se tracta de exercer algum dos podé-
res politicos , e precisamenle quanto ao assumpto d’esses
podéres ; — 2° que nio se pode dar o nome de vontade
nacional sendo aquella que for commum a todos os cida-
ddos capazes ndo so de manifestar, mas de ter, uma von-
tade, pois he da vontade em si mesmae nio da sua manifes-
tacdo, que aqui setracta ; — 3° que a unica vontade que
a respeilo da lei pode ser commum a todos os ¢idadios
activos e ndo aclivos, doutos e nido doutos, he o con-
sentimento que cada individuo presta a lei pela convicedo
de que ella conver aos seos, e talvez aos publicos inte-
résses,

D'estas reflextes segue-se, que a respeito da lei ndo
pode haver uma vontade geral ou nacional anterior a
mesma lei, pois ninguem pode consenlir, ou querer o
que ainda nio conhece nem existe. Alguns dos eleitores
podem concordar em que se faca uma certa lei, mas
1550 nio he mais do que a vontade d'esses eleitores, como
dicemos num. 188 , nem mesmo he a vontade de todos
os eleitores, e muito menos a vontade nacional.

Ora nio sendo a yontade geral sendo o consenlimento
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prestado pela nacdo i lei depois de feita e conhecida,
segue-se que o congresso nacional, ou os deputados
que o compoem, so sio orgios da vontade geral em
quanto exprimem uma vonlade (ue se presume vira
a conseguir o consentimento da nacdo.

Assim o consenlimento expiresio de uns no acto da
volacdo, tacito dos outros pelo facto da obediencia, he
o que na reulidade constilue o que se chama vontade
nacional.

192. P. Em que consiste a distincgdio dos podéres
politicos 2

R. Nos comecaremos pelos principios que servem
para distinguir os poderes em geral, afim de fazer de~
pois applicacdo aos po:déres polit cos em partienlar.

Ora nio sendo os podéres sendo mandatos, he na ju-
risprudencia do mandato que havemos de procurar os
principios que servem para distinguir os podéres.

Ja dicemos num. 186 que o fim de todo o mandate
he representar certas ordens de interésses. D'aquisegue-
se que a diversidade dos mandalos nio pode provir se-
nao da diversidade dos interésses que o mandatario he
chamado a representar. Toda a questdo se reduz pois a
saber em quantas sorles se devem dividir os inlerésses
para serem bem representados.

Considerando a questio debaxo d’este ponto de vista,
a resolucdo torna-se fucil, por que he evidente, por uma
parte, que devem dar logar a outros tantos mandatos dis-
tinctos aquelles interesses que pedirem cada um diffe-
rente especialidade de conhecimentos; e por oulra parte
que tambem devem ser commeltlidos a differentes manda-
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tarios os interésses perlencenles a diversas pessoas, e
que possam achar-se em conflicto.

193. “P. Qual he pois a base sobre que assenla a dis-
tinccdo dos podéres politicos?

R. Reflectindo sobre a natureza dos diversos podéres
politicos , de que fizemos mencdo nuni. 182, acha-se que
ndo se pode confiar o exercicio de do’s d’esses podéres
na sua plenitude a um mesmo individuo physico ou mo-
ral sem offender as liberdades publicas.

19f. P. D'onde vem esse perigo as liberdades pu-
blicas ?

R. He que cada um dos cinco podéres politicos de
que fallimos num. 182 sendo particularmente destinado
a fiscalizar o procedimento dos agentes dos outros po=
déres a fim de occorrer a qualquer abuso, pela forma
que se dira quando tractarmos do poder conservador,
esta garantia toinar-se-his illusoria, se dois podéres (os.
sem exercidos na sua plenilude pelo mesmo individua.

195." P. E porque deixa de ser illusoria essa garan-
tia quando o mesmo individuo nio exerce os dois podé-
res na sua plenitude? ‘

£i. He porque, uma vez que o empregado nio exerce
o poder por si so, a pessoa ou pessoas que com elle con=

. correm no exercicio d’esse mesmo podér sam inleressa-
das em se oppor aos abusos que elle quizesse commeller,
€ por tanlo vem a verificar-se a g-uanlla de que falla—
mos no numero antecedente,

196. P O que quer dizer que os podcreb sam inde-
pendentes cnire si 2 :

R. He que os agentes de um ndo devem depender
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dos agentes do outro, nem quanto a sua nomeacio, con-
servacdo, ou promoc¢do, nem quanto a validade dos seos
actos. Todayia porem ndo se deve confundir a indepen-
cia com a irresponsabilidade (7).

197. P. E em que différe a irresponsabilidade da
independencia ?

R. Os empregados publicos estam subjettos a duas es-
pecies de responsabilidade, a saber uma legal, e outra
moral,

198. P. Como se verifica a responsabiladade legal?

R. Quando o funccionario he chamado a dar a rasio do
seo comportamento no exercicio do seo emprégo perante
as autovidades revestidas de jurisdiccdo conlenciosa on
voluntaria, ou perante o tribunal da opinido publica.

199. P. Quando se verifica a responsabilidade pe-
rante as autoridades revestidas de jurisdiccdo voluntaria?

R. Esta responsabilidade verifica-se por dois modos
a saber : 1° todas as vezes que o chefe de qualquer das
reparticdes do poder execulivo argie, suspende, ou de-
milte algum dos seos subalternos; 2° quando um em-
pregado de qualquer dos outros podéres politicos he
chamado perante as respeclivas autoridades para salis-
fazer a alguma arguigio sobre o desempenho do seo
cargo.

200. P. Como se verifica a responsahxhdade no tri-
bunal da opiniéo publ.rca 2

(1) Droit publ. I, p. 11, 24, 113, 174, 360, fro. o Proj. de 1.
organ., I, p. 16, art. 71, 118, etart. 11, p. 33, art. 146 § 113
p- 136; art. 163 -16g; II, p. 6, 9, 85, 110, avy. — Proj. de ref.,

art. 7a-130.
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R. No acto das eleicdes annuaes, em que todos os
empregados publicos devem ser submettidos ao voto dos
respeclivos eleitores, para estes decidirem se ham de; ou.
nio, ser conservados em seos cargos ; € bem assim se de-
vem, ou nio, ser promovidos a alguma graduacio ou
emprégo.

- 201. P. Comose verificaarespongabilidade moral?

R. A responsabilidade moral, ou como tambem se
diz, de consciencia, consiste em cada um estar subjeito a
que o seo procedimento seja approvado ou reprovado por
quaesquer pessoas capazes de o avaliarem com conheci-
mento de causa; responsabilidade inherente a todo o acto
humano, e de que ninguem he , nem pode ser exempto.

202. P. Como se podem fazer effectivas as diversas
sortes de responsabilidade legal?

L. Ningnem deve ser chamado a responsabilidade se-
nio quando se conslituir suspeito de abuso de poder por
factos mais ou menos averiguados, e dirigidos contra
direitos individuaes de algum cidaddo, ou contra o pa-
trimonio nacional , ou contra as liberdades publicas e a
constituicao do estado.

No primeiro caso as leis constitutivas devem offerecer
a cada cidaddo as maiores facilidades para perseguir, e
fazer perseguir perante os tribunaes de justica, e por
intervencdo do ministerio publico, os funccionarios de
qualquer graduacio que sejam, no caso de poder for-
Tar contra elles justas queixas.

Nas conferencias que destinamos para cada um dos
podéres politicos indicaremos os meios que nos pare-
cem mais proprios para esse fim.
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Quanto aos factos dirigidos contra o patrimonio na-
cional, o systema de arrecadacio da fazenda, queadiante
desenvolveremos , assegura que nem o favor, nema in-
triga, ham de subtrair as dilapidacdes de fuzenda publica
a vindicta das leis.

. Relativamente aos crimes publicos que os altos fune-
¢ionarios possam ggnmetter, e Ora commellem impune_-
mente, nos proporemos nas subsequentes conferencias
tres meios cuja reuniio nos parece lirar, lanto aos pri-
meiros como aos ultimos empregiados publicos, toda a
esperanca de illudir a responsabilidade legal em que
possam haver incorrido. .

203. P. E nio poderia desde ja dar-se algama idea
d’esses meios?

R. He difficil dar uma idea assaz clara, mas ndo
sera inulil dizer que o primeiro nicio consiste em fazer
responsavel cumulativamente com cada empregado
publico am certo namero de outros funceionarios, a quem
ndo possam interessar os abusos commettidos por aquelle
empregado, o que obrigara todos a uma vigilancia con-=
stante a fim de se prevenirem os abusos; e quando essa
vigilanicia possa ser illudida, os que assim sam cerrespon-
saveis terdo cuidado em denunciar e perseguir o cul-
pado.

s0f. P. Qual he o segundo meio ?

R. He a creacio de uma privativa magistratura que;
nio tendo parte alguma na administracdo , possa vigia#
com imparcialidade no procedimerto de todos os em-
pregados publicos, e promover a sua effectiva responsa=
bilidade sempre que [6r caso d’isso.
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205. P. Qual he o terceiro meio?

R. He o tribanal da opinido publica, de que fallamos
num. 1g#, e nos parece haver organisado de modo que
nio se podem reccar os manejos da intriga e da cor-
rupcdo. Nos estabelecemos , como um dos mais impor-
tanles principios do nossosystema, que todos os emprega-
dos publicos sem excepcio alguma degem ser subjeitosem
cada anno i prova das eleicdes nacionaes, de maneira que,
pondo cada empregado a6 abrigo das intrigas de partido,
nos-entregamos a decisio do grande jury nacional, com-
posto de todos os clellores , recompensar, remover, ol
conservar nos emprégos os respectivos cidadaos, segundo
cada eleitor, sem consullar sendo-a sua conscicncia, jul-
gar mais conforme aos interdsses geraes do estado.

Os meios que propomos para imprimir nos trabathos
d’este grande jury um movimento prompto e a abrigo da
influencia de partidos, nos parece resolver o problema
tam importante como difficil da creacio de uma aulori-
dade suprema e irrecusavel, a que se pode dar o titulo
de tribunal da opinido publica (1).

b ]

(1) Droit publ., I, p. 110, & 120, 166, 215, 3go. — Proj. de I.
organ. I p. g, artl. 37, 103-105, 1115 p. 137, art. 164, 297,
309-311, 31-5-3a2, 3g7-40f, oS1-g8g, 1002, 1011, r014-1016;
IL, p. 22, 32, 57, 3275, 329-334, 487. — Proj. de ref., art: §6, avg,
50, 271, 512 5:6, 511, 5213, 614-618, 1150- 1282.
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Do poder eleitoral.

Ao grande jury eleitoral, unico tribunal
da opiniao pullica, pertence distribuir os
emprézos ans candidatos, segundo suns

Siaie o P
P 3 € TeComp: 03 1

segundo seos merecimentos.

206. P. Em que consiste o poder eleitoral?

R. Na funccio ou direito d'eleger e nomear para
0s cargos civis e politicos, e designar os cidaddos que
por seos servicos se fuzem benemeritos das recompensas
nacionaes, tudo na conformidade das leis.

207. P. Que differenca ha entre nomear e eleger?

R. Diz se ter havido nomeacédo, quando a pessoa a
quem compete a escolha definitiva he de graduacio su-
perior a do emprégo que se tracta de provér,

Mas se a pessoa incumbida da escolha do funccionario
he igual ou inferior a do emprego, e nio s tem logar
entre muitos candidatos , mas depende do concurso de
muilos volos, diz-se que houve eleicao.

208. P. E porque. nio se attribue ao poder execu-
tivo o direito de conceder as recompensas, como he a
pratica gerai?

R. Porque ndo se pode conceder recompensas a uns
sem por isso mesmo lhes conceder preferencia a respeito
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de todos os outros. Por tanto em taes casos ha sempre
direitos oppostos entre os quaes he mister proferic uma
decisdo, e enldo, por isso que he maleria contenciosa, de-
veria pertencer ao poder judicial, se fosse possivel achar
juizes competentes para formar um jury; mas sempre que
se tracla da distribuicio de recompensas nacionaes, apre-
senta-se um lam grande numero de interessados , que he
impossivel formar-se um jury capaz d’emitlir uma decisio
com conhecimento de causa e que seja 20 mesmo lempo
imparcial. Em taes casos pois 50 o tribunal da opiniao pu-
blica, isto he, o voto universal de todos os que. podem
emiltic uma opinido com conhecimento de causa, he
competenle para decidir sobre 0 negocio de que se tracta;
por quanto no voto universal cada um dos interessados
exerce a respeilo de todos os seos concorrentes 0 mesmo
poder discrecionario que esles a respeito d'elle , e por
conseguinte nenhum dos pretendentes esta em posicio
menos vantajosa do que os seos concorrentes. Assim fi-
cam salisfeitas a todos o3 respeitos as condicdes de um
juizo lam competente como imparcial, pois que a impar-
cialidade do juizo consiste em ndo pér a nenhuma das
partes , pela escolha dos juizes, de melhor condicdo do
que a outra; bem como a competencia provenienle da
capacidade de deridir com conhecimento de causa cresce
em rasio do numero das pessoas que, conhecendo o me-
rito dos concorrentes e sendo aplas para o bem aprecia-
rem , sam chamadas a votar, ndo ja de um modo abso-
luto mas com relacio de uns aos outros.

209. P. Mas quando os servicos que se tracta de
recompensar so forem canhecidos ou so poderem ser

8
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apreciados por um pequeno numero de pessoas, ndo sam
eslas as unicas aptas a decidir sobre o caso ? .

LK. Uma vez que se comeca por suppor que s esse
pequeno pumero he apto para decidir com conhecimento
de causa, he fora de duyida que so elle he compelenle pelo
lado da capacidade intellectual ; mas nem o legislidor
pode tracar uma formula geral para se poderem escolher
por meio d’ella os juizes que lem de (.16_!'[1[]6[‘ esse jury,
nem, quando isso fosse possivel , a simples capacidade
bastaria para lhes conferir a competencia; pois he mister
que nenhum dos interessados lhes possa oppér a excepcio
de parcialidade.

Assim o que em taes casos he praticavel e com effeito
se pralica , he que o prelendente comece por fazer attestar
os servicos com que tem de allegar, pelas pessoas que
d'elles tem conhecimenlo e sam f;i[_mzcsdc os avaliarem,
e, munido d’esta abonacio, submeltier-se a decisio de
todos os interessados. Ja se vé que estes, em tal caso, ndo
tem de decidir sobre o merecimento dos pretendentes cu-
josservicos, por hypothese, lhes sam dcsc_on_hec_idns , mas
sobre 2 contemplacdo que merecemas alleslacies com (ue
os mesmos pretendentes fundamentarem o seo direito.

210. . Podendo as pessoas que gozam das recom-
pensas cessar de ter direito a ellas, como se deve proce-
der em semelhantes casos ?

R. Quando a decisio pode ser fundada em rasoes
explicitas de facto, ou de diieilo, o negocio he da com-
‘petencia do poder judicial. Quando porem pela natureza
do caso niao he possivel que os juizes molivem a sua de-
cisdo com algum determinaco faclo e positiva disposicdo
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de lei, entretanto que do complexo dos factos parece
" resultar geral conviccao de que a pessoa deixou de ter.
direilo a recompensa ; vem o Degocio a entrar no nus=
mero d'aquelles que nio podem ser decididos sendo pelo
voto universal de todos os interessados capazes de emitlir
a esse respeito uma opinido com conhecimento de causa,
e por lanto so pode ser da privativa: compelencia do
poder eleitoral. O governo, de officio, ou a requisicdo,
quer seja do congresso, quer seja do concelho supremo
d’inspeccdo ou a requerimento de parte, que lhe pareca
fundado em diréito, fara proceder no principio de cada
anno ao exame das pensdes que parecer deverem cessar.,
conformando-se ao que acabamos de dizer quanto ao
modo do exame, por via dos tribunaes ou de votacdo (1).

211. P. Quaes sam os emprégos a que se deve pro-
vér por via de eleicdes nacionaes?

R. Todos os emprégos da competencia dos podéres
eleitoral , legislativo, judicial e conservador. Quanto
aos do poder execulivo, compete a eleicdo nacional apre-
sentar os candidatos entre os quaes os chefes das diver~
sas reparticdes podem escolher e nomear definitivamente.

212. P. Como deve ser feila essa nomeacio defini-
tiva para os emprégos do poder executivo?

R. Nomeando o monarca os ministros d’estado, estes
0s seos immediatos subalternos, e assim por diante até
a0 ultimo grao da jerarchia administrativa.

(1) Droit publ., I, p. a1, 287. —Proj. del. organ., p. 17, art. o4,
§r5art. 75, § 11z 145,55 26, 31; p. 48, ord. V; p. 85, p. 144, art.
182, §a; 4194745 IL, p. 68, 79, 337. — Proj. de ref:, art. 138.
141, 360, 269, 250, 420, 650-664.
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" 213. P. E porque se deve fazer essa nomeacdo pelo
chefe immediato do emprégo, e ndo pelo chefe supremo
do poder executivo , como he geralmente recebido?

R. Ninguem pode ter direilo a uma coisa impossivel.
Ora he impossivel que um Liomem nomce, realu:ente €
por si mesmo, para todos os emprégos da administracio
de um paiz, por mais pequeno que esle seja; pois o chefe
de uma ordem superior ndo pode julgar com conheci-
mento de causa da capacidade relativa dos candidatos aos
emprégos das differentes ordens inferiores que exigem
conhecimentos especiaes. Essas nomeacdes emanadas do
governo supremo destroem aresponsabilidade dosagentes
do poder; pois nenhum chefe, a quem se derem subal-
ternos que ndo sam da sua confianca, pur..e ser chamado a
responder por elles.

Cumpre nio confundir a attribuicio de nomear com
a de vigiar e superintender sobre todos os funccionarios.
Esta conslitue um dos primeiros devéres da realeza , mas
he commum a todos os chefes de qualquer ramo do servico -
na respecliva reparticao. Superinitender néo he nomear,

214. P. E nido serda de recear grave abuso de se con-
ceder essa autoridade de nomear alé mesmo aos chefes
de ordem inferior? :

R. Nio; porque nem a esses, nem mesmo aos de sti-
perior jerarchia deve nunca ser licito nomear arbitraria="
menle para os emprégos, mas tam somente escolherem
d’entre os candidatos que annualmente lhes devem ser
propostos por via d’eleicdes nacionaes, como se dice
num, 211. Depois porque lodos os superiores do chefe,
a quem a nomeacdo perlence, devem ser obrigados a
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vigiar na conducta dos nomeados, para que nao possam
ser conservados, no caso de nao corresponderem as espe-
rancds do chefe que os nomeon (1).

215. P. Quaes sam as pessoas que devem ter voto
nas eleicdes nacignaes ?

R. Quando se tracta de determinar as condicdes da
capacidade eleitoral, todos os moradores de qualquer
paiz se podem destribuir em tresordens, a saber : 1* ados
que sam capazes de conhecer quaes sam as qualidades
requeridas para o emprégo de que se tracta, e as pes-
soas que as possuem ; 2* d’gquelles que , sem terem esta
capacidade, conhecem com tudo quem a tenha; 3* to-
dos os outros cidaddos que compoem as grandes massas
e que sam totalmente incapazes de emillir uma opinido
a este respeito. D'onde resuita que a capacidade eleito-
ral naturalmente se divide em dois grios, o primeiro
dos quaes comprehende todos os que, ndo podendo deter-
minar as qoalidades requeridas para o emprégo, nem
conhecer por consequencia as pessoas aptas para o exer-
cerem, eslam comludo em estado de designar os que
possuem esta capacidade, que lhes falta. Fstes ultimos
sam pois os eleilores definitivos, ou do segundo grao.

216. P. Quaes devem ser as condices necessarias
para ser eleitor do primeiro grao?

R. Estar emancipado, on naturalisado. ;

217. P. E quaes sam as que se requerem para ser
eleitor definitivo ou do segrndo grao?

(1) Druit publ, 1, p. 195, 387, 39§.—Proj. del. organ., I pr1g,

art. 74, § 15 p- 18 art. 55, §§ 2-6; p. 25, art. 107 p. 157, art. 22,
326-337, 341-351, 267, 268, 462, 463.
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R. Ellas variam segundo a natureza dos emprégos que
fazem objecto da eleicdo, e por isso as indicaremos a me- |
didaque tractarmos das eleicdes aos diversos emprégos (1),

218. P. Sera licito no cidadio, a quem a lei confére
o direito de votar como eleitor de qualquer dos graos,
abster-se d'essa funccéo?

K. De nenhum modo, porque o direito eleitoral , as-
sim como todos os direitos polilicos, sam encargos publi-
cos que nio féram creados so para vantagem d'aquelle a
quem sam confiados , mas a bem, e por servico do es-
tado(2). y

219. £. Quaes devem ser os requisitos ou condi¢ges
lega=s d'eligibilidade para os emprégos em geral ?

2. Em geral pode-se dizer que estas condicoes con=
sistem no complexo dos requisitos que conslituem a
candidnrura e sam de duas sorles; por quanto umas po-
dem ser explicilamente determinadas pelas leis, e pro-
var-se por documentos passados pelas autoridades admii-
nistrativas ou judiciaes , segundo a natureza do caso :
taes sam por exemplo as condicdes de groduacéo | ida-

 de, haveres, emancipacio, domicilio ; etc. Outras con-

digbes sam de uma natureza tam individual e variada
que so se podem provar pelo testemunho de pessoas que
tenham a capacidade eleitoral requerida pela natureza

do ‘caso.

(1) Droit publ., I, p. 171; 373. — Proj. de 1. organ., I, p. 14,
art. 63-50;p. 142, art..156-185. — Proj. de refi; art: 272276,
453-463:

(2) Droit publ,; I, p. 97, 40g. — Proj del. organ., T, art. 983
I, p. 345. — Prvoaj. de ref., art. 57, 441,
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O cidadio ent quem se verificarem estes requisitos diz-
§6 retnit d§ coiidivses d’eligibilidade; ou ser candidatn,

220. P. E porquésé enufrierd a graduaciio entre as
conidigtes legdes da candidatura?

R. Porque no systema conslitucional, em regra, nio de-
ver ser promovidas aalgum emprégo sendoas pessoas que
se acham jit legalmente collocadas em emprégo da mesma
ordem de praduacio; ou da immedistamente inferior.

221. P. Essaregranio admittira algumas excepcdes ?

R. Ainda que rdras vezes isso acotlece , todavia ha
exemplos de pessoas de uma capacidade tam transcen-
dente que nio podem ser subjeilas a esse accesso gra-
dual € vagareso sem que o estado seja privado dos ds-
signalades setvicos que the poderiam fazer se fossem
collocadds emi logares superiores. Taes casos devem pois
de verificar essas qualidades extraordinarias, como de
acautelar os prejuizos que o interesse individoal dos
concorfeétites poderia experimentar com esta preferencia,
afim de ghe & recompensa de um merecimento extraordi-
nario ndb faga esmorecer aquelles que ndo podem aspirar
sendo a um accesso ordinario.

235, P. Quaes devem ser as condicbes legaes pata
candidato aos emprégos do poder executivo 2

. Em geral he achar-se occupando wm emprégo
do mesmo ramo de administracdo, e d'uma gradua-
cdo igual ou immediatamente inferior aquelle que se
tracta de provér. E quanto aos emprégos minicipaes,
que constituem a primeira ordem inferior da jeracchia
administrativa ; serio candidatos os que obtiverem a
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qualificacdo dedistinetos nasprofissGes correspondentesao
emprégo que se tracta de provér, como diremos na con-
ferencia sobre a instruecdo publica.
223. P. Equaesdevem ser as condicdes requeridas para

_candidatoa deputado ou membro docongresso nacional?

£. He perlencer a uma das primeiras seis ordens de
graduacio da jerarchia civil e ser matriculado em alguma
das clusses mencionadas num. 44, cujos interésses tem
de representar.

an4. P. Porque nio devem os deputados ser escolhi-
dos sendonas primeiras seis ordens de jerarchia ?

R. He porque a importancia das funcedes a que sam
chamados exige que a nacio lenha adquirido grandes
provas da sua capacidade, e que por sua parte elles
tenham chegado a um certo grao de prosperidade e in-
dependencia, que possa imprimir nas suas opinides a
consideracido iuherente ao seo caracter pessoal. Todas
estas condicdes se acham reunidas nos cidaddos que
por uma serie d’eleicoes subiram desde a ultima até a
sexta ordem e seguintes, e que em rasio do seo mérilo
e comportamento ahi foram mantidos por seos conci-
dadios. Consideracio, abastanca de bens, experiencia
de negocios, comportamenlo irreprehensivel e sustentado
por muilos annos, pois, sem isso, em vez de se haverem
adiantado, teriam retrocedido, taes sam as garantias que
offerece a disposicdo de ndo se escolherem os deputados
sendo nas seis primeiras ordens de jerarchia.

225. P. Como se deve entender a clausula gue cada
deputado deve pertencer a alguma das. classes cujos

interésses tem de representar?
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R. He que os mandatarios da nacdo no congresso na-
cional sendo chamados a representar os interésses das
seos conslituintes (num. 188 ), a primeira condicdo in-
dispensavel para bem cumprir o seo mandato he de bem
conhecer estes interésses. Mas ninguem, por mais vasta
capucidnde que se lhe supponha, pode conhecer todos
os interesses de um povo. Nos dicemos num. /{4 que
se podiam distribuir pelos tres estados de commercio ,
industria e servico publico todos os moradores de um
paiz. Ora em cada estado deve haver um certo numero
de homens capazes de comprehender e sustentar no con-
gresso os respectives interésses. Estes homens distinctos
devem ter dado provas da sua capacidade nas ordens
inferiores d’onde ndo subiram successivamente senéo pelo
volo de seos concidadios. Por tanto cada deputado ,
ainda que deva representar sobre tudo os interésses ge-
raes da nacdo, representa especialmento os do estado a
que perlence. Ainda mesmo no caso de possuir conhe-
cimentos mui extensos em oulros ramos da sciencia ad-
ministrativa, ndo he sobre esses conhecimentos que os

eleitores estabelecéram a sua confianca, por nio sa-

berem dar-lhes valor, nem poderem 1111 achar sendo
um inferésse mui remolo( )

2:6. P. Por que principio se deve determinar o nu-
mero de representantes para cada um dos tres estados
de commercio, industria, e servico publico?

R. A proporcio que se ha de estabelecer ndo' he

(1) Droit publ., I, p. 383, 387, 395.—Proj. del. organ., I, art. 182,
183; 11, p. 937. — Proj. de ref., art. 961-371
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entre o numero dos representdntes e o das pessoas re-
presentadas, porque ja mostramos fium. 186 que nio
se representam pessoas, mas sim ifterésses. O de imi-
porta pois determinar he a extensio do terrilorio que, em
regra geral, he de presuniir que os cotiliecimentos do de-
putado possam abrangér na sua especialidide. Ora hos
entendemos que todo o homem he capaz de representar
e conhecer , mesmo em todos os pormenores, nio a
provincia, mas de certo o cantio ende he domiciliado.
D’onde se segue que cada cantao deve mandar ao con-
gresso um deputado por cada um dos tres estados , com-
mercio , industria e servico publico (1). .

227. P. Em que diffeve este methodo daquelles que
actualmente estam em uso ?

R. Quanto ao fundo em nada differem, por que os
actuaes exigem que os candidatos tenham certas condi-
edes de idade e rendimento, deixando A discricdo dos
elcitores as condicdes de probidade e aptiddo.

O no6ss6 methodo tambem exige as mesmas condicoes,
e por tanto fido differe dos outros sendo em ndo aban-
donar inteiramente aos eleitores dos deputados a de-
cisio quanto a probidade e aptiddo, pois exigimos que
estas duas qualidades se facam constar pelos successivos
testemunhos dos eleitores que por uma serie de promo-
coes o elevaram ate aquella das seis primeiras ordens de
graduacdo em que elle sé achar. A condicdo da idade
1140 he duvidosa uma vez que o candidato tenha chégado
aquella graduacio. A do rendimento he garantida pelo

(1) Proj. de ref., art. 265,
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nosso systema das dotacdes legaes correspondentes a cada
graduacio de jerarchia. Finalmente as condictes de pro-
bidude e aptiddo ficam seguras contra o perigo de qual-
quer manejo da intriga: por quanto nenhuma suspeita
pode inspirar o cidaddo que ndo deve a sua elevacio,
nem ao favor da corte , nema baxezas diante do poder,
mas sim a0 voto universal de todos os seos concidadios ca-
pazes de emiltiremaseo respeito uma opinido com conhe-
cimento de causa.

O que porem distingue essencialmente o nosso me-
thodo do que vulgarmente esta recebido, he que nos
exigimos em cada deputado a especialidade de conheci-
mentos requerida para bem representar cada uma das
tres sorles de interésses relalivos ds tres seccoes de que
se deve compdr o congresso legislitivo ; em quants nos
methodos valgares cada eléitor escolhe sem saber que
condicdes devereunir o candidato. Por isso venios que o0s
intevésses dos differentes éstados sat mui imperfeitdmen-
te repreéséitados nos congressos de quantas nacdes se pre-
sumem viver debaxo do regime constitucional ; pela sim-
ples rasdo quea lei ndo dirigio a attencdo do eleitorafim
de que elle se concentrasse no circulo de seos conhedi-
mentos, e procufasse entre as pessocas do sed mesmo
estado as mais capazes dé represehtar os respeclivos
interésses (1). :

228. P. Quacs devemser as cohﬂigaes[ﬁt‘aéuhﬂit}hlb
aos emprégos do poder judicial?

(1) Droit publ., I, p. 359. — Projs dis 1. ovgen., I, p 2§t
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R. Cumpre distinguir os agentes d'este poder em
juizes, e em officiacs do juizo.

Juizes 0 sam os arbitros de que se compoc o jury.
Officiaes do juizo sam o presidenle, o secretario, e 0
assessor.

Na eleicio dos arbitros deve-se distinguir os que ham
de exercer este cargo nos juizos das differentes alcadas,
sendo candidatos a membros do jury nas auditorias os
cidaddos da nona e decima ordem de graduacio; nos de
ouvidoria os da oitava e nona; nos de provedoria os
da septlima e oitava ; nos de corregedoria os da sexta e
seplima; nos iribunaes superiores de provincia, bem
como 1o tribunal supremo de justica, os das seis pri-
meiras ordens de graduacio.

Os presidentes do jury, sempre que for possivel, devem
ser da graduacdo immediatamente superior 4 dos mem-
bros mesmo do i jury.

Nos daremos a rasio d'esta correspondencia entre as
graduacdes e as alcadas na conferencia em que se tractar
da organisacio do poder judicial.

Quanto aos officiaes do juizo, bem como aos membros
dos concelhos e mesas de inspeccdo, sam candidatos em
primeira instancia os que tiverem obtido a qualificagio
de distinctos nas differentes escolas geraes de direito,
devendo-se proceder d'ahi por diante como diremos
quanto se tractar das promocdes (1).

(1) Droit publ,, I, 373, 398. — Proj. de l. organ., I. art. 20a; II,
p. 235. — Proj. de ref., art, 266.
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929. P. Quaes sam os candidatos aos diversos em-
prégos dos concelhos de inspeccdo?

R. Para os das municipalidades serdo candidatos as
pessoas que tiverem obtido a qualificacdo de distirctos
nas escolas’ geraes de direito e de estadistica. Os que se
destinam a emprégos de primeira ordem inferior subal-
ternos do marechal general, devem ter a qualificacio de
distinctos nas escolas geraes militares; bem como para
ser candidato aos emprégos de 1nspectores da marinha,
na primeira ordem inferior, he precisa a qualificacio de
distinctos nas mesmas escolas relativamente as respectivas
sciencias.

Quanto aos cinco emprégos de que se compdz o con-
celtho supremo de inspeccio, sam candidatos aos de re-
gedor e chanceler mores todos os cidadios activos que
pertencem as duas primeiras ordens de jerarchia civil ,
bem como , para os emprégos de marechal general e al-
mirante general, serdo candidatos aquelles que se acha-
rem elevados aos graos correspondentes a eslas mesmas
graduacdes na respectiva reparticio (1).

23o0. P. Na organisacio do poder executivo quaes
devem ser os candidatos a0 emprégo vago de chefe su-
premo ?

R. Primeiramente as pessoas comprehendidas nas
duas primeiras ordens de jerarchia civil , depois.os es-
trangeiros illustres por suas qualidades pessoaes, que os
eleitores julgarem conveniente chamar a esse emprégo

(1) Droit publ., I, p. 231. —Proj. de I. organ., I, p. 88; p. 161,
art. 241 & 249. — Proj. de ref., art. 142, 267,
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com preferencia as das duas primeiras ordens sobre-
ditas. _

Nas monarchias electivas, € mesmo nas heredilarias
no caso de minoridade ou de se extinguir a dynastia, o
regente deve entrar de pleno direito no exercicio do po-
d(j.'r, do mesmo modo que o vice-presidente nas republi-
cas. Entretanto os eleitores designados pela lei devem pro-
ceder immediatamente a cleicdo de um novo monarca, e
do regente que o deve substituir no caso de impedimento.

231. P. Porque se restringe essa escolha.as duas
primeiras ordens de jerarchia?

R. A primeira vista pareceria mais conforme ao sys-
tema de promocio gradual que havemos adoptado,
limitar o direito de ser elevado aquelle cargo aos cida-
dios comprehendidos na primeira ordem de jerarchia.
Entretanto a alta importancia d’este emprégo, ao mesmo
tempo que exige as maiores garantias possiveis de capa-
cidade da parte dos candidatos , por outra parte tambem
requere que o numero, d’estes nio seja demasiadamente
resiricto. Em paizes de pequena extensio talvez conve-
nha admitlir a candidatura a terceira ordem de gradua-
cdo, por que naturalmente o numero das notabilidades
deve ser proporcional a forca da populacio.

232. P. Niao havera inconvenienles em admillir es-
trangeiros ag exercicio do poder supremo ?

R.“A historia, e o systema que propomos dissipa to-
dos os receios nesle assumplo. Com effeito os estran-
geiros que em circunstancias extraordinarias tem sido,
em varias nacoes e em differentes ¢pochas, chamados

pelo voto livre: dos representantes dos povos ao auge
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de poder mormente nos governos mais ou menos re-
presentativos, tem satisfeito as condicGes da sua eleya-
cdo muilo melhor do que o faria qualquer dos nacionaes
que naquellas circunstancias fosse proclamado. No nosso
syslema as luzes e a independencia dos eleitores respon-
dem pelo acerto da escolha o).

233. P. E nio se offenderia o melindre nacional pela
preferencia que assim se désse a um estrangeiro?

A. Esse inconveniente tambem nio he de recear
por ser livre aos eleitores ndo so escolher entre os can-
didatos leg_i}_f_:sg.clu; duas ou tres primeiras ordens, se os
acharem capazes , mas quando nellas os nio houvesse he-
Ihes licito comecar por elevar a essas ordens aquelle de
seos conudadaos que julgarem digno de ser chefe do
gqver{m. Aigm de gue, p ar bitrio de chamar a este em-
Prégo eminente um estrangeiro nio quer dizer precisa-
menle que enlye 0s nacionaes nio ha nenhum tam capaz,
pois muilas vezes molivos que ndo deshonram a nin-
guem podem impedir os homens mais distinctos de
chegarem ao poder (1).

234. P. Porque he mister procedef a_noyas eleicoes
para saber se o regente deve ou nio ser mantido a
frente do governo?

R. Quanto mais elevado he o emprégo , mais neces-
sario he remover toda a suspeila de odiosos manejos. O
meio que propomos parece preencher esse designio, por-

(1) Droit publ, I, p. 176, 186, 188.— Proj. de . organ., I, p. a1,
art. 86 4 100; H, p. 15, 71. — Proj. de ref., art. a6a.
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que a intriga nada pode esperar desde que a escolha ,do
monarca fér executada pelo methodo indicado.

235. P. A quem deve compelir o direilo de eleger
os deputados ou membros do congresso nacional?

R. O congresso deveserdividido em tres seccies, como
veremos na competente conferencia. D’estas secctes duas
sam destinadas a representar os interdsses especiaes do
commercio e da industria, e a terceira os interésses geraes
de todas as classes , a qual por isso daremos o nome de
estadistica.

Para cada uma das tres mencionadas secgdes deve ser
eleito um deputado por canlio, sendo elcitores os cida-
ddos ahiestabelecidos, e que em ra:ao de seos emprégos ou
profissbes pertencam aquella das sobreditas ordens de in-
terésses,, que o depulado tem de representar , quer elle
pertenca a seccio do commercio, quer a da industria.
Quanto a seccio da estadistica nio se faz differenca de
profissio ou emprégo.

Os eleitores dos deputados devem pertencer a uma
das dez primeiras ordens de jerarchia civil.

236. P. E quaes sam as profissdes cujos interésses
sam respectivamente representados por cada uma das
tres seccoes do congresso ? )

R. A seccdo do commercio deve abranger a classe do
commercio , e as reparticbes da marinha, fazenda, e ne
gocios estrangeiros. A seccio da industria deve com-
prehender as artes, officios, e outros ramos de indus-
tria, agricultura, minas, obras publicas, bellas artes,
bellas lettras , sciencias moraes e politicas, tudo o que
respeila a saude publica, e ds reparticdes da justica
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e da guerra. Quanto a seccdo da estadistica todos os
ciduddos aclivossem distinccio sam elegiveis logo que per-
tencem a u‘ma das seis primeiras ordens de jerarchia.
a3y . Porque se fixa nas dez primeiras ordens de
jerarchia o direito de eleger os membros do congresso
nacional ? '

R. Nos ja mostramos como a massa da nacdo, consi-
derada relativamenteao poder eleitoral, devia ser dividida
em tres classes, a primeira das quaes comprehende as

“pessoas aptas para- designarem entre os seos concidaddos
aquelles que possuem as qualidades requeridas para o
emprégo que for objecto das eleicdes e as quaes have-
mos dado o nome de eleitores do segundo grao ou defi-
niivos. 1 257

A segunda he d’aquelles que, néo podendo fazer essa
escolha immediata, podem comtudo designar entre as
pessoas da sua mesma profissio aquellas que sam aptas a
preencher essas funccdes ; e a estes eleitores denomina-
mos do.primeiro grao.

Finalmente a terceira classe he a do resto da nacdo,
que se compde de todos os individuos que nio sb nio.
podem eleger immediatamente para os cargos de que se
tracla, mas nem mesmo designar quem o possa fazer
com conhecimento de causa. :

- Ora esta ultima classe de individuos he a que nos com-
prehendemos na duodecima graduacio de jerarchia ci-
vil, § 45. Assim os cidadios pertencentes a undecima
graduacdo s6 por esse facto ficam sendo eleitores de pri-
meiro grao ; e os que pertencem as dez graduaces se-
guintes sam eleitores de segundo grao ou definitivos.

9
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238. P. Mas se todos os cidaddos comprehendidos
nas dez primeiras graduacdes s por esse facto sam elei-
tores definitivos; que funcedes resta para os da undecima
graduacio na qualidade de eleitores de primeire grao ?

R. Elles exercem esta qualidade concorrendo eom o
seo voto para que os cidaddos da sua mesma graduacdo,
isto he , da undecima, passem a decima ou, o que he o
mesmo , a qualidade de eleitor definitivo ?

23g. P." A quem deve pertencer o direito de eleger
o chefe do estado , bem eomo o regente, ou vice-presi-
dente ?

R. A todos os cidadios activos comprehendidos nas
seis primeiras graduacdes de jerarchia (r).

240. P. A quem deve compelir o direito de eleger
os agentes especiacs dos podéres judicial e conser-
vador ?

R. Aos cidadios que residirem na divisdo territorial
a que o emprégo perlence, e comprehendidos nas seis
primeiras graduacdes, se o objecto for uma provineia, e
nas dez primeiras se se tractar das tres divisdes imme-
diatas.

Se o emprégo faz parte do governo supremo, os eleito-
res devem ser comprehendidos nas seis primeiras gra-
duacGes, mas sem distinccdo do logar de residencia.

Os eleitores de districto elegerao tambem o director,
os superintendentes de municipalidade, os intendentes

(1) Droit publ,, I, p. 188, fo3. —Proj. de l. argan., I, p. 14, art.
63 a 5o; p. 143, art. 176 et suiv. ; II, p. 237, — Proj. de ref., art.
73-a55. — System. de prov., n° V.
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dos bairros, e os respectivos officiaes municipaes® (1).
241. P. Em que épocha se deye proceder as eleicdes?
R. No principio de cada anno, no prazo, e com as

formas que devem ser prescriptas por uma lei organica.

242. P. Porque se fazem as eleicGes annualmente?

R. Ha para isso duas rases : 1° porque a experien-
cia tem provado que mesmo as eleicdes feitas com o
maior escrupulo nem sempre correspondem a expecta-
cio; 2* porque a dependencia em que ficam os adminis-
tradores dos votos dos seos administrados em uma déter-
minada épocha, he a unica verdadeira garantia dozelo
com que ham de cumprir: as suas obrigacdes.

243. P. E ndo sera de recear que d'ahi resulte fre-
quente mudanca de empregados com grave prejuizo do
servico publico? -

R. Essereceio deve cessar, admittida a regra que, para
se obter um logar vago da reparticio do poder executivo,”

“basta ter tido um terco dos votos para candidato ; e para to-
dos os outros casos de eleicio he preciso mais de metade,
excepto havendo concurso, pois entdo deve ser preferido
aquelle que tivesse obtido mais votos a respeito de todos
os seos concorrentes, Quanto porem aos logares actual-
mente occupados, os que 0s occupam nio devem ser obri-

* Nos suppomos o paiz dividido em provincias, commarcas,
canlies , districtos, municipalidades e bairros, por entendermos
que esta divisiio he a qlfe convem a (ualquer estado de uma certa
extensio, sendo facil aumentar on diminuir estas divistes segundo
as circunslancias locaes,

(1) Proj.de . organ., art. 226 i a240.—Proj. de vef., art, §64-461,
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gados a deixa-los, senfo quando nas eleicdes annuaes nio
chegarem a -obter um terco da totalidade dos volos.

Ja se entende que por esla regra nio se restringe o
direito que no num. 213 dicemos competir aos chefes
das diversas estaces do poder execulivo , para suspender
ou demittir os.seos subalternos, qualquer que seja a gra-
duacdo que tenham entre os candidatos apresentados pelas
eleicbes, desde que elles cessarem de merecer a confianca
d’aquelles chefes. i

244. P- Quehe o que afianca a efficacia d'esse ex~
pediente?

R. He o systema ou moddo que prcpomos para as
eleicdes , porque nos parece paralysar toda a influencia
de ambicdo e de intriga e afastar, quanto se pode espe=
rar, os homens de partido (1).

245. P. Qual deve ser pois 0 modo das eleicGes ?

. R. He misler optar entre os dois systemas em que se
dividem as opinides dos publicistas : um que procede
por exclusio e oulro por estimacdo.

No primeiro exige-se do eleilor que unitamente de-
clare qual dos candidatos elle tem em mais conceito com
exclusdo de todos os outros,

No segundo he preciso que declare o grao de estima-
cdo que concede a cada um dos candidatos em parti-
‘cular. :

No primeiro systema n#o se abona a cada candidato

(1) Droit publ., I, p. 388. —Proj. de L. organ., I, p. 6, arl. 17;
P: 140, art. 150, 2205 11, p. i3, 236. «=Proj. de ref., art, 260,
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sendo as quolas de estimacdo de uma parte dos eleitores, -
isto he, a dos. que nelle votaram. Entretanto que no se-
gundo systema se The abonam as quotas de estimacdo de
todos os eleitores , pois todos devem declarar o conceito
que fazem de cada candidato em-particular,

246. P. E qual d’esses dois syslemas merece a pre-
ferencia?

A. He sem duvida o segundo, porque os empregados,
nio sendo representantes do maior numero, mas sim da
ceneralidade dos cidaddos, nfo basta ser eleitos de alguns
ainda que fosse o maior numero. Ora s6 se podem re-
putar como eleitos pela generclidade aquelles candi-
datos que gozarem de mais vantagem no conceito de
“todos os eleitores que sobre elles poderem votar com co-
nhecimento de causa.

D'onde se segue que a somma total das quotas partes
d'estimacdo concedida ao candidato por cada um dos
eleitores he o que constitue o grio de conmderacan que
pode oppor aos seos concorrentes o candidato que goza
de um maior grao de consideraciio geral, e por isso
com justo titulo deve ser declarado o eleito da nagio (1).

247. P. Como se podem colligir essas quotas d’es-
timacdo em que os eleitores tem a cada um dos candi-
datos ?

R. Por um methodo muito simples. A autoridade

incumbida das eleictes em cada territorio deve ter uma

(1) Droit publ., 1, p. 388. —DProj. del. orgon., I, P af1, -—bj‘-
tem., de prov. , n° I, P 26,
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- lista dos respectivos eleitores, cujos nomes ahi devem

estar eseriptos por ordem alphabetica , e numerados.

A cada eleitor se deve distribuir dois exemplares da
lista dos candidatos ordenada por ordem alphabetica, e
marcada com o numero de que he precedido o eleitor
na respecliva lista geral, como acabamos de dizer.

Esta lista de candidatos deve ser dividida em sele :

columnas, na primeira das quaes vam lancados os nomes

dos candidatos; e as oulras em branco com as rubricas /

seguintes , a saber : superiores, medianos , inferiores |

\inadmissiveis, duvidosos , e inhibidos.

O eleitor, discorrendo entdo pelos nomes dos candi-
datos, deve escrever em frente de cada um o numero
com que he marcada a sua lista, na columna dos #n/ibi-
dos, se por ndo o conhecer, ou em rasio de parentesco,
amizade ou inimizade , o seo particular melindre lhe nio
consentir que a respeito d’elle emitta opinido alguma.

O mesmo numero ou marca da sua lista deve por na
columna de superior, mediano , ou inférior, inadmissi-
vel , ou duvidoso , segundo a opinido que clle eleitor for-
mar da capacidade do candidato.

248. P. Que uso se deve fazer d’essas lislas ?

R. O eleitor deve fazer chegar as mios da autoridade

de quem recebeu as listas um dos dois exemplares , ou
apresentando-o pessoalmente, ou enviando-o por algu-
ma pessoa da sua confianca, ou pelo correio ordinario
e cobrando recibo para sua ressalva.

A sobredita autoridade, depois de colligir as listas dos
diverscs eleitores, e dentro do prazo legal, procederi a
apurar os votos escrulinando separadamente as listas dos
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eleitores que pertencem a uma mesma ordem de je-
rarchia, e sommara relativamente a cada candidato os
volos que nas differentes listas lhe correspondérem em
cada uma das seis columnas mencionadas.

24g. P. Mas nio sendo da mesma natureza estas seis
qualificacdes como se podera apurar o voto?

R. Primeiro que tudo deve considerar-se como ex-
cluido todo o candidato que ndo liver obtide 20 menos
uma lerca parte de todos os volos dos cleitores legaes.
Em segundo logar deve admiltir-se como base do cal-
culo das estimacdes que a expressio de mediano val o
dobro do yoto de inferior, e a expressio de superior val
omesmo que dobrados votos de meu’iano;}e bem assim a
expressao de duvidoso val o dobro de inkibido ou desco_
nhecido, ea de inadmissivel o dobro do voto de duvidoso.

Para se liquidar poisa lotal estimacdo deum candidato
na opiniao dos eleilores, he mister multiplicar por quatro
os votos que lhe correspondérem na columna dos supe-
riores ; por dois os da columna dos medianos, e estes dois
pruduclﬂs, sommados com o numero dos volos que con-
star da colamna dos inferio: es, constitnirdo o volo de ad-
missio do candidato.

Por outra parte devem multiplicar-se por dois os vo-
tos que o qualificarem de duvidoso, por quatro os de
inadmissavel, e estes productos sommados com os votos
de inhibido constituirdo o volo de exclusio do mesmo
candidate.

A differenca entre os dois votos de admissio e de ex-
clusio mostrardo o conceito que do candidaio forma a
generalidade d’aquella ordem d’eleitores cujas listas se -
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escrutinaram, e esse sera o voto curial da dita ordem.

250. P. Eo que se hade fazer depois de liquidadas
as listas das diversas graduacoes?

R. Formar uma nova lista geral em que vam lancados
os nomes dos candidatos pela ordem das quotas d’esti-
macao que tiverem obtido (1).

Havendo empate ou igual numero de votos oppostos,
deve-se preferir aquelle que tiver mais tempo de servico
effectivo , e na falta d'essa circunstancia deve attender-
se a mator idade.

251. P. Que uso tem essa lista geral ?

R. He mostrar a ordem em que os candidatos eleilos
devem ser chamados a exercer 0 emprégo de que se tracta;
por quanto, achando-se os nomes collocados na lista se-
gundo o grio de estimacdo de que gozam na opinido dos
eleitores, na falta ou impedimento do eleito devem
ser chamados a servir os mais votados que depois d’elle
se seguirem, uns apoz oulros na mesma lista, sem de-
pendencia de novas eleictes.

252, P. A que uso he destinado o exemplar da pri-
mitiva lista, que dicemos § 247 o eleitor devia conservar
em seo poder?

£i. Como o eleitor deve ahi ter posto o mesmo nu-
mero ou marca do exemplar identico que remetteu i
competente autoridade, por elle poder verificar se o seo
voto foi exaclamente transcriplo e contemplado nas listas
do escrutinio de que dicemos se [he devia remetter um
exemplar para elle fazer esta verificacdo ; e porque nes-

(1) Veja-se o mappa appenso.
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tas listas devem estar distinctamenle especificados, por
meio das respectivas marcas, 0s volos que ti_ve;‘ obtido
cada um dos candidatos, nenhum erro se pode ter com-
mellido que se ndo possa logo verificar pelo mesmo elei-
tor. Este o deve fazer emendar, dirigindo para esse fim
as suas reclamactes a auloridade de quem recebéra as
listas ou ao presidente da assemblea eleitoral.

253. P. Quaessam as vantagens d’esse methodo de
eleicoes?

R. A principal he satisfazer as duas condicdes essen~
ciaes a saber : 1* admittir o maior numero possivel de
eleitores ; 2* e que esse acto seja exercido com a maior
publicidade.

254. P. Como sepode demonstrar que poressemetho-
do se admittea votar o maior numero possivel de eleitores?

R. Porque remove todos os obstaculos que nos outros
methodos estorvam os eleitores de cumprirem este dever.
O primeiro d’estes obstaculos consiste em que o eleitor
he obrigado a comparecer pessoalmente na assemblea elei-
toral, o que lhe causa o prejuizo de deixar os seos ne-
gocios por todo o tempo que duram as eleicBes, que as
vezes he consideravel em rasio das distancias do seo do-
micilio. Alem d’isso elle se acha exposto muitas vezes a
conflictos ine‘fitaveis em laes ajuntamentos.

255. P. E como occorre este methodo a um tal in-
conveniente ?

R. Pela lista da liquidacio dos votos mencionada
no § 252, onde o publico he instruido do modo como cada
eleitor cumprio as suas obrigaces, pois ahi se declara
a quem cada um deu o seo voto.
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Esta completa publicidade dos votos faz excusadas to-
das as minuciosas formalidades com que se tem onerado
as eleicdes unicamente a fim desubtrair os votos ao conhe-
cimento do publico, bem como a necessidade imposta a0
eleitor de comparecer pessoalmente na assemblea eleito-
toral para lancar na urna o seo volo.

No nosso systema pelo contrario a publicidade he uma
condicio essencial , mas o eleitor nio 1em necessidade de
comparecer pessoalmente ; basta que , sendo necessario,
possa provar que o seo voto foi entregue aautoridade de
quem recebeu as listas sobre que tinha de votar ; o que he
mui facil, cobrando d’elle recibo, quer aremessa se faca por
terceira pessoa, quer seja segura pelo correio ordinario.

256. P. Nao sera de recear que essa publicidade do
volo constranja o,eleitor probo, mas timido, a votar
contra a sua conviccdo para comprazer com alguns ho-
mens poderosos ?

R. Nio, porque se a rasio que o ha de determinar he
pusillanimidade, por isso mesmo que tambem he probo
ha de temer a censura e desapprovacdo do publico ainda
mais do que o dissabor do homem poderoso.

Alem de que se toda a genle concorda em que a publi-
cidade he o freio mais forte que se pode por a corrupedo,
muilo mais eflicaz o deve ser para impedir as seduc-
coes (1). i X

257. P. O eleilor nio poderi abster-sc de votar

(1) Droit publ., I, p. 108, 408, 415. — Proj. de 1. organ., I, art.
17-6 1915 II, 243. — Proj. de ref., art. a14-{26. — System. de
prov., n° V, y d
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quando o nio possa fazer sem perigo de seos particulares
interésses ?

R. Ainda que por falta de outra mais clara se em-
pregue a expressio equivoca de direito, ou poder elei-
toral, nem por isso se segue que seja um d’esses direitos
ou podéres de que o cidaddo pode fazer ou ndo fazer
uso segundo lhe convier, Os direitos ou podéres politi-
cos nio sam uma faculdade creada pelalei do estado para
proveito individual do cidaddo, mas sim a bem dos in-
teresses da communidade. He um dever a que s¢ deu o
nome de direito ou de poder, so6 porque he destinado a
crear outros direitos e outros devéres. Seria pois_faltar
ao seo dever, e trair a fé dos seos conlractos deixar de
exercer as funcees inherentes a este cargo. Um eleilor
que se abstivesse de votar pelo receio de prejudicar os
seos inleresses commetteria uma acedotam vil como o sol-
dado que abandonasse oseo posto por medo (§ 184 ) (1)

258. P. Quaes sam os casos em que o eleitor incorre
uma responsabilidade perante as autoridades judiciaes?

R. Todas as vezes que se nio conforma com as leis
na execucdo de suas funccbes. Elle deve outrosim res-
ponder s partes lesadas pelas perdas e pelos damnos
em que forem eofidemnados por facto de prevaricacio ou
de incapacidade os funccionarios por elle abonados pelo
simples facto de os haverem eleito. Ja se entende ser pre-
ciso que os funccionarios condemnados nio possam pagar,

’

(1) Droit pnbl, I, p. g7, fog. — Proj. de 1, organ,, art. 198; I,
P 247 — Proj. de rof. o art, 77, 421,
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nem os eleitores possam provar que tinham motives para
presumir no candidato a probidade e aptiddo requeridas
para o desempenho do emprégo no momento em que
o elegeram.

Os eleitores tornam-se tambem responsaveis perante o
tribunal da epinido publica, so pelo facto de haverem
votado a favor de candidatos que nio offerecam as ga-
rantias necessarias (1).

25g. P. Se recrescerem duvidas a cerca da validade
da eleicio de um funccionario, como se ha de verificar
asua legalidade ?

R. Se se tractasse de um membro do congresso nacio-
nal, e a duvida se suscitasse no seio d'esta assemblea,
pertence a esta decidir, em virtude da jurisdiceio volun-
taria que compele a toda a corporacio sobre taes objectos
de disciplina interna, e a respeito de seos proprios mem-
bros; salvo comtudo as pessoas interessadas, assim de
dentro como de fora do congresso , o direito de appellar
para o supremo tribunal de justica.

Se porem a duvida fosse suscilada fora do congresso,
deve desde logo ser apresentada ao poder judicial, por
ser do publico interésse que laes questdes sejam promp-
tamente decididas. .

Quando se tracta de um emprégo administrativo, e
a duvida. versa sobre nomeacido, o conhecimento por
via de jurisdiccdo voluntaria pertence ao chefe immediato
d’aquelle de quem emanou essa nomeacdo , pelas rasdes

(1) Droit publ., I, p. 259. — Proj. de 1. argan., art. 25§, —
Proj. de ref., art. 8§1-84. [
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que offerecemos no § 213. Se a duvida tivesse por ob-
jecto, ndo a nomeacdo para o emprégo feita por um
agente do poder executivo, mas a eleicdo de alguem
para candidato ao emprégo, a decisdo deveria pertencer
ao poder judicial.

'I'odos os emprégos que ndo forem os menciona-
dos sam da competencia do poder judicial, logo que
haja duvida sobre as respectivas eleicoes , por nio haver
a respeito d'elles uma jerarchia de autoridades competen-
tes para exercerem , umas a respeito das outras, jurisdic-
cdo voluntaria, como acontece entre os agentes das dif-
ferentes ordens de jerarchia no poder executivo, € no
congresso a respeito dos seos membros (1).

(r) Droit publ,, I, p. 115. — Proj. de ref., art. 146, § 2; 457-193.

Droit publ., p. 23, 372. — Proj. de L. organ., I, p. 5, art. 15,
§2; p. 14, art. 63-50; p. 140, art. 170266, 492-493; 1, p. 43,
45, 86, 230-263. — Pruj. de ref,, art. 723 § 1, 53-88, 260-276, {08~
443, == System, de prov.,n° V.
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OITAVA CONFERENCIA.

Do poder legislativo.

O mandate do legislador niio: He. um
poder absgluto. Toda a lei de privilegio
contraria & lei commum seria um atten-
tada. Toda a lei commum contraria s con-
digdes do pacto social seria prevaricagio:

260. P. O que he poder legislativo ?

R. He a autoridade de fazer as leis necessarias ao bem
geral do estado.

261. P. O que se entende por lei.ou let do estado no
syslema constitucional ?

R. He a disposicdo emanada das pessoas autorisadas
para crear direitos e devéres.

562. P. Porquese diz crear?

R. Para disting’uir,_'lanto as leis como as disposicoes
legislativas, dos decretos ou decisdes administrativas e das
sentencas judiciaes cujo objecto nio he crear , mas sim
garantir a fruicio de direitos, e o camprimento de devé-
res ja creados por lei.

963. P. Ha alguma differenca entre leis e decisées

legislativas 2

R. Chamam-se decisdes legislativas as que se reférem

a objeclos determinados , para differenca das leis que se

dirigem a objectos indeterminados. Assim, porexemplo,

as deliberactes do congresso nacional acerca da construc-
¢do de um monumento, canal ou estrada, chamam-se
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“decisées Iﬁgfsfazivés; e as disposicoes que votam os
meios de despesa, ou regulanr em geral a administracdp
das estradas, canaes, e todas as obras publicas , sam Zeis.
Umas e outras sam destinadas a crear direitos e devéres,
e 50 podem emanar do poder legislativo.

264. P. E he exacta a expressio de que a lei civi
crea direitos e devéres? ;

R. Nio; mas he uma expressio metaphorica geral-
mente recebida, pois no sentido proprio e natural a lei
nio pode fazer mais do que declarar de que parte esta
o direito, e de que parte o dever.

265. P.. O que deu occasido a usdr-se d'essa meta-
phora ?

R. He que ha casos em que he difficil decxdlr qual
das cpinides he conforme a lei do justo, e entdo o le-
gislador he chamado para decidir segundo a sua conviccdo
ou consciencia ; € por isso yemos que em laes assumptos
a legislacdo dos diversos povos ndo so he differente,
mas as vezes inteiramente opposta.

Cumpre porem advertir que esse poder discrecionario
s0 compele a0 legislador nos casos duvidosos, pois nos
outros ndo pode ter mais arbitrio do que o juiz, & quem
néo he licito julgar a favor de uma parte contra o direito
evidente da outra. O legislador, a respeito de opinides
duvidosas, exerce um juizo arbitral, bem como o juiz que
decide sobre direitos controversos entre partes.

He neste sentido que se costuma dizer do primeiro
que elle‘'goza da omnipotencia legislativa ou parlamen-
tar, e 0 segundo da omnipotencia judicial ; por que tanto
um como outro nio conhece limite de seos respectivos



144 OITAVA CONFERENCIA.

podéres senio a lei do justo; mas tanto um como 0
qutro devem-se conter dentro d’esse limite, sob pena
de prevaricacio e excesso de poder (1).

266. P. A quem deve pertencer o exercicio do poder
legislativo?

R. A assemblea dos representantes dos diversos in-
terésses que podem achar-se em conflicto, na conformi-
dade do que dicemos quando tractamos da distinccdo dos
mandatos.

A assemblea que regula osinterésses communs a duas
ou mais provincias chama-se congresso nacional. As que
regulam os interésses particulares de qualquer divisio
territorial , ou os interésses communs a duas ou mais
divisdes de uma ordem igual ou inferior a de provincia,
chamam-se assembleas lerritoriaes.

267. P. Como pode ter logar esse conflicto d’inte-
résses no exercicio do poder legislativo ? s

R. A maior parte dos negocios do estado deyvem ser
contemplados ao mesmo tempo debaxo de tres pontos
de vista differentes, e que muilas vezes apresentam
um conflicto que o legislador he chamado a terminar.
Os tres interésses que concorrem, e muilas vezes pa-
recem contrarios, sam 0s seguintes : 1° os inlerésses
particulares do commercio; 2° os de todos os outros
ramos de industria ; 3° os interésses geraes do estado.

268. P. E por que se distinguem os interédsses ge-

(1) Droit publ., I, p. 38, 42, f20. —Proj. de L. organ., I, p. 4

art. 13-15, 145, §§ 28, 345 p- 136, art. 163, § a; 164, § 3 ; 267-365;
II, p. 26}, 301. = Proj. de ref, art. 52, § 2; 143-145, 474-586
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raes do estado dos das tres classes cujo complexo con-
slitue o estado?

R. Todos sabem que uma lei que, conlemplada rela-
tivamente a uma, e lalvez a cada uma das duas primeiras
sortes de interésses separadamente, conseguiria a seo
‘favor uma certa maioria de votos, pode achar-se incon-
veniente quando se examina com relacdo a somma de
bem ou de mal que d’'ahi deve resullar definitivamente
para a nacdo.

Quando em um projecto discutido debaxo d’este ul-

timo ponto de vista a somma do bem parece exceder a do
mal , a maioria dos volos que liver adoptado o projecto
necessariamente ajunta uma grande forca aquella que ti-
nhaaprovado a proposicdo considerada debaxo dos outros
dois pontos de vista.

Mas se a maioria nesta ultima sorte d’exame se decla-
_rar contra o projecto, nio pode deixar de dar grande peso
a minoiia que o havia rejeitado relativamente as oulras
duas sortes de interésses, e entdo ja se vé que a lei con-
stitutiva deve estatuir sobre o que se ha de fazer quando
se apresentar cada um d’estes diversos resultados da dis-
cussdo, isto he, a constituicio do estado deve regular
nao s6 o modo da discussio debaxo d’estes differentes
pontos de vista, mas tambem determinar como, depois
da discussio fechada, se ha de deduzir da diversidade dos
votos emillidos, debaxo d'estes diversos aspectos, o voto
da maioria.

269. P. Como deve ser organisade o poder legis-
lativo em um governo monarchico?

AR. Cumpre distinguir as monarchias democraticas,

10
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cujas constituicdes excluem todo o privilegio, das aris-
tocraticas, assim chamadas por que nellas se admittem
varios privilegios, entre os quaes o principal he o da per-
petuidade da corda.

Nas monarchias- democraticas o poder Iugishlivo deve
ser exercido collectivamente por mandalarios , que com-
poem o congresso nacional, e representam tres sorles d'in-
terésses distinctos, a saber : do commercio, da industria,
e dos interésses geraes do estado.

Nas monarchias aristocraticas o rei deve participar
com o congresso nacional do exercicio do poder legisla-
tivo de queelle por conseguinte vem a formarum segundo
ramo.

270. P. Porque ndo se divide neste systema o con-

gresso nacional em duas camaras, como se pratica em
quasi todos os governos representativos ?

R. Por serem inddmissiveis no nosso systema os mo-
tivos que nesses paizes fizcram adoptar essa divisio.

Em Isiglaterra, e nos novos estados constitucionaes do
contiignte, a excepcdo da Franca, ha corporacdes, ou
familias privilegiadas , e por conseguinte uma ordem deé
iriterésses, que deve achar-se muitas vezes em conflicto
coni 0% inferésses do resto da nacdo fundados sobrea lef
comthnum. Era pois regular que a classe privilegiada fi-
zesse tepresentar os seos inleresses no congresso tacional
jor mandataiios especiaes (§ 122); € como no concurso
de duas pretenctes contrarias nenhuma d’ellas pode pre-
valecer sendio for pela decisdo de uma autoridade supe-
rior, segue-se que , onde faltar esta autoridade, he mistér
que ‘cada um dos dois pretendentes tenha o direito de

¥
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oppér um veto absoluto as pretencoes do outro, quando
nio seja possivel obter-se uma conciliacdo das opinides
oppostas.

25 t. P. Mas o monarcha nio poderia nesse caso des-
empalar os votos ?

R. Nio, porque a corda tambem tem privilegios, que
muilas vezes se podem achar em conflicto com os d’es-
sas corporacoes ou famiﬁas; algumas vezes com os di-
reitos do resto da nacio; e assaz frequentemente com os
privilegios de uns, e os direitos dos outros. A cordd ndo
pode deixar de figurar a par do congresso como ramo do
poder legislativo , e de gozar, bem como elle, do direito
de veto absoluto. ;

272. P. E nas monarchias aristocraticas em que
todavia nio ha outro privilegio senio o de perpetuidade

X . . it Y
da coréa, qual pode ser o motivo de uma segunda ca-

mara?

R. Suppondo que ndo ha no estado nenhum outrs
privilegiado sendo a familia , ou mesmo so a pessod do
monarcha, este privilegio basta para haver uma origem
fecunda de conflictos entre o privilegio e o direito com-

mum , uma lucla permanente entre esse privilegiado e
o resto da nacdo.

Se nio ha ninguem no estado que esteja autorisado

para sanccionar por um modo independente a decisdo,

seja da corda, seja dos representantes da nacdo; um ’?u‘

ou outro d'estes dois partidos ha de vir a prev alecer eo .
estado ficard entretanto na alternativa do ([eapollnmo ou

da anarchia. Mas havendo um corpo deliberante in- *

{

termedio, que ora preste auxilio aos projectos do go=

—al

aBhetel i

e . - as
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verno, Ora com o sco voto reforce os da outra camara,
quanto mais imparcialidade mostrar nesta sorte de juizo
arbitral, tanlo mais contribuira para calmar a irritacao
dos animos entre os dois partidos. He por isso que os
publicistas costumam dizer que a segunda camara he
destinada a manter o cquilihrio entre a corda e a nacdo,
ou a camara popular.

273. P. Como se pode conseguir a independencia
d’essa camara intermediaria?

R. Tem-se recorrido a diversos expedientes. Em ge-
ral concorda-se em que ella deve sahir de uma origem
independente dos eleitores,, de quem a outra camara de-
riva o seo mandato. Assim uns tem incumbido a corda
de nomear os membros d’esta camara, sem com tudo os
poder destituir. Outros pretenderam que se concedesse

* aos mesmos eleitores da oulra camara o direito de de-
signar candidatos entre os quaes o monarcha escolhesse ,
sem comtudo nem elle, nem os eleitores, conservarem
o direito de revogacio. Outros em fim tem confiado estas
nomeacdes a uma classe especial d’eleitores com o con-
curso do monarcha , ou sem elle. Em toda a partle se
julgou indispensavel conceder a esta camara um wveto
tam absoluto como & dutra.

274. P. Que juizo se deye fazer do primeiro d'estes
tres methodos ?

R. Que he evidentemente absurdo, porque uma
semelhante camara vem a nio ser mandatario de nin-
guem. Nio o he do moparcha, por que nio he para
represenlar os interésses d’esle, nem para proceder se-
gundo a vonlade d’elle, que a constituicdo a creou. Tam-
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bem nio o he da nacio, porque os eleitores, unicos
delegados possiveis da nacio para conferir mandato,
ndo tem parte alguma nesta escolha.

275. P. Sera preferivel o segundo methodo?

R. Sim, porque o monarcha he obrigado a escolher
entre os eleitos do povo; mas ainda neste systema ha
uma infraceio ao priuclfjio do mandato ; porque todos
os candidatos apresentados ao monarcha ndo podendo
ser igualmente aptos, ha de acontecer que a escotha do
principe recaia muilas vezes precisamente naquelles
que os eleitores tiverem designado em ultimo logar.

276G. P. Entretanto sendo esla camara destinada a
servir de arbitro entre a nacio e a corda, nio he de
rasio que derive a sua existencia d'esla nomeat_:e.'io em
commum ? :

R. Isso de certo seria mui conforme ao principio da
instituicdo dos arbitros ; mas, alem de nenhum dos tres
ramos poder ser arbitro entre os outros dois, ainda fica o
defeito ja notado : que nenhuma das partes, de quem os
membros da camara recebem o seo mandato, Ih'o pode
revogar; o que he incompativel com a natureza do man-
dato, que ndo pode ser irrevogavel.

277. P. E fazendo-a electiva, como se pratica no ter-
ceiro methodo, ndo se terio acautelado todos os incon-
venientes ?

R. Tsso nio sera mais do que crear uma roda inutil,
pois ndo deve esquecer que se tracla aqui, ou das mo-
narchias democraticas que ndo admittem nenhum privi-
legio, ou d'aquellas monarchias aristocraticas que ndo
reconhecem outros privilegios do que os da corda. No

-

Lo
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primeiro caso esta camara ndo tem objecto algum, pois
que ndo ha senfo um interesse que representar, isto he,
o da nacdo. No segundo caso, sendo esta camara inter-
media tam mandataria da nacio como a oulra camara, se
houver conflicto; ella nio pode deixar de unir-se as
mais das vezes a oulra camara para fazer trinnfar a lei
commum contra um privilegio, que ella nio he pes-
scalmente interessada em defender.

278. P. Qual sera pois a rasio que determinou
os legisladores a crear duas ‘camaras nos paizes onde
nao ha privilegios, e e governos totalmente demo-
craticos?

K. Ha para isso tres molivos principaes. O primeiro
he a ‘tendencia para a imitacdo machinal por puro in-
stinclo, sem tomar o trabalho de examinar se tem logar
a imitacdo. A Gram-Bretanha servio de modelo a todo a
mundo, e grandes escriptores tinham dito que o fim da
creacio da camara dos lords era manter o equilibrio
entre forcas contrarias sempre inimigas, e sempre pre-
sentes. :

A metaphora servio de demonstracio, e concluio-se
que em toda a parte era mister uma segunda camara ,
porque em toda a parte ha necessidade d’equilibrio. Pouca

_reflexdo bhastaria para fazer ver que a necessidade d’esta
forca destinada a manter o equilibrio no governo suppu-
nha a existencia de duas forcas rivaes, a saber : o privi-
legio e a lel commum , e por conseguinle onde nio
houvesse sendo a lei commuin ndo podia ter logo.r alucta
que se prctcndn remediar.

A outra rasio para se adoptar a segunda camara fol
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que o poder executivo pela ¢ constituicdc erd dotado de
um certo numera de prerogativas, que os publicistas d’a-
quelles paizes ndo querem conﬁ,ssm que sam privilegios,
mas que nem por isso deixam de 0 ser, pois essas prero-
gativas nio sam sendo attribuicdes que, segundo os prin-
éipios geraes da jurisprudencia do mandato, sam umas
insepam\'eis do poder legislativo , outras do poder judi-
cial, outras em fim do poder eleitoral, como mostrare-
mos em sco logar. Estes governos podem pois ser menos
aristocraticos do que os outros, mas de certo nio sam
democraticos, porque este epitheto ndo convem senao

('qumh’es em que ninguem goza de algum privile-

(=)
gio, qualquer que seja o nome com que O queiram
disfarcar.

Finalmente a terceira rasio he porque a primeira ci-
mara lirando a sua origem d‘o concurso d'eleitores guia—
dos pela maior parte pelo instincto de mandar para a
camara defensores dos seos interésses especiaes, essa cii-
mara seria unicamente composta d'especialidades mais ou
menos capazes, e representando em numero mais ou
menos consideravel os diversos interésses de que a so-
ciedade se compde, segundo o systema das eleicdes for
mais ou menos sensato. Mas isto ndo podia bastar. IN0s
jadicemos que eramister haver homens de grandes vistas,

e ainda que talvez privados dos conhecimentos que pos-
Rue 0 homem especial, todavia abrangem o complexo
dos interésses communs a todas as classes, a todas as lo-
calidades , isto he, que sejam verdadeiramente Lomens
d’estado. '

Sam pois principalmente os interésses das grandes divi-
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soes territoriaes que lem feito sentir a necessidade de en-
cher esta lacuna da legislacdo. Ningnem podia contestar
o principio, e todo o mal esta em que na applicacdo os
jurisconsultos e legisladores se deixaram arrastrar pelas
duas causas que ha pouco assignalimos, a saber ¢ a iu-
clinac@io para imitar, e o desejo de suslentar o egui-
librio dos podéres.

279. P. Como se poderiam evitar estes dois incon-
venientes?

R. Fazendo concorrer no congresso nacional as luzes
dos homens 'éspeciaes nas duas ordens de interésses com-
mercio e industria, com as dos representantes dos inte-
résses geraes da nacdo, pelo modo que expuzemos nu-
mero 269. :

Por este meio, que serve de base a composicio que
havemos adoptado para formar o congresso nacional ,
nos parece havermos salisfeilo a todas as necessidades ,
sem recorrer ao privilegio ; isto he, ndo tendo come-
cado por crear um privilegio, nio nos era necessario crear
um novo privilegio para o reprimir e combater ().

280. P. Em que épochas se deve reunir o congresso
nacional?

R. Cumpre distinguir os casos extraordinarios do
andamento ordinario dos negocios. Suppondo um paiz
no comeco da reforma de sua organisacio social, clles
terd com effeito um complexo de leis fundamentacs e

orgauzcas, pois Jil reconhecemos como um PI‘IDCli]lO que

(1) Proit publ., I, p. 24. 28, 52, 421. — Proj. de 1. orgao., art.
167-374; 1I, p.so7a 230, 26§-266. — Proj. de ref., art. 143-145.
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toda a reforma emprehendida sem esse preliminar ha de
necessariamente mallograr-se. Faltam-lhe porem as Zeis
regulamentares, e este trabalho, que exige o concurso
de muilos conhecimentos especiaes, he longo e indis-
pensavel. A este segue-se o dos codigos civil ¢ penal,
pois todo o estado que tiver necessidade de uma reforma
na constituicdo politica, tambem a ha de ter d'estes dois
ramos da legislacio administrativa. Por tanto ndo he
possivel que o congresgo nacional interrompa o segui-
menlo de tam urgentes trabalhos, e por isso deve con-
tinuar as suas sessbes alé os lerminar.

Uma vez posto em andamento o systema conslitucio-
nal, he certo que pode haver intervallos em que a reunido
do congresso ndo seja necessaria , mas nesse caso com-
pete ao mesmo cungl'eséo estatuir segundo as mecessi-
dades nacionaes.

Antes porem de separar-se, o congresso deve nomear
um presidente para ficar permanente com a mesa e se~
cretaria afim de receber as representacdes que os cida-
dos, em virtude do direito de peticio, lhe possam di-
rigir para serem apresentadas ao congresso, e para
convocar a assemblea sempre que elle presidente o julgar
necessario, ou quando {6r requerido pelo governo ou
pelo concelho supremo de inspeccio.

281. P. Como se podem conciliar essas sessGes per-
manentes com os particulares interésses dos deputados?

R. Javimos no num. 252 com que facilidade cada de-
putado pode ser substituido. Assim cada um d’elles pode
ausenlar-se quando os seos negocios o exigirem, sem

povisso incorrer em alguma censura, € sem (ue por QU=
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tra parte haja essencial detrimento para o servico.-pu-

blico.

O presidente do congresso, bem como o concelho su-

premo de inspeccio, nem porisso sam dispensados de cha-
mar a responsabilidade os. deputados ausentes, quando
elles ndo tiverem juslificado 0s motivos que para isso
tiveram (1).

282. P. Como se pode tornar effectiva esta fiscali-
sacao ?

R. Odeputadooudeputadosespecialmente incumbidos
da policia da sala mandardo fazer durante a sessio uma
lista dos deputados ausentes, para uso da mesa, todas as
vezes que for preciso saber se o numero he sufficiente
tanto para o debate como para a volacdo, e para servir
de fiscalisacio as nolas, que a-mesa da sua parte deve
tomar sobre o mesmo objeclo, porque cm.co_nfor-midade
d’essas notas combinadas com aquella lista se deve
formar todos os mezes um relatorio destinado a servir
de base a responsabilidade , tanto legal como moral, dos
deputados relativamente a sua exactidio (2).

283. P. A quem deve compelir @ nomeacio do
presiderite do congresso ?

R. Nio pode pertencer sendo ao mesmo congresso,
renovando-se todos 0s mezes, assim como a dos respec-
tivos secretarios ; bem entendido que eslas eleig&cs- devem

(1) Proj. del. organ., I, p.6, art. 18; I, p. 18. — Proj. deref.,
art. 151.

(2) Droit publ., I, p. g5. — Proj. de I. organ., art. 3¢7-313; I,
p- 293. — Proj. devref., art. 154.
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ser feitas em conformidade dos principios geraes para
todaa eleicdo segundo o nosso systema , por bem do qual
os funccionarios actuaes sam contados no numero dos
candidatos, e ficam conservados no exercicio de seos em-
prégos em quanto obtiverem um terco dos votos (1).

284. P. Cono se ha de regular a ordem para a apre- | . .

sentacdo das propostas no congresso nacional ?

R. As propostas que ham ‘ie ser submettidas a de-
liberacdo do congresso podem derivar do governo, ou
de algum deputado , ou de algum cidaddo parlicﬁlnr em
virtude do direito de peticio (2).

Como he de presuniir que as propostas do governo nao
sO ham de ser mais numerosas e importantes , mas acom-
panhadas de mais esclarecimentos, ellas'devem formar o
_quadro principal das materias da sessio do congresso, e
comprehender quanto [or possivel, as propostas quer
dos deputados, quer dos cidaddos particulares.

Para por em harmonia eslas diversas disposiches sera
misler que o presicenle do congresse antes do fim doanno
envie a0 governo as propostas que receber ou dos depu-

(1) Proj. de 1. organ., I, p. 6; art. ar; p. 161, art. a1, 242. —
Proj. de ref., art. 147.

(2) Sea proposta deriva do governo ou de qualquer das camaras
do congresso, ndo pbde deixar de ser admittida a discussiio, assim
como o governo tem ohrigacio de deliberar e resolver sobre qual-
quer proposta do congresso: e nisto consiste o direito de iniciativa
que he commum a tados os ramos do poder legislativo.

Quanto ao direito de inchoativa, isto he, em qnal dos ramos deve
comecar o megocio ; como todos 0s ramos do poder legislativo sam
iguaes entre si, todos os negocios podem comecar em qualquer d’elles
sem algnma prerogativa ou privilegio.
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tados, oudos cidaddos particulares, para que, distribuidas
entre as differentes juntas supremas administrativas, ahi
sejam examinadas, e con feridas com as que o governo hou-
ver de fazer sobre objectos analogos. Depois do que de-
vem ser apresentadas ao rei em conselho d’estado, e ahi
deliberar-se sobre a ordem de precedentia em que ham
de ser dirigidas ao congresso. Esle, depois de tomar em
consideracdo o que o gowerno tiver proposlo a esse res-
peito, decidira se deve manter-se a ordem indicada, ou
fazer-se alguma alteracdo ; devendo em todo o caso come-
car a sessAo annual do congresso por se regular definitiva-
mente a ordem dos trabalhos durante esse anno. E se no
decurso do anno sobrevierem novas propostas, que pare-
cam mais urgentes do (ue as que estiverem destinadas
para ordem do dia, o congresso decidira se a proposta
ha de ser tomada em consideracio immediatamente, se
adiada , ou em fim desde logo desattendida.

Cumpre aqui fazer uma importante observacdo , ¢ vem
a ser : que se entre as propostas houver alguma que
tenha por objecto a interpretacio de lei escura, he por
essa que se deve comecar (1).

285. P. Quando se deve considerar’ que uma lei
he escura , e precisa de interpretacéio ?

R. Parece-nos que se deveria estabelecer em regra ser
escura toda a lei em cujo sentido nio concordam as au-

toridades tanto administrativas como judiciaes em dois ter-

(1) Droit publ, I, p. 147, 150, 300. —Proj. de L. organ., I, p. 8,
art. 35, 3G; p. 133, art. 27g-289, 1062-1065; 11, n. 30-36, 271, 484. —
Proj. de ref., art 161-166; 481-5ro.
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cos dos casos a que liverem feito applicacdo da dita lei.

286. P. E como ha de proceder o congresso i inter-
pretacic das leis reconhecidas escuras na forma sobre-
dita? ,

R. Ao congresso nio compete interpretar a lei re-
conhecida por escura, mas considera-la como nulla e
de nenhum effeilo, e sem pretender explicar o sentido em
que eclla féra concebida, decretar sobre o objecto d’ella
o que julgar mais conveniente aos publicos interésses.

287. P. E porque nio compete ao congresso inter-
pretar a lei escura?

R. As auloridades encarregadas de applicar as leis se-
gundo o sentido do legislador he que incumbe procurar
por todos os principios da hermeneutica judicial conhe-
cer qual foi o pensamento do legislador , pois sendo obri-
gadas a conformar-se comelle , sb assim podem justificar
as suas decisbes.

Mas o congresso ndo so nio he obrigado nas suas de-
liberacdes a conformar-se com o pensamento dos autores
da lei anlevior, mas até seria contrario a sua dignidade
arriscar conjecturas sobre o senlido que se lhe deu
quanto ao passado. A sua missdo he ordenar o que se
ha de fazer quanto ao futuro (1).

288. P. Como se ha de regular a discusséo no con-
gresso ?

R. Pelo que dicemos num. 267 o congresso acha-se

(1) Proj. del. organ., I

, art. 385.287; IT, p. 254. — Proj, de ref.,
art. Gof-4os. -
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naturalmente dividido em tres classes, das quaes cada
uma deve formdr uma seccdo especial, isto he , a seccio
do commercio, a da industria, e a dos interésses geraes
ou d'estadistica. :

Sempre pois que se tractar de abrir os debates sobre
qualquer proposta, o presidente do congresso deve exami-
nar se ella he assaz simples para entrar logo em discussdo.
Parecendo porem complicada, deve ser previa e separada-
mente debatida nas tres mencionadas seccbes especiaes,
cada uma em relacdo aos interésses ue he incumbida de
representar.

28g. P. E como se ha de regular o trabalho das sec-
coes ?

R. O presidente do congresso deve fazer distribuir a
cada seccdo tanlos exemplares quanlos sam 0s seos mem-
bros ; e estes, no prazo que a seccio houver fixado,
enviario ao presidente respeclivo a proposta com a sua
approvacio ou rejeicdo. Se o deputado entender que
tem logar alguma emenda, deve fazer uma nova re-
daccio da proposta, comprehendendo as emendas que
julgar convenientes, e o presidente da seccio fard dis-
tribuir copias das propostas emendadas, ou contra-pro-
jectos , fixando o dia em que ha de ter logar a discussdo.

2g0. P.Comoseha de determinaraordem em queesses
differentes projectos ham de ser admittidos a discussio ?

R. O presidente da seccio facilmente reconlhecera a
proposta cuja approvacio ou rejeicio envolve a -adop-
cdo ou rejeicdo das oulras, € que por isso deve ler a
prioridade. Entretanto se algum dos membros enten-
der que a ordem indicada pelo pregidente nio convem,
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pode apresentar as suas objeccdes, e a seccao decidira
o que melhor lhe parecer.

291. . Como he que se deve proceder na discussdo
em cada uma das seccoes ?

R, Nas suBsequentes- sessOes se discutira um apoz
oulro os contra-projectos apresentados junlamente com
a proposta primitiva. Depois cada membro fara no seo
parecer as modificactes que julgar necessarias, o que
dara logar a uma segunda leitura da proposta e dos con-
tra-projectos (ue seos aulores (fuizerem apresentar.

Se, depois d’esta segunda leitura e da discussio de
que pode ser seguida, ninguem offerecer contra-projecto,
deve proceder-se a votacio; mas no caso contrario deve
ter ldgui- uma terceira leitura ; e so depois de fechado
esse debate he que se ha de proceder & volacdo (1).

2Q2. P. Como se ha de procedcr a volaedo (2)?

R. Cumpre distinguir dois casos : o 1° quando se
tem. de volar somente sobre a proposta primitiva; o
28 quamdu com esla concorrem o0s contra- projecms.

293. P. E como s¢ ha de proceder ng primeiro caso?

£. Um continuo apresentara uma urna a cada de-

(1) Dr. it publ., I, p. 85, 288. —Praj.de 1. oigan., I, p. 11, art.
45-54, art. a5g-281 , 298; IL, p. 36, 286. — Proj. de ref., art. 444.

(2) O uso tem adoptado tres modos de votacio, a saber : por
assentados ¢ levantados, por chamada nominal, e por escrutinio
secrelo. Os dois primeiros sam subjeitos a abuso, ‘e sempre deizam
alguma duvida qudnto ao resultado que se venceu. O Lerceiro tem o
grave inconveniente de subtrair 4 censura da opiniio publica o
vogal que & sombra do segredo, ¢ muito a seo salvo g quizcr‘prc-.
yYaricar. .
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putado, que ahi deve lancar um bilhete de approvacio
ou rejeicdo, onde esteja escripto o seonome de modo que
um dos secretarios, proclamando a aprovacio ou rejeicio
notada em cada bilhete, noméa o vogal a quem pertence,
e este levanta-se para ratificar ou reclamar contra o
engano se o houver. Ao mesmo tempo oulro secretario
escreve os nomes proclamados na lista de approvacio
ou na de rejeicdo. Sommados por uma parle os volos
aflirmativos, e por outra os negalivos , a maioria legal
resultante conslitue o voto curial da' seceéo.

294. P. O que se entende por maioria legal?

R. A maioria legal, isto he, a que a lei ordinaria-
mente determina para a decisio nas assembleas delibe-
rantes, cosluma ser a siniples maioria, que se divide em
absoluta, e relativa. A primeira consisle em se obter
mais de metade da totalidade dos votes. A segunda em
conseguir mais votos do que qualquer dos outros con-
correnles. i

Todas as vezes que he igual a importancia das conse-
quencias, tanto da aprovaciocomo darejeicdo de qualquer
medida, pode ter logar a votacdo por simples maioria.

Se porem o autor da proposta entender que da rejeicio
d’ella sam de recear maiores inconvenientes do que da
aprovacdo, deve propor que a rejeicdo ndo tenha lo-
gar senfo por maioria de dois tercos , ou mesmo dos
tres quartos, segundo a gravidade dos males que elle re-
céa. Este principio he o que serve de base as condem-
nacdes a pena capital, cuja gravidade (az com que nuns
paizes se requerem dois tercos dos votos, noutros a
unanimidade para aquella pena se poder infligir.
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295. P. E como se ha de proceder no segundo caso,
isto he, quando com a primiliva proposta concorrem
alguns contra-projectos?

'R. Depois de se haver marcado com uma letra do
alphabeto, tanto a proposta ou projecto primitivo,, como
os contra-projectos offerecidos e sustentados por'seos auto-
res, deve formar-se uma lista dividida em seis columnas,
das quaes a primeira indicara o projecto e 0s contra-pro-
jectos , por meio das letras com que sam marcados. As
outras cinco columnas terdo em frente as rubricas se-
guintes, a saber : 1* grao superior; 2* grao mediano;
3 grao wferior; 4* inadmissiveis ; 5* valores totaes.

Destas listas se distribuirdo dois exemplares marcados
~ com um mesmo numero a cada membro da seccdo para
que elle escreva defronte, tanto do projecto primitivo,
como de cada um dos contra-projectos, o numero da
sua lista na columna dos superiores, medianos , inferio-
res , ou em fim dos inadmissivers, segundo o conceito
que d’elles houver formado.

A seccdo procedera immediatamente a escrutinar as
listas votadas, addicionando os votos semelhantes que
se acharem nas differentes listas.

Na lista que resultar d’esta escrutinacdo serdo con-
tados os votos de superiores como valendo o dobro

dos volos de medianos, e estes como o dobro dos de
inferiores.

Tendo pois multiplicado os superiores por quatro,
e 0s medianos por dois, se addicionardo estes pro-
ductos com os votos de iuji:rz'ores,. e da somma resul-
tante se-subtrairds os votos que esliverem na columna

IL
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dos inadmissiveis. O reslo d’esta subtraccio represen-
tard o grio dlestimacdo de que o projecto a que estes
volos se referem goza na opinido geral de todos o3
membros da seccdo; e segundo estes valores he que o
projecto, assim como, os conlra-projectos, serdo lancados
na lista definitiva destinada a entrar em parallelo com
aquellas que se tiverem feito do mesmo modo nas ou-
tras seccdes (1).

206. P. O que se ha de fazer depois da votacdo aca-
bada em cada seccéio P

R. Cada seccdo nomeia um igual numero de deputa-
dos que retinidos em uma commissdo central apresenta-
rdo os projectos ou contra-projectos que tiverem oblido
mais da metade dos votos nas suas respectivas seccdes.
A discussio deve ser ahi estabelecida do mesmo modo
que fica dito acerca do debate em cada seecdo, so com a
differenca que na votacdo o grupo dos volos dos com-
missarios de cada seccdo nio se conla senio per um so
voto, a que se chama curial.

O presidente da commissio central enviara ao con-
gresso lodos os projectos e contra-projectos que li-
verem oblido ao menos dois votos curiaes , para que,
depois de distribuidos por todos os membros do con-
gresso, o debate tenha logar no dia prefixo, procedendo-
se na discussdio d@o congresso , como dicemos acerca
do debate na commissio central.

297. P. A lei ndo deve fixar o numero dos depu-
tados. niecessarios para se abrir a discussio ?

(v) Veja=se o mappa appenso.
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R. Em rigor-uma tal declaracdo seria.incongruente,,
por que uma vez determinado por lei 0 numero dos de-
putados que devem compor lanlo a yepresenlaedo na-
cional como a de cada classe, ja se entende que devem
assistir todos & discussio, ndetendo impedimento, 1° por-
quendo depende da vontade do mandatario, uma yez que
acceitou o mandato, deixar de cumprir os devéres que
essa qualidade lhe impde; 2° porque faltando algum
d’estes mandatarios nio ha quem represente aquelia parte
dos interésses que lhe fora individualmente confiada;
3° finalmente, porque seria contradictorio suppor ne-
cessario um certo numero de deputados prefixo pela lei,
e que entretanto se pode prescindir d’esse mesmo nu-
mero. Com tudo ndo sendo de esperar que se verifique
esta rigorosa exactiddo, seria conyeniente declararque ja-
mais se possa abrira discussdo com menos de dois tercos
da totalidade dos membros do congresso : o que porem
ndo dispensa o presidente de dar as providencias para
que a reunido scja sempre tam completa quanto for pos-
sivel.

298. P. E quaes sam as providencias que em laes
casos devem ter logar?

R. Nos ja vimos num. 252 que as listas definitivas
das eleicdes apresentam, pela ordem da somma dos votos
que cada um obteve, todos os candidatos que nio tiverem
obtido menosdeum terco da totalidade dosyogaes . e obser-
vamos que por esta mesma ordem devem ser chamados ao
exercicio de suas funccdes, qunndo.,os primeiros chama-
dos se acharem impedidos. Compete o presidente do
congresso fazer comparese® a:iuelle substituto a quem
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pertenca por turno, ou que mais prompto esliver , a fim
de que, sem perda de tempo, e quanto as circunstancias
3} lﬁermiltirem , se complele e sustente a representacdo
nacional no congresso legislativo (1).

299. F. O cidadio que tendo sidoeleito deputado nio
poder servir este cargo sem prejuizo de seos interésses,
nio sera livre para o rejeitar, ou demittir-se a qualquer
tempo no caso de ter aceitado?

R. A obrigacio de residencia, de que fallamos no para~
grapho antecedente, nio heincompativel comosinterésses
privados. O deputado tem sempre meio de convencer o9
seos concidaddos de que elle tem legitimos motivos para
eslar ausente, e a lei ndo mandou formar a lista dos sub-
slitutos sendio para provér aos casos de impedimento.

Se porem o cidadio tivesse logar de prever que nenhu-
ma das medidas tomadas pela lei pode conciliar os inte-
résses privados com os do servico publico, ou seelle se re-
conhecesse inhabil para o emprégo, nio poderia ser obri-
gado a acceilar ; mas quer a sua repulsa seja fundada em
conviccdo, quer seja um pretexto, a sociedade dasua parte
nio o poderia admiltir a exercer algum emprégoa que
aspirasse e para que fosse necessario o mesmo grao de
capacidade (2).

300.. P. Havera caso em que seja permittido ao de-
putado abster-se de votar?

R. Nunca; salvo se lhe faltarem principios e dadas

(1) Droit publ., I, p.‘95.-- Proj. de 1. organ,, I, art, 307; 11,
p- 293. — Proj. de ref., art. 154.
(2) Proj. de ref., art. 141 '
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para o poder fazer com conhecimento de causa, ou
havendo infraccio do regulamento quer no debate, quer
na volagdo. Afora estes casos, elle faltaria ao seo dever
de mandatario se desamparasse os interésses da parle
que segundo o seo parecer tiver justica, ndo a susten-
tando com o0 seo volo, pois essa ommissdo ndo deixard
de ser proveitosa a parte contraria. O deputado pode
ter boas rasdes para ndo fallar na discussdo, mas a ex-
cepcdo d'aquellas que mencionimos, nio pode alleg‘tr
alguma para se abster de votar (1).

3or. P. Porque se prefére o methodo de votar por
volos curiacs ao dos volos viris geralmente seguido?

R. He porque votos deduzidos de diversos molivos,
e porindividuos pertencentes a classes diversas cujos inte-
résses sam, ndoso differentes, mas muitas vezes até mesmo
oppostos, sam quantidades heterogeneas, ou de differente
natureza, que por isso mesmo se nio podem sommar.

302. P. Mas essa rasio nio he applicavel aos votos
curiaes !

R. Nio, porque o voto curial quer dizer que o projecto
de que se tracta he, na opinido da pluralidade da classe,
favoravel ou contrario aos interésses da mesma classe.

Suppondo pois que dos votos curiaes das tres classes
dois tenham sido de approvacdo , e um de rejeicdo, isto
quer dizer que o projecto parece vantajoso ds duas pri-
meiras classes e inconveniente a terceira, ou, o que val o
mesme, que heutila um maior numero dos interésses que
setracta de conciliar. Se se quizesse sommar, em tal caso,

(1) Droit publ., p. g7. .
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0s votos virisde individuos pertencentes a diversasclasses,
nfio haverid expres<do que podesse representar o sentido
d’esta operdcdo. Se se tractasse de fazer constar a’quantos
indiyiduos presentes na sallao projecto he util e a quantos
nocivo, ndo ha duvida que por votos viris he que se
havia de decidir a contenda. Mas a questio nio he se
o0 projecto convem ou niio a um meior numero de depu-~
tados, ias a um maior numero dos diversos inlerdsses
de que elles sam representantes. Quando se tracta do
interésse individual o voto do'individuo he decisivo,
mas taetando-se de liquidar o interésse de uma clusse,
nio se pode estiiniar este sendo pelo voto da maioria legal
dos representanles d'essa classe. Campre pois comecar
por conhecer o voto dia maioria de cada classe, antes de
procéder a sommacdo que so pode mostrar se o projecto
satisfaz ou ndo 4 um maior numero dos interdsses fe-
presentados, isto he, aos interésses das classes, ¢ nfo
aos dos individuos (ue as representam.

Para fazer mais sensivel esta demoanstracic , represen-
temos as tres classes pelas letvas A, B, €, e supponha-
mos que cada uma d'ellas he composta de trinta mein=
broseque, a maioria fegal sendo absoluta, os votos dé ap-
provacio e de rejeicdo tenham sido pelo modo seguinte:

Approvacio. Rejeicao.

I e - R el e N S R St s LT
e T TR T 9. + « « + « « o . II
30 25
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D'onde se segue que um projecto julgado utii pela
grande maioria das duas primeiras classes (35 contra 25),
eapprovado pelo methodo dos votos curiaes, sera rejeitado
pelo dos votos viris so porque amaioria dos represen-
tantes da terceira classe o julgou nocivo a esta (3).

P. 303. Em quese funda o direito do veto em vir-
tude do qual em algum paizes constitucionaes he licitoao
monarcha negar o seo consentimento s leis votadas pelo
congresso nacional ?

R. Tsso sb aconlece nas monarchias aristocraticas, as-
sim denominadas por se fundarem no privilegio da per-
petuidade da corda, e com efféito he essa uma conse-
quencia necessaria d’aquelle privilegio, pois se o monarcha
nio tiver autoridade para rejeitar toda a lei que julgar
contraria aos interésses nacionaes; sera reduzido & neces-
sidade de proceder contra a sua consciencia, ou de ab-
dicar a corda ; o que seria contradictorio com o principio
da perpetuidade, o qual ndo consente sendo abdicagan
voluntaria (2).

304. P. Nio sam de recear graves abuses de tal au-
torisagdo?

R. Esse mal he inkerente a todo o privilegio; mas
pode=se precaver ou diminuir , obrigando o ministerio
e 0s membros do concelho d'estado a motivarem o zeto
do monarcha, e ficando responsaveis perante o tribunal

(1) Droit publ., I, p. gj-10f. — Proj. de ). organ., I, p. 7, art.
245 p. 185, srt. 305 & Jo7, 314. — Proj. de ref., art. 1971, :

(2) Proj. del. organ., I, art. 314 1L, p. 2g6. — Proj. de ref., art.
543.
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da opinido publica, isto he, dos cleitores, quando o sus-
. tentarem com o seo parecer, ou ainda sendo de opinido
contraria, quando ndo se demittirem de seos emprégos (1).

305. P, Pode-se fixar um termo dentro do qual o
monarcha irresponsavel deva declarar se concede ou nega
o seo consentimento ?

R. Nada se pode determinar a este respeito. Compelte
ao congresso nacional reclamar essa decisio no caso de tar-
dar; e no caso de néo vir, a conslituicio o deveaulorisar
para chamar o ministerio a responder perante o poder
judicial (2). '

306. P. Nas monarchias arislocraticas como se ham
de apresentar ao monarcha os projectos emanados do
congresso?

4. Os projectos devem ser apresentados ao monarcha
em concelho d’estado , por uma depulacio do congresso,
composta de um certo numero de membros para esse
fim delegados por cada uma das seccdes, devendo tomar
parte na discussdo que possa ter logar sobre o projecto
apresentado (3).

307. P. Como devem ser apresentados ao congresso
os projectos de lei, ou as proposicbes que o governo
ahi houver de dirigir ?

R. Uma commissio composta dos concelheiros d’es-

(1) Droit publ., p. 135, 13g-145. — Proj. de 1. organ., p. 13, art.
57, 583 p. 195, art. 331-337; II, p. fo. — Proj. de ref., art.
172-1758, 557-56g.

(2) Proj. de L. organ., I, p. 13, art. bg; p. 195, art. 330-334; 1I,
p- 41.311. — Proj. de ref., art. 556-550.

(3) Proj. de L. organ., I, p. 12, art. 56; p. 104, art. 328; II,
39. — Proj. de ref., art, 554.
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tado delegados de cada um dos ministerios interessados
sera incumbida de desenvolver e sustentar o projecto
perante o congresso, onde o debate e a votagdo ham de
seguir a ordem estabelecida no § 288 (1).

308. P. O publico deve ser admittido is sessdes do
congresso ? :

R. Nio so devem ser publicas as sessdes do con-
gresso , mas as das seccOes, e da commissdo central.

Entretanto como o local das sessdes nio consente que
seadmitta sendo um numero limitado de espectadores, em
vez de deixar esta admissdo ao acaso, ou a intriga, convem
conceder a preferencia aos cidaddos que na sua quali-
dade deleitores tem muis do que ninguem o.direito
e dever de vigiar os actos dos mandalarios de que elles
sam de algum modo os garantes para com a nacio.
Alem de que, a lei deve ter provido a uma publicida-
de effecliva e independente da vontade dos particulares,
ordenando a certos funccionarios pertencentes uns ao con-
celho d’estado e outros ao concelho supremo de inspec-
cdo , que assistam as sessOes do congresso, cOmo veremos
quando forem especificadas as funcces d’esses diversos
funceionarios.

30g. P. E por esses meios conseguir-se-ha uma suffi-
ciente garantia de publicidade?

R. Nio, porque ndo basta o meio indirecto de ad-
mitlir o pequeno numero de pessoas que tem possi-
bilidade d’assistir as sessDes, para que a nacio possa ser

(1) Proj. de 1. organ., I, p. 10, art. §6; p. 178, art, a8g; II,
p: 36, 257. — Proj. de ref., art. 506, 5a7.
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sufficientemente informada do modo porque 0s §60s man-
datarios cumprem os devéres de que sam encarregados.

Cumpre pois que a lei regule o modo da redaceio; e
da publicacio regular ¢ authentica do protocolo, pro-
cesso verbal e actas de cada sessdo.

310. P. O que deve contér o protocolo ?

R. O protocolo ha de conlér un simples extracto do
que se dice e fez na sessio, accompanbado do texto das
decisbes e documentos na forma do regimento, ou por
determinacio do congresso.

3r1. P. O quedeve contér o pracesso verbal ?

R. A.reproduccio textual dos discursos , I:Ec:.jectus 3
proposlas ou indicaces que na sessio se liverem apre-
sentado. '

31o. P. O que deve conlér a acta’

R. A narracio do que se passou durante a sessio, re-
mettendo-se ao processo verbal e ao protocolo quanto
ao texto dos discursos e decisdes. :

313. P. Como se pode conseguir que seja exacla a

reproducdo de tudo quanto se tem dito uas sessoes ?

R. Devem-se empregar simultaneamente dois meios
o 1° he a polygraphia , methodo pelo qual o presidente |
os secrelarios e 0s tachypraphos tirardo ao mesmo tempo
um certo numero de exemplares de tudo o que elles es-
creverem durante a sessdo. O numero d'estes exemplares
nunca deve ser menos de tres, a saber : para o uso da
mesa 5 para se deposilar nos archivos do congresso ; e 0
terceiro para os archivos do estado.

O segundo meio he no fim da sessio os tachygraphos
que forem officiaes da.camara conferirem. o seo. trabalho
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perante a mesa e os commissarios do concelho supremo
d’inspecciio. Sobre este trabalho os secretarios redigivdo,
no prazo determinado no regulamento, o protocdlo, o
processo verbal, e as actas da sessio. Dois exemplares
destinados aos archivos sobreditos devem ser assignados
pesa mesa , e pelos commissarios do coneelho supremo.

314. P. Os tachygraphos devem ser officiaes publi-
cos, ou cidadios particulares que queiram exercer esta
industria ?

R. Deve ser permittido a toda gente tomar notas du-
rante os debales, e mesmo serd convenienig destinar
logares accommodados para os tachygraphos particula-
res; mas a redaccio, de que tractamos aqui, deve ser
incumbida a officiacs ou empregados publicos, gozando
da confianca de seos concidaddos, e fazendo parte da
chancellaria mor, a que devem pertencer, como diremos
em seo logar, bem como os notarios, escrivies e mais of-
ficiaes publicos incumbidos da legalisacio dos actos ¢ivis.

315. P. O congresso ndo tera necessidade em certos
casos de deliberar em segredo ?

R. Nos nio podemos admittir essa necessidade. Pri-
meiramente he uma chimera a idéa de conservar em se-
gredo um negocio passado entre centenas de pessoas.
Depois d'isso ndo comprendemos como possa resultair da
publicidade algum inconveniente quesejd comparavel aos
queseseguem dosegredooumysterionos negociosd'estado.

316. P. Quaes sam esses inconvenientes do segredo
das deliberacdes ? :

R. Osagentes do poder, subtraindo os seos actos a0
conhecimento do publico por um tempo mais ou menos

=
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consideravel , escapam a responsabilidade pelos-abusos
que podem ter commeltido a sombra do mysterio. A res-
ponsabilidade so he uma verdadeira garantia quando
pode ter logar antes de se haver tirado do abuso as van-
tagens que se esperavam. Pelo contrario he uma illusdo
quando o culpado pode segurar os meios de a evitar, ou
anlicipadamente se indemnisou de todos os inconve-
nientes que poderia recear (1).

317. P. Em que casos incorrem na responsabilidade
os membros do congresso ?

R, Hag faclos que podem envolver responsabilidade,
tanto pamlcuda deputado _como“pnm um numero mais
ou menos consideravel, e mesmo para a totalidade da
camara ou congresso; outros que envolvem a responsa-
bilidade de minoria ou de um deputado individualmente ;
e outros finalmente que ndo podem envolver em respon-
sabilidade senio a totalidade ou pelo menos a maioria do
congresso ou da camara.

Este ultimo caso tem logar todas as vezes que uma de-
liberacio tomada pelo congresso em massa ou pela maio-
ria offende os direitos individuaes do cidaddo ou as li-
berdades publicas. Verifica-se o segundo caso todas as
vezes que algum ou alguns dos membros do congresso,
0 congresso em massa, ou qualquer das camaras de que
elle se componha, infringirem os respectivos regimentos,
ou se constituirem culpados contra terceiro. Verifica-seain-

(1) Droit publ., I, p. 105. —Proj. del. organ., I, p. 7, art. a3;
p- 179, arl. ag3, agg, 303; I, p.aj, a8o, 335, — Proj. de ref.,
art. 153, Sor, 525,
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fraccdo do regimento todas as vezes que algum ou alguns
dos membros do congresso recusam submetter-se a decisio
da maioria em pontos de jurisdiccdo voluntaria que com-
pete a toda a corporacio a respeito de cada um dos seos
membros.

318. P. E sera licito a cada membro do congresso
sustentar uma opinido contraria aos principios funda-
mentaes da constituicdo , e aos inauferiveis direitos do ci-
daddo?

R. Os deputados nfo devem ter mais nem menos li-
berdade de manifestaciio de upinilﬁes do que os outros
cidaddos, e por isso he applicavel a esta questdo tudo o
que dicemos a cerca da ZLberdade individual , § 67 (1).

319. P. E porque se hade negar a maioria do con-
gresso essa mesma liberdade de opinido que se concede
a cada um dos seos membros, e mesmo ‘a cada cidadio?

R, Porque as decisdes da maioria ndo sam, como as pro-
posicBes emittidas por alguns membros do congresso, me-
ras opinides que, ainda mesmo sustentadas por uma con-
sideravel minoria, ndo recebem nenhuma execucdo. Pelo
contrario as decisdes damaioria, na hypothese de que trac-
tamos, comecando poratacar effectivamente os direitos dos
cidaddos, acabam por violarasliberdades publicas,e tem de
ordinario por funesta consequenciaasublavacdodos povos.

320. P. E poderdo apontar-se exemplos de seme-

Ihantes casos de responsabilidade das assembleas legis-
lativas?

(1) Droitpuobl., p. 110, —Proj. de L. organ., p. 7, art. 25, p. 138,
art. 64,5 3; art. 983, 1080, § 4.
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R. Commetteria attentado contra os direitos inaufe-
riveis do cidaddo a lei que autorisasse o poder excculivo
ou judicial para proceder contra a seguranca pessoal em
contravencdo dos principios enunciados § 66 e seguintes;
aqlle]f:l"'que estorvasse o uso da liberdade nos diversos
pontos de vista considerados no § €5; a que nos casos
de detencdo ou prisio aulorisasse o poder exccutivo para
proceder com violacdo das garantias enumeradas nos
§§ 93 e seguintes; e em fim a que forcasse os habitantes
a cederem sua propriedade debaxo de outras condicdes,
por outro preco, ou em troca de tal objecto, moeda, ou
valor que nio seja o que o cidaddo quizer mui livre-
mente edebaxo das garantias da lei.

Do mesmo modo commelteria violacio das liberdades
publicas a lei que autorisasse a alienacdo oun reunido de
quaesquer territorios sem livre consentimento dos res-
pectivos habitantes ; le bem assim aquella que offendesse
o principio da separacio e independencia dos podéres
politicos do estado, da collacio dos emprégos por ou-
tro modo que nio seja o de eleicOes yverdadeiramente na-
cionaes, e o da_publicidade dos actos.. e da responsabi-
lidade dos empregados publicos; e finalmente todas as
vezes que do congresso emanarem decisdes contrarias s
leis ou regimentos que ndo tiverem sido revogadas, ou
o ndo forem expressa ¢ geralmente no acto da-decisdo.

Exemptar de responsabilidade uma assemblea legisla=
tiva he declara-la absoluta; e o absolutismo he mais in-
constitucional quando he exercido por uma assemblea
do que quando o he pelo monarcha.

321. P. Mas nio sera licito ao legislador suspender
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as garantias individuaes quando assim o exigir a conser-
vacdo da ordem publica?

R. O poder legislativo ndo tem mais latitude para or-
denar ou permillir aos outros dois podéres que excedam
os limites e condicBes de seo mandato commum , do que
tem o poder execulivo para mandar ao judicial que con-
demne ou absolva senio em conformidade das condicdes
do pacto social anterior a toda a lei positiva , d'esse pacto
de que toda a lei do estado deriva a sua forca , e de quem
o mesmo congresso recebe os seos podéres. O congresso
tem nd verdade um poder discrecionario , mas nio para
deliberar. se deve ou ndo em tal circunstancia manter a
cada cidaddo todas as garantias essenciaes da sua segu-

[ranca, liberdade e propriedadade, por que nio he se-

' ndo para as manter todas, em quaesquer circunstancias,
que elle recebeu o seo mandato. O que unicamente he
deixado a decisdo arbitral do congresso, he a escolha dos
meios mais proprios para as manter. Seria absurdo sup-
por que, tendo a nacio creado o congresso para lhe as-
seguvar aquellas garantias, concedesse a0 mesmo tempo
a esse congresso o direito de as destruir.

322. P. Em que se funda o uso adoptado em todos
os paizes constitucionaes de suspender as garantias le-
gees, ou seja por tempo determinado, ou em geral nos
casos definidos na lei ? _

f. O primeiro dos mencionados usos mostra que nos
paizes em que elle se adopta ndo se conhece a diffe-
renca entre o homem livre e o liberto.

O oulro uso ndo se vé sendo nos paizes onde os mora-
dores julgam que sam livres s6 por que ndo sam servos.
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Numa palavra, esse erro provem de que os jurisconsul-

los que 0 ensinam ignoram o que sejam garantias le-

gaes no systema constitucional.

Em toda a parte ondese tiver da liberdade uma idéa
mais clara do que podem tér os Zibertos ¢ os servos ha de
reconhecer-se que tanto os governos como os congres-
sos legislativos ndo tem outra missio do que manter as
garantias legaes, e que por conseguinte he tam insensato
dizer que 0 congresso as pode suspender a seo arbitrio, do
que se se dicesse que o governo as pode atacar a seo bel-
prazer. Podéres independentes entre si, e creados para o
mesmo fim, seria absurdo sustentar que a pravaricacio
de um cessa de ser prevaricacdo, desde que o outro,
tornando se cumplice com elle , autorisa, ou lhe per-
mitte a infraccio dos principios.

323. P. Entretanto, sendoa salvacio do estado a lcl

suprema, ndo sera necessario suspender as garantias logo
que os dois podéres, a quem foram confiadas, reconhe-
cam que s por este meio se pode salvar o estado?

R. Nesse argumento ha um equivoco, se néo he an-
tes malicia. Consiste o equivoco em se confundirem as
garantias conslitucionacs cOmM as que NOS EOVErnuos
absolutos se chamam garantias legaes. Nas leis dos di-
versos paizes que passaram da escravidio a um estado
a que, por comparacdo , folgam de qualificar de liber-
dade , tem-se conservado uma quantidade de formalida-
des vans e impraticaveis, que nos codigos do despotismo
se chamavam tambem garantias legaes. 'Tal he por
exemplo a phrase tam emphatica quanto destituida de
significacdio juridica : Que ninguem podera ser preso
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sem culpa formada e, excepto o flagrante delicto, so6
por ordem escripta da legitima auloridade.

Porem quando depois expendem o que seja formar
culpa, accumulam um certo numero de formalidades
que variam segundo 0s paizes, porem laes que em mui-
tos casos sam afbsolulamente impraticaveis ; noutros
he impossivel ao cidaddo provar que foi preso sem ellas
se observarem, e isso por culpa de quem o prendeu.

D’aqui se segue primeiramente que nas mios do po-
dei* absoluto taes garantias so servem de pretexto para
cohonestar arbitrariedades ; e em segundo logar que nio
sam estas as que num systema constitucional se podem
denominar garantias legaes.

As garantias que nds propomos ¢ ficam enumeradas no
num. g4, sam sempre praticaveis, e por issso dizemos se-
rem verdadeiras garantias, pois nio dependem do belpra-
zer nem dos governos nem dos congressos, como he preciso
que nio dependam , sob pena de serem pura decep-
cio. He mister que possam ser guardadas e mantidas
em todo o tempo ; em meio dos mais violentos tumultos,
como na mais perfeita tranquillidade. Pretender que os
diques construidos para conter as inundagdes devem ser
demolidos precisamente quando os tios e a impetuosi-
dade das torrentes ameacam mor perigo , he uma d'essas
extravagancias que se nio podem atiribuir ‘sendo a
delirio.

324. P. Quaes sam os-principios'por onde se deve
avaliar a gravidade da.s infracedes do regimento?

R. O regimento do congresso ndo he, como de ordi-
nario se per:sa , materia em que 0 MESMO CONGresso Possa

12
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dispensar cada vez que assim lhe pareca conveniente.
Elle ndo he destinado para o commodo particular do
congresso, mas para o bom servico do eslado; e por
tanto, uma vez feito e sanccionado, he, como qualquer
outra lei do estado, uma obrigacdo de que ninguem, nem
o legislador mesmo, se pode exemptar. Pode sim revo-
ga-la, se entende que ndo deve mais subsislir; mas em
quanto subsiste e niio he expressa e geralmente revogada,
o primeiro que a deve cumprir religiosamente he o le-
gislador, sob pena de exercer, em nome do 1‘egim|e con-
stitucional, um acto de despotismo, pois nenhuma outra
definicdo se pode dar do despota sendo a de uma au-
toridade que suspentle a seo belprazer a lei existente, em
quanto uma autoridade regular, e mesmo um monarca
absoluto, livre de manter ou abrogaralei, he o primeiro
em cumpri-la em quanto a nio abroga.

Na qualidade pois de lei do estado, a cada um dos ar-
1igos do regimento do congresso deve corresponder uma
pena proporcionada a gravidade das infraccdes, e nessa
conformidade he que o congresso deve julgar.

Quanto a0 principio que se deve adoplar para fixar
as penas, no titulorespectivo do codigo penal sera mis-
ter distinguir se a infraccio tem por objecto uma lei
differente do regulamento, ou se ndo he mais do que
simples infraccdo do mesmo regulamento. o primeiro
« casoa infraccdo do regulamento ndo he mais do que uma
circunstancia aggravante. No segundo a criminalidade
deve graduar-se segundo a importancia da disposicdo
que se infringio. Assim devem ser considerados como

simples cortrevencoes aquelles aclos que nido fazem
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mais do que estorvar o debate, ou a volacdo. Devem ser
qualificados de delictas todos 0s que permittirem pér em
duvida se houve discussio effectiva e livre, e bem assim
votacdo legal e completa. Quando a discussdo tiver sido
interrompida por assvada, ou outro procedimento , que
fizesse impossivel a todos , ou & maior parte dos depu-
tados , concorrer ou continuar 1o debate, as pessoas
que disso forem causa podem ser castigadas como
incursas em delicto ou em crime mais ou menos grave
segundo as circunstancias.

O presilenle e os secretarios serdo havidos por cum-
plices quando as pessoas que perturb#n a ordem dos
debates recusando subjeitar-se a i:'#nnc_:éo , @ mesa ndo
levantar a sessio. Os mesmos funccionarios deverio ser
punidos como auteres principaes do crime, todas as ve-
zes que tiverem proclamado e assignado como devida=
mente discutidas € votadas as decisdes que o houverem
sido em contravencdo aos regulamentos. Nio haveri
mais do que simples delicto quando essas irregulirida-
des das actas , processo verbal ou protocdlo, nio fize-
rem sendo duvidoso o sentido do congresso, quer seja
sobre a natureza dos factos, quer seja sobre os discursos
que ahi se tenham feito. ‘

325. P. Como se deve proceder quandoos membros
do congresso ou o auditorio perturbam a ordem dos
debales por qualquer modo que seja?

£1. O presidente deve locar alé tres vezes a campai-
nha; e se a ordem nio se restabelecer, deve declarar
a sessdo levantada, retirando-se com os secrelarios, 0s
quaes se tornariam especialmente responsaveis deixando
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de se retirar, ainda mesmo no caso em que o presidente
faltasse a estas formalidades.

326, P. - E como se hade proceder quando se houver
de conceder a palavra aos deputados que quizerem fal-
lar sobre as questdes & ordem do dia, ou fazer outra
qualquer participacdo a camara?

R. O deputado deve pedir a palavra por escripto ao
presidente, antes ou durantea sessio, por via do conlinuo
do congresso. O presidente deve fazer logo inscrever
esse pedido, e chamar por seo turno os deputados in-
scriptos.

3o7. P. Se s presidente recusasse fazer inscrever o
depatado  que ped_ﬁe a palayra, ou se permittisse

“alterar a ordem , o que deve fazer o offendido ?

R. Deve reclamar contra este abuso do poder, e nio
selhe fazendo justica, deixar o seo logar, passar para o
banco dos commissarios do concelho de inspeccao , e
d’ahi vequerer que o cengresso, em virtude da sua juyis-
dic¢éo voluntaria, decida entre elle eo presidente, o
qual pela sua parte, passando a presidencia ao seo substi-
tuto, deve tomar assento no banco dos commissarios do
concelho d’estado. Da decisio do congresso, tanto neste
como em quaesquer outros ponlos contenciosos, poder-se-
ha appellar para o supremo tribunal de justica (1).

328. P. Os deputados devem fallar da tribuna , ou
ser-lhes-ha permittido fallar dos seos logares ?

(1) Droit pulil. I, p. 27, {1-52, 110, 3g0.—Proj. de 1. organ., art.
264, § 3; art. 296, 309, 317, 320, g81-98g, 1080, § 4;II, p. 26, 211,
295,463. — Proj. de ref.. 4, 6, 8-12, 31, 36, 38, 43, 56, 513, 5a1, 547.

Proj. de 1. organ., I, p. 37, art. 33, 34;I1, p. g7 4 go-
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R. A escolha deve-lhes ser livre, podendo cada um
caleular qual dos dois methodos he mais proprio para se
fazer ouvir da assemblea.

309. P. Ser-lhes-ha tambem permittido lér discur-
s0s escriptos ? : L

R. Tambem se lhes deve deixar plena liberdade a esse
respeilo, porque ninguem ignora que nido he dado a toda
agente poderimprovisar um discurso; alem d’isso que mui-
tas questdes pedem ser tractadas por escripto, e que ate
mesmo os mais habeis oradores ndo quereriam expor-se
ao acaso de uma improvisacdo sobre assumplos em que
o seguimento das ideas, e uma rigorosa deduccio de
principios , sam indispensaveis para.o bom exito (1).

330. P. Como se deve fazer a promulgaciio das
leis? . 5

R. Tres exemplares devem ser assignados pelo pre-
sidente e secretarios do congresso, e bem assim pelo rei
e ministros d'estado, para serem depositados, um nos
archivos do congressa, outro nos do reino, e o terceiro
nos archivos da secretaria d’estado, cujo chefe deve ex-
pedir um exemplar impresso e por elle assignado, a
cada um dos ministros d’estado, e alem d'isso o numero
que for necessario para cada ministro enviar, tambem
por elle assignados, aos seos subalternos immediatos, e
assim estes aos que se lhes seguem (1).

331. P. Em que épocha uma lei se deve presumir
definitivamente publicada em cada logar?

"

(1) Proj. de . organ., I, p. 13, art. 61; p. 198, art. 337, 666-679;
IL, p. 41. — Proj. de ref., avt. 156-178, 836.
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K. Quando tiver sido communicada as pessoas a quem
ella obriga, por meio da entrega de um exemplar, se he
a um empregado publico; e por editaes nos logares cos-
tumados, assim como pela exposicdo a venda para a gene-
ralidade dos moradores (1).

1) Proj.del. organ., art. 663; 11, p.387.—Proj. de ref., art. 837.
i) g 34 Proo7 ] 1
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" NONA CONFERENCIA.,
Do poder judicial.

0 poder judicial mio pdde ser exercide
senio por juizes revestidos da confianga
das partes © da nagin,

332. P. Qual he o objecto do poder judicial ?

R. He decidir quaesquer causas civeis e crimes por
via de tribunaes revestidos de jurisdiccdo contenciosa, ou
volunlaria e cuja organisacio deve ser regulada por lei( ).

333. P. O que he causa civel ?

R. He aquella em que o autor se diz offendido ou
ameacado em algum direito, que o réo lhe contesta.

334. P. O que he causa crime?

R. He aquella em que o autor se diz offendido ou
ameacado pelo réo em algum direito, que este The néo
contesta ; versando a centenda unicamente sobre a cer-
tezae liquidacdo do damno, e intencdo culpavel doréo (2).

335. P. Quando se pode dizer culpavel a intencio
do reo?

R. Todas as vezes que a accdo foi commelttida com
conhecimento dos damnos que d’ahi deviam natural-

(1) Droit publ., I, 343. — Proj. de L. organ., I, p. 27, art. 118,
119, 145, §§ 10, 11, 16; p. 137, art. 163, § 4; art. 16, § 5; art.
nag~7624 11, p. 55, 61, 80, 236, 388. — Proj. de ref., art. 72, § 2.

(2) Proj. de I. organ., I, art. ag, 730. — Proj. de vef. art. g3, 9
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menle seguir-se, ou para os legilimos intérésses dos par-
ticulares , ou para a seguranca e tranquillidade publica.

336. P. Em que consiste 0 alaque da segu:mm e
tranquillidade publica ?

£1. Primeiramente nas perturbacGes que a accdo pode
occasionar; e depois d’isso nio receio e desconfianca, tanto
da reincidencia do réo, como de que outros a seo exemplo
venham a commetler semelhantes crimes ; receio que se
mede pelo grao de malicia que se suppde no réo, e se-
gundo o qual as acces puniveis se qualificam de crimes,
delictos, ou contravencdes , como explicaremos quando
tractarmos da theoria da penalidade.

337. P. O que he jurisdiccdo contenciosa ?

R. Nos entendemos por jurisdiccdo contenciosa a
competencia para decidir definitivamente em qualquer
causa civel ou crime se a especie que se controverte esla
ou nao comprehendida na lei allegada pelo autor contra
o reo, ou naquella em que o reoimpugna a pretencio
do autor.

338. P. O que he jurisdiccio voluntaria?

R. A jurisdiccdo voluntaria® he a competencia para
exercer as funccbes mencionadas no numero antece-
dente, sendo porem livre a cada uma das partes nio ac-
quiescer a decisio que nesse caso ficara de nenhum
effeito (1).

33g. P. Como se deve regular a composicao dos tri-

bunaes de justica ?

(1) Droit publ., I, p. 114, 312. — Proj. de l. organ., I, art,
724 ; I, p. 389. — Proj. de ref,, art. gr.
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R. Todos devem ser compostos de duas classes de
finceionarios a saber : os juizes e os officiaes do tribunal.
Os juizes sam os arbitros , ou membros do jury; os offi-
ciaes do tribunal sam o presidente , os secretarios, e 0s
assessores que precisos forem segundo a affluencia das
causas.

Alem d’estes agentes do poder judicial devem con-
correr no tribunal © procurador, e sollicitador da jus-
tica , como officiaes do ministerio publico, e agentes
do poder executivo; e finalmente os advogados , pro-
curadores e interpretes , como assistentes das partes.

340. P. Porque se da o nome de officiaes do juizo as
pessoas da segunda classe ?

R. Para se evilar a confusio que vulgarmente se faz
do presidente e assessor com os juizes ou Julgadores ,
denominacdo que so compete aos membros do jury,
como veremos depois.

341. P. E por que se diz que esses funccionarios
sam agentes do poder judicial?

R. Para os distinguir do procurador e sollicitador da
Justica, que sam meros agentes do poder executivo junto
do tribunal de justica (1).

342. P. O que he juiz ou arbitro (2)?

(1) Droit publ., I, p. 358. — Proj. de L. organ., I, art. 680-743 ;
IL, p. 482. — Proj. de ref., ari. gg; p. 61, art.gg-109, 330-340,
860-868 , 8g8-go5.

(2) Nos preferimos a denominaciio de juizes ou arbitros que he

mais exacla do que jurados, pois esta suppde o acto religioso do
Juramento, e as instituicGes constitucionaes devem ser indepen-
dentes de opinides religiosas, por estar garantida pela constituicio
do estado a liberdade de consciencia.
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R. Juiz,arbitro ou jurado, como tambem se lhe cha-
ma, he a pessoa revestida pela eleicio nacional de um
mandato geral , e pela confianca das partes (1) de um
mandato especial , para compér e terminar as differencas
entre as partes litigantes por via de juizos d'equidade.

343. P. Porque se chama juizos d equidade as de-
cisdes por via de jury?

R. He paraas distinguir das sentencas dos tribunaes
de justica nos governos absolutos e nos pseudo-consiitu-
cionaes a que se da o nome de tribunaes de direito
stricto.

344. P. Porque se diz de direito stricto ?

R. Estes tribunaes de justica, sendo compostos de ho-
mens escolhidos pelo governo, a quem a lei autorisa para
os poder destituir, e pelo menos conceder ou negar-lhes
o seo adiantamento como julgar conveniente, nio podem

(1) Tal he o sentido da regra que ninguem deve ser julgado senio
pelos seos pares, ou igudes, o que (uer dizer, pessoas que [he
ndo sejam suspeitas. A significaciio etymologica conduziria ao ab-
surdo, pois, va infinita variedade de graduaces que apresenta a
ordem social, era impossivel achar sempre juizes da gradoagin das
partes. Alem de que, ainda mesmo suppondo um paiz onde ha as
dnas classes de nobres e plebeos , e que um dos dois litigantes per-
tence & classe da nobreza , e 0 outro a da plebe, de qual dns dois os
jnizes ham de ser pares , ou ignaes ?

Assim he tam necessaria a confianca das partes como a eleiciio na-
cional, porque em lodo o litigio ha Ires partes interessadas, a saber
o auter, o réo, e a naclo. Nenhuma d’estas partes a respeito das ou-
tras deve ser considerada de peor condigio Todas tem igual direilo
a<que a justica seja administrada por pessoas de sua condanca. Por
tanto ndo he constitucional o systema de administragiio de justica
em (fue os juizes nio forem escolhidos ou consentidos pelas partes..
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inspirar as parles sendo desconfianca , principalmente’
quando na contenda forem interessados homens podero-
sos. Havendo a experiencia confirmado estas justas ap-
prehensdes do publico, julgou-se ndo se poder por outro
limite aos abusos de poder 'q;ue estes juizes commelliam
sendo determinando, ndo so as provas que deviam admittir
ou rejeitar, mas tambem o grao de forca que deviam dar
a essas provas, sem nenhuma attenqﬁo ao conceito que
pod(essem formar do seo valor real. Assim em certas cau-
sas estes juizes nio podem admittir como provas sendo o
depoimento de testemunhas, ainda que os juizes estejam
convencidos do pouco credito que merecem, salvo o
caso de serem convencidas de falsidade; os documentos
ainda que sejam convincentes, a confissio do réo posto
que feita com toda a veracidade,, devem ser havidos pelo
juiz como nullos. Em outros casos a lei manda rejeilar
o depoimente de qualquer testemunha, ¢ nio admittir
sendo a prova por documentos. Se uma das partes nio
pode a presentaf‘ sendo quatro lestemunhas mui Vel‘idi[.'.i,l.ﬁ,
em quanlo o seo adversario offerece cinco de fé duvidosa ,
alé mesmo suspeita no conceito geral dos juizes, ha casos
em que esta ultima parte deve ganhar a causa, porque
a lel ndo permitte aos juizes admitlic como verdade se-
ndo o que [or affirmado por cinco testemunhas. Assim
o erro de erigir em juizes as creaturas do poder tem
conduzido ao ubsurdo de fazer sanccionar como verdade
aquillo que a intima convicedo dos juizes julga falsidade.

346 P. Em que differe o juizo de equidade dos jui-

zos de direito stricto?

R. A differenca consiste em que os membros do jury
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devem deduzir os motivos da sua deciséo de tudo o que
lhes pode provara existencia on néo existencia do facto,
e a culpabilidade ou nao-culpabilidade das partes, das
circunstancias atlenuantes ou aggravantes do delicto,
e em geral dos direitos e devéres connexos com o facto
que faz objecto do litigio (1), sejam quaesquer que forem
as provas judiciaes ou extrajudiciaes sobre que assente
a sua conviceao.

346." P. Porque he necessario o mandalo geral da

nacdo para a legitimidade do juiz?

(1) Usando da palavra equidade para caracterizar o juizo por jury,
nem porisso se deve entender que este juizo modifica o rigor das
leis, o que seria um erro, peis bem pelo contrario o jury he obri-
gado a conformar-se exactamente com as disposicdes da lei eivil o
penal que for applicavel ao caso.

A equidade} que distingue esta forma de juizo, consiste em
que o jury nio he obrigado a conformar-se com a lei do pro--
cesso que impDe aos juizes de direilo stricto o rigoroso dever de
niio admillir sendo as provas determinadas na mesma lei. O jury
nilo sb tiraa sua conviceio de toda a sorte de provas que chegam ao
seo conhecimento, mas pertence-lhe avaliar o grio de forca d’essas
mesmas provas.

O juizo por jurados he o mais conforme, ou antes o unico con-
forme i rasio. Esla forma de julgar he a primeira que se encontra
nas na¢Oes antes de civilisadas, e hie tambem aquella que marca os
maiores progressos da civilisagio social. E porque no intervallo se
Ihe substituio a forma des juizos de direito stricto ? He porque a lei
tendo concedido aos eleitos do poder o monopolio de julgar, re-
conheceun os abusos que d’aqui se seguiram e julgou contrabalangar
um excesso de conlianca mal entendida com uma multidio de
restriccoes absurdas, Depois de haver ordenado ao juiz que decida
segundo a sua convicelio, a lei manda que ndio julgue sendio por pro-

¥as, (e a seos olhos dada provam em muitos casos.
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R. He porque os interésses das partes e a decisio do
jury exercem necessariamente uma influencia sobre os in-
terésses geraes da nacio. Assim a lei, deixando is partes
a liberdade de tomarem por juizes as pessoas que me-
recerem a sua confianca, deve delerminar que escolham
entre aquellas que tambem merecerem a confianca pu- -
blica.

347. P. E como se confére o mandato geral da
nacio ?

R. Por via das eleicies nacionaes periodicas, de que
tractamos num. 228.

348. P. Como conferem as partes ao jury o mandato
especial 2

R. Por nomeacio expressa, ou por via da sorte,
como mostraremos quando se tractar da formacdo do
jury.

349. P. O que he jury?

R. Da-se estenomeaassemblea dos juizes. Distinguem~
se ordinariamente os jurys em civis e criminacs (1), mas

(1) Tem sido quesliio entre os jurisconsultos se o jury tem logar
nas causas civeis, porque em algumas d’estas he forgoso que com os
conliccimentos juridicos coneorram os especiacs de certas profissoes;
€ em oulras causas bastam os conhecimentos juridicos.

Desta ohserrugﬁo concluiram que no primeiro casn o8 arhitros
dotados dos conliecimentos especiaes requeridos para a deeisiio da
causa nio podiam ser juizes, porque, dizem aquelles juriscon-
sultos, sb pode ser juiz aquelle que tem capacidade para julgar
com covnhecimento da lei, o que sb se pode verificar no magistrado
jurista, e n@o no arbitro. No caso de bastarem conhecimentos ju-

ridicos , acrescentam 'os mesmos jurisconsultos, he escusada a in-
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esta dislinecio ndo serve de nada na nossa organisacdo
judicial. A que resulta da maior ou menor alcada de
cada tribunal , e a que provem da natureza das causas
que se ham de julgar, sam as unicas que convem notar
aqui. No segundo sentido os jurys se dividem em geraes
e especiaes.

350. P. Quaessam as causas da competencia do jury
geral?

R. Aquellas que nio requerem nos juizes conheci-

Il

tervencao do arbitro, porquu', por hypothese, s6 se depende dos
conhecimentos que o magistrado possue.

Este argumento porem labora na falsa idea (ue sg [az l.l()jllI'Jr.

A necessidade dos conhecimentos juridicos em todo.o caso he
incontestavel , mas para esclarecermos a materia figiremos tres Ly -
Pul]]u_-sus. =

Nu primeira sb se precisam conhecimenlos juridicos, e nio 0s de
oulra alguma profissio. Nas outras duas hypotheses niio bastam os
couheeimenlos juridicos, mas he mister que uma ou mais pessoas de
alguma determinada profissio cerliliquem a existeneia e natureza dos
factos-a que se ha de applicar a lei. Neste caso uma de duas coisas
ha de acontecer ; ou he o jurisconsulto quem melhor pode applicar
a lei depois de informado pelo professionista da exislencia e natu-
reza do facro; ou pelo contrario s6 o professionista he apto para
avaliar todas as circunstancias do faclo, ¢ fazer a applicacio Ja lei
depois da simples exposictio sobre o que ella dispoe, e que possa ser
applicavel ao caso figurado pelo mesmo professionista. Donde se vé
que na primeira e segunda hypothese he o jurisconsulto o unico
juiz; mas na terceira so o professionista pode ser o juiz. Nos dois
primeiros casos podemos suppdr o jury um juizo composto de ju-
risconsultos; e no terceiro caso he um jury especial composto dos
professionistas que a natureza da causa requerer. Por tanto parece
demonstrado que sejaa causa crime, seja civel, pode ser decidida
pelo juizo do jury, ou juizes arbitros.
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mentos espec;m‘es, mas simplesmente probidade e dis-
cernimento para conhecer a verdade judicial ou a exis-
tencia do_facto , ea tutengdo de quem o praticou. Tal
seria por exemplo o caso em que o jury livesse de julgar
se um homicidio teve logar, ou nio; se foi feito.com in-
tencdo culpada , e qual heo grio de imputag‘éo que peza
sobre aquelle que o perpetrou.

351. P. E quaes sam as causas da competencia do
Jury especial 2’ .

R. Todas as que requerem nos juizes conhecimentos
especiaes de tal ou tal profissdo, por exemplo sé a causa
versa sobre objectos de jurisprudencia, medicina, ser-
vico militar, agricultura, commercio, artes e officios,
por gue nesses casos os juizes devem ser tirados d’entre
as pessoas aptas das respectivas profissdes, gozando alias
da confianca das partes interessadas.

352. P. E o que se entende por verdadejudicial?

£l. He a verdade das provas que o autor e o réo ti-
verem offerecido para sustentarem as suas asserces.

353. P. Porque se diz que o jury he chamado para
decidir sobre a verdade judicial , e nio simplesmente
sobre a verdade do facto?

R. He que o juiz, devendo ser imparcial entre os li-
tigantes, ndo pode dar mais favor a uma das partes do -
que a outra. Ha-de pois limitar-se a decidir sobre o valor
das provas allegadas por cada uma, sem procurar novas
provas , pois isso seria reforcar a accio do autor, enfra-
quecer a defeza do reo, e faltar a imparcialidade que
deve caracterizar o juiz. O facto apresenla-se em juizo
como offensivoa um individuo, ou a sociedade. Em
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qualquer d’estes pontos de vista so a parie offendida in-
cumbe provar a existencia e gravidade da offensa. Por
tanto a verdade judicial he a verdade entre partes, e ao
juiz ndo compete procurar novas provas, mas somente
liquidar.as que vierem ao seo conhecimento, e por el-
las decidir se a intencdo do autor estd provada em todo
ou em parte.

354. P. Mas ndo havera contradiccio em dizer que
o jury se deve limitar a avaliar as provas offerecidas
pelas partes, tendo-se dito § 345 que se deve deter-
minar por quaesquer provas que induzam a sua convic-
¢fo, nio so judiciaes , mas extrajudiciaes?

R. Nio ha contradiccdo alguma entre as duas asser-
¢Bes, por quanto no num. 345 diz-se unicamente que o
juiz deve decidir se, por quaesquer provas que tiverem
chegado ao seo conhecimento, e o que no § 353 acaba.
mos de affirmar, he gue lhe nio he licito supprir as pro-
vas judiciaes ou estrajudiciaes com outras por elle pro-
curadas, por quanto pelo simples facto de produzir a
favor ou contra alguma das partes provas havidas por
sua diligencia tomaria o caracter de ministerio publico,
entretanto que elle s6 he chamado para decidir entre as
partes litigantes, uma das quaes he o ministerio publico.

355, P. Seporem ojuiz reconhece haver inexactiddo
na exposicdo dos faetos, no deve procurar supprir essa
falta?

R. Tsso ndo he procurar novos factos para ajuntar
aos que as partes allegaram ; n&o he mais do que esclare-
cer ou antes fazer considerar os mesmos factos debaxo
do seo verdadeiro ponto de vista, Assim em quanto os
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juizes se contiverem nestes limites ndo fardo mais do que
o seo dever; mas se, depois de haver bem comprehen-
dido todo o valor das provas que se offerecem, néo escu-
‘tando sendo um falso zelo contra 0 crime, ou uma com-
paxdo ndo menosmal entendida a favor do accusado,
procuram descobrir novos factos a favor ou contra o rco,
deixam o caracter de juizes de que unicamente esla-
vam revestidos, para tomar o do ministerio publico, que
niio s ndo lhes fora conferido, mas sendo represen-
tante de uma parte que he a nacdo , torna-sc incompa-
tivel com as altas funccoes de juiz (1).
56. P. O que he o ministerio publico?

R. Junto dos tribunaes de justica deve exercer o mi-
nisteriopublico, com o nome de procurador geral da jus-
tica (2) , um agente do poder executivo munido de es-

(1) Droit pub., I, p. 344. — Proj. de l. organ., p. a7y, art. 118,
1193 P. 153, arl. 207, 217, 680, 737, 744 - 748, 855; II, p- 5, 81,
235, 392, 422, 424.—Proj. de ref., art. 103, 104, 245.

(2) Ordinaviamente da-se-lhe o nome de p'rocur'adar ger‘al; pro-
curador do rei, ou procuradorda coroa. Todas estas denominactes
porem sam tam erroneas como o principio de que derivam, a saber :
que toda a justica he administrada em nome do rei, proposigio ab-
surda até mesmo nas monarchias absolutas, onde os juizes recebem
do rei a sua investidura, e podem ser por elle destituidos por mero
arbitvio; pois, por maisabsoluta que seja a forma do governo, ha de
considerar-se como parcial e iniquo o juiz que decidir segundo as
instrucgdes do rei e nilo conforme o bom direito das partes. Para
se administrar em nome de alguem nio basta receber delle os po-
déres, mas lie mister exercer esse mandato a bem de seos interdsses.
Assim por exemplo o procurador do menor, que recebe immedia-
tamente do Lutor os seus poderes, nio administra em nome do tutor,

mas, bem como o mesmd tutor , representa os inteiésses do papilo,
¢ fidndnistra em nome dleste.
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pecial mandato ou cargo de promover, ndo so o casligo
dos crimes, e isso ex officio ou arequerimento de parte,.
mas em geral invocar a intervencdo, tanto do poder exe-
cutivo como do judicial , sempre que for necessariaa bem
do cumprimento e execucdo das leis.

355. P. Qualhe o principio por que se deve regular
o procurador da justica no exercicio do seo mandato ?

R. Nos paizes onde a coroa ou o estade goza de pre-
rogalivas ou privilegios que ndo sam concedidos aos
parliculares, tambem o procurador dito da corda , e em
geral o ministerio publico , tem attribuicdes que nio
competem aos oulros p:‘octn‘adores; mas no systema
conslitucional, como os direitos e devéres do estado deri-
vam da lei commum , bem como os de qualquer outro
individuo physico ou moral, o procurador da justica nio
deve ter ahi prerogativa que ndo seja commum com qual-
quer outro procurador a bem dos interésses de seo cons-
tituinte.

3568. P. Em que casos o procurador da justica deve
proceder ex officio ?

R. Sempre quelthe constar porintervencio da autori-
dade, por noticia particular ou por fama publica, haverem
sido offendidos os publicos interésses, quer no civel quer
no criminal; e bem assim quando para isso (6r requerido
por algum individuo a bem dos particulares inteyésses
d’este ou dos da causa publica, nos casosem que pode usar
do direito de pelicio, ou inlentar a accio popular (1).

(1) A todo o cidad@o activo compete a faculdade de requerer a
interveneiodo poder judicial sobre osassum ptosde publicointerésse,
quer no civel , quer no criminal, e nisto consiste a accio popular.
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359. P. Como ha de o procurador da justica pro-
mover cx officio oua requerimento de parte o castigo
dos culpados? .

R. Se por meios licitos adquirir provas sufficientes do
delicto que chegou a sua noticia, deve accusar imme-
diatamente o réo perante o'tribunal competente.

No caso porem de lhe faltarem as informacdes ne-
cessarias para se convencer da exislencia e nalureza
do crime, e para descobrir o autor, deve recorrer as
autoridades administrativas encarregadas de abrir devas-
sas e procedera exames eaveriguuacdes locaes, a fim de lhe
prestarem os esclarecimentos de que elle precisar. En-
tretanto se as partes inleressadas se opposerem as deci-
sdes das autoridades administrativas nestas diligencias
preliminares do processo, he licito ao procurador da jus-

. tica fazer julgar essa o'pposig:{io perante o poder judicial
ou reservar essa discussao para quando se tractar da
causa principal, salvo as partes o recurso de fazerem
decidir esse incidente perante o compelente tribunal de
justica, se assim lhes convier (1)*.

-

(1) Proj. de 1. ovgan., I, art. 710 - 713; 11, p. 123, §o3. — Proj.
de ref , art. 23o-234.

* 0 uso geialmente recebido he incumbir as autoridades judi- =
ciaes de todas as averignactes necessarias para se obter conheci-.

mento da existencia e corpo do delicto, e de quem o perpetrou,

€ por isso se designam essas autoridades com o nome de juizes da
devassa ou da querela. Mas essa devominuglio he tam impropria™ /7 -
como o uso em si mesmo he inconstitueional. De duas coisas ama @

ou neste processo de actos preliminuares ha contradiccio de parte,
ou nio. Se a ha, pertence incontestavelmente ao poder judicial. Se
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36o. P. Que differenca ha entre os actos passados
simplesmente perante as autoridades administrativas ,

*e os aclos discutidos perante o poder judicial ?

R. He que os primeiros podem ser contestados pelas
partes quando o negocio principal {or tractado perante
o tribunal que tbma conhecimento d’elle ; entretanto que
se houve ao mesmo respeito decisio judicial que passasse
em julgado, a parte nio deve ser admittida a suscitar du-
vidas sobre a validade da prova allegada contra ella. e
licito com tudo ao jury, assim como a cada um de seos
membros, dar a decisio do tribunal o valor que merecer,
pois se a julgarem injusta ou equivoca nio a devem to-
mar por base da sua propria decisdo (1).

361. /2. Quaes sam as attribuicGes do presidente do
tribunal ?

R. Sam, como as de todos os presidentes, unicamente’
manter a policia ¢ boa ordem nasaudiencias, e dirigir o
processo desde a citacio das partes, e convocacio dos
officiaes do tribunal , até a sentenca (2).

362. P. Quaes sam as funccoes do assessor ?

R. O assessor, que sempre deve ser jurisconsultp, he
incumbido de fazer o resumo de tudo 0 que se dice por

porem se tractar unicamente de averiguar factos em que niio ha
contestaciio,, niio ha ahi materia para o poder judicial, ¢ nesse caso
encarregar d’essas averiguacoes os agentes d’este poder, em vez de
serem commettidas aos agentes do governo, he ofiender o principio
conslitucional da separaciio dos podéres,

(1) Proj. de L. organ., I, art. 752; 11, p. 446.— Proj:de ref.,
ark, 2bq.

(2) Droit publ., I, p. 35g. — Proj. del, organ., I, art. 686; iI,
p- 392, — Proj. deref, art, 100, :
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qualquer das partes litigantes, concluindo com a sua
opinido sobre o verdadeiro estado da questdo, e mos-
trando quaes sam as disposicoes da lei applicavel a es-
pecie (1).

363. P. Quaes sam as funccdes do secretario?

R. Formar o protocolo da sessdo, certificar e reco-
nhecer tudo o que achar referido no protocolo, ou sz
comprehender nos autos, ou feito , cuja guarda lhe deve
ser confiada (2).

364. P. Quaes sam as funccdes dos doisagentes do po-
derjexecutivo adjuntos ao tribunal na forma do num. 339?

R. Quanto as do procurador da justica ja ficdo indi-
cadas no num. 356; e quanto as do sollicitador redu-
zem-se a fazer executar as 'deci'__«‘._ﬁes do poder judicial (3).

365. P. Quaes sam as funccdes do interprete?

R. Quando aconteca que alguma das partes ou das
testemunhas néo saiba explicar-se na lingua do paiz, deve-
Ihe ser permittido servir-se de um interprete da sua es-
colha, salvo se quizer referir-se ao presidente para Ih'o
designar.

Tudo o que o interprete houver de traduzir em vul-
gar deve ser escripto pela parte ou testemunha, ou por
ellas dictado a uma terceira pessoa, sempre que for possivel.

(1) Droit publ., I, p. 349. — Proj. de l. organ., I, p. a7,
art. 118, 119; p. 312, art. G8o. 886 - go2, gof-ga6; II, p. 426. —
Praj. deref., art. 104, 1048 - 1054, 1068-1070.

(2) Droit publ,, I, p. 359. — Proj. de l. organ., art. 68;-Gg5,
721, 8965 1, p. 393, — Proj. de ref., art. 101, 861-868, go3, 1058.

(3) Proj. de ! organ., I, art. 426, 5a3; IL, p. 121, §06. — Proj. de
vef., art. n3a, 235,
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A’s partes sera licito fazer verificar se a traduccéo esta
exacta ; bem como da sua parte o tribunal e o procurador
da justica a devem fazer examinar sempre que o jul-
guem necessario.

O que acabamos de dizer acerca das partes e teste-
munhas deve applicar-se aos documentos que se offe-
recerem escriptos em lingna estrangeira (1):

366. P. Quaes sam as funcedes dos procuradores?

R. Tazer todas as diligencias necessarias aos interés-
ses das partes, indicando-lhes o que as leis ordenam rela-
tivamenle ao processo. Estes agentes devem ser respon-
saveis por tudo o quetiverem indevidamente aconcelhado
a seos clientes, assim como pelo que tiverem ommitlido
de lhes aconcelhar, todas as vezes que d'essa ommissio
resultar prejuizo a elles, ou a lerceiro. Se o procura-
dor nio for lettrado e proceder por concelho de advo-
gado, a responsabilidade pertence inteiramente a este,
ou na falta d’elle as pessoas que tiverem garantido a sua
capacidade (2).

367. P. Quacs sam as funcgdes dos advogados?

R. Tomar a defesa das partes sempre que para isso
forem por ellas requeridos, ou nomeados pelo pre-
sidente do tribunal.

368. P. O advogado tem obrigagdo de acceilar o
patrocinio de todas as causas para que for requerido,

(1) Proj. de 1. organ., art. 719 = 722. — Proj. de ref., art. go1-

g0l
(2) Proj.del. organ., I, art. 718; IT, p. fof. — Proj. de ref., art.

797-899-
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assim pelas partes como pelo presidente do tribunal?

R. Sim, salvo se allegar justas rasdes d'excusa, ou
declarar por escripto nosaulos, Ou no processo verbal,
que nio pode encarregar-se da defeza da causa por es-
lar convencido da injuslica d’ella; mormente porque o
advogado deve incorrer uma rigorosa responsabilidade
no caso de se provar que a favor de uma parte, e em |
detrimento da outra, allegou factos cuja falsidade podia
conhecer, ou principios de dircilo positivo contrarips a
lei do paiz ou que sabia offenderem as leis do processo(1)-

369. P. Quaes sam os actos principaes do processo
judicial?

. Quatro, a saber : citacio, conciliacio, debates, e
decisdo final. '

370. P. O que he a citacio?

R. He o acto pelo qual se chamam a juizo as pessoas
que devem tomar parte no processo ou como partes in-
teressadas, ou como testemunhas. Este acto deve indicar
o tribunal, o dia , e hora, e o negocio, a fim de que as
pessoas citadas possam preparar-se para responder as
perguntas que lhes forem dirigidas.

371. P. Como se deve fazer a citacdo?

R. Por uma ordem lavrada pelo secretario do tribu-
nal e assignada pelo presidente, que a deve fazer dirigir
a0 sql]ioilador da justica junto ao tribunal, a imde a
fazer executar (2).

(1) Proj. de 1. argan., I, art. 514, 5155 I1, p. 405, — Proj. de
refl., art. 23q, 8g3.

(2) Proj. del. organ., I, art. 763-775, 780. — Proj. de ref., art.
934 = 948.
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372. P . Qual deve ser a ordem do processo depois
da citacio?

AR. Se depois de citado o réo ndo comparecer pessoal-
mente, nem se fizer representar por procurador, o pre-
sidente, qualquer que seja a natureza da causa, civel ou
criminal, deve nomear quem o represente durante os
debates até que elle compareca ou se faga representar, ou
em fim até & conelusio do processo.

373. P. Qual he a rasio porque se adverte que
aquellas disposiciesse verificam tanto nas causas crimes
como nas civeis ?

1. He porque na praxe actual nio se admitte pro-
curador nas causas crimes, mas tam somente nas civeis.

374. P. Em que se funda essa praxe?

Ii. Ko falso principio de que se nio deve expor a jus-
tica ao desar de nio ser obedecida, e por isso prefere-
se o perigo de ser injusto condemnando (em causa crime)
oré¢o sem ouvir a sua defeza.

355. P. Mas o réo abstendo-se de obedecer i citacfio
nio he visto consentir na disposicio da lei que lhe deve
ser conhecida ? .

R. Hegrave erro dos jurisconsultos sustentarem que a.
ignorancia de direito nio se presume, pois he um facto
materialmente certo que a maior parte da gente ignora
as disposicbes mais triviaes das leis, e que mesmo os
homens da profissio ndo podem ter noticia € menos sa-
ber de cor o grande numero de leis, ndo so differentes,
mas muilas vezes contradictorias; que fermam o codigo
de cada nacio.

Assim o réo deve saber que commette um acto de
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desobediencia nio acodindo a citacdo, mas pode igno-
rar que a lei em tal caso commina uma peng lam exor-
bitante ; portanto ndo podia consentir em uma alterna-
tiva que se pode suppér ser-lhe desconhecida.

356. P. O legislador nio podia comminar pena a
um acto incontessavel de desobediencia as auioridades
constituidas ? -

R. He certo que o legislador nio s0 pode mas deve
comminar um castigo porem nio um castigo injusto, e he
castigo injusto todo aquelle que assenta em principio falso.
Ora he falsa a presumpcio de que ndo pode deixar deser
culpado o réo que deixa de comparecer, pois ninguem
ignora que mil motivos mui legitimos o podem impedir.

Quem nio sabe que o homem mesmo injustamente
-accusado precisa de um certo grao de coragem para se
expor aos resultados da fallibilidade dos juizes, ainda
mesmo que nio sejam maisido que falliveis ? Nio he in-
justo concluir da simples ausencia do réo que elle be
culpado, quando se sabe que pode ser retido por timidez
ou por acontecimento de forca maior ?

O réo comparecendo por procurador nio diminue
por isso a forca que possam ter as provas do aulor.
A differenca de se defender por intervencdo de pessoa
a quem as mais das vezes nio pode communicar todos os
seos meios de defeza, he um castigo sufficiente pelo facto
da desobediencia , no caso de o merecer.

A isto acrescentaremos que se o réo se apresentar de-
pois dasentenca que o condemnou durantea sua ausencia,
afim de justificar os motivos da ausencia, e contestar os
fundamentos da sentenca que o condemnon, deve ser on-
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vido e julgado segundo as suas allegacBes, salva a pena
correspondéhte a contumacia , e bem assim a que for ap-
plicavel aos que recorrem das autoridades judiciaes por
ma fé e sem justificado motivo (1).

397. P. Qual he o acto que se sggue depois que as
partes estam em juizo por si, ou por seos procuradores ?

R. He a nomeacdo dos juizes.

3-8. P. Como se deve fazer essa nomeacio ?

R. Sendo os membros do jury ao mesmo tempo man-
datarios da nacio e das partes (§ 344), he mister que
estas tenham faculdade para escolher entre os cida-
dios designados pelas eleicdes nacionaes como aptos para
exercer as funccoes de juizes, aquelle numero que na
forma da lei deve compér o jury segundo a natureza da
causa. Se porem a causa (or entre algum particulare o es-
tado, seas partes desistirem do direito de escolher, ounio
concordando ellas na escolha, sera mister recorrer i sorle.

379. P. E porque se'ha de recorrer a decisdo da sorte

“sempre que a causa for entre um particular e o estado?

R. He porque se os juizes fossem escolhidos pelas par-
tes, o ministerio publico exerceria sobre aquelles que ti-
vesse designado maior influencia do que a parte adversa
a respeito dos seos, o que tornaria o partido desigual
entre os litigantes ; em quanto sendo tirados da lista ou a
sorte, ndo ha rasdo para os suppor mais inclinados a fa-
vorecer os interésses do governo do que os da parte.

380. P. Como se deve fazer o sorteamento dos juizes?

(1) Proj. de 1. organ., I, art. 776-788; II, p. 413. — Proj. de
ref., art. gfg - ofir.
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R. O uso geral he repetir esta operacdo em cada causa ;
mas nio se pode negar que seria mais simples fazer esta
operacio uma sd vez no principio de cada anno pelo
methodo seguinte.

Logo que estiverem acabadas as eleicGes annuaes, e
cada tribunal de justica tiver recebido a lista alphabetica
dos cidadios declarados aplos para exercerem a funccio
de juizes naquelle territorio, os officiaes de cada tribu-
nal de justica e seos respectivos adjur:tos devem reunir-
se em sessdo publica para proceder ao sorteamento, met-
tendo em uma urna os numeros correspondenlE‘s 03
nomes da lista. Um dos secretarios extrahe da nrna um
apoz oulro os numeros que ahi estiverem , e a medida que
elle proclamar os que sahiram, outro secretario deve

*repelir o nome que lhe corresponde na lista; e um ter-
ceiro secrelario deve ir escrevendo ao mesmo tempo e
por sua ordem os nomes que se forem proclamando.

Nesta lista se devem tomar os juizes que forem necessa-
rios para julgarem as causas que no decurso do anno corre-
rem perante o tribunal ; e devera seguir-sea ordem em que
os nomes se acham lancados na lista, desde o primeiroaté
ao ultimo, tornando a comecar, acabada a serie (1).

381. P. As parles serdo obrigadas a aceitar todos
os juizes designados pela sorte, ou poderdo recusar os
que lhes parecer ?

R. O maximo a que julgamos necessario levar o nu-
mero dos juizes sendo dezoito, pelas rasdes que depois

(1) Proj. de 1. organ., I, art. 80g-840; IT, p. 232, 3g6, 413. =
Proj. de réf., art. 82 a 1aor1,
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desenvolveremos, he justo que cada uma das partes possa
recusar até dezoito dos individuos chamados pela ordem
da lista. He por isso que antes de comecar o dchate
se deve communicar essa lista as partes para que estas
possam fazer as recusacdes que julgarem convenientes (1).

382. P. Qual he o acto que se segue depois da no-
meacio dos juizes? '

R. He o juizo de conciliacio.

383. P. Qual deve ser a forma do processo nesse
juizo ?

R. Reunidos em sessdo reservada os membros do tri-
bunal, os respectivos adjunlos, e as parles interessadas, o
autor deve apresentar summaria e articoladamente a sua
intencdo, e indicar as provas de que deduz a sua con-
clusdo contra o réo. Este deve responder precisamente o
que julgar conveniente. E como pode haver expresses
que sejam mal entendidas, o autor deve ser admittido a
dar os esclarecimentos necessarios. Seria porem contra a
equidade natural ndo se permillir ao réo fallar uma se-
gunda vez afim de explicar o seo pensamento, assim como
se concedeu ao autor. Entretanlo o que a experiencia
geral de todas as discussdes nos tem ensinado he que, de-
pois d’estas duas replicas, tudo quanto se acrescenta nio
serve senfo para embrulhar e escurecer a questdo.

Fechado o debate, o jury deve declarar, se Ihe parece
ou nio bem fundada a intencio do autor.

Decidindo o jury pela negativa e convindo o autor em

(1) Droit publ., I, p. 366. — Proj. de L. organ., I, art. Sa7g,

828. — Proj. de ref., art. g3, qo5. 996, g97.
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desistic, bem como decidindo pela affirmativa e pres-
lando-se o réo aos meios de conciliacio que obliverem a
approvacdo do jury, evitar-se-ha o segmmento do pleito,
0 que convem, tanto as partes como a sociedade®Se porem
as partes nio concordarem em adoptar meios de conci-
liacdo , e o autor quizer proseguir, pode usar d’esse di-
reito , salva, no caso de ser vencido, a pena applicavel a
todo o litigio temerariamente intentado.

384. P. A inquiricdo de testemunhas pode ter logar
no processo de conciliagdo ?

R. Ainda que neste caso a forma do processo dc\'a
ser a mais simples possivel, comtudo pode ter logar, nio
s0 a inquiricdo de testemunhas, mas a verificacio de
documentos, os exames e vistorias que forem indispen-
saveis para se chegar ao fim d’esta saudavel medida.
Alem de que, se os actos decisorios nio sam definitivos,
os probatorios o podem ser, e pelo menos adquirir um
grao de forca que pode ser util no progresso da causa.

385. P. O juizo preliminar da conciliacio ndo deye
ter logar em toda a sorte de causas ?

R. Em todas, tanlo civeis como criminaes, quer dos
parti iculares entre 51, Juer entre 0s Palt:culdlcse o estado.
Qu'\mo a eslas ullm‘ms » porque no systema constitucional
nio deve exislir privilegio nem paraa massa, nem para
os individuos. Quanto as causas civeis e crimes, como a
sua differenca he s0 acerca da questdo de direito, fica eyi-
dente que esta questao, bem como a de fucto, pode ser de-
batida previamente entre as partes interessadas e 0s ] uizes
revestidos da confianca d'estas, antes de seexporema todos
0s inconvenientes inseparaveis de um processe definitivo,
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386. P. E porque nio tera logar uma inteira publi-
cidade no processo de conciliacdo ?

£. A publicidade neste caso ndo he de interésse geral,
porque ggdecisio ndo tem validade sendo em quanto as
partes o consenlem ; mas a Teservi nio se extende aos
officiaes do tribunal que todos devem assistir bem como
o procurador da justica,

387. P. E nio se prestando as partes a medidas de
conciliacdo, qual he o seguimento do processo ?

R. O presidente indica as partes e aos funccionarios
adjuntos aos debates o dia e hora em que devem compa-
recer na sessao publica do tribunal para se proceder a
nomeacdo dos juizes, quando as partes ndo prefiram pro-
rogar a jurisdiccdo a0 mesmo jury que assistio ao pro-
cesso da conciliacio.

388. P. Porque e necessario prorogar-se expressa-
mente a jurisdiccio do jury?

A£. Porque uma das parles ou lalvez ambas, nio fican-
do satisfeitas com a opinido que elle manifestou no fundo
da questdo, he possivel que o nio supponham assaz
enlendido e imparcial para decidir a causa definitiva-
menle , € ndo se deve perder de vista que os juizes ndo
sam mais do que mandatarios da nagdo e das partes, e que
o-mandato para um juizo puramente conciliatorio ndo
he tam amplo como aquelle que tem por objecto um
juizo definitivo (1).

(1) Proj. de 1. organ., I, art. 550, 951 - 56; 11, p. 444, 454
— Proj. de ref., art. gog, 1124 - 1131.
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38g. P. A publicidade dos debates sempre deve ter
logar?

R. Sim, e ninguem deve ser excluido do auditorio,
excepto as mulheres, no caso em que o presidente julgue
que o assumpto pode excitar escandalo contra a moral

publica (1).

3go. P. Qual deve ser o seguimento do processo de~

pois de nomeados os juizes?

R. O autor deve apresentar a sua accdo na forma in-
dicada num. 383, ese a causa foreriminal o procurador da
justica deve designar a pena que lhe parece applicavel,
no caso de o réo ndo destruir as provas que contra elle se
offereccm. Enlio o presidente deve assignar o termo que
julgar conveniente , ‘depois de ouvidas as partes, afim de
que o reo offereca a sua resposla as allegacdes do autor
de que selhe deve dar vista por copia, ou permittindo-
se-lhe que veja os autos em poder do secretario (2).

391. P. Im que consistem os autos?

K. No processo verbal, nas actas, e no protocolo das
sessOes em cuja redaccdo se deve observar o que dicemos
arespeilo do poder legislativo. Os autos devem estar pa-
tentes as parlesno archivo determinado, para que ellas
possam ndo so fazer os exames, mas lirar os aponlamen-
tos necessarios, lomando-se enlrelanto as precaucdes
preeisas contra o abuso e desordem (3).

(1) Proj.del. organ., I, art. 7g0-7¢6; IL, p. 413. —Proj. de ref.,
art. 963 - g6g. X :

(2) Proj. de 1. organ., I
973-978.

, arl. Soo-805: — Proj. de ref., art.

(3) Proj. del. organ., I, art. 687. — Proj. de ref., art. 101, 111.
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3g2. P. Qual he a regra para se assignarem os ter-
mos probatorios ?

R. Nospaizesdo direitostricto tem-se pretendido fixar
regras invariaveis a este respeito, mas logo se reconheceu
que era contradictorio querer determinar o que por sua
natureza he indeterminavel, pois o termo que para um
sceria demasiado breve, seria excessivo para o outro. As-
sim acabaram por den&ur ao tribunal a faculdade de the
ampliar ou restringir a duracdo. Alem de que o receio
de que o presidente abuse deve ser prevenido conce-
dendo-se as partes o direito de recorrer as autoridades
superiores (1).

393. P. O autor deve offerecer logo os documentos
e testemunhas em prova de sua assercdio, ou esperar a
contestacio do réo?

. Sera util sem duvida que o autor apresente desde
logo uma indicacio das suas provas; mas he mais con-
veniente esperar pela contestacio do réo, porque este, re-
futando as allegacdes d’aquelle , pode convence-lo dainu-
tilidade de produzir um certo numero de provas que lhe
custariam tempo e despeza : e mesmo muilas vezes bastara
a contestacdo do réo para fazer desistir o autor (1).

394. P. E nio desistindo o autor qual sera o segui-
mento do processo ?

R. O réo deve apresentar as testemunhas e os docu-
mentos que lhe parecerem convenientes a sua defeza,
ou requerer 0s exames e vislorias que julgar necessavios.

395. P. Como se ham de apresentar as testemunhis ?

(1) Proj. de 1, orgav., IT, p. 453
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R. O autor deve enviar ao secrelario o rol das tes-
temunhas que pretende apresentar, bem como o texio
das perguntas a que as testemunhas tem de responder;
e o presidente dara logo communicacdo da materia das
perguntas, tanto ao réo como as mesmas testemunhas,
assignando-lhes o termo que lhe parecer conveniente para
comparecerem.

"396. P. Todas as pessoas chamadas como testemu-
nhas devem obedecer a citacio?

R. Nao ha duvida ; porque a sociedade assim como as
partes tem direito a que cada um dos membros da commu-
nidadecontribua, quanto lhe for possivel, paraquea todos
em geral e a cada um em particular seja mantida a completa
fraicio dos direitos de liberdade , seguranca e proprie-
dade. Ora logo que este dever imposto a cada um pelo
pacto social exige que o cidaddo deponha do que souber
em qualquer negocio, o cidadio nio pode eximir-se,
salvo o caso de impedimento physico ou moral que deve
justificar perante o jury (1).

397. P. Quaes sam as pessoas, que tem legitimo
impedimento para deporem em juizo?

R. Aspessoas quetiverem com alguma das partes inte-
ressadas na causa relacSes que tornariam odioso este depoi-
mento, por ser contrario aos principios da moral : tal
seria o caso de um filho depondo contra seo pae, de
um pae contra seo filho, de um marido contra sua mu-
lher, do cliente contra o seo bemfeitor, etc., e bem assim

(1) Proj. del, organ., I. art. 84g. — Proj. de ref,, art. 1o10.
14
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as pessoas a quem a lei ordena ou permitte guardar se-
gredo. Pode-se dar como exemplo os magistrados em
cerlos casos, os medicos e outras pessoas que ndo pode-
Tao depér sem commetler abuso de cc?nﬁam;a; e 1nos
paizes onde o cullo catholico he auntorizado, os sacerdo-
tes que declararem nfio poder depdr sem revelarem o se-
gredo da confissdo (1).

398. P. Como se ha de proceder quando a testemn-
nha se excusar de comparecer por molivos que parecem
justos ?

R. Cumpre distinguir dois casos : um lodas as vezes
que a testemunha esta impedida de comparecer perante
qualquer tribunal; o outro quando o impedimento he so
a respeito do tribunal que loma conhecimento da causa.
No primeiro caso o presidente, se admilte a excusa,
deve deprecar ao magistrado do logar onde reside a tes-
temunha para que esta ahi seja 'inquirida peranie os
procuradores das parles , ¢e ellas para esse effeito 0s 1o~
mearem ; mas se o presidente ndo admille a excusa ;a tes-
temunha ‘deve comparecer , salvo o direito a reparacio
das perdas e damnos que lhe [or devida.

Quando a testemuniha esliver absolutamente impedida
ou por moleslia ou por outro qualquer motivo, o presi-
dente do tribunal onde a causa corre passara & residen-
cia da testemunha para a inquirir, sendo o presidente de
uma graduacdo igual ou superior a da testemunha , por-

que, sendo inferior, deve requerer ao magistrado de con-

(1) Proj. de 1. organ. T, art. 350, — Proj. de vef,, art. 248,
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veniente graduacdo que for designadopela lei ou indicado
pelas circunstancias para desempenhar esta commissao.

3g9. P. Em que se funda a necessidade d’essa corres-
pondencia de graduacdo entre @ testemunha e o magis-
trado ?

R. He por faltar a esta inquiricdo o requisito da pu-
blicidade , que neste caso ndo pode ter logar; posto que
o magistrado deva sempre ser acompanhado do secreta-
rio e procurador da justica, dos delegados do concelho
de inspeccdo e mesmo das partes ou seos procurado-
res (1).

foo. P. Porque se ha de communicar ao réo o rol
das testemunhas?

R. Para poder allegar p‘erauté o jury todas as rasbes
que julgar capazes de atenuar o grao de confianca que
houvessem mspirado.

4o1. P. E para que se The ha de communicar o texto
das gerguntas?

Para que o reo tenha tempo de reflectic no
que lhe convem contestar acerca d’essas mesmas per-
guntas. s

402. P. E porque se deve communicar as testemu-
nhas o rol das perguntas?

R. Porque de outro modo seria proceder com sur-
preza, o que he indigno da'jus[i(j.a. He mister que a tes-
temunha tenha tempo para recordar os factos que lhe po-
dem ter esquecido, e a que no momento da accdo nio te-

(1) Proj. de 1. organ., T, art. 845-848. — Proj. de ref.. art.
1006-100g.
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ria dado importancia. Todos sabem por experiencia com
que facilidade esquecem coisas que nunca se cuidou es-
capassem da memoria, sobre tudo quando se tracta de
identificar datas e nomes. D’aqui se pode concluir em
que embaraco n#o estara uma lestemunha chamada ino-
pinadamente para depér perante um tribunal e as vezes
em um numeroso auditorio, e preoccupada com o receio
de cahir em incoherencia , effeito natural do seo vexame
e dainfidelidade de sua memoria , e que tudo isso se con-

-sidere como contradiccdo, e a faca incorrer na suspeita

de perjurio (1).

403. P. Em que consiste o crime de perjurio?

£, Ordinariamente chama-se perjurio a infraccio de
uma promessa feita debaxo de juramento; e com effeito
a todas as pessoas chamadas para depor em juizo se cos-
tuma deferir juramento de como responderio bem e na
verdade as perguntas que devidamente lhes forem feitas,
subjéilando-se as penas comminadas nas leis. Mas ainda
que emalguns casosalei ndoexijaa prestacio dojura.nlo,
nem por isso ficara exempta da pena correspondente ao
perjurio a testemunha que faltar a verdade em seo de-
poimento. D’onde se segue que no sentido juridico nio
sb ha perjurio quando se quebra o juramento , mas tam-
bem quando se falta a verdade em juizo(2).

(1) Proj. del. organ., 11, p. 422-425.

(2) Sendo o juramento um acto religioso , alguns legisladaores jul-
garam nio se dever exigir d’aquelle cuja religido Ihe ndo permitte
presti-lo, e tal he hoje a pratica recebida em todas as nagdes civilisa-
das. He o que se observa a respeito dos quakers que crem offender a
Divindade com o acto do juramento; mas no caso (alias muiraro) de
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404. P. Em que se funda a regra geralmente rece-
bida de exigir que se junte o juramento a promessa
feita perante a autoridade ?

R. Na falsa supposicio de que por este meio se tinha
uma garantia mais solida do cumprimento da promessa.
Esta erronea persuasio levou os legisladores, até mesmo
nos paizes conslitucionaes, a offender um dos principios
menos contestados do systema, isto he, a liberdade de
consciencia. ;

405. P. Porque se diz erronea essa persuasao?

R. He porque o homem capaz de faltar a sua palavra
de honra tambem o he de faltar ao juramento, pois pode
ser do numero d’aquelles que nio crem na santidade do”
juramento, numero que todos os dias se aumenta ; mas
0 que em nenhuma ¢pocha de civilisacio ou de deca-
dencia das nacdes se julgou indifferente , he faltar a sua
palavra de honra.

406. P. Porque se diz que os legisladores exigindo
a prestacdo de juramento offendem o principio da li-
berdade de consciencia?

R. He porque offende a liberdade de consciencia, nio
so mandar prestar juramento, ou praticar qualquer acto
religioso , mas até mesmo exigir declaracio de pessoa al-
guma sobre o que a sua religido lhe permitte ou prohibe;
e isto pela simples rasio que a profissio ou declaracio
de principios religiosos ja em si mesma he um acto re-
ligioso a que ninguem pode ser constrangido. Assim

faltarem & sua promessa de dizerem a verdade, appiica-se-ﬂlés a
pena do perjurio.
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excede os limites do seo mandato o legislador que cons-
trange a fazer qualquer declaracio sobre objecto reli-
gios.o, porque offende os direitos naturaes do homem que
sam a condicdo invariavel de lodas as leis tanto cens-
titutivas como administrativas , do mesmo modo que a
lei do justo be a condicio immudavel das leis funda-
menlaes.

4o7. P. Mas se a autoridade ; depois de uma seme-
Thante declaracdo, nem obriga um a mudar de religido,
nem o outro a abraca-la, em que offende a liberdade
de consciencia ! :

R. Em que, dispondo a lei fundamental quea religiio
nio he da competencia da autoridade, esta ndo tem juris-
diccdo alguma para exigir que o cidaddo declare qual he
a sua religido, ou se elle lem ou ndo tem religido. Assim
pondo-o na necessidade de fazer a este respeito uma po-
sitiva declaracdo, o legislador commette um abuso do
poder (1).

4 408. P. Como se deve proceder na inquiricio e de-
poimento das testemunhas? -

£Bi. Nodia assignado pelo presidente as lestemunhas
serdo introduzidas segundo a ordem de precedencia re-
querida pela parte. O secretario deve ler uma apoz ou-
tra as perguntas que estiverem no rol, e cada testemunha

-deve responder de viva voz, mas ndo ler o que pode
trazer por escripto, e somente lhe sera permittido con-
sultar apontamentos para auxilio da memoria. D'este

(1) Droit publ., II, p. 345. — Proj. de l. argan., IT, p. 13, 417
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depoimento ira o secretario layrando anto que ahi mes-
mo serd lido a testemunha e ella assignara, devendo ou-
trosim escrever-se quaesquer declaracdes ou protestos
que ella queira offerecer.

fog. P. E se os officiaes do tribunal ou algumas
das partes fizerem perguntas que nio estejam in-
cluidas no rol mencionado, a testemunha devera res-
ponder ?

R. Ouas perguntas sam para esclarecimento dealguma
ambiguidade na resposta da testemunha, ou sam novas
perguntas. No primeiro caso podem ser dirigidas no
mesmo acto ; ¢ no segundo devem fazer objecto de nova
averiguacdo em que se proceda como na primeira, come-
cando par estabelecer clararnente as perguntas, e dando
a testemunha o tempo necessario para responder, afim
de se evitar toda a suspeita de surpreza. D'onde se segue /
ser mui viciosa a pratica de dirigir na audiencia ora a
uma, ora a outra das testemunhas e das partes, pergun-
tas 1mprm istas, vagas e confusas, com o pretexto de pl en-
dera malicia em seos proprios lagos.

As partes nunca devem fazer pergunlas umas as on-
tras nem as testemunhas, mas sim dirigir-se ao tribunal
para mandar que o secrelario as lance por escripto, e
sobre a leitura que este deve fazer d'essas perguntas he
que a parte ou a testemunha tem de responder. Se a
pergunta for indevida, o presidente, qualquer membro
do tribunal, o ministerio publico, e as partes inleressa-
das devem fazer opposicio, e em todo o caso a pessoa
perguntada deve recusar-se a responder, com fanto que
allegue os molivos do seo silencio; entdo o presidente ou
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a dispensara de responder , ou fara declarar no texto do
processo verbal que fica citada por contumacia perante
o tribunal immediatamente superior, onde elle presidente
se fara representar como autor , sobrestando até i decisio
d’esse incidente, sem comtudo se suspender o curso da
causa principal,

410. P. Mas a experiencia ndo mostra que por sur-
preza e com artificio se obtem da testemunha sagaz o
que ella ndo diria se tivesse tempo de estudar a res-
posta? '

R. Nio ha duvida que esse meio pode desorientar um
homem de ma (¢, mas tambem pode vexar e conlun-
dir em scos depoimentos uma testemunha de probidade,
mas limitada e timida, mormente se nio conserva senio
uma vaga lembranca dos factos, o que acontece mui
frequentes vezes : enldo esse methodo, em vez de esclare-
cer um jury consciencioso, nio faz mais do que aumentar
a sua indecisio; em quanto a parte ou o seo advogado
podendo propor e repelir as suas perguntas por escriplo,
pode-as conceber de modo que se prenda a malicia sem
expor a boa fé ao perigo de cahir em contradicgdes so por
effeito do vexame e da surpreza.

Assim so por via de novo rol se devem fazer pergun-
tas a testemunha quer seja de materia nova, quer seja
para acareacio.

411. P. Em que consiste a acareacdo ?

R. Tendo mostrado a experiencia que uma lestemu-
nha em presenca da outra ou outras respondia diffe-
rentemente do que sendo inquirida so por so, pareceu
conveniente reperguntar as testemunhas, confrontando-
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as com as q'ue estivessem ausentes na épocha do primeiro
depoimento. A esta confrontacdo das testemunhas he
que propriamente se chama acareacdo.

Nascendo porem das respostas de umas e outras no
acto da confrontacio duvidas 2 que devem satisfazer, e
podendo d’ahi resultar um reforco de provas, adoptou-se
a pratica de se dirigirem allernativamente, ora a umas
ora a outras testemunhas, as pergunias a que successi-
vamente vam dando logar as suas resposlas.

Este crusamento segundo o estilo inglez, ou alter-
nativa de perguntas dirigidas as differentes testemunhas,
faz parte do que se comprehende debaxo do nome de
acareacdo. Mas esta pratica de acareacdo, quer seja da
testemunha que acaba de responder com outra testemu-
nha presente, quer seja com algum dos litigantes, ou so-
bre perguntas de materia nova, esta alternaliva de per-
guntas improvisadas, dizemos nos, he contraria ao prin-
cipio de equidade que havemos consagrado per quanto
0 juizo nunca se deve expor ao perigo de que a teste-
munha possa allegar com rasio aos olhos de qualquer
pessoa imparcial : que fora suffocada no interrogatorio,
por nao se lhe dar tempo para responder desapressa-
damente e com reflexao as perguntas que se lhe ti-
nham feito com estudada confusio (1).

4r2. P. Qual he o acto que se segue depois das tes-
temunhas?

R. O autor pode requerer que se proceda ao exame

(1) Proj. de 1. organ., I, art. 851-860. — Proj. de ref., art.
1014-2021, >
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de documenlos ou a vistorias locaes , no caso de nio se
haverem feito antes da inquiricdo das lestemunhas , on
que se oucam as testemunhas do réo, salvo se antes quizer
comecar pelas’ que sio contra. Em todo o caso se deve
proceder a esse respeito como nas do autor (1).

413. P. O tribunal deve ouvir todas as testemunhas
que as partes quizerem produzir?

R. As testemunhas nio vem a juizo sendo para dar
aos juizes pleno conhecimento do facto, e offerecer-lhes
meios de avaliar alé que ponto sam exactas as assercdes
das partes. Perlence pois aos juizes declarar se estam
preenchidos estes dois fins, pois desde entdo toda a pro-
duccdo de testemunhas se torna superflua (2).

414. P. Como ham de as partes exercer o direito
de excluir as testemunhas a quem poserem contraditas
autorisadas pela lei? :

R. S6 mos paizes onde a natureza do poder judicial
he totalmente desconhecida he que se arroga o direito de
impedir que as partes apresenlem as provas que julga-
rem proprias para convencer os juizes da justica de suas
pretencoes;

« Mas a lei, dizem os jurisconsultos cuja opinido re-
futamos, ndo recusa o direito de depdr senio aquellas
testemunhas contra as (quaes ha uma jusla presumpcdo
de incapacidade moral. »

Justa presumpcio de incapacidade moral aqui quer

(1) Proj. de L organ:; I, art. 866-85r. — Proj. de ref., art,
1027-1033.
(2) Proj.del. organ., I, art. 894. — Proj, de ref., art. 105G.
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dizer que um grande numero de pessoas em uma situa-
cio semelhante tem dado falsos testemunhos, Tudo o
que d’aqui se deve seguir he um sentimento de descon-
fianca da parte do juiz; mas isso esla muito longe do
direito de prohibir a audiencia de todas as pessoas que
se achassem no mesmo caso, como se o lestemunho de
todas devesse ser necessariamente falso,

S0 ao juiz compete decidir em cada caso particular, e
segundo o conhecimento que se lhe suppde ter dos
homens, até que ponto esta'presumpcao he applicavel a
tal ou tal testemunha produzida pelas partes; assim como
s0 ao juiz compele recusar todo o credito a tal outra
testemunha contra a qual se ndo pode allegar seme-
Thante pr'e.mr'npgﬁ.o legal (1).

4t5. P. Como se ha de proceder na verificacdo e
legalisacdo dos documentos?

R. Se elles forem de natureza que a sua verificacio
ou legalisacdo pertenca a outras autoridades differentes
do tribunal onde a causa corre, as partes interessadas
compete prover. Devendo porem ier-logm‘ perante o
mesmo tribunal, o presidente fara citar as pessoas que na
forma da lei devem tomar parte no processo, ou como
testemunhas, ou como lonyados ou peritos, observando-se,
quanto a esse incidente , 0 que esta determinado quanto
a0 processo judicial. A mesma doutrina he applicavel

(1) Proj. del. organ., I, art. 841-865. — Proj. de ref., art. 95, g6,
a41-248 , 1002-1016.

Proj. de L. organ., II; p. §15.
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em geral a toda a sorte de exames e vistorias ().

416. P. Depois das provas qual he oseguimento da
causa ?

R. O assessor deve fazer 6 resumo fiel e exacto de
todas as allegacBes do autor, das contestacges do réo, de
suas rasdes ¢ pretencdes reciprocas; adherindo as con-
clusdes da parte a quem achar justica, e apartando-se de
cada uma d’ellas ou de ambas, quando entenda que lhes
ndo assiste direito; e finalmente deve declarar qual he a
disposicao da lei applicavel ao caso como o apresentou o
autor ; qual he applicavel, no caso de o réo ter juslica; e
qual em fim no caso que elle assessor houver figurado,
segundo o seo modo de pensar divergente dos das partes.

4r7. P. Qual he o fim do relatorio do assessor?

R. He apresentar aos olhos do jury o complexo dos
artigos sobre que elle ha de julgar, e informar sobre as
disposicdes da lei, que o jury pode ignorar nas diversas
hypotheses contempladas pelo assessor ; mas nem por isso
deve influir nas decisdes do jury, que livremente pode
formar outro juizo do caso de que se tracta, tanto mais
que as conclusoes do relatorio, bem como 0 mesmo re-
latorio, podem ser modificadas pelas observacdes das par-
tes sobre o mesmo relatorio, de que para esse fim se lhes
deve dar vista.

418. P. Que influencia devem ter essas observacdes
das partes no seguimento do processo ?

R. As observacdes do autor,assim como as do réo, de-

(1) Proj. de l. organ., I, art. 866-870, — Proj. de ref., art.
1027-1031.
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vem ser transmittidas no termo assignado pelo presi-
denteaoassessor que, depois de as examinar, pode refor-
mar o seo relatorio ou mante-lo,como julgar conveniente,
e segundo este ultimo relatorio, que deve ser apresen-
tado no termo assignado pelo presidente, he que o jury
deve decidir (1).

41g. P. Qual he a forma das deliberacdes do jury?

R. Os juizes, depois de receberem , tanto do assessor
como das partes, todos os esclarecimentos necessarios so-
bre as circunslancias dos factos e disposicdes das leis,
devem declarar se precisam de alguns dias para reflectir
sobre a questdo, ou se podem desde logo passar a delibe-
racio. No primeiro caso o presidente fixara o dia em
que deve ter logar a reunido; mas podendo deliberar
desde logo, devem retirar-se a uma sala separada do au-
ditorio, acompanhados do secretario do tribunal, de um
tachygrapho e do presidente que tiver sido nomeado jun-
tamente com os membros do jury, e dos delegados do
concelho supremo de inspeccéo.

O secretario e juizes devem conferir para se formar o
protocolo , processo verbal , e actas da sessio do jury,
que se ha de publicar, bem como tudo o que pertence ao
debate judicial , a maneira do que se dice acerca do po-
der legislativo.

420. P. E porque deve o jury deliberar em sala se-
parada ?

R. Porque as pessoas que 0 compoem raras vezes te-

(1) Droit publ., I, p. 351.— Proj. de L. organ., I, art, 833-8¢3 ;
11, p. 426. — Proj. de ref., art. 1045-1054.
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rdo o habito de discutir, mormente em publico; e ja
se vé quanto importa remover toda a sorte de constran-
gimento.

fa1. P. Quem deve nomear o presidente do jury?

R. Quando tractaimos da eleicio dos jurys num. 228
e seg., dicemos que, alem das listas de pessoas aptas para
membros das duas sortes de jurys geraes eespeciaes, deve
haver outra de cidaddos dolados da precisa capacidade
para presidir a esses diversos jurys, e a rasio he porque
essa funccio pede conhecimentos de uma ordem superior
#0s (que possue a generalidade das pessoas alias capazes
de exercer as funccdes de juiz ou membros do jury.

424. P. Porque deve o secretario do tribunal acom-
panhar o jury?

R. He porque as actas e o protocolo das deliberactes
do jury ndo sam mais do que uma continuacio dos do
tribitnal e devem fazer parte integrante dos autos.

423. P. E para que deve assistir o tachygrapho as
deliberacoes do jury?

£, Pelas mesmas rasdes que Liouve para os annexar
aos tribunaes e mais corpos deliberantes, afim de se dar
publicidade tam prompta e exacta como for possivel aos
debates que tiverem logar no seio do jury, fazendo impri-
mir tanto as actas como o protocolo (1).

4a4. P. Qualhea formalidade com que o jury deve
proceder nas suas deliberacties?

R. Cada um dos juizes deve declarar quacs sam os

(1) Proj. de 1. organ., I, art. 896, 8g7; II, p. 236, f2g. —
Proj. de ref., art. 1058, 10650,
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factos que lhe parecem provados, e qual he delermina-
damente o facto ou circunstancia em que tem duvida
e islo tanto a respeilo das assercdes do autor como das
do réo. E bem assim deve indicar distinctamente quaes
das provas allegadas por qualquer das partes lhe pare-
cem valiosas, e quaes rejeita. Tambem Ihe deve ser licito
[azer mencdo mais ou menos circunstanciada das provas
extrajudiciaes que tiverem chegado ao seo conhecimento.
Depois da exposicio dos motivos que determinam a sua
opinido deve dar o seo volo com tanta clareza e precisio
como lhe for possivel.

425. P. Como se ha de estabelecer o debate sobre
estes diversos volos e seos molivos ?

R. Deve seguir-se o methodo que no num, 2go deixa-
mos indicado para as discussdes no congresso nacional.

426. P. O juiz ou membro do jury que acrescentar
aos factos allegados pelas partes aquelles de que liver
nolicia extrajudicialmente, ndo se podera dizer que faz
as vezes de testemunha, ou antes nio se constitue de-
fensor de uma das partes , ou accusador da outra?

. O juiz, a0 mesmo lempo que deve julgar segundo
a sua convicedo, como vimos num. 345, deve, quanto
lhe for possivel, dar conta dos seos motiyos ; pois ainda
que, uma vez que se tenha conformado com as leis do
provesso, nio he subjeito a alguma responsabilidade ju-
dicial nas causas crimes , todavia convem, pelo que res-
peila a responsabilidade moral, que toda a nacido em
geral e especialmente as partes que se sabmetteram as
suas decisOes quando lhe conferiram 0 seo mandato,
possam ter conhecimento dos seos motivos. Ora a con«
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vicedo do juiz he o resultado, tanto do que poude de-
prehender dos debates judiciaes, como do que extrajudi-
cialmente chegou a sua noticia.

427. P. Porque se diz que o jury he so subjeito &
responsabilidade moral nas causas crimes? Sera elle sub-
jeito a responsabilidade judicial nas causas civeis ?

IR. O principio daresponsabilidade dosagentes de qual-

quer poder, por isso que he fundado na natureza mesma
do mandato que lhe conferio o exercicio d’esse poder, in-
volve necessariamente responsabilidade, tanto moralcomo
judicial salvo se molivosespeciaes exemptarem tal ou tal
agente da responsabilidade judicial. Quando os jurys
das causas civeis na qualidade de jurys especiaes admit-
tem como boas aquellas provas que forem incompativeis
‘com 0s principios por elles mesmos reconhecidos da
sciencia ou arle que conslituem a espetialidade do jury,
devem incorrer nas penas que pelas leis corresponderem
aq caso. Nas causas crimes porem, onde so se tracta de
pura conviccdo, 0s nossos molivos podem escapar a ava-
liacdo de outrem, porque as mais das vezes a convic-
cdo sente-se, mas ndo se pode explicar, Em taes casos
0 juiz pode cessar de inspirar confianca, mas nio ha
fundamento em que assente uma accusacio contra elle,
porque nio lhe podendo nin{.;uem oppor sendo a sua par-
ticular convicedo, quem fosse chamado para o julgar,
tornar-se-hia , s0 por isso, juiz e parte.

428. P. Entrando o jury a deliberar sera forcoso que
a decisio seja tomada durante essa mesma sessio, ou
sera permittido a qualquer dos membros pedir que seja

adiada ?
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R. Em regra ndo se pode negar que os membros do
jury muilas vezes ndo eslardo promptos para decidirem
immedialamente, e por conseguinte deve-se concluir
que he de direilo que seja adiada; pois o contrario seria
violentar a consciencia do juiz e altentar contra a inde-
pendencia do poder judicial.

42g. P. Se o adiamento ndo for requerido sendo pela
minoria, podera exigir-se que ella tome parte nojulgado
durante essa mesma sessio ?

R. De modo nenhum, salvo se esses membros con-
senlirem em declarar pura e simplemente que o aulor
nio provou as suas conclusdes ; mas recusando-se a fa-
zerem essa declaracdo seria absurdo exigir que emiltam
uma opinido positiva no momento em que elles nio tem
sendo duvidas.

Em tal caso o jury tem de optar entre o adiamento
e a demora que exigé a admissio de novos membros
para substituir aquelles que entendem dever abster-se
de julgar, salvo as partes interessadas o direito de recla-
mar contra essa decisio do jury.

430. P. Em que se funda a opinido d'aquelles que
exigem a decisio do jury durante a mesma sessao ?

L. No principio banal em que assenla toda a policia
prevenliva, o medo de que as partes tenham tempo. de
influir no espirito dos juizes, e abalar suas conviccoes.
Este principio ndose pode sustentar, porque primeira-
mente as mais das vezes he forcoso adiar as causas por
mil outros molivos ; em segundo logar porque he acto
de covardia intentar ataque contra o mais fraco, alle-
gando por motivo o receio de que o nosso adyersario

15
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nos atacasse primeiro. Nada mais absurdo do que per-
millir s autoridades que commeltam um atlentado certo
contra os cidaddos , dexando-lhes salvo o direito de alle-
garem por excusa o receio de um crime que ellas mesmas
confessam ndo ser, quando muilo, sendo provavel (1).

431, P. Fechado o debate, eomo se formara a de-
cisdo ?

‘R. A opinido que reunir os dois tercos dos votos for-
mara a decisdo do jury. Nos oulros casos serd mister
proceder ao eserulinio d’estiviacdio sobre cada uma das
opinides emiltidas , segundo o methodo (ue havemos
indicado para a votacdo dos projectos delei no congresso
sacional. D'aqui vesulard uma lista definitiva em que
as opinides estejam dispostas segundo o grio de estima-
cio que liverem oblido, e esta lista formara a decisdo.

432. £. Como pode um jury composto pela maior parte
de pessoas estranhas a sciencia das leis ser informado da
pena applicavel i especie de que se tracta ?

R. Ojury, depois de qualificado a facto na mancira
que se determina nos num. 424 e 425, voltara i sala da
audiencia, onde o secretario fard leitura das opinides que
tiverem  obtido ao menos dois tercos dos votos.

O assessor N mesimil Sessdo ou, a seo requerimento,
no .diax gue pelo presidente lhe (or assignado, deve de-
clavan qual hea disposicio das leis em cada uma das hy-

(1) A pratica tio gabada de forcar o jury a decidir a causa durante
a mesma sessiio be uma barbavidade que annula e destroe todas as
vantagens d'esta instituicto cujus condighes essenciaes sam a con-

fianca das partes, e a livee consciencia do juiz,
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potheses correspondentes as diversas opinides emilli-
das pelos membros do jury sobre a qualificacdo do facto.

As partes, assim como 0s seos advogados , pode: do fazer
observacdes sobre essa declaracdo, e o assessor depois mo-
dificar ou manter as snas conclusbes (1).

(1) Por este modo salisfaz o assessor & atiribnicio que Ihe com-
pete de applicar a lei ao fuclo; phrase de que se servem cs juriscon-
sultos.e legisladores pna distingnir ss-{funcctes o assessor, aiue
chamam juiz de direito, das funcgdes dos membros do jury, a que
chamam juizes do facto e da intencio.

Ha porem equivoco e impropriedale em dar ao assessor o nome
de juiz , porque se elle o fusse o sco volo deveria figurar como o de
qualquer dos oulros juizes, enlretanto que estes, sem curarem da
opinido particular do assessor, s contemplam o que elle diz ser con-
forme as disposigoes da lei para fuzcrem dellu a definitiva appli-
caciio ao facto tal como elles o consideram, proporeionando a pena
a gravidade da culpa, segnndo a inteuclio que liverem reconhecido
no réo, pois que na forma Jla lei sam clles, e niia o assessor, 05 Juizes
do fueto ¢ da intencao , ¢ he por isso que a<lles e ndo ao assessor se
pergunta se o réo he ou ndo culpado.

Em alguns paizes se diz que o Jury he unicamente joiz do fauctoy
e ndo da intenc@o; mas a ilea que abi se fuz da institniciio do jury
he nao so ervada; mas contradicloria. He errada porque o facto ma-
tepial nio he o que faz , nem pode fazer objecto do juizo eriminal ,
inas sim o facto moral. Os juizos nlo fdram estabelecidos senfio p ra
casligar crimes, e por tunto o juiz he chamado para decidir se
houve ou néao erime, qual elle seju, ¢ qual a sua gravidade. Estas
tres consideractes sam inseparaveis e porisso o gue for juiz do ﬁ:-cfo
nin pbde deivar de ser juiz Jda intencdo. He cootradictoria coms
sigo mesmo aquella legislagio, porque, depois de prescrever ao juiz
gue se limile a responder p ecisamien’e se o réo commetieo ou ndo
o facto material de que hie accusado, the permitle declarar se esse
facto he acompanhado de circunstuncius aittennantes, o que neces

sariamente presuppoe que o jury toma conhecimento da inten¢io.-
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Voltando a sala das conferencias, cada um dos mem-
bros do jury deve ratificar a sua primeira opinido, ou
adherir a alguma das que foram incluidas na lista das
decisdes, ou rejeitar todas como inadmissiveis.

Quando a causa he criminal, o juiz deye declarar se
condemna o réo a pena indicada pelo assessor, ou se lhe
parece que deve ser modificada.

Depois que todos os membros do jurytiverem emittido
suas ‘opinides a esle respeito, deve-se proceder a votacio
definitiva, segundo o methodo indicado no num. %31,

433. P. Como devem proceder os arbitros para pro-
porcionarem a pena a gravidade do delicto ?

R. Na maior parte dos codigos penaes marca-se uma
pena para cada especie de delictos. Em alguns indica-se
um maximo e um minimo ; ¢ em outros delermina-se
unicamenle 0 maximo.

Comecemos pelo ullimo systema que na substancia
ndo differe do primeiro. He evidente que, vedando ao
juiz exceder o maximo da pena, alei lhe deixa a facul-
dade de a modificar nos casos cuja gravidade he inferior
ao que o legislador parece ter considerado como o
maximo do crime. _

O mesmo aconlece no outro systema, isto he, quando
se marca um maximo e um minimo de pena. Nesle
systema tambem o juiz he obrigadoa parar no maximo,
por maior que seja a atrocidade do crime que se tracta
de castigar. Ndo se pode dizer outro tanto a respeito do
minimo , pois nio sendo possivelassignar um minimo de
culpabilidade, he absurdo fixar um minimo de castigo.
Assim onde quer que existir- uma tal legislacdo, os juizes.
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procurardo illudi-la sempre que se offerecerem casos
para os' quaes o minimo da lei seria excessivo.

He verdade que, nido porlenclo tambem assignar-se o
maximo da culpabilidade, parece que ndo deveria ser
licito ao legislador fixar um maximo de castigo. Mas a
questio he differente, porque por uma parle he mister
por limites ao excesso de rigor ou a parcialidade do juiz,
e por outro lado cumpre poupar a difficuldade em que
elle se acharia as mais das vezes querendo evitar a cen-
sura de arbitrario, e sendo estreitado a julgar arbitraria-
menle , por nio haver um ponto de partida determinado
pela lei.

Isto posto, segue-se que, se por uma parte nio he li-
cito ao juiz exceder os limites de rigor marcados na lei,’
por oufra parte he forcoso que fique dependente do seo
prudente arbitrio fazer nessa pena o desconto que pre-
ciso [or para que, segundo as circu nstancias do caso, que
s0 elle juiz pode apreciar, proporcione a quantidade da
pena a gravidade do delicto.

Nos voltaremos a esle assumpto quando se tractar da
organisacdo da junla suprema de justica.

434. P. Ndo hepara evilar os procedimentos arbitra-
rios dos juizes que em todos os paizes se determina que
nio julguem sendo sobre o facto, deixando ao assessora
applicacao da lei?

R. Nio ha duvida que essa deve ter sidoa mente dos
legisladores , mas assenta sobre um principioerrado; por-
que a pena devendo ser, quanto for possivel, proporcio-
nada i gravidade do delicto, e estagravidade dependendo
essencialmente da intencdo do culpado, s6 0 juiz que a lei
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autoriza para avaliar a intericio do réo he competente
para avaliar a pena correspondente ao grao de crimina-
lidade.

435, P. Mas nos paizes onde as leisndo reconhecemno
jury sendo um juiz do _facto, nio parecem vedarem-lhe a
autoridade de julgarem da intencao?

R. Nio, Issonio he senio um modo inexacto de ex-
por as funccdes do jury; pois nesses paizes, como em
toda a parte, se reconhece que elle ndo he chamado a
decidir sobre o facto mater ial, mas sim sobre o facto moral;
pois que nao se lhe pergunta se elle cié que o réo matou
o homem , mas se matando-o commelteu o crime de as-
sassinio. Mais tarde incumbio-se lhe declarar se acha
o facto acompanhado de circunstancias attenuantes. A
lei reconhece por lanto, nio <o o direito de julgar so-
bre a intencdo do réo, mas tambem de avaliar 0s graos
de criminalidade que so derivam da natureza d'essa
intencdo.

Essas leis ainda estam em mais notavel contradiccio
comsigo mesmas do que as dos paizes onde se reconhece
altamente a competencia do jury para julgar nio s6 do
facto, mas da intencdo (1).

436. P. Quaes devem ser os cffeitos da absolvicdo
doreéo?

R. Cumpre distinguir o caso em que o réo he decla-
rado innocente d'aquelle em que o jury se limita a de-
clarar que o queixoso ndo provou o delicto; porque

(1) Droit publ.,, I, p. 355, 366. — Proj. de ). organ., I, art.
BQ@-QIS. — Praj. de ref,; art. 1058-1081,—Syst. de pravid., n° I,
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neste ultimo caso o queixoso so he obrigado as custas ;
em quanlo no primeiro, alem das cuslas do processo e
reparagdo de prejuizos ao véo, deve soffrer a pena da
calumiiia ou, a0 menos , a de uma @ccusacdo temeraria.

433. P. E quando a accusacio {or intentada on sus-

tentada pelo procurador da justica, lera a absolyicio do
' TE0 essas mesmas consequencias ?

R, Sim, e quanto mais elevada hea graduacio do accu-
sador, maior deve ser asua responsabilidade para com o
accusado, assim porque este corren maiores perigos, como
porque o primeiro linha mais meios de calcular a forca e
o resultado da accusacdo. Nesle caso'ainda acresee 0 abuso
de poder, e isso importa a necessidade de garantia que a
nacio deve offerecer -I‘l(‘IilS perdas ¢ damnos a parte lesada
pelo facto de um empregado da mesma naciao. Se elle nio
“tiver meios desatisfazer. o satisfara por elle o thesoiro pu-
blico, ficando- lhe salvo o seo recurso contra as pessoas
soh cuj:l garantia o empregado foi revestido do poder de
que fez lam mao uso. '

438. P. Serdo o reo absolvido, pode tornar a ser ac-
cusado pelo mesmo delicto ?

R. Nao ha duyida que sim, principalmente quando
os juizes se limitavem a declarar que nio absolvem o réo
sendo por falta de prova. A rasio d’isto he que os jui-
zes ndo sam infalliveis, quando mesmo a experiencia ndo
mostrasse lodos os dias que muitas vezes se deixam levar
de animosidades e suggestdes.

439. P. Mas.essa doulrina ndo parecera suhversiva
-do respeito devido ao caso julgado, e contraria ao axioma
juridico non Lis in idem, fundado no receiv de ver
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transtornar a subsistencia eosocego das familias, se depois.
da primeira e solemne decisdo se podesse novamente de-
mandar ?

R. Todos esses principios sam verdadeiros; mas nio
he exacla a conclusdo que os jurisconsullcs dahi dedu-
ziram. A decisdo do jury pode fazer mui provavel que o
réo esteja innocente,, mas essa decisdo, aos olhos de um
novo jury, perante o qual a causa for levada, pode pa-

recer uma prova lam fraca que nio o dispense de

exigir das partes que novamente aprensentem lodos os
seos meios de ataque, e defeza, como se nunca tivesse ha-
vido um julgado.

Assim a forca do caso julgado, eoreceio que fez adop-
tar o axioma non bis in idem, sam muilo boas rasdes
para que a lei as converta em circunstancias aggravantes
contra toda a pessoa que, em desprezo de uma seme-
Thanie decisio, ousasse inquietar o cidadido na pacifica
posse, ou de sua fazenda, ou de uma boa reputacio ;
mas ndo pode perimir o direito d'aquelle que, apezar da
decisdo do primeiro jury, esta certo de convencer o in-
jﬁsto possuidor , ou o malvado que por falta de prova
ou por meios de suborno e surpreza poude escapar a
vindicta das leis.

O receio de tirar o respeito devido as decisdes judi-
ciaes, repetindo a accdo, he pueril e exaggerado ; porque
he licito a toda a gente chamar a qualquer perante os
tribunaes para lhe dispular o seo direito de propriedade,
ou accusa-lo de um crime que nio commetteu, e toda-
via vive-se geralmente no maior descanso em meio das
sociedades ainda mesmo pouco civilisadas, so porque
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ha o remedio da lei e dos juizes para castigar aquelle que
perturbar a posse pacifica e justa do cidaddo. Oatro
tanlo acontecera se a lei presciever que todo o autor que
decahir da causa intentada depois de uma primeira de-
cisdo que absolvesse o réo por falta de prova, soffra um
segundo castigo alem da reparacdo de perdas e damnos a
parte lesada ; eainda mais grave se o réo precedente-
menle tivesse sido ]lalgado innocente. Ndo he a facili-
dade de poder perturbar injustamente a paz publica e
ade seos concidaddos, mas a esperanca de o poder fazer
impunemente on com mais probabilidade de proveito do
que de perda, quem anima os homens per\'ers'ds a intenta=
rem processos calumniosos, injustos ou temerarios ().

440. P. Sealguma das partes se julgar lesada na sen-
tenca, ndo lhe reslara algum recurso ?

R. Tres sam os recursos de que pode usar no nosso
systema, a saber : aggravo, appellacao, e embargo (»).

441. P. Em que consistem , ¢ quando tem logar es-
ses recursos ?

R. Tanto o aggravo como a appellacio tem logar
quando a parte recorrente enlendeque o jury recorrido
commelteu infraccio dasleis do processo, ou algum erro
quanto ao facto , ou quanto ao direilo , e por isso recorre
a0 juiz de superior alcada (3).

(1) Proj. de ref., art. 24g-253.

(2) Proj. de 1. organ., I, art. g29-935; II, p. 442. — Proj. de
ref., art. 258, 1092-1097.

(3) Cuinpre aqui distinguir enlre os jurys geraes ¢ os especiaces,
porque nos primeiros o juiz decide pela sua intima conviceio ou
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442. P. Que differenca ha entre aggravo e appel~
lacdo ?

R. A differenca entre estes dois recursos consiste em
que no caso de aggravo a parle recorrente prelende que
na superior alcada se conheca da justica com que pro-
ceden o juiz recorrido; eniretanto que na appellacio s
pretende que se conheca novamente do merecimento da
causa , suppondo menos capacidade no juiz appellado.

443, P. E qual he a differenca que tem o recurso
de embargos dos oultros recursos de que se tracta no
paragrapho antecedente?

R. A differenca he que ncste a parte requere direc-

consciencia sobre a culpabilidade oun inculpahilidade do réo, e esta
convicciin sente-se, mas nilo se piide demonstrar; nos jurysespeciies
porem o juiz niio tem de decidir sobre a moralidade da acclio , mas
sim de que parte estid o direito, e entiio a juslica ou injustica da
decisiio pbde ser completamente demonstrada.

Dlagui segne-se ue os jurys espeeines nio s estam subjeitos d
responsabilidade moral inherente a toda a aceiio humana, mas lam-
bem & responsabilidade legal 5 pois deve ser licito 4 parte lesada in-
terpdr o recurso de aggravo para o juizo superior.

Quanto porem aos jurys geraes de (quem m'uliuma_ autoriduda
PCJL]L‘ n-xigir que demonstrem a sua (‘n‘nllfi{.‘(_;in, nn justiﬂqnum 0 &0
voto, ficam unicamente subjeitos i responsabilidade moral na opi-
nifio e conceilo das pessvas (ue nio participarem da mesma ohn-
vieciio.

Por tanto a liberdade do vato niio consiste em estar exemplo de
toda a rl-sprmsnhiiid.'nlc, mas sim quanto ao jury geral em cstar
subjeito somente & responsabilidade moral e nilo d judicial ; e quanto
i oulra especie de jury, salva a responsabilidade moral, a liber-
dade do voto consiste em niio responder seniio pelo mado , e peraite
as auloridades que as luis determinavem,
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tamente a0 mesmo juiz que proferiu a sentenga, a fim
de que, a vista das rasbes que se offerece, elle reforme
a seo julgado.

444. P. Qual he a ordem do processo no recurso de
aggravo ? ,

R. A parte requere que o juiz recorrido scju citado
para 1‘c?=p0ndvr perante a autoridadesuperior, onde enn
130 correra entre elles um processo criminal. Se a materia
do aggravo se provar, o juiz recorrido deve ser condem-
nado nas penas que por lei corresponderem ao easo; e ndo
se provando, deve ser condemnado o recorrente nas penas
em que queincorrem os que intentam recursos indevidos
ou lemerarios.

445. P. Quando pode ter logar a appellacéo?

R. Sea materia do litigio cabia na algada do juiz, nio
pode ter logar este vecurso, por quarnto seria contradic=
torio permitlir um recurso por menos capacidade, quando
a compelencia mesmo do juiz recorrido suppde que se
Ihe havia reconhecido sufficiente capacidade.

A appellacio piode porem ter logar todas as vezes que
por consentimento das partes a causa liver sido julgada
por juizes de inferior alcada, com lanto que sejam addi-
ciopados os votos do jury appellado com os analogos do
jury a quem se recorrer.

A rasio d'esta ultima disposicdo consiste em que, se
por um lado a lei que dividio as alcadas antorisa as
partes para hesitarem sobre o acerto do jury de inferior
categoria, por outro lado o facto de the haverem as mes-
mas partes reconhecido sufficiente capacidade, ndo per-
mitte dquella, que ficar descontente do julgado, retractar
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inteiramentea confianca que lhe concedéra, pois isso seria
em detrimento da parte adversa, e em menoscabo do juiz.

446. P. Sendo a parte provida no aggravo, qual he
o seguimento da causa?

R. Deve proseguir no mesmo juizo ou naquelle que
as partes eéscolherem, com tanlo que o jury seja da com-
petente alcada.

447. P. Se as partes nio concordarem na escolha,
a quem compele designar o tribunal aondea causa deve
ser levada?

R. O presidente do tribunal que houver dado pro-
vimento no recurse deve designar aquelle tribunal onde
as partes se devem apresenlar, salvo a ambas o direilo
de appellar d’essa decisdo para o immediatamente supe-
rior. Eniretanto, para ndo eternizar os processos, seria
convenienle estabelecer em regra que, tendo havido duas
appellacBes sobre a mesma decisao, o tribunal que tiver
dado a segunda sentenca a favor do appellante deve de-
cidiv definitivamente sobre o merecimento da cdusa.

Em todo o caso o numero e a calegoria dos juizes
devem ser sempre nas causas crimes taes como a lei ti-
ver determinado segundo a importancia da causa(1).

448. P. Em que principios deve assenlar a jerarchia
judicial?

R. Dois, a saber: a importancia das causas, e a fre-
quencia com que ellas se apresentam.

(1) Droit publ,, I, p. 466. — Proj. de L. organ., 1, art. 76o-762,
946-950; 11, 442. — Proj. de rvel,, art. 254-259, 908-g15, 1119-11433.
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44g. P. Como se piode avaliar a importancia das
causas?

R. Quando nos indicamos a importancia das causas
como elemento differente do de sua frequencia, nio
_queremos dizer que se possa considerar uma indepen-
dentemente da outra. Considerada so de persi a impor-
tancia de uma causa, ella varia infinitamente segundo a
particular situacdo das pessoas inleressadas nessa mesma
causa, de sorle que uma causa que para tal pessoa teria
um valor insignificante , para outra seria da primeira
importancia.,

Assim a experiencia mostra em cada paiz as causas
que, sendo ao mesmo tempo mui frequentes e nio ex-
cedendo certo valor, variavel segundo o estado medio
dos haveres no paiz , podem sem inconveniente ser con=
fiadas & decisio de um pequeno numero de juizes,
muilas vezes mesmo a um sb; em quanto outras mais
importanles, mas menos {requentes, nio devem ficar
a discricio de um mui pecqueno numero de pessoas, sob
pena de motivar duvidas bem fundadas sobre a justica
da decisdo : pois quanto mais raras e importantes sam
as causas, mais complicacio offerecem, de sorte que so
mediante o accordo de um certo numero de juizes he que
se pode considerar tal decisdo como mais justa do que
todas as oulras. .

Por taes considerac@es, e para offerecer um recurso
as partes que se considerassem lesadas em seos interés-
ses pelos primeiros juizes, he que em todos os paizes
se lem creado differentes graos de jurisdiccdo ou alcadas
compondo os tribunaes de um maior numero de juizes ;
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e de juizes revestidos de mais luzes e experiencia, a pro-
porcio que estes tribunaes sam destinados a conhecer de
causas mais difficeis, on a julgar por appellacio sobre as
decisdes de juizes inferiores. Por outra parte aumenta-se
o numero dos tribunaes, a proporcio gue as causas, ain-
da que menos importantes, sam mais frequentes e exigem
miis prompto expediente.

450. P. Podem-se estabelecer alguns principios geraes
sobre esta materia?

R. Sim'; oestudo comparado do que se pratica em di-
versas nacoes permitle por como base d:_l orgml'izngﬁoju..
dicial algumas regras que podem trazer reformas de
grande importancia.

Primeiramente cumpre que os legisladores e os magis-
trados se penetrem bem do principio que os funcciona:
rios publicos sam creados pelo povo, e para o servico
do povo , pois julgando pelo modo como ora esti orga-
nizado o servico pubtico, poderia dizer-se que he o
povo quem se deve accommodar as conveniencias dos
funecionarios, que mais parecem senhores do que seryi=
dores do estado.

4651, P. Qual hea applicacio que se pode fazer d'esse

principio a organisacdo do poder judicial ?

R. He que o cidadio nio deve ser obrigado sem ne=
cessidade a sahir dos limites da sua residencia, nem para
reuerer a providencia de justica que lhe for necessaria,
nem para se defender contra uma injusta imputacio,
nem para depfr como lestemunha a requerimento das
partes interessadas, ou do ministerio publico. Assim,
em vez de constranger o cidaddo a ir procurar juslica
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a0 longe, como se pratica hoje , he a justica quem deve
vir & porta do cidaddo , como se diz em Inglaterra, onde
com tudo a justica ainda se administra longe da porta do
eidaddo.

452. P. E como se poderia isso realisar?

R. Dividindo os tribunaes de justica em sedentarios
e ambulantes. Aquelles euja jurisdicedo comprehende as
causas menos importantes , que se apresentam a toda a
hora , e exigem prompto expediente, devem estar per-
manentes nas capitaes tanto das municipalidides como
dos districtos. O tibunal estabelecido na cabeca do
canlio deve fazer as suas correicdes de tres em tres me-
2es nas cabeeas de districto do seo ‘territorio. O tri-
bunal de justica estabelecido na ¢abeca da commarea
deve faze-las de qualvo em quatro mezes nas cabecas
dos districtos da sua circunseripcao. O tribunal
saperior de provincia deve fazer as suas correicbes
de seis em seis mezes tambem na cabeca de eada
districto.

453. P. Qual he arasdo de conveniencia para se de-
terminar o logar de reunido dos tribunaes que <6 tem
logar em certas ¢pochas do anno ?

R. Para o legislador nd» pode haver outro motivo de
conveniencia do que o da utilidade publica, e por isso
os pontos para aquella reuniio devem determinar-se
de modo que o réo ndo seja obrigado a sahir dos limites .
da sua residencia (1), salvo nos casos d'cxéepgﬁ'o, de
que depois fallaremos.

(1) A regra estabelecida pelos jurisconsulios e pelas leis he que
a cansa deve correr no domicilio do réo, sem atlenderen ao grande
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454. P. O que se entende por domicilio ou residencia
do cidaddo nesle sentido?

R. Geralmente entende-se a distancia em que 0 mo-
rador pode girar sem ser obrigado a pernoitar fora de
sua casa.

455. P. E quaes sam os casos de excepcio em que 0
cidaddo pode ser citado para comparecer fora do terri-
torio da sua residencia?

R. Sam os seguintes a saber : 1° quando o réo se obri-
gou a responder em certo logar que ndo he o do seo
domicilio ou residencia, ou onde quer que o aulor'o
queira demandar, a que se da o nome de foro do con-
tracto; »° quando para se julgar com conhecimento de
causa he mister que o processo corra no logar onde
existe o oljecto litigioso , logar que se suppde ser diverso
da residencia do réo; 3° quando as provas maleriaes,
quer por parte do autor, quer por partedo réo, ndo podem
ser offerecidas no logar da residencia do réo ; 4’ quando
a contenda esta ligada a outra de que he mero accessorio
e que ja corre ou deve correr em juizo diverse, a que
se chama foro de connexdo de causa.

numero de casos em que o autor pode ter direito a fazer citar a parte
adversa perante o tribunal do seo proprio domicilin. Nos porem
considerando a imparcialidade como o attributo mais essencial da
justica, niio podemos approvar o principio qae he mister favorecer
o accusado, principio introduzido por um falso sentimento delinma-
nidale. Aosollios da justica eda rasio o réo accusado de haver com-
mettido um delicto, on de ser detentor de propriedade alheia nio
pode ter o menor direito a ser mais favorecido do que a pessoa
gjue se queixa de haversido victima do dito réo,
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456. P. Perante quem se devem interpér os recur-
sos dos tribunaes superiores de commarca ?

R. Perante o tribunal superior da provincia. O tri-
bunal superior estabelecido na capital da nacdo deve ser
a0 mesmo tempo tribunal supremo de justica.

457. P. Quaes sam as altribuicdes do tribunal su-
premo?

‘R. Decidir as contendas' sobre interésses relativos
a diversas provincias; bem como pertence ao tribunal
superior de cada divisdo territorial decidir as contendas
sobre interésses de duas ou mais divisdes comprehendi-
das no respectivo territorio.

458. P. Como deve o autor fazer valer sua recla-
macdo quando entenda que a causa deve correr no
foro do seo domicilio e nio no foro do réo?

R. Deve recorrer ao tribunal immediatamente supe-
rior ao das duas residencias, o qual, depois de intiman
o réo para responder aos fundamentosd’esta reclamacio,
deve decidir o que mais se compadecer com o interesse
de ambas as partes. Eisto se deve praticar todas as vezes .
que se levantarem contendas sobre a applicacdo dos
principios indicados no numero 455 para determinar a
competencia.

459. P. Sera licito as partes escolherem o tribunal -
que mais lhes convier?

R. Nio pode haver duvida a este respeito a vista dos
principios que expozemos no numero 446. Entretanto
cumpre dislinguir entre causas civeis e criminaes;
e quando setracta de uma appellacio, deve fazer-se
differenca quando o objecto do recurso for a sentenca dos

16
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juizes, ou quando for algum acto Pralmado por officiaes
do tribunal,

O recurso sobre actos dos officiaes deve ser Ievado a0
tribunal immediatamente superior , por ser um negocio
criminal em que interessa a cansa publica, ¢ ao funeeio-
nario arguido ndo deve ser licito recusar a autoridade
de que he subalterno.

Do mesmo modo, quando a causa he criminal, a parte
que recorre da senlenca dos juizes pode exigir que a
causa corra, perante o mesmo tribunal cujo presidente
deve fazer proceder & nomeacdo dos juizes. O numero ¢
categoria d’estes devem ser proporcionades ao grao de
jurisdicz;ﬁo que se requere para formar um jury compe-
tente, A rasio d’isto he porque a nagio nio tem molivo
para desconfiar do tribunal, e as partes lhe concederam
sua confianca ; ¢ por tanto pode conlinuar a conhecer do
negocio comecado perante elle, o que facilita muito 0
expediente da justica. DMas exigindo a justica publica
uma garantia mais forte , e fazendo a lei consistir essa
garantiano maior numero esuperiorgraduacdodosjuizes,
cumpre que o jury chamado para conhecer do recurso
seja formado no mesmo espirito.

Quanto as causas civeis dependera do arbitrio das
partes escolber o tribunal que mais conyier aos seos in-
terésses, com declaracdo porem que se as partes preferi-
rem um de inferior alcada, deve ter logar a appellacdo.
 46o. P. Quaes sam as vanlagens desse tam conside-
ravel numero de tribunaes ?

R. Primeiramente wma, grande economia de tempo

e de despesa , - tanlo para 0 estado , com para 0 if-
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dividuos ; porque occupam na totalidade menos em-
pregados do que os actuaes, com grandes vantagens para

-2 administracio da justica. ‘

461. P, Quaes sam essas vantagens?

R. As principaes sam as seguinles :

1* Que das sentencas proferidas no tribunal do cantio
se pode recorrer para 0 de commayga, bem como d'este
para o de provingia,

2* Que por este modo se proyidencéa 0s casos de con-
tenda enlre varias divisdes tervitoriaes da mesma ordem;
assim o tribunal superior de cada commarca conhece das
pendencias entre 0s respectivos cantdes, o de provin-
cia entre as respectivas commarcas, e em fim o tr_ib_unal
supremo de justica conhece das contendas entre as di-
versas proyincias do estado. _

3* Que por este modo se proporciona a composicde
dos diversos tribunaes de justica a Zmporntanciz e fre-
quencia dos liligios.

4" Que facilita as partes levarem suas causas perantg
tribunaes menos subjeilos a influencias locaes, quer asna
alcada seja inferior ou superior a da causa, como dice-
mos num, 457.

5* Que por este modo se leva a justica a porta do ei=
daddo , sem que este tenha de abandonar o sec traball.o
ou trafico para ir pleitear com grave delrimento de seo
tempo e fazenda.

6* Que assim a justica se pode administrar com mais
promptidao.

5* Que o frequente concurso d'estas diversas autoni
d_ade_s nas cabecas de distrivio ndo pode deixar de con=
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tribuir para animar a industria, e adiantar a civilisacio.

463. P. Por' que principios se deve regular a orga=
nisacdo dos tribunaes de justica das diversas alcadas em
harmonia com a importancia das causas?

R. Primeiramente pela graduacdo dos officiaes do tri-
bunal, bem como dos agentes do poder executivo que
ahi devem assistir; e em segundo logar pelo numero e
graduacdo dos membros de que se devem compdr os
diversos jurys.

Com effeito, os negocios mais importantes e com-
plicados e os de appellacdo pedindo juizes mais ex-
perimentados e um tribunal composto de officiaes ao
mesmo tempo mais esclarecidos , e cercados de mais con-
fianca, ja se vé que os presidentes, assessores e secre-
tarios dos tribunaes de justica de alcada superior devem
ahi ter chegado por via de eleicBes, e por meio de pro-
mocdo gradual e fundada em provas de capacidade in-
tellectual e moral offerecidas nos tribunaes de alcada
inferior. :

Quanto aos membros do jury, o numero bem como
as garantias de capacidade devem aumentar a pro-
porcdo da alcada ou jurisdiccio do jury. Assim os das
municipalidades devem ser em numiero de tres, ti-
rados da nona e decima ordem de jerarchia civil.
Os dos districtos em numero de seis, e tirados da
oitava e nona ordem. Os dos cantées em numero de
nove, e tirados da seplima e oitava ordem. Os das com-
marcas em numero de doze, e tirados da sexla e sep-
tima ordem. Os das provincias , bem como os do tribu-
nal supremo de justicn, em numero de desoito , e lirados
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das seis primeiras ordens de jerarchia civil. Quanto as ga-
rantias de capacidade , parece-nos que as ordens de jerav-
chia civil de que devem ser tirados inspiram uma inteira
confianca.

463. P. Porque se julga necessario estabelecer essa
proporcio entre as ordens de jerarchia civil dos mem-
bros do jury e as alcadas ou competencias judiciaes?

R. Primeiramente porque, tendo logar essa diffe-
renca de graduacGes a respeito dos officiae do tribu-
nal, os juizes nio devem ser de uma ordem inferior
aquelles officiaes, mormente havendo a mesma rasio
para uns e outros, a saber que por este modo as partes
tem uma garantia de capacidade tanto maior qgunanto
mais importantes forem as causas. :

Alem de qué, se o jury fosse composto de pessoas cls
diversas graduacdes, d'aqui resultariam graves inconve-
nientes, porque aincompatibilidade de maneiras e de ha-
bitos, inseparavelgla diversidade de situacdes sociaes, nio
poderia deixar de influir desfavoravelmente na sorte
dos processos que elles houvessem de julgar em com-
mum. Por outro lado todos sabem que quando concor-
rem homens de graduacdo elevada com outros que lhes
sam muito inferiores, acontece ou exercilarem sobre esles
uma certa autoridade, ou estabelecer-se entre elles uma
lucta de amor proprio e de orgulho , dois resultados

que de nmenhum modo podem ser vantajosos aos liti-
gantes (1).

(1) Proj.del. organ,, I, art. 531-748, 637-707, 9}6-g50; II, p. {07,
433-454.
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Do poder executivo.

A execuglo das leis ;¢ o pensamento da
gnrernn que n ella pmld:- sam os dois
1 tos tines B0 poiler ekecutiva.

464. P.Em que consiste © poder executive ?

R. Na faculdude de dispdr das forcas da cothmuiii-
dade a bem do cumprimento das legitimas deecisbes dos
diversos podéres politicos do estado.

465: P. Qual deve ser a orgznizacdo do poder exe-
cutivo?

R. Costuma-se dizer que ella dbvd¥atiar segiindo &
forma ‘de goverro qué se tiver adoptado; masisse he
illudir; e ndo resolver a questio, pois pelo contrario a
forma do governo depende da organizacio de todos @
cada um dos podéres politicos ; ou antes s diversas for-
mas de governo ndo sam sendo a diversa orfanisacio dos
pbdéres politicos (1)-

466 P. (\uaes sam as differentes formas de go-
verno ?

(1) Droit publ,, I, p. 156. — Proj. de 1. organ., I, p. 17, art.
55 et suivis p. 136, art. 163, § 34 1L, p. a0y, 3151 == Proj. de
vef., art. 72, § 5. F S
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R. Podem se reduzir a duas classes, a saber = a mio-
narchia e a oligarchia.

467. P. O que he a monarchia 2

R. He o governo em que a direccio do poder exe=
cutivo ndo he confiada sendo a uma so pessoa debaxo de
diversas eondictes, o que da logar a diversas sortes de
monarchias.

468. P. O que he oligarchia ?

R. He o governo em que a direccio do poder exe-
eutivo he confiada a um corpo collectivo (1).

469. P. Qual d'essas duas formas de governo merece
a preferencia ? _

R. A questio de preferencia nio tem aqui logar, por-
que so6 a monarchia satisfaz as condicdes essenciaes de
todo o governo. :

470. P. Quaes sam essas condictes essenciaes?

R. Ha duas sortes , a saber : umas que sam communs

(1) Ordinarinmente ajunta-sea esta palavra nma idéa de wiolencia
da parte das corporac@es ou familias que exercem o ﬁnd_er supremo ;
mas fambem muitas vezes significa uma forma de governo livre-
mente consentido pela nacio, e he neste sentido que aqui a em-
pregamos. I

Talvez nfin serd inutil advertir que algnmas vezesse chama governo
oligarchico aquelle em que certos empregos, ilem dos do poder
supremo, sam privativamente destinados para certas fimilias on
corporacoes. A antiga Polonia, as republicas de Génova e Veneza,
assim como ps estados da Tgreja , nos offerscem exemplos destas di-
wersas n',igrli ficagoes da palavra oligarchia.

Os estados da lgreja apresentam uma forma especial de _nliga}"-
chia , de g1e se acha o prototype na vepublica dos Hebieos, e a que
se chama theocracia, porqne os empregos de uma ordem superior
seem privativamenté ocenpados pela classe sacerdolal,
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a todos os podéres politicos , outras que sb pertencem ao
poder executivo.

471. P. E quaes sam as condicdes communs a todos
os podéres politicos?

R. Como cada um dos cinco poderes politicos néo
he senio uma sorte de mandato, éssas condices nio se
podem determinar sendo pelos principios geraes da
jurisprudencia do mandato.

Remontando pois a esta origem, acha-se que ellas se
‘reduzem a tres, a saber : 1* independencia de lodos os
podeéres ; 2 eleicao e responsabilidade para todos os
emprégos; 3* publicidade de todos os aclos.

472. P. Quaes sam as condicces particulares so ao
peder execulivo? ' _

R. Ordinariamente costuma-se fazer d’ellas uma larga
enumeracio , mas essas ndo sam mais do que consequen-
cias de um principio mui simples, e vem a ser que o go-
verno se compde de dois elementos, que he mister ndo
confundir, a saber: a execu¢do, que se reparte por
um grande numero de agenles, e a direccao, que nio
pode pertencer senao a um so.

473. P. E porqlfe ndo pode a direccdo perlencer
sendo a uma sO pessoa?

R. Porque cada um dos numerosos agentes nio po-
dendo concorrer para um fim commum senio com u sua
especialidade de meios, tem necessidade de que se lhe
ministrem os dados segnndo os quaes ha de regular a
sua cooperacdo. Estes dados, sendo o complexo de todas
eslas cooperacoes diversas, devem necessariamente parltir
de um sb pensamento, e por lanto he evidente que a di-
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reccdo nio pode pertencer a duas pessoas, e que quanto
mais se aumentasse o numero dos direclores, menos sys-
tema e-uniformidade haveria na direccio. He neste sen-
tido que se tem comparado o governo a intelligencia
humana, e osdiversos agentes do governo aos differentes
orgdos dos nossos sentidos, dos quaes gada um he in-
cumbido de uma certa ordem de funccdes especiaes.

Muitos ministros devem por conseguinte cooperar,
cada um na especialidade da sua reparticdo, para o fim
commum da publica administracdo. Mas o complexo das
medidas deliberadas por cada um em particular , e por
elles todos em geral, deve ligar-se a um systema, a um
pensamento unico, a que se chama o pensamento do go-
verno, e esle nio pf)de pertencer sendo a uma so pessoa.
Aquelle que possue este pensamento, e em conformi-
dade d’elle deve dirigir o movimento de todos os ramosl
da administracdo, chama-se o chefe supremo do poder
executivo, Para fazer bem comprehender que elle he o
unico chefe do governo, tambem se lhe deu o nome de
monascha, e a esta forma de governo o de monarc]ua,
como acima dicemos.

474- P. Quantas sortes de monarchias se cm;hecem?

R. Ha duas principaes a saber : uma democratica ,
e outra aristocratica. Esta ultima se subdivide em elec-
tiva, hereditaria, representativa, absoluta, despotica,
e lyrannica.

475. P. O que he a monarchia democratica?

R. He aquella em que ndo ha privilegios.

476. P. E o que he a monarchia aristocratica? f

s 1. He aquelld em que ha privilegios. N
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477. P. O que he a monarchia electiva?

R. He aquella em (ue a success¥o a0 emprego demo-
narcha, ou chefe supremo do governo, depende d'eleicdo.

478. P. O que he a monarchia hereditaria?

'R. He aquella em que nio tem logar a eleicio, por
estar determinalo pela lei a quem compete a successio
do throno. Entretanto cumpre notar que a expressio de
hereditaria he viciosa, e tem o grave inconveniente de
fazer entender que na successio ao trono la alguma
coisa que se paréca com o direito  de propriedade; idéa
absurda, pois a realeza, bem como qualquer outro em-
prego publico, nido he propriedade de ninguem.

479- P. O que he monarchia representativa ?

R. He aquella que assenta sobre o principio da in-
dependencia dos podéres,(salvo o privilegio da perpetui-
dade da corda, e os do veto € da irresponsabilidade ,
que sam consequencias do mesmo principio  da perpe-
tuidade (1).)

480. P.O quese entende por perpetuidide da corda’?

R. Esta expressio algumas vezes se refére somente 2
pessoa do ‘monarcha ; mas ordinariamente se extende 4
sua familia.

No primeiro caso quer dizer que o monarcha nio
pode ser forcado a abdicar.

No segundo designa a transmissibilidade da coréa
aos descendentes , ou aos collateraes do monarcha.
Neste caso a monarchia denomina-se kereditaria, como

"\_'(z] Droit publ., [, p. 122-126, i?.’v, II, p. 251 -el: -suiv..--- P;‘n.]
de 1, organ.,I, p. 16, art. 71 et suiv.; p. 136, art. 163, § 3; 11,

p- 20g. — Proj. de refirtt T § 5 SV (== N

*.'.:
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dicemos ; e a familia chamada ao trono diz-se dynastia
do monarcha, ou dynastia reinante.

48t. P. Em que consiste a irresponsabilidade do
monarcha?

R. Em nio poder ser chamido a responder perants
o poder judicial por aquelles actos da realéza que elté
praticar na [ornia da constiluicdo.

482. P. Porque se diz que a irresponsabilidade do
monarcha he uma consequencia necessaria da perpelui;
dade da coréa?

R. He porque, sendo o rei tam subjeito a abusar como
qualquer outro homem, se no exercicio das suas altri-
buicdes, alias legitimas, elle viesse a commetter algum
delicto, a que pelas leis correspondesse a pena de des-
tllu:cao seria for coso deixar olhrono (e} quo se opporla.
‘1 m[encao manifestada de se lhe COﬂrEI ir perpetuamente
a corda.

. 483. P. Quaes sam os actos darealesa’
- R. Sam os rescriptos assignados pelo monarcha, e re-
ferendados pelos ministros d'estado a hem do exercicio
das attribuicGes que lhe sam conferidas pela constituicio.

484. P. Porque devem ser referendados pelos mi-
nisiros os reseriptos do monarcha?

. He porque em um paiz bem regulade nenhum
acto se deve praticar sem hayer quem por elle seja res=
ponsavel as pessoas que poderiam ser lesadas em seos
direilos, e por ser de direito natural que a responsabi-
lidade pese sobre o autor do damno.

Ora mo decreto real he mister distingnir entre as dis-

i
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posicors administrativas e o pensamento do gnw.'n.m
a que essas disposicoes devem corresponder.

- O pensamento do governo perlence ao monarcha,
como acima demonstramos. Mas as disposicBes que se
contem no rescripto,, por isso que dependem mais ou.
menos de uma especialidade de conhecimentos, nio
podem devivar sendo do ministro d'estado da repar-
ticio a que perlence o negocio que faz o objecto do
rescriplo.

Assim nas monarchias democraticas a assignatura do
monarcha he destinada a representar e garantir o
pensamento que dictou o decreto. Mas nas monarchias
aristocraticas, em que o monarcha he excmpto da res-
ponsabilidade pelos actos da realeza, a sua assignatura
nido tem por objecto sendo fazer constar que o pensa-
mento a que se reféerem as disposicoes do decreto
emana realmente delle, como parte do systema de go-
verno que julgou dever adoptar.

Quanto a referenda do ministro d’estado, em ambos
0s casos serve para provar que este reconhece incorrer
na responsabilidade relativamente as disposicdes cou-
teidas no decreto, e haver procedido com conheci-
mento de causa. Mas nas monarchias aristocralicas a
referenda involve alem d'isso a responsabilidade d'este
mesmo ministro relalivamente ao pensamento que pre-
sidio ao decreto ; porque pode-se conceber que a nacdo
se subjeite a considerar como sufficiente garantia a ves-

-ponsabilidade dos minislros e oulros agentes do poder
& P >

sem exigir a do monarcha; mas seria absurdo suppér
que ellz consentiria em que se podesse attenlar contra os
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seos direitos, sem haver alguem que incorra na fes-
ponsabilidade (1).

Bem basta que o systema constitucional soffresse a

primeira infraccio com o privilegio concedido a coroa.

Se esta exempcio se extendesse aos ministros, o epitheto

de representativa, que he ja mui improprio no regime -
da perpetuidade da corda, seria um insulto continuo

a representacdo nacional, tanlo do congresso legislativo

como do poder judicial, cuja independencia ndo seria

mais do que uma decepcio. '

485. P. Como se devem considerar os actos do mo-
narcha praticados sem a formalidade e condicdes sobre-
ditas ?

R. Como actos particulares de um simples cidaddo,
subjeitos, como os de outro qualquer cidaddo, as dispo-
sicdes da lei commum, e por tanto involvendo respon-
sabilidade judicial na forma da mesma lei. :

486. P. Porque se limita simplesmente aos decretos
revestidos das sobreditas formalidades todos os actos da
realeza?

(1) Ha paizes, que se dizem constilucionaes, aonde o uso, ¢
mesmo as leis, attribuem ao monarcha funcedes de realeza pelas
quacs nem 0§ ministros, nem ningnem he responsavel. Pbde citar-se
como exemplo o uso geralmente recebido dos chamadds discursos
do throno que o monarcha recita na abertura do congresso legisla-
tivo, e oulras occasid s solemnes; como tambem o direito, que em
algumas partes se lhie concede pela mesma constituigio, de com-
mandar pessoalmente o exercito. Isso porem sam anomalias oa
desvios do principio constitucional eimmulavel de toda a sociedade
humana, a suber que no estado deve haver uma su fficiente yarantia

de qualquer aclo para as pessoas interessadas.
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R, Porser o unico meio de fazer effocliva a responsa-
bilidade a que a lei subjeita os ministros, exemptando o
menarcha nas monarchias aristocraticas. He certo que se
poderia fazer valer contra elles outros meios de provas
taes como o de testemunhas, mas aconleceria muilas vezes
. entrar 0 monarcha em [processo , e supporiar 0s effeitos
da semenca judicial , o que seria incompativel com o
principio.da perpetuidade,:
- Nas mouarchias democraticas os actos do chefe su-
premo do poder executivo, em regra, tambem devem ser
exercidos por ¥ia de rescriptos por elle assignados, mas
ndo hayendo ahi privilegic que o exempte de responder
perante o competente jury pelas ordens que houyesse
dado, ndo se torna absolutamente indispensavel essa
formalidade. Elle pode, hem como quelquer ontro chefe,
dar assuas ordens de viva yoz quando as circunstancias
Ihe ndo permittirem faze-lo por escriplo, salyo aos exe-
culores d’essas ordens -0 direito de provarem que ndo
procederam de motu proprio, massim em cumprimento
de uma ordem a que lhes era forcoso obedecer,

487. P. Porque se dizque a irresponsabilidade do mo-
narcha he uma infracciio ao systema constitucional, pois
he compensada com a responsabilidade dos ministros?

R. Nos ja vimos no num. 472 que ndo se deve con-
fundira éxecuciio com o pensamento que a deve dirigir.
A execuglio pertence aos ministros, mas o pensamento

ndo pode pertencer sendo ao monarchz. Esle pade ter

sido assaz habil para esconder o seo propésilo aos mi=
nistros, porque cada decrelo pode ser concebido de
maneira que , nem quanlo a sudstancia, nem quanto a
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Jorma, contenha alguma coisa contraria a lei, e por
lanto os ministros ndo poderdo recusar-se a referenda-lo.
Se porem do complexo des diversos decretos se depre-
hender que elles eram destinados a atacar e com  effeito
atacam as liberdades publicas, he eyidente que a Tespoa-
sabilidade nio deve cahir sobre os ministros, pois por
hypothese ndo poderam penetrar as inlencdes do monar-
cha, Logo a responsabilidade ministerial estd mui
longe de offerecer a nacio uma garantia sufficiente con-
tra os abusos do poder,

488. P, Mas nio se remediara esse inconveniente
nomeando um primeiro ministro, ou presidente do
conselho dos ministros, como se tem praticado em al-
guns paizes conslitucionaes ?

R. Essa institnicdo incompativel com as 'utubuxcoes
da realeza nio serye senfio para confirmar a doulrina
que acabamos de expender : que a responsabilidade mi-
nisterial nde he sufficiente garantia. Reconhecido per
uma parte que a concepcdn e a direccdo do sysiema
de governo com a execucéio ministerial covstituem o
tjue se chama goyernar , e por outra parte que todos
aquelles que assim participam do governo devem in-
correr na responsabilidade ; concluiram os publicistas
{ue, poriisso que 0 monarcha era inresponsavel, nio podia
lomar parte no governo : e para exprimir esta idea adopta-
tam a formula seguinte; a saber : que o monarcha rane,
mas néo governa. Assim pretendem decidir uma graye
questdo com um trocadilho ou equivoco de palavras;:mas
ndo se faz mais do que crear novas contradicgdes. .

48g. P: Porque se diz que a antithese entre goyernar
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& reinar nio he mais do que um trocadilho de palavras?

R. Reinar significa umas vezes o direifo sem exer-
cicio por eausa de um impedimento do monarcha, por
exemplo a menoridade; a molestia, etc. , outras vezes
éigniﬁca aquelle mesmo direito com exercicio. No pri-
meiro caso he uma verdade que o monarcha reina e nio
governa, por causa do impedimento; mas d’ahi ndo se
segue que no segundo caso do direito junto ao exercicio
se possa dizeroutro tanto.

490. P. Mas os publicistas ndo terio querido dizer
que a palavra reinar se applica aos aclos exemplos da
responsabilidade , e que governar se applica aquelles
que involvem responsabilidade ?

R. Asignificacdo das palavras depende do uso, e nio
do capricho de cada um, que as empregue arbitraria-
menle. Ora o uso rejeita esta interpretacdo, porque todo
o mundo conta entre os actos do governio a nomeacao dos
ministros, as decisdes tomadas pelo monarcha, seja em
concelho d'estado, ou de gabinete , seja trabalhando com
algum dos ministros em particular, e qualquer que seja
a opinido da maioria dos  ministros, ou dos outros con-
celheiros da edroa. Todos estes actos que sam de priva-
tiva compelencia do monarcha e por conseguinte exemp-
tos da responsabilidad e judicial, nem por isso deixam de
ser actos do governo, tanto da parte do monarcha queos
dicta e assigna , como da parte do ministro que sdmenfe
os referenda.

4gr. P. Porque se diz que a instituicéo de um prie-
sidente do coucellio estd em contradiccio com as allri-
buicBes que se reconhecem inherentes & realeza?
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R. He porque essa instituicdo naodeixaao monarcha
outras attribuicBes do que a de nomear e destituir os mi-
nistros ; e he isso.precisamente o que elle ndo podera
fazer desde o momento em que ndo for a elle, mas sim
ao presidente do concelho, que a lei attribue a concep-
¢éio e a direccio do systema de governo.

Com effeito a nomeacio dos ministros ndo se deve fa-
zer sendo segundo a sua capacidade para a execucdo do
systema de governo. Por tanto essa nomeacdo ndo pode
pertencer sendo aquelle que tiver a concepedo e a di-
reccéo , isto he, na hypothese que combatemos, ao pre-
sidente do concelho : o que seria contradictorio com a at-
tribuicdo fue tem o rei de nomear os ministros.

Quanto a nomeacio do presidente do concelho, a con-
tradicedo ainda he mais notavel, por ser elle quem ha de
crear ou conceber o pensamento segundo o qual o rei
o deve nomear a elle.

492. P. Nao se poderia dizer que o monarcha nomea
para presidente do concelho a pessoa que conhece dis--
posta a adoptar o seo systema de governo?

R. Aquelles que assim o entendessem por isso mesmo
reconheceriam que o pensamento do governo pertence a0
monarcha e ndo ao presidente, e a contradiccdo que ha-
vemos nolado se tornaria ainda mais evidente ; mas
alem d'isso he certo que o que se chama systema de go-
verno nao consisle sendo na ligacdo que tem entre si as
medidas emanadas das diversas reparticdes no numero
infinito de negocios que se apresentam .successivamente,
e de que ninguem poderia prevér nem o momento , nem
a natureza. Ndo he pois um programma que se possa

L7
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formular d’antemdo, e que o monarcha ndo tenha mais
que fazer do que transmilti lo, uma vez por todas, a0 pre-
§:Id§nte du coucelho Nan he um pensamento umco he
uma sene de pmsamenlns dwclsos entre 0s quaes 56
aquelle que os concebe pude eslabelecer compiexo e uni-
dade.‘, mas nem e]le mesmo 05 podena coordenar & an-
temdo, por isso que elles uascem dos casos occurrenies ,

ue. nmouem p(‘)de prever e segundo 0s quaes 0 pensa-

Ty CEDND

ﬁlsﬁl? !J_r%rmtnc deve cada d1a soﬂ‘rer desemolv;menles
e mod1ﬁcacoes es?gncmcs.

[93 P M.n. QUG ﬁecessadade ha de que 0 monarcha
concuba o pnﬂn \amenro do govmno nio basta que ¢ elle
Yenha ﬁlculddde de demltur o pr e51dente Qo comelho
qu.l' do remnhcca que o0 syslema por elle adoplado he

: contlal‘m aos mtucaaes do eslado
i. l«*;o ndo seria mais do que uma nova conmd.ccao

pois ndo se creou um p.eaulcnle do concelhu senao por-
que era preciso quem 1eap0ndesae pelo syalema do go-
verno. Om se he 0 monalcha que, movido umcameule da
sua commcao muda o Jyslcma deslilumdo 0 aclua] pre-
bldenle quem ﬁ(a L'eapouamel por essa 1ner.l1d.1 'O mo-
mrm nao por que he irresponsavel. O successor do
IJ!‘(}al(lel]tL. destituido lambcm nio, por que ndo pode
msponder sendo por seos proprios actos, e nada lmha.
feilo amda Logo 0 mona: cha tambem nio pode dest:tu;r
asslm t_omo nao pode nomear um pres:dente do conce—
1110 dos mmlstms

.ﬂ\ Slm ou 0 mona rcha se lorlm uma rbda muul e sem

he mala do que uma monstl uosa super[etacao pohllca e
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em ambos os casoshe misler.,'ou que o monarcha seja res-
puusavel pe]o systema do governo, ou que a monarchn
ar 1310(:1;1!:{:.1 ali s, mLomPnW d com o sy-tema H’le l%n:
talivo, seja cunsnderada por causa do pr wllegm , COmo
degeneracdo, e nfio como forma reguldr de gover no

4o4. P. Polque se diz que 2 monar chia arlaluclaucn
he incompativel com o systema rep;eaentaluu?

R. He porqueella ataca a0 mesmo tempo os dois pi‘in-
cipios essenciaes d’esse systema, a saber a responsabili-
dade de todo o funccionario , fazendo o monarcha irres-
ponsavel, como acabamos de demonstrar; e a indepen-
dencia de todos os podéres , concedendo -lhe o veto
legislarivo. &

495. P. O que he o veto legislativo 2

It. He o direito de negar o seo consentimento aos pro:
jectos votados pelo congresso nacional.

496. P. Porque se diz que esse veto he mcompam el
cqm a independencia dos podéres?

R. He porque o monarcha chefe do poder executivo
pode por este meio paralisar a acedo do poder legisla-
tivo, faculdade tanto mais funesta, quanto a heranca
da cordn da logar a um systema seguido de invasio, a
que se ndo pode oppor nenhuma barreira efficaz; e a his-
toria nos prova que as monarchias aristocraticas repre-
senlativas cedo ou tarde se tornam absolutas(1). '

4y7. P. O que he a monarchia absoluta?

(1) Droit publ,, I, p. 125-145; I, p. 256 258. —Pm] de L. or-
gau., I, p. 16, art. 52, 75: p. 137, art. 16§, 51, 11, p. 5o, mg,an-
a12. — Proj. de ref., art. 19a-155, 159
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R. He aquella em que todos os podéres politicos sam
confiados a0 monarcha para os exercer a seo arbitrio por
si mesmo, ou por pessoas da sua escolha, e a elle so res-
ponsaveis.

498. P. Que differenca existe entre o monarcha ab-
soluto e o despota?

R. Heque o monarcha absoluto, podendo mudar alei a
seo arbitrio, he o primeiro a observa-la em quanto néoa
tiver abrogado : o despota, mesmo deixando subsistir a
lei, ndo consulta em cada occasido sendo o seu Lelprazer,
ou o que he 0 mesmo, o caprixo do momento.

" 499. P. Em que differe o despota do tyranno?
K. Em que o tyranno néo so he arbitrario, mas cruel.
. Muitas vezes se empréga o nome de Zyranno como sy-
nonimo de wusurpador, para designar que aquelle que
governa de faclo nao governa de direito, ou que nio
he legitimo (1). .

500. P. E em que consiste a differenca entre o go-
verno de direito e o governo de facto; ou o legitimo
e o tllegitino?

R. Em geralchama-se legitimo tudo o que he conforme
a lei. Assim um governo ndo he chamado legitimo se-
nio em quanto se considera como formado segundo as
disposices da lei politica do estado. Até aqui estam de
accordo os publicistas. A divergencia comeca desde que

(1) Droit publ., I, p- 122-126, 433 ; I1, p. 251 et suiv. — Proj. llr:.
1. organ., I, p.16, art. 71 et suiv. ; p. 136, art. 163, § 3; 11, p. ang.
= Proj. de ref., art. 723, § 5.



DO PODER EXECUTIVO. 261

se tracta de saber o que se deve considerar como lei po-
litica e constitutiva do estado. Os chamados legitim/s-
tas pretendem que consiste na perpetuidade das dynas-
tias. No senlido d'estes, a lei que uma vez fixou a
dynastia nio pode ser mudada; e todo o governo em
qualquer épocha, por qualquer occasido , e de qualquer
modo que entre no poder, afastando a dynastia, he na
opinido d’elles um governo usurpador.

Os publicistas da escola /iberal pelo contrario susten-
tam que a lei da successio pode ser abrogada, e pelo
mesmo modo que outra qualquer lei do estado. E d'a-
qui concluem que, para decidir se um governo he ou
ndo legitimo, toda a questdo se reduz a verificar o facto
do consentimento expresso ou tacito da nacdo acerca
do governo actlual. Se este consentimento existe , elle fuz
annullar o antecedente, bem como a lei nova so com o
facto da sua existencia abroga a antiga.

501. P. Em que se funda a assercio dos libe-
raes?

R. Em que a autoridade do monarcha primeiro ace
clamado, ndo derivando sendo d’esta acclamacdo, ndo he
outra coisa sendo um mandato que lhe foi conferido;
este facto, que no coméco nio foi mais do qué uma
proposicdo, veio depoié a receber o caracler definitivo
de lei do estado pelo consentimento nacional, nem
mais , nem menos do que outra qualquer lei. Bo mesmo
modo a successibilidade da dynastia ndo he mais do que
a collacio de um mandato feita por uma so vez, e an-
ticipadamente , aos membros da dynastia designada na
lei. D’onde se ségue que qualquer d'estes dois mandatos
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nio tem validade senio em quanto a nacio os quizer li-
vremente continuar.

Nbs ja mostramos no num. 186 e seguintes que a om-
hipotehcia parlamentar a este réspeilo ndo conhece dif-
ferenca alguma entre as-leis constilutivas e as leis admi-
nistrativas ; que ella fido tem outro limite do que a lei
do justd : o maior bem possivel de toda a nacdo en
geral , e de cada cidadio em particular.

Tambem mostrimos num. 116 que as convengdes pes-
sodes perpetuas sam de sua natareza illicitas, e por
coliseguitite nullas. Ora um mandato irrevogavel no
importatia hada menos do que a dbrigacdo perpelua de
cutttprir tide 0 que o mandatario quizesse estatuir.

Mas o que seiia illicito e absurdo na supposicio de
que sémelliante obrigacdo deve subsistir entre as pes-
s0as que a contrahirem, torna-se muilo mais absurdo
quando se pretende que deve extender-se as geracoes

- futhras, isto he, que os mortos devem governar os vivos.

s Do P. Mas a0 menos a geracdo que conlraclou
coni o monarchi, é se obrigou a prestar fidelidade 4 sua
pessod ; € obedieticia 4 lei, ndo deve cumprir 4 sua pro-
mesdg '

R. No modo de estabelecer essa questao ha um certo
hutro de inexacliddes que cumpre remover. Primei-
fantenté noli-se uma inversio e transtorno de ideas em
promeer fidelidade ao rei, e obediencia a lei, pois
{fie pelo contrario deve-se obediencia as ordens, e guarda-
s& fidelidade dos prineipios. Nem se tenha por frivola
ésta oBsérvacao; efla tira a sua importancia de que a'q'iiéll—
14 ihversdo insidiosa he destinada a incalcar que a
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adhesio a pessoa do rei deve prevalecer a obediencia
a lei.

Depms {'isto, 0 dcto pe}o qtidl omonarcha he elévado
realezd 140 He um pacto ehiré élle € a nacio; tomo b Guie:
rem figlirat os publicistds ddiiladores do poder. He &
collacdo de hhi manddib. O d fldcdo . conferinde éste
mandato, ndo iz obrigar-s€d camprir e fazér cimprir
o que fosse ordenado pelo monarcha , sendo ém quantd
ella The confifftasse esse mandato ; essa obrigacas de-
riva do fatto hﬁ_"smo.d'a collaedo : mas querer d'ahi eotiz
cluir que 4 naco se 6brigou 4 fido revogar o selt mandito,
he abstirdo ; @ sem rasdo, como havemos mdstrado.

Finalmédte commette-se um grande erro q'u'\ri'db' se
ﬁgum & niicAd contrahindo uma ohngacao qualquer, &
se assemellid a wm individao. O individuo ¢ que ¢ontrac=
tou, ha alguns mezes ou annos , hé sémpreomesais indiz
viduo. Q'iiﬁhd'o célebrou o contrdcto elle dévia conhecer
ds obrigaces a que se subjeitava, e por tanto, silvas algiz
mas exc&ﬁij&ies, li€ preciso que cumpra a sia promessa:

Mas dqii cumpre advertir que a nacdo, de qifem hoje
sé pretendé o cumprimento do contracto concluido ha
alguns ant6s, nio heo individuo que, dando o séo con-
seritimento as condicdes estipuladas, se obrigdu aeumpri-
lis. D’aquelles que contractaram ufis safil morios | 6utres
passaram a paiz estrangeiro, outros por effeito da idade
6u dd molestia nd6 se podem considerat obrigados a ¢éum-
prir stas donvéncdes ; e o resto ou nido existia 4o tempo
do éBhitractd; ofi éstafido na menoridade ndo eram' clii-
mados a exprimir umd vontade, e ainda que tivessent
chégado & idladé dé poderem manifestar uma opinido

T
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contraria, nio teriam para o fazer nem occasido, nem
-meios, nem mesmo liberdade. Assim, logo que estas tres
condicdes se verificam , deve-lhes ser livre ratificar ou
rejeitar o que seos maiores poderem ter concedido em
seo nome , porque isso quer dizer a bem de seos inte-
résses, he portanto preciso que seja em sua utilidade’, e
nio em seo prejuizo : o que sob elles podem decidir com-
petentemente.

: Quantoa conveniencia do juramento para corroborar a
promessa de obediencia ou de fidelidade ao monarcha, re-
ferimos-nos ao que dicemosa cerca do juramento na con-
ferencia em que tractamos do poderjudicial, num. 405.

503. P. No supposto de que a nacdo revoga ao mo-
narcha actual o mandato que lhe havia conferido, o
mandato conferido a sua dynastia devera considerar-se
revogado so por esse facto?

R. Nao ha duvida que sim, salvo se o contrario for
expressamente declarado ; porque por uma parte ndo se
pode couceber como seria declarada a destituicédo do mo-
narcha sem ao mesmo tempo se declarar quem deve ser
o seosuccessor. Por outra parte todas as rasdes de utili-
dade publica, que induzem a revogar ao monarcha ac-
tual o seo mandato, se oppoem a que se continue aos
membros da sua familia a confianca que deve acompa-
nhar um tam importante funccionario.

504. P. Mas essa exclusio ndo offende os direitos
dos membros da dynastia, que segundo a ordem da suc-
cessdo agora sam, ou poderiam vir a ser para o futuro
os herdeiros presumptivos da coroa ?

R. Nos ja prevenimos esia objeccdo quando mnos
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num. 184, 257 a 478 observamos que a expressdo de di-

reito a um emprego nio tem o mesmo sentido que direito .
a um objecto de que a lgi nos assegura a propriedade,,
porque os empregos nio sam propriedade de ninguem e
nio féram instituidos a bem do particular interesse d'a-
quelles que os viessem a exercer. O direito a um em-
prego comeca precisamente com a vontade d'aquelles

que a lei autorisa para o conferir, e acaba no mo-
mento em que aquella yontade houver decidido de ou-
tro modo.

505. P. Comose pode fazer a revogacio do mandato
conferido ao monarcha actual?

R. Por dois modos a saber : directamente, quando o
poder judicial on o congresso nacional declaram o ma-
narcha destituido ; e indirectamente, quando, sem prece-
der aquella declaracio, outro monarcha tiver sido no-
meado.

506+ P. Quaes sam os casos em que o poder judicial
pode proferir a destituicdo do monarcha?

R. Cumpre distinguir as monarchias aristocraticas
das democraticas. Nas primeiras, quando o monarcha ti-
ver commeltido, por actos que nio sam comprehendi-
dos no exercicio legal das suas attribuicdes , algum cri-
me a que corresponda a pena de inhibicdo para servir
cargos publicos. Nas monarchias democraticas, por quul-
quer infraccdo a que corresponda essa pena.

507+ P. Quando pdde o congresso nacional proclamar-
a destituicio do monarcha?

R. Nas monarchiasaristocraticas,em que o monarcha
nio pode ser julgado pelos tribunaes sendo por aclos
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que ndo sam da realeza, acontece todayia que o ﬁzb'fﬁi:-
cha, sem sair do circulo das suas attnbmu}es nem por
isso offenda menos as liberdadds puhllcas ; “de (ﬁndo que
a sua conlinuacdo no throno se torne mcompatn el com 4
seguranca do estado. Em tal caso nao resta oullo p1r-
tido que tomar sendo declarar o trono vago (f), esu b
congresso nacional nas monarchias representatma.ef hd

(1) Nio ha povo algum na Europa, excepto o hespanlﬁii yonde a
origem da monarchia seja mais popular, e os limite$ da tealeza
mais hem estabelecidos do que no portuguez. :

As chronicas e a tradiciio concordam em que, na \P“p(‘l‘ﬂ da ba-
talha de Campo d'Ourique, os guerreiros que acompanhavam O prin-
cipe dom Aflonso Heurigues , sentindo a nee: ssidade de um chefe}
e formando uma apparencia de assemblea de representantes da
nagio,; lhe propozeram quizesse tomar o titule de rei. Diz-se que
enllio o principe respondira : que preferino titulo de seo irmdo e
camarada zo de rei, e lhe hastava ser obedecido como chefe militar.
Seja o que for, hecerto que, conlinuando a combater ¢ a triunfar]
yor toda a parte foi proclamado monarcha, nio so pelos soldados
mas por toda a naclio, e nio se pode offerecer excmplo de realuza
mais popular, e contraclo fundamental mais expresso do que o ce-
lebrado nas cortes denominadas de Lamego.

Mais tarde, sendo cortado o fio da snccessio pela morte de Fer-
‘mando, subio ao trono o mestre d'Aviz (dom Judia), por eleicio do
povo, cleigio em que tomon a iniciativa a camara ou m "riicipaii'—
dade de Lishoa, e gue depois foi solemnemente confirmadid nas
cortes de Coitmbra.

Interrompida ontra vez a successio pela morte do Gardeal-Rei, le-
vantou-se (uestio entre Catharina de Braganca, neta do rei dom
Maunoel , e Philippe II, rei de Castella, e bisneto do dito dom Ma-
noel. E posto que o voto de alguns jurisconsnltas, e mais (‘i']e tado
a forca das armas, fossem por algum tempo favoraveis ds prétencies
de Philippe II de Castella, com tuda a pove portiguez, logo que lhe
foi possivel, decidio a questdo definitivamente, sacudindo o jogo da
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competente para fazer esta 'déélaragﬁi_:i, ém wvirtide do
poder conservudor, dé que tambem deve ser revestito,
como moslraremos _cté]i"&is.

Nas monarchias abselutas, ou mesmo nas fépreseﬁ;
tativas, ofide o congresso nacional tem deixado de oppor-
se as temerarias emptezas do monarcha, o povo sempré
tem acabado pot se levantar em massa € concluir pela

rei intruso, e nomeando rei de Portugal o duque de Braganca, que
tomon o nome de dom Joia 1V. -

Assim as cortes de Lishoa, por uma rcso!ucﬁo de 5 de margo
de 16{1, reconheceram, e sanccionaram cxpllm{a cformalmentc o
prmmplo da soberania do povo nos termos segumus. E prcsuppondo
por coisa certa em direito que sbmente ao reino compete Ju! gar e de-
clarar a | Iegatmm suecessiio do mesmo reino qunna'o .subre ellu !uz
duvida entre os pretensores por rasio do rei wltimo fal!ecer' sem
(?escmdencm, e eximir-se tambem da sua suL;cwm é Jnmmm,
qmmdo o rei por seo modo de governar se jn: mmgrm de reinar,
por quanto este poder lhe ficou quando os povos a prmnpao h-an.g'e—
rird o seo no :u para os governar. Veja-se 0 Assento das cortes
de 16]1, §8 1, 2, 3. Manifesto a favor da dur{ucza de ﬁr..g:mca
contra Philippe IL. _

O direito de depér o rei, qnando elle abusa da autoridade que,ihe
féra déiegadﬁ, {o1 reconhecido em Portugal como conrlic?l.d essencial,
e o Assento das cortes de 1641 diz o segninte : Por qrmnm,con{omm..
@ r egra de direito natural e humano , ainda que os*reinos rramfc-
rissemt nos reis todo o sco poder e imperio para os govtmm‘s Joi
debuxo de uma tacita condicio de os re:,rerem com justica, e sem
tyranpia. E tanto que no modo de governar usarem d'ellas, podent
0s povos priva-los dos reinos em sua legitima e natural defensdo;
e nunca nestes casos foram vistos obrigar-se, nem o vinculo de ju-
ramento extender-se a elles.

Os motivos que podem justificar a destronisaciio. dos reis acham-
se ainda mais explicitos na exposigdo que dom Pedro Il mandou apre-
sentar aos tres estados do reino junlos em cortes no anno 1668, onde
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forca a revogacdo de um mandato que havia cessado
de ser legitimo desde que o monarcha por seos actos
tinha destruido a confianca da nacdo, unica origem de
todo o poder.

Nas monarchias democraticas, o chefe do poder exe-
cutivo ndo sendo menos responsavel perante o poder ju-
dicial do que outro qualquer empregado, nio ha senio
um caso em que a deslituicio deva ser proclamada pelo
congresso nacional, e vem a ser : quando o monarcha

se 1¢ o segninte:« Que bs reis de Portugal podem ser depostos
pelo povo, ou por incapacidaile para o governo da monarchia , ou
pelo abuso do governo, que consiste em acg(’,fes tyrannicas, ou pela
dissipacdo dos bens e daf:r:enda nacional; e duas vezes o povo
portuguez nsou d'este direito. Veja-se este celebre documento no
livro do conde da Ericeiraintitulado Portugal restaurado, tom. 4,
livro 132, pnrle'nn.

Fica pois provado alem de outros muitos documentos da historia
portugueza pela Aeta das cortes de 1641, no reinado de dom
Jodo IV, e pela Exposigio remettida ou autorizada por dom
Pedro II, nfo sb a verdadeira origem , mas as condicOes essenciaes
do poder monarchico em Portugal; ¢ que neste reino o principio da
soberania do povo tem prevalecido sobre a doutrina do chamado
direito divino, doutrina falsa e subversiva em guanto considerada
como immediata origem do poder civil.

Por esta occasido he de nolar que o principio da soberania do
povo foi exprc.:ssamenle reconhecido e adoptado pelos dois primeiros
reis da casa de Braganca; que foi depois renegado por ontos mo-
narchas da mesma dynasiia tornando-se ahsolutos; e ullimamente
foi restabelecido por dom Pedro I, outro principe da mesma dy-
nastia ¢ imperador de Brasil, no artigo 12 da constilnicin daguelle im-
perio onde se diz : « Tados 05 podcres politicos no imperio do Brasil
sam delegncies da nacito. V. ‘Diccion. polit. e mor. Madrid. (Nota
communricada. )
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posto & frente da forca armada néo pode ser obrigado a
comparecer perante os tribunaes. Entretanto d’esta deci-
sfo do congresso em qualquer sorte de monarchia, logo
que se restabeleca o socego, podera appellar-se perante o
jury competente pelo mesmo monarcha; por seos procu-
radores , ou por qualquer outra pessoa que ex officio,
ou por zelo, se considerar obrigada a denunciar aos
tribunaes o acto do congresso como abuso do poder con-
servador,

508. P. Mas em quanto o mandato do monarcha nio
tiver sido revogado por algum dos modos indicados, e
todayia outro monarcha se achar de facto a frente do go-
verno, e for obedecido, qual dos dois monarchas se deve
considerar como legitimo?

R. Nos ja notamos que a decisio do congresso na-
cional ndo tem forca de lei, nem a do jury tem forca
de caso julgado, sendo em quanto ha certeza ou justa
presumpgﬁo do consentimento livre da nacdo. Assim por
qualquer modo que este consentimento se manifeste,
com lanto que ndo possa ser conlestado, 0 monarcha ac-
tual he so o legitimo. A decisdo ouseja do jury, ou seja
do congresso nacional, nao serve sendo para fazer pre- -
sumir com muita probabilidade que aobediencia ao novo
monarcha he filha deumlivreconsentimento. Ellasimo faz
presumir, mas ndo he independente d’esse assentimento,
por quanto se se provasse que ndo houvera liberdade a
este respeilo, o jury , assim cOmo 0 congresso, seviam sus-
peitos de cumplicidade de usurpacio com aquelle que
de facto occupasse o supremo poder executivo.

509. P. Em que casos a simples acclamacio de um
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noyvo mouarcha, sem preceder seuntenca judicial, nem de-
claracio do congresso, que revoguem o mandato do seo
antecessor, pode equwaler a qualquer daqugllu. dois
modos de revogacdo directa ?

R Todas as vezes que o noyo monarcha for geral-
mente obedecutlo com tanto que a cada cidadao seja li-
c1to mamfeatar sem recem de ser molestado, a sua opinido,
alnda que esta seja deqfd\fosavel acerca da capamdade
politica do novo imperante.

510 P. Porque se exige a condxcau de poder cada
dade pohtma do 'h&ro monarchap

R. He porque a obediencia sb he prova de consenli-
mento quando voluntariamente se tem consentido em
obedecer, Mas para esse consentimento ser \'olunlm io
nio he nmter que se obedeca por affecto ou propria in-
clinacdo, basta que se obedeca por se conhecer que isso
he confurme a rasdo, ou ao direito. Ora no-que inle-
réssa a um grande numero de pessoas he de rasio e
onforme a direilo que a minoria ceda a maioria, Este
df..\'(:‘l porem suppde que se conhece qual he a vontade
cla maioria : condicdo impossivel de realizar-se no casg
dc se estorvar a cada um a faculdade de manifestar a
s5u3d Opinido ¢ sobre a capacidade polilica do novo impe-
mn;e_ Por consegum[e ha malllfesla conlradlccaa em
castigar a desobcdlenua como 1n[rm.cao de um dever,
quando ndo se permilte \__enﬁcar a condicdo indispen-
safgl para que ao dissidente corra o dever da obediencia,
que he, como dicemos, o certo conliccimento de ser
essa a yontade da maioria.
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511. P. E nio sera para temer que a abrigo d'essa

lib er.ade se formem partidos tanto mais atrevidos quanto
elles poderem medir e comparar as suas proprias for-
cas com as dos seos adversa: 108 ?
: R Ainda mesmo que isso fosse para recear, nio era
uma rasio para offender a liberdade que compete a cada
Eidqdio de manifestar as suas opinides. Isso era da parte
da autondade pubhca commetter um altentado certo,
apezar de reconhecer que he incerto o delicto que se
receia.

Mas a \'erdude do facto b que, na supposicio em
que esldmos de que 0 governo actual tem a seo favor o
volo da maioria, o partido ou partidos contrarios ndo
se podem Sustcntar, nem mesmo formar, sendo a som-
hm da 1llu<ao em que os chefes de partido trazem aos
scos '1deptus sobre o numero dos que seguem a sua mes-
ma opmlao, 1llusao que so pude desvanecer-se pela li-
herddde que mculcamos de cada um manifestar o seo
modo de penaar Onoverno bem longe de recear os pre-
lendldos inconv emenlea d’esta liberdade, pode tirar
d eila du'ls gr andes vantagens : a 1" he conhecer, e até
podu contar os individuos que lhe .sam ad\ ersos ;
a 22 he que POr isso mesmo que se offerecem meios le-
E&Ea de cada um desafogar sem perigo os sentimentos de
que se acha ammado menos he para receiar que recorra

a meios 1llegaes cujo resullado he sempre incerto e ar-
riscado (1).

(1) Droit publ, I, p. 127, 168-174, 435; 1L, p. g, 253. —
Proj. de ref., art. 257, §§ 1, 2.
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512, P. Nio ha abuso de palavras em se contar
o despotismo e a tyrannia no numero dos governos,

quando parecem antes degeneracBes de governo?

R. Assim he, porque so as monarchias democraticas
se podem chamar governo, como observamos num. 471
e 194, eahi mostramos tambem que as monarchias re-
presentativas aristocraticas nio sam mais do que aber-
racOes do pacto social. As monarchias absolutas nao sam
sendo abusos do poder. O desponsmo ea tyrannia sam
attentados (1). :

513. P. Quaes sam os meios de assegurar o estado
contra a usurpacdo e abusos do supremo poder execu-
tivo?

R. Nas monarchias democraticas sam sufficientes ga-
rantias contra esfes dois perigos as attribuicdes do poder
conservador de que a constituicdo deve revestir os agen-
tes de cada um dos outros podéres. Alem d’isso a liber-
dade gue compele a todos os cidaddos de manifestar a
sua opinido sobre quaesquer assumptos que interéssam
o bem commum ; outro sim o direito de peticio , de que
os mesmos cidaddos podem fazer uso perante o congresso
nacional ; a acg}.’io popular, por meio da qual podem fazer
chamar a responder perante os tribunaes aquelles func-
cionarios (ue procedessem contra o que cada cidadio
entende ser conforme ao interésse nacional ; e finalmente
o direito que aos cidaddos compete na qualidade de elei-

(1) Droit publ., I, p. 122-126, 433 ;1I, p. 251 et suiv. — Proj.
de 1. organ., I, p. 16, art. 71 et suiv.; p. 136, art. 163, § 3, II,
p. 200, — Proj. deref., art. 72, § §.
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tores de levar ao congresso assim como aos oulros em-
prégos por meio do seo volo nas eleicdes as pessoas que
forem da sua mesma opinido, € por esse mesmo meio
fazer sahir dos emprégos aquellas que ndo pensarem do
mesmo modo. .

Quanto 4s monarchias aristocraticas, tanto nas ahso-
lutas como nas representativas, os legisladores que em
diversos paizes tem estabelecido estas differentes sortes
de governo entenderam que poderiam occorrer aquelles
dois mencionados perigos creando uma nobreza heredi-
taria, e independente domonarcharelativamente a trans-
missio e conservacdo dos privilegios que a lei conferin
as familias, e dotando esta nobreza a0 mesmo tempo com
os morgados, ou vinculos, como unica instituicdo ca-
capaz de segurar a perpetuidade da classe.

Mas nas monarchias representativas concedem-se, alem
d'isso, as classes privilegiadas , como era de rasio e de di-
reilo (1), fazerem-se representar no congresso nacional
por wma camara que, junlamente com a camara dos re-
presentantes da nacdo, haja de exercer o poder legis-
lativo.

514. P. Em que consistem os morgados ?

R. Em designar o filho primogenito da familia como
successor do patrimonio commum, nio para dispér d'elle
em plena hberdade, mas para o administrar em confor-
midade das leis que garantem a sua integridade e con-
servacdo, e algumas vezes mesmo o seo melhoramento ,

(1) Veja se numero 270,

18
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devendo transmillir-se de geracdo em geracdo, salvo o
encargo que as mais as vezes se impde a0 mais velho
de dar alimentos aos filhos segundos, nos casos e pelo
modo, quea ki determina.

515. P. Porque se julga esta instituiciiv essencial
a conservaedo da nobrezn ?

R. He porque, dividindo-se os bens na forma da
lei commum enlre todos os individuos da familia. e
moérmente se o herdeiro principal on unico 0s podesse -
alienar a seo arbitrio, ao cabo de certo numero de annes
as familins que compunham a classe privilegioda se-
giam confundidas na massa da nacdo. e pela maior parte
nas classes menos abastadas | o que as poria na impossi-
bilidade de manterem os scos privilegios , que alids ndo
estariam em harmonia com a sua situacio social.

516. P. E porque se diz que a inslituicio da nobreza
offerece uma garantia contra as invasdes da coi16a ?

R. Porque uma vez admittidos uns privilegios he =0
por oulros privilegios que se pode nentralisaro abuso que
riecessariamente se ha de seguir dos primeiros, Extes uma
vez concedidos, rompe-se o equilibiio social em proveito
d'aquelies que os adquiviram, e com detrimento de
tudo o vesto da sociedade. Cumpria pois crear uma lorca
que sc ojpozesse as pretencoes da cordn, e e-ta forca
ndo pode ser creada sendo por meio de novos sacrificios.
DPestes he que se compde a polencia intermediaria entre
o throno e a nacio despojada e enfraquecida. e por tanto
esta ndo | 6e contar sendo com a proteccio da nobieza
contra os abusos da co:6a, e com a proteccio da corda

contra os abusos da nobreza. ‘
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515. P. Como d'essa luta pode resullar protergdo
- para as lilerdades publicas? ;

R. Debaixo do systema do privilegio nio se pole as-
pirar & libevdade ; apenas resla, qunmlo muito, aescolla
tle senhor, Os pri\‘i‘r—gimlns. por iss0 mesma que possuem
todn a Mirea | scbijain-thes meios de corromper e invadie
tudo. Hecerto quese costuma dizer que os privilogios
da nobreza sam necessavios para combaler as invastes
da corda. Mas tambem por oulra parte se eostuma dizer
que os privilegios da corda sum precisos para combaler
as invasoes da nobreza.

Nos concedemos que se houvesse necessidade de erear
uma d'estas caslas de privilegios conviria supportar o
seo gntagonista. Mas desde que se reconhece que ne=
nhum d'elles era preciso sendo para domar ou conltér o
outro, heevidente que se pode prescindiv de ambos
estes privilegios com tanto que sejam ambos abolides
do mesmo golpe. Mas os privilesios da nolreza se
exiinguem mui naturalmente com o andar do tempo,
€708 da coréa nio lhes podem sobreviver por muito
tempo.

518, P. Como se realisa este enfraquecimento dos
privilegios da nobreza e da coréa?

. A nobreza e a corda, nio podendo sustentar a
lucta que fuz o ohjecto da sua instituicio, se ndo cont os
meios que a nncio lhes fornece, tem ambas veeessidade
de caplar o favor d'este auxiliar e impediv que elle passe
para o pattido contiario. Assim em quanto as classes
privilegiadas se corvompem e decaem lodos os diis, o
lerceiro-estado ou a massa da sociedade ganha insti-
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tuicdes , e ‘se enriquece com o despojo d’aquellas
classes.

519. P. Qual sera em ullima analyse o resultado
d’esse progresso da sociedade em sentidos oppostos?

R. Se a civilisacio desenvolve ao mesmo tempo as
faculdades intellectuaes, o amor do trabalho e o res-
peito a propriedade, o edificio social adquire institoi-
cbes liberaes e solidas. Se porem a civilisacio ndo faz
mais do que crear um refinamento de gosto, impri-
mindo uma falsa direccdo a industria, e aumentando o
numero e a inlensidade das precisdes, o resullado sera
diminuir os meios de as satisfazer, serem desmoralisadas
todas as classes da sociedade; e aquelle individuo que
melhor souber manejar as paixdes mais atrevidas , esse
sera o senhor,

Assim a historia nos ensina que nas nacdes menos
depravadas as revolucdes trazem melhoramentos a bem
da liberdade tanto civil como politica; e que em outras,
que alias se jaclam de mais adiantadas em civilisacdo,
as mais das vezes so lem servido para auxiliara corda
contra a nobreza, ou para facilitar a esta os meios de
derribar 0 monarcha, ou mudar a dynastia.

520. P. Que instituicdo se pode considerar como mais
propria para garanlit‘ acorda conlra os alaques da no-
breza nas monarchias arislocraticas ?

R. A successao do throno por heranca que, fazendo
do monarcha o primeiro fidalgo do estado, confére a sua
dynaslia todas as vantagens que as outras [amilias aris-
tocralicas tiram da keranga dos privilegios, dos mor-

gados e dos titulos , como dicemos num. 513, sem ex-
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périmenlar nenhum dos inconvenientes que derivam
das alliancas e rivalidades de famlias, e que acabam por
as dividir e enfraguecer.

551. P. Como contribuiu a nobreza para o estabele-
cimento e consolidacio do peder real?

R. Se remontarmos a origem das monarchias de que
nos he conhecida a historia, acharemos o que mesmo a
rasio nos poderia fazer conjecturar, a saber que he a
nobreza a quem lodas as dynastias devem a sua elevacdo,
em resultado de uma especie de concordata celebrada
entreas familias'poderosas ; porque, excluindo cada uma
todas as que lhe fasiam sombra, devia haver alguma
que inspirasse menos receio a0 Maior numero, em quanto
todas as outras se lisongeavam de que por meio d’esta po-
deriam obter maior influencia nos negocios publicos.

Depois de haverem assim removido os seos mais ter-
riveis rivaes, cada um cuidou em assegurar o seo triunfo,
fazendo impossivel o regresso daquelles que quizessem
fazer mnovas lenlalivas para chegar ao poder. Para
conseguirem esla seguranca he que concordaram em
fundar uma monarchia hereditaria. Depois, reconhe-
cendo oseo erro, quizeram repara-lo conjurando contra
a corda; mas na épocha da fundacdo da monarchia, em
que se cuidou fois0 em fechar a porta a todas as ambi-
coes.

922. P. Que figura faz o povo na lucta da coréa com
a nobreza?

R. Em toda a nacio, e em qualquer épocha, he
mister considerar o povo dividido em duas grandes clas-
ses, das quaes a mais numerosa se compde de todos os
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profetarios (1), e a outra dos homens de quem aquelles
proletarios devivam a sua subsistencia, Esta constitue a
nobreza, em que se comprehende a famulia reinante
ans monarchias 5 aquella comprehende toda a massa do
povo. A nobreza pode ser fudustiial ou privilegiada,
assim como enlre os prolelarios pode haver privilegia-
d s e dndustii ex, Os privilegiodos, lanlo entre 0s no-
bres eomo entre os proletavios, podem ser dependenies
ou independentes, e podem depender de lei ou do
poder. Diz-se que sam dvlwu;lun‘.ca do poder todas as
vezes que o proletario pode perder o seo privilegio so
pela vontade dos nobres em geral , ou da corda em par-
ticular ; e 0 nubre <o pela vontade da corda.

Jizem-se dependentes da lei quando os seos privile-

g'os, ainda que rdo subjcilos a voulade dealguem , po-

(1) Em geral chamam-se proletarias as classes que, destituidas

decapitaes ¢ de erédito, vivemna dependencia, tanto dos propricia-

rios como des capitalictas, Talvez vio sevia inulil notar agui gue ha

duas sort-s de proletarios @ uns que, desprovidos de tado o talonto

nlil, vIVem int amente o custa dus classes nl'llh'nl.m;ﬂllll'l»silnl =
triosus, (que ens compleso formam a massa principal dos productores,
eeajo habaho hie o verdadeiro manancial da vigueza social. Assim
todaa naciio se achi natordmente dividila em tres < Lisses, a saber
13 dos que proJuzem quasi tuda, ¢ piin recebem senito nma pe -
guena porcida dos productos, tavs sam os proletarios Laoelistriaes ;
aa taguelies gue pro lnzem poneo, disiribuem a maior parie, e

TOsSErvam  para s meihior o bk 8 5am ns ;q'ufu'."ehn 05 & 03 cri,n.i'i'u-

Ls.‘.n;al 3" he :l'.-ltl Hies (e 1 ||rm|||zindn THTRE - defruclam o

mis que b fem da v oidade de ans e dasimpl za dos oniros; taes
sum adgic les que gom diversus nomes pertencem em geral @ classe

dos perasitas.
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dem com tudo ser abolidos pela lei. Elles serdo total-
mente independentes, quando a conslitnicio do estada
nio permitlic, nem mesmo ao pader legislalivo, revogar
ou aboliv os seos privilegios. Bem se vé que esta indes
pendencia absoluta, assim eomo a dependencia unieis
menle da lei, ndo pode nunea pestencer a prolelgrios.

Na origem das sociedades a classe: dos proletarios he
ndo 0 mui numerosa, mas muilo ignoranle, ou de-
pravada por ervos e habilos proprios a mante-la na
dependencia, Por tanto, na lucta entre a coioa € a no-
breza, o resto da nacdo ndo he mais do que um instiu-
mento passivo d'aquelle dos dois partidos de quem ella
depende mais immediatamente. Entdo se os dois pa i-
dos ‘do monarcha e dos nobres, cansados de lular , gue-
rem dar tregoa a sua animosidade, e fazer conces:Ges
reciprocas, .he sempre a custa do povo, de quem derivam
sua riqueza,

523. P. Como pode o povo figurar activamente nos
negocios do estado?

11, He da natureza do PI‘i\‘i.!(‘{‘;IO depravar os privi-
legiados, e reduzi-los a necessidade de recorrer acs
talentos e as riguezas dos proletarios, ou seja para se
auxiliarem nas desavencas que tem eulre si, ou para
satisfazerem as paixdes ¢ caprixos que nunca deixam de
@e desenvolyer no seio da ociosidade, Por cuira parle os
proletatios aproveitam-se d'esta vantagem paia iulqui-—
viv todos os dias maior superioridade pelo desenvolvi-
menlo de seos lalentos, ou pelo aumento de suas rique-
zas, superioridade que fazem valer para estabelecer e
fazer respeilar os seos direilos.
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Eis aqui como, a medida que decahe a classe da no-
breza privileyiada, se forma para a substituir uma classe
de industriaes, poderosa por suas luzes e riqueza, e
naturalmente rival da nobreza privilegiada que vem a
extinguir-se com 0s morgados, ea deixar de ser repre-
sentada no congresso nacional (1).

524. P. Como he que dos progressos da civilisacio
e da industria deve resultar a extinccdo dos morgados ?

R. He que aindustria he inimiga de todos osemprégos
e beneficios destinados a manter a ociosidade , taes como
aquelles em que os filhos segundos procuravam con-
solar-se da desigualdade com que eram conlemplados
na distribuicdo do patrimonio commum.

Por outra parte os crédores dos administradores de
morgado, tendo um direilo inconlestavel a0 pagamento
das suas dividas, acabam por se fazerem pagar for esses
bens até agora privilegiados; e assim a legislacdo nio
pode deixar de abolir os morgados em proveito, tanto
dos credores, como dos filhos segundos.

525. P. Como he que pela extinccdo dos privilegios
cessa o direito, que tinha a nobreza, de se fazer repre-
sentar especialmente no congresso nacional?

R. He porque, sendo o unico fundamento, em que
assentava aquelle direito, a existencia legal e effectiva
dos privilegios da nobreza, como dicemos num. 270, uma#

(1) Droit publ., I, p. 21, 63, 98, 132-136, 158, 306. — Proj. de 1.
organ.. I, p. 37, art. 145, §§15, 31, 385 p. 160, art. 267, 440-474, 559-
"604, 2834 1038 & 1042, 1080, § 25 1093, § 4; 11, p. 95, 66, 168, 346-
354, 366-382, 383, 416, 484.—Proj. de ref., art. r2-15, 1150-1282.
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vez que deixem de existir esses privilegios, e por conse-
guinte os inlerésses que poderiam vir a estar em con-
flicto com os da nacio ndo tem logar, nem ha materia
para outra representacdo, que nio seja a dos interésses
geraes do estado.

526. P. E a abolicio dos privilegios da nobreza
exerce alguma influencia sobre os privilegios da coréa?

R. Sem duvida, porque, em cessando as familias
aristocralicas ou privilegiadas, cessa o molivo que in-
duzio os povos a consenlirem, nido so no privilegio da
monarchia hereditaria,, mas tambem no da perpetui-
dade da corda.

Estes dois privilegios da corda ndo liveram outro mo-
tivo do que euﬁ;eeu‘ a ambicdo de certas familias, e isso
mais a bem dos interésses das mesmas familias rivaes ou
inimigas, do que dos interésses das massas, para quem
era indifferente serem desfructadas por uma ou por
outra. Os perigos exaggerados da guerra civil, a0 menos,
teriam a vantagem de offerecer, debaxo de um reinado
infeliz, esperancasde um fuluro mais venturoso; em
quanto nas monarchias heredilarias, quando se esti mal,
muilas vezes se receia vir a estar peor no futuro (r).

527. P. Mas a rivalidade dos chefes de partido nas
monarchias democraticas ndo he tanto para recear como
a das familias nas monarchias aristocraticas?

R. Essa questdo he ao mesmo tempo da competencla
da rasdo e da historia. sy

Consultemos o coracio humano, e consideremos pn—- ;

s —

(1) Droit publ, I, p. 188-192.
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meiramente a lucta dos partidos nas wionarchias demo-
craticas. Nenhum dos chefes de partido pode allegar a
seo [avor algum titulo, que o aulro ndo tenha lambem
direito para allegar, a ndo serem qualidades individuaes,
porque, vivendo todos debaxo do regime da lei cou-
mum, esta nido favorece mats a um do que a outro.

Nas monarchias aristocraticas, ilem das qualidades
individuaes, cada um tem privilegios e rasdes de fami-
lia que fazer valer em opposicio aos cheles de todos os
outros partidos, —

Assim cm qunﬁlo nio se tractar sendo de qualidades
individuaes, e da applicacio da lel commum , as capaci-
dades ordinarias podem tomar uma resolucio com suffi-
cienle conhecimento de causa.

Mas uma vez entrados no dédalo dos privilegios de
numerosas familias, que umas vezes se cruzam, ¢ outras
se prestam auxilio mutuo, reservando-se separarar-se
de novo para se fazerem guerra de morle, os homens de
bou f&, forcados a declarar-se por im ou por oulro dos
dois pa;:li[los, se achardo na necessidade: de se dividi=
rem a0 acaso 3 e uma vez empenhados na lucta, os fiufe~
1éses e o pundoror de familia os levardo muito mais
longe do que elles tinham previsto,

Sem outro vinculo eatre si sendo o apégo individual,
ali’s mui raro entre os homens de pa:tido , nio ha nada
de commum entre elles, sendo o scutimento de egoismo,
seguudo o qual cada um he disposto a abandonar o seo
partido, desde que acha mais interésse a abragav outro,
ou mesmo sem oulro molivo do qﬁe o de haver sido
enganado na sua expeclacdo.
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Pelo contravio os membros das familias privilegiadas
sam de tal modo identificados d'interésses com esle
ideal representado pelo seo nome commum, que nenhum
sacrificio Thes he penoso para fazer trinnfar as preten-
cdes que lhes sam connexas. A rasio disto he simples:
cada um sabe que, servindo a familia a que per-
tence, serve 0s Seos ]n'oprios interésses ;5 em quanto o
homem de pattido esta convencido que to:los os seos
saciificics ndo podem ser proveitosos sendo aquelle que,
collocado pela sua superioridade de meios a frente do
partido, olha aguelles que estam debaxo das suas ordens
comu oulros lantos instrumenlos mais ou menos ceégos
da sua vonlade; instiumentos, que elle esta prompto a
abandonar, logo quese persuada que ndo tem d’elles ne-
cessidade, ou mesmo a sacrifica-los, quando lhe inspirem
a menor suspeita ou o mais leve ciume.

Assim quanto mais lempo d’exislencia contar um par-
tido, mais se desenvolverdo os motivos de reciproca
suspeita ; os inlerésses se achardo mais contrariados, ¢ o
contacto prolongado d'estes diversos elementos nio fard
mais do que lancar nos animos as sementes de um cinme
e odio tireconvilavels.

Mas nas familias que tera sabido conservar os scos
privilepios, e com elles, e por elles, a opulencia, que
estabelcce entre os differcutes ramos de que se com-
!’Ilat‘m as relucdes de proteclores e de protegidos, estas
l‘clitgbcs essencialmente conservadoras sam oulios tantos
Licos que o tempo aperta. A tradicio dos beneficios e ser-
\'iggos » que se receberam e se prestaram de uma e outra
paite, he um legado que passa de geiacdo em ‘geragdo.
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As familias ndo se renovam sendo por fraccoes mini-
mas ; uma conformidade de interésses e um andamento
systcma!ico seguram a sua conservacio, e por tanto
ellas gozam de uma sorte d'immortalidade.

Pelo contrario os partidos renovam-se por massas, e
cada dia recebem conlinuas modificacdes, ja pela entrada
dos transfugas, ja pelas desercdes, ja pelas recrutas pro-
venienles de cada nova eleicio, e por tanto nio pode
deixar de j;aver no seo seio uma continua mudanca de
systema e de. inlerésses.

D’este parallelo, que nos ndo levaremos mais longe ,
resulta que vindo a estabelecer-se uma lucta de ambicio
acerca do poder supremo entre familias rivaes na mo-
narchia aristocralica, esta lucta deve ser muito mais du-
ravel, encarnicada , e desastrosa para o paiz, do que a
que se levanta entre os cheles de partido na monarchia
democralica. Nesla as guerras civis acabam no fim de
um tempo limitado, porque os partidos se confundem
ou extinguem ; mas as guerras de familia duram tanto
como os seos Odios, por que as familias inimigas reno-
vam-se sempre, e nio se reconciliam nunca.

528. P. Mas a historia dos paizes onde o governo he
electivo ndo prova que ahi a cada nova eleicdo se altera
a tranquillidade publica?

R. He certo que onde quer que se tractar de accesso
ao poder ha de haver luctas de ambicdo ; mas d’ahi ndo
se stgue que essas luctas devam por em perigo a salvacdo
do estado. Nio se ha de parar no facto da existencia d’es-
sas commocdes, mas cumpre examinar a importancia
e as causas d'esse facto. Ora consultando-se a historia
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debaxo destes dois pontos de vista, observa-se que pela
maior parte sam exaggeradas as desgracas que se attri-
buem a0 systema electivo : que rebentando estas luctas
de ambicdo nos paizes onde ndo havia familias privile-
giadas nunca féram de longa duracéo ; e que os maiorcs
horrores de guerra civil excitada pelos pretendentes a
coréa nunca tiveram logar sendo nos paizes em que esses
combates eram em proveito das familias nobres. Bastaria
citar o exemplo des Estados Unidos da America septen-
trional para mostrar quanto he falsa a assercdo dos peri-
gos inherenles ao systema electivo; mas nés acrescenta-
remos ainda o das antigas] republicas gregas e romana ;
e nos tempos modernos o das Provincias-Unidas, das
cidades Anseaticas, da Suissa, da Itilia, e determinada-
mente dos estados da Igreja. Em todos estes paizes tem
prevalecido o systema electivo, e se de longe em longe
se nolam algumas agitacdes provenientes da ambicdo
d'aquelles que aspiravam ao poder, ndo se deve isso
altribuir ao systema electivo, porque semelhantes luctas
tambem tem tido !ogar muilas vezes nas monarchias
hereditarias. O que cumpre examinar he se em ultimo
resultado estas commocdes tem acabado por dar ao paiz
governos peores do que os provenientes do systema here-
ditario; ou se pelo contrario a momentanea interrup-
¢do da paz publica ndo foi largamente compensada, as
mais das vezes, pela escolha de homens mais dignos do
que teria podido dar o acase do nascimento.

Uma observacio, que ndo podemos passar em silen-
cia, vem a ser : que as commocdes populares, de que as
eleicdes tem sido algumas vezes acompanhadas , tiveram
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origem nos defcitos ¢m que laboravam os mecthodos
para esse effeito adoptados. Mas desde que estes (6rem
fundados nos principios que havemos desenvolvido
na conferencia em que bactimos da theoria dus elei-
¢des , oserros que se introduzirem (por que o ervo he
inevilavel em toda a instituicio humana) seido tam fa-
ceis de reconhecer como de reparar. Quando as elvicoes
nio [orem o monopolio de alguns, mas sim o diveito de
todos; quando nenhum cidaddo capaz de emittic volo
com conhecimento de causa poder ser excluido, nem
dispensado de o fazer; quando todo o cidadio (que ret-
nir as condicdes d’eligibilidade requeiidas [§r necessa-
riamente objecto de volacdo, ¢ esta se fizer por via de
uma simples remessa de listas, com a maior independen-
cia e publicidade, sem tamulto, counfusio, nem sur-
preza, lodo o accesso a intrign sevd impossivel, pois he
evidente que ndo se pode inlrigar a face de toda a
genle.

529. P. Mas afrequente mudanca do chefle supremo
do poder néo tem o inconvenicnle de interromper o sys-
tema de governo?

R. A uniformidade de systema, que nos tem prelen-
dido inculear como um dos caractéres distinetivos da
monarchia hereditaria, he uma d’essas ficcoes que cer-
tos publicistas imaginarm pava lisongear o poder. Mas
basta abrir a historia das monarchias para se reconhecer
guehe uma notavel falsidade. Nunea um monarcha adop-
tou o systema de seos predecessores. As mais das vezes
elle segue o contrario, e o que he ainda mais notavel,
nio se encontrari um so, cujo reinado, tendo alguma
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duracdio, ndo tenhamudado o seo systema de governo, pelo
menos tanlas vezes quanlas lem mudado de niinistros.

Mas o que muito importa reconhecer em toda a parte.
he que a prosperidade do paiz nio depende de que ha'a
no governo um principio tradicional de immutabilidade
de systema. pois a mudanca para meihor nunca se po-
deria considerar um mal.

He pois inverfer aquestao fallay da fmmurabilidade
do systema, quando nio he d’isso que se tracla, mas
de suber se ha ou ndo utilidade em mudar de systems.

Consultemos tambem sobie o mesmo artigo a hisloria
das monarchias aristocraticas, Nos acharemos ahi um
grande numero de reis denominados protectores das ar-
fes ¢ dilS S(.'i.enl!i“s, I'Il']l'qﬂﬂ (‘.ﬂ'll]l‘(‘g:ll'!inl somimas con-
sideraveis na construccdo de sumpluosos moiumeiltos.
Tambem acharemos outros, e ainda em maior numero,
que se lem coberto de gloria como grandes guerreiros,
e os maiores capildes do sco seculo, mas nem por isso
fizeram a felicidade dos povos que rvegeram , antes pelo
contrario essas arles e sciencias, .40 tendo outro fim do
que alimentar um luxo ruineso, longe de contribuirem
para a felicidade do paiz, nio fizeram mais do que de-
pravar, empobrecer e enervar a nacio. Quanto i gloria
militar todos sabem como as desgracas que ella custa
sobrepujam as pretendidas  vanlagens que dahi se
prometiiam.

Por tanto he opinido geral que nio se deve contar no
numero dos grandes reis, e verdadeiros paes da patria,
sendo aquelles que tem dotado os scos povos de sabias
instiluicOes, e animaram a agricullura e as arles uleis.
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Mas ‘o numero de taes monarchas he assaz pequeno,
ainda mesmo nas nacdes que, nesle sentido, féram as
mais favorecidas da providencia. Tambem ndo deve es-
quecer que a maior parte d’aquelles de quem se abencoa
a memoria, ou pela proteccio que concederam ao com-
mercio, a industria, e as sciencias, ou pelas grandes
reformas que tem feito na administracio do seo paiz,
ndo liveram nisso outra parte do que por a frente dos ne-
gocios homens distinctos , em vez de concederem a sua
confianca aos protegidos de snas damas ou de seos va-
lidos. Isto he sem duvida uma virtude, mas nio he um
titulo de gloria para ser contado entre os grandes ho-
mens d’estado. Seja porem o que [6r, a raridade de laes
exemplos tem feito que os secs nomes passassem a poste-
ridade acompanhados das bencdos de seos povos.

Mas o que acaba de demonstrar a sem-razdo com que
se prelende inculcar a vnidade de systema de governo
como vantagem inherente & monarchia hereditaria , sam
as inevitaveis interrupedes occasionadas pelas menorida-
des dos successores ao trono, e as desgracas que acom-
panham os governos chamados de regencia,

530. P. Qual heaidade em que o monarcha se deve
declarar maior ?

R. Para evilar as desgracas de que havemos feito
mencio, ¢ de quea historia offerece innumeraveis exem-
plos, adoptou-se em toda a parte a idéa de adiantar a
épocha da maioridade do monarcha alguns annos, a res-
peito d'aquella que he determinada pela lei civil; mas
esla disposicdo he totalmente absurda por involver uma
assercio tam falsa como indecorosa, a saber : que as
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funecdes da realeza cxigém menos capacidade do que os
;;ll,gociqls, -mais ordinarios da vida commum,

531, P.: Quaes sam as causas das desgracas que or-
dinariamente acompanham a menoridade do successor
da corda? ' ;

R. Sam os abusos commeltidos pela pessoa ou pes-
soas incumbidas do governo durante esse impedimento,

-e que se chamam regentes ; abusos que sam menos, de
recear nas monarchias representativas , porque ahi exis-
tem as mesmas garantias a respeito-do regenie quea
respeito do monarcha. i

532. P. As regencias nio sam su]eﬂns 208 mMesmos
inconvenientes nas monarchias electivas?
_ R. Pode-se dizer que ainda mais graves, pois bem
que a regencia ndo dure seno o tempo.' ;:igcgs_saf‘io para
a eleicdo do monarcha, todavia a influencia. que o re-
gente pode exercer sobre esta eleicdo induz um receio
bem fundado. Adoptando-se porem o methodo- que pro-
pozemos num. 230, cessara todo o perigo de se perturbar
a tranquillidade publica; e a eleicio do regente, bem
como a do monarcha, nio dara mais facilidade a intriga
do que a dos deputados ao congresso nacional , ou a dos
candidatos aos emprégos-do poder judicial ou do exe-
cutivo. :

533. P. A quem compete aregencia durantea mino-
ridade do monarcha ?

R. Hamuita variedadede opinies aeste respelto pous
umas vezes se tem designado um concelho de regencia ,

e outras o parente mais proximo do monarcha menor.
Muitas vezes se tem conferido a regencia a méde do mo-

19
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narcha , ainda mesmo nos paizes regidos pela lei salica,
a qual exclue as mulheres da successéio ao throno.

534. P. E qual d'esses systemas deve ser prefe-
rido ?

£ O do concelho de regencia he contradictorio com
addea de unidade de pensamento , que faz a essencia de
todo o poverno, como vimos num. 470. O systema de
ehamay 4 regencia a mde do monarcha néo tem incon-
veéniente algum nos paizes onde a lei admitte as mulhe-
165 @ suecederem na corda.

Ja se entende que quanto aqui-dizemos a respeito do
regente so se entende do estado actual das monarchias ;
porque no nosso systema o regente he cleito d’entre
certos candidatos, e esta subjecto a lei commum.

535. P. E o regente tambem deve ser perpetuo as-
siffi €omo o monarcha?

R. Todos os argumentos que se empregam para pro-
var o principio da perpetuidade do monarcha subsistem -
a respeito da inamovibilidade do regente durante a me-
noridade do rei nas monarchias aristocraticas.

536. P. O regente deve tambem gozar da preroga-
tiva da drresponsabilidade e do veto, assim como o
monarcha?

R. He evidente, pois que esses dois privilegios nao
sam mais do que uma consequencia necessaria da perpe-
tutdade,

537. P. Quaes sam os argumentos em que se funda
a lei salica ? ; e

R. Uns a fazem derivar de que o sexo ndo he sus-
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ceptivel da educacio propria de um monarcha , e que
ainda mesmo sendo isso possivel, a rainha, sendo obri~
gada a observar certa reserva no tracto com as pessoas
de differente sexo, nio se acha ao alcance de conhecer
sufficientemente nem a capncidnde das pessoas que ham
de preencher os logares de ministros, nem de vigiar na
sua conducta depois de eleitos, Outros publicistas al-
legam como rasdo peremptoria que, prohibindo a lei ge-
ral as mulheres a gerencia dos seos inlerésses privados ,
em que ellas sam representadas por seos maridos ou
curadores , haveria contradiccio em admillir esta ex-
cepedo quando se tracta de interésses muilo mais impor-
lanles paraa nacao. ; . :

538. P. E os adversarios da lei salica o que respon-
dem a esses argumentos ?

R. Pretendem provar, com a historja dos differentes
paizes onde esla lei ndo he admittida, que, proporcio
guardada, tem ahi havido maior numero de hoas raiphas
do que la mesmo, ou em qualquer outra parte, tem ha-
vido de bons reis.

53g. P. Nas monarchias em que a corda passa a@
parente mais proximo do monarcha defuncto, os estran-
geiros podem ahi ser admittidos por esse titulo?

R. Nos ja observamos num. 41 que o estrangeiro s
differe do nacional em depender de um acto de natura-
lisaciio para poder exercer podéres politicos, Ora a lei
que chama a corda o parente mais proximo do monarcha
defuncto, sem exceptuar o estrangeiro, cqui;ral a im acto
de naturalisacdo , salvo se elle tiver contrahido em outro
Ppaiz deveres incompativeis com as funccbes do throno
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“aque he chamado. Tal seria o caso em (e 0 successor
pela lei fosse um monarcha estrangeéiro ; pois que a suc-
cessdo ndo poderia ter logar, a menos que elle ndo abdi-

“casse a primeira corda ; nio se podendo admittir que um
monarcha retina duas coréas. Sendo porem limitrophes
as duas nacbes , pode verificar-se a reunio dos dois go-
vernos no mesmo monarcha , convindo ellas em ndo for-
marem d’ahi em diante senio uma s nacdo (1).

540. P. D'onde deriva essa incompatibilidade?

R. Ha para isso duas rasdes : a 1= das quaes he tor-
mar-se impossivel chamar a responsabilidade o governo
‘que se suppse residir em paiz estrangeiro; a 2* he que,
por mais perto que estejam os dois paizes, ndo o podem
estar como convem ao prompto expediente dos negocios
a bem do interésse das partes.

Todavia se esses dois povos fossem limitrophes, e con-
viessem er se reunirem para ndo formarem senio uma
s0 nacdo , seria facil acharo meio de remover estas duas
difficuldades.

541. P. Mas fallando linguas differentes os depu-
tados e mais empregados dos dois paizes, como poderia
ter logar a discussdo no congresso nacional, assim como
a correspondencia entre as autoridades?

R. He certo ser essa uma grave difficuldade que se
oppde a reunido de paizes que a natureza parece ter
destinado para formarem um sb povo. Nesta difficuldade

(1) Droit publ., I, p. 182-192. — Proj. de 1. organ., I, p. 17, art.
86-100; p. 405, art. 1033-1025; 1I, p. 73, — Proj. de ref., art. 181 -
*'183, a6a,
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lahorou o reino ephémero dos Paizes-Baxos, e 0s que
ainda actualmente existem da Suecia e Norwega.

Entretanto este obstaculo ndo heinvencivel; primeira-
menle porque, querendo-se dar a este objecto a devida
altencdo, mil meios se offerecem de fazer que uma das
duas linguas seja em poucos annos geralmente conheci=
cida das classes ‘que recehem uma educacdo liberal ,
isto he, d’aquellas d’onde devem sair os funccionarios
de uma ordem um pouco elevada, como se prova pelo
exemplo da rapidez com que a lingua franceza se tornou
quasi geral nos diversos reinos de que hoje se com-
poe a monarchia, assim como a lingua ingleza em todo
o imperio britannico, e a castelhana em toda a Hes-
panha.

Desde que a educaciio primaria, e a ramificacio dos
interésses, produzida pelo livre commercio dos dois
paizes, epela promiscuidade do servico tanto civil como
militar, tiverem posto em communicacdo as classes in-
feriores, aquella das ditas linguas que for preferida
pelas classes mais civilisadas se tornara a nacional, e,
enriquecida com as Lellezas da outra, contribuir para fa-
zer mais intimas as relacSes entre os dois povos (1).

542. P. Mas durante esse intervallo como se fara a
communicacdo entre as respectivas autoridades?

R. Quanto as autoridades administrativas e judiciaes,

(1) Droit publ., I, p. 156. — Proj. de 1. organ., I, p. 17, art. 55,
101-117, 132-138; p. 136, art. 163, § 35 164, § 1; art. 365-679; II,
p. 8o, 388. — Proj. de ref., art. 72, § 5; art. 75, 113-120, 179-229,
587-850.
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iss0 he tam facil no nossosystema quanto os negocios par-
ticulares de cada uma das divisdes territoriaes devem ser
tractados nas respectivas assembleas, sem mais dependen-
¢ia do governo geral do que a absolutamente precisa pa-
¥4 se Hianter a unido dos interdsses geraes, como mostra-
rémtos quando se tractar da organisacdo dos governos
territoriaes.,

Pelo que respeita ao expediente dos negocios de inte-
reste commum entre os dois paizes pode ser tam facil
como antes da reuniio, porque de ordinario os dois
povos limitrophes, ainda que se néo expliquem correcta-
mente um na lingua do outro, com tudo nio tem diffi-
culdade em se entenderem, mormente por escripto.

Quanto as discussdes em congresso sera mister sem
duvidaevitar ao publico o espectaculo absono; e opposto a
gravidade de uma assemblea legislativa, de estabelecer-se
uma discussio entre pessoas que fallam linguas diffe-
rentes. Mas, pelo methodo que exposemos num. 288
para a discussiio das leis, a difficuldade de que se tracta
pode ser facilmente removida, pois bastaria dividir o
congresso em duas camaras, cada uma composta de de-
putados de um dos dois povos, e que as questies sejam
debatidas nas duas camaras ao mesmo tempo, ainda
que separadamente. Depois da discussio e volacio, pelo
modo que dicemos num. 292 e seguintes, se sommaria os
2olos curiaes das correspondentes secedes nas duas ca-
maras, €0 projecto seria aprovado ou rejeitado segundo a .
maioria absoluta dos votos que resultasse.

543. P. Como exerce o péder execulivo as suas func-
gdes
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R. Pelo concurso dos diversos agentes que compaem
a jerarchia administrativa, sendo as autoridades supre-
mas o monarcha , os ministros d'estado , o cancelho
destado , e as Juntas administrativas.

544. P. Em que différe o poder administrativa do
execulivo? _

R. Nio se pode dizer que estas duas expresses desi-
gnem dois podéres differentes. He sempre um so e mes-
mo poder, mas considerado debaxo de diversos ponios
de vista. Quando se contempla a accio do governo na
sua maior exlensdo, isto he, como executando as deci-
sbes das autoridades legislativas , ou judiciaes , sem des-
cer a considerar os meios empregados, da-se-lhe o nome
mais geral de poder executivo; mas quando se entra nos
pormenores d'esses meios, designa-se pelo nome de
poder administrativo. E porque sam as juntas supre-
mas e seos agentes subalternos que se occupam mais par-
ticularmente dos meios mais adequados i execucio
das leis, he ao complexo d’essas juntas, de quem os mi-
nistros d'estado sam os chefes, que especialmente se da
a qualificacdo de administrativas.

545. P. Como se pode determinar o numero d’estas
Juntas administrativas ?

R. Tomando por base a divisio que havemos adop-
tado para a classificacio dos cidaddos relativamente aos
seos eslados ou profissoes, a saber : 1* a agriculura;
a* as minas; 3° as artes e officios; 4» 0 commereio ;
5* a marinha; 6* o exercito; 7* as obras publicas;
8 a fazenda; g* a justica; 10" a instruccio publica;
11* a saidde publica ; 1o° a estadistica,
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546. P. Quaes sam as altvibuictes d'estas diversas
juntas?

R. Ha umas que sam communs a todas as juntas;
e outras particulares a cada uma. Tanlo as primeiras
como as segundas se subdividem em collectivas e in-
dividuaes.

547. P. Quaes sam as attribuicdes collectivds?

R. Sam todas as que s consistem na deliberacio, -

548. P.E quaes sam as altribuicdes individuaes?

R. Todas as que consistem na execucio do que se
tiver vencido na deliberacéo.

549. P. Porque se chamam umas collectivas, ¢ ou-
tras individuaes ?

R. He porque a concepcio de qualquer projecto,
assim como a execugdo de cada uma das partes de que
elle se compde , ndo podem ser senio obra de um so
individuo ; em quanto a deliberacéo sobre as vantagens
e a legalidade do projecto, assim como sobre os meios
possiveis e convenienles da sua execucdo, exige o con-
curso de um numero mais ou menos consideravel de
diversas capacidades.

550. P. Quaes sam as atiribuicdes collectivas com-
muns a todas estas juntas?

R. Em geral podem-se classificar pelo modo seguinte ;

1* Discutir e preparar os prejectos de lei, instruc-
cBes e regimentos, segundo as indicacbes que recebe-
rem do ministro d’estado respectivo, ou da sccretaria
d’estado.

2* Redigir os regulamentds ¢ instrucces com os-

quaes 0s seos suhalternos devem conlormar-se no exerci-
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cio de scos emprégos , salva a ratificacdo do ministerio
Tespectivo.

3" Interpdr parecer nos negocios da sna compelencia,
quando a governo julgar convenienle consultar as jun-
tas; e bem assim representar ex officio sempre que o
julgar util & causa publica as observacdes, nio so de
qualquer membro da junta, mas de qualquer outra pes-
soa que as tenha offerecido ao conhecimento da junta,
e esta julgue dignas de attencgo.

4* Decidir de pleno direito sobre todas as infraccdes
de que forem argiiidos os seos subalternos,, quer as par-
tes lesadas reclamem a sna intery encdo, quer seja mesmo
ex ofﬁcxo, com tanto porem que as junlas nio passem
os limites da jurisdiccio voluntaria ¢ administrativa.

5" Exercer uma vigilancia especial sobre o modo
por queas leis respectivas i sua reparticio se exccutam,
fazendo comparecer perante o poder judicial as pessoas
que tiverem faltado aos seos deveres.

6* Fazer assistir, por aquelles de scos membros incum-
bidos de exercer junto dos tribunaes de justica as funccoes
do ministerio publico, as pessoas que ahi houverem de
pleilear em causas concernentes a ob]ec.os da compe-
tencia da mesma junta.

7* Vigiar em que as decisdes do poder judicial sobre
objectos da reparticio da junta tenham a sua devida
execucdo.

8 Inspeccionar as listas dos arbitros especiacs das
classes comprehendidas na sua reparticio, para que aad-
ministracdo da justica nio soffia a menor delonga.

9" Proteger os individuos que soffrerem algum ve-
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xame causado pelos agentes do poder, ou este abuso
consista na applicacdo ou interpretacdo das leis pelas au-
toridades executivas ou judiciaes, ou em deixarem de
deferir as partes conforme a seo direito e justica, ou em
fim 0 abuso esteja na mesma lei. Em todos estes casos a
junta deve empregar os meios que a lei Ihe concede para
fazer cessar o abuso.

10° Remover, quer a requerimento de parte, quer
ex officio, todos. os obstaculos que, por aceidentes na-
turaes ou pela maldade dos homes, se oppozerem ao
livre gozo dos direitos dos individuos e ao desenvolvimen-
to da industria da respectiva classe , sempre que as for-
cas individuaes nio forem sufficientes para os vencer.

11s Prover a que os individuos da classe respectiva |
que hajam soffrido incommodos provenientes de forca
maior , sejam soccorridos a custa'do estado, salva a este
a possivel reparacdo. Nos veremos depois que por meio
do estabelecimento de seguros mutuos o estado pode ser
aliviado d’este onus ; mas entretanto este objecto consli-
tue um dos seos primeiros deveres a respeito de cada
membro da sociedade.

12* Preparar os meios de instruccio da mocidade
que faz parte da classe respectiva, bem como os estu-
dos que as pessoas pertencentes a mesma classe devem
cultivar para acomp:mharem 0s progressos que as
sciencias, arles, ou officios respectivos possam fazer,
no proprio paiz, ou entre as nacoes estrangeiras. Para
‘este effeito as juntas devem entreter correspondencia
com pessoas que as possam informar destes pro-
gressos , e lhes facam conhecer, tanto os escriptos mo-
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taveis, como as descobertas e as machinas, invencdes,
que apparecerem nos diversos paizes.

13* Tér um registro exacto dos factos proprios para
fazer constar as qualificacdes de probidade e prestimo das
pessoas pertencentes i classe , afim de poder ministrar
is autoridades incumbidas das averiguacdes de interésse
publico a informacdo de que possam carecer.

14* Vigiar o modo por que os particulares e os em-
prcﬁados puhﬁms desempenham seos deveres relativa-
mente a tudo o que pode influir sobre o credito publico
tarito da classe como do governo, e assim no interior do
paiz, como a respeitor das nacOes estrangeiras. O que
todavia nio quer dizer que se haja de recorrer aos meios
de policia preventiva nas alfandegas, armazens, offi-
cinas, ete. Nos tractamos unicamente das diligencias
que a junta deve fazer para conseguir conhecimento dos
factos consomados e provados ou provaveis, afim de se-
rem convencidos e castigados os delinquentes, mas nio
para se proceder contra os meramente suspeitos.

15* Fiscalisar as listas de classificacio dos cidadéos,
assim pelo que respeita s suas profissées como a sua
graduacao.

162 Verificar o estado do haver, ou rendimento effec-
livo dos cidaddos comprehendidos nas suas respectivas
reparticbes.

17* Inspeccionar a distribuicdo e o pagamento dos im-
postos, assim como a regularidade das contas correntes
abertas a cada um dos cidaddos nas thesoirarias do es-
tado.

18" Fiscalizar as listas dos candidatos, tanlo para elei-
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tores como para membros do congresso nacional, para
arbitros, e emfim para toda a sorte de emprégos publi-
cos comprehendidos na reparticio da junta.

551. P. Como devem ser organizadas as juntas su-
premas?

R. Cada junta deve ser dividida em um numero de

seccdes mais ou menos consideravel, segundo a variedade
de objectos que exigem cuidados particulares e devem
ser distribuidos pelos membros de que se compoem as
seccbes ; porque, como dicemos num. 549, adeliberacio
dos meios e a vigilancia sobre a execucdo pertencem
tanlo as junlas como as secces de que ellas se com-
poem ; mas a execuedo , ndo podendo pertencer senio a
individuos , deve ser distribuida entre os membros de
cada direccdo, debaxo das ordens de um chefe nomeado
pelo director da junta (1).
552. P. E quaes sam as attribuictes d’esse director?
R. Na qualidade de chefe de execucdo compete-lhe
nomear os seos subalternos immediatos, e dar-lhes as
instruccBes necessarias para por em execucdo as ordens
que tiver recebido do ministerio respectivo, bem coma
as decisOes da junta ou da seccio.

Na qualidade de subalterno do governo deve receber
as ordens do ministro respectivo, assim como as do se-
cretario d’estado pelo que respeita aos negocms d’essa re-

particdo.

(1) Droit publ., T, p. 105, 105-842. — Proj. de 1. organ., I, p- 44-
81, p. 224, art. 413438, 497-500, 6Go7, 6o§; ll,p 121-146, 332,
341. — Proj. de ref., p. 195-207.
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Tinalmente na qualidade de presidente da junta deve
ser o canal da communicacio entre a junta e o ministe-
rio, assim como lhe perlence sustentar a corresponden-
cia com todas as outras autoridades que tiverem relacio
com a junta, e com as parles que perante ella tiverem
negocios,

553. P. As sessbes das juntas devem ser publicas?

R. Ellas devem ter uma publicidade analoga aquelia
que temos indicado para os debates do congresso nacio-
nal , porque devem ter entrada na sala das conferencias
todas as pessoas que tiverem volo na eleicio dos mem-
bros da junta, e esta deve publicar regularmente e com
a maior promptiddo possivel os protocélos das ses-
soes P '

554. P. Quaes sam a attribui¢ées particulares de
cada junta ? :

R. Para satisfazer a essa pergunta seria mister discor-
rer por cada uma das juntas em particular, o que nos le-
varia a individuacbes, que nos impediriam de compr'e-
hender o complexo da organisacio administrativa, que
projectamos tracar aqui. Reservando pois esse exame
para outras confevencias , passaremos agora a tractar da
organisacao dos ministerios.

555. P. Como deve ser dividido o ministerio ?

R. Nos entendemos que a divisio em seis reparticoes,
hoje assaz geralmente adopladn , he a mais conveniente,
com lanto que a distribui¢iio das respectivas attribuicdes
seja fundada em principios fixos, o que todavia ndo se
acha verificado em parte nenhuma, Os ministerios de-
vem pois ser o da justica, da fazenda, do commercio
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e marinha, do exercito e obras publicas, da esta-
distica (denominacdo que nos parece mais propria do
- quea doreino, ou interior ) e finalmente a dos negocios
estrangeiros, cujo ministro, na qualidade de secretario
d’estado , deve ser incumbido dos negocios geraes, que
ndo compelirem especialmente a algum dos quatro sobre-
ditos ministerios.

556. P. Em que principios deve assentar a divisdo
do ministerio?

R. Devem pertencer ao mesmo ministerio lodos os
negocios que se ligam entre si por vinculos lam intimos
que um homem d’estado escolhido na classe respectiva
possa abranger o complexo d'essas relacdes.

Assim ainda que a junta suprema de agricultura, a
de indasliia, arles e oflicios, a do commeicio, e em
fim a da marinha, devem estar cada uma debaxo da di-
reccio de um director que possua a especialidade de’
conhecimentos que se requere para bem administrar os
negocios da sua reparticio, cumpre notar-se por uma
parte que ha uma relacdo intima d'interésSes enlre a
agricullura, a industria € 0 comuiercio , assim como
entre eslas tres reparticdes, € a da marinha nacional;
e por outra parle que se estes diversos ramos de admi-
nistracdo devessem ser tolalmente independentes uns
dos oulros, € sem que um pensamento Ou concepeio
commum pozesse entre elles a harmonia que exigea com-
munidade d’interésses , estes nio poderiam deixar de
se offenderem entre si, porque se ham de achar muitas
vezes em conflicto.

Por outra parte tambem he de notar que, por isso
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mesmo que nio se tracta sendo de interésses communs
a esles differentes ramos de administracio, o homem
chainado a estabelecer e conservar ahi a unidade de sys-
tema ndo se presume possuir , ou ser obrigado a possuir
os conbecimentos especiaes de cada uma. Pelo contrario,
quanto mais especialidade de aptidao tiver para alguma
das reparticdes ,-menos aplo sera em geral para abranger
o complexo das relacdes que o ligam a lodas as oulras,

He possivel pois achar em todos os paizes homens
d’estado mais ou menos habeis, segundo o grao de civi-
lisacdo geral, que sem serem agricultores , industriaes,
commerciantes, ou marinheiros lerdo, quanto as relacoes
que ligam entre si estes diversos ramos do servico pu=
blico, as nocdes necessarias para presidir aos seos inte=
résses communs, e estabelecer no seo andamento aquella
unidade e accordo, que ndo podem partir senio de um
s chefe. .

Eis aqui porque, confiando a presidencia ordinaria de
cada uma das quatro juntas supremas sobremencionadas
a um director especial , nos entendemos que ellas se de=
vem reunir a bem do interésse commum debaixo do’ ti-
tulo de ministerio d'estado da reparticio da marinha,
commercio e industiia.

Conduzidos pelo mesmo principio’de analogia entende-
mos que asjuntas supremas do exercito e obras publicas
‘devem pertencer a um mesmo ministerio, porque facilg
mente se reconhece que entre um e outro objecto exis=
tem inlimas relacdes, tanto por causa da semelhanca de
um grande numero de trabalhos communs, como por
causa da multiddo de operarios das diversas artes e offi-
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cios exclusivamente occupados no servico do exercito.

Os principios geraes da theoria do corpo d'engenheiros
e tudo o qque respeita a pratica d’esta arma lhe sam com--
muns com os differentes ramos da architectura civil e as
artes e officios que d’ahi dependem. Outro tanto se pode
dizer da artilheria a respeito de muitos outros ramos de
sciencias theoricas e praticas que dependem da physica
e chimica, A esta rasio de analogia, que hetranscendente
a todos os outros ministerios, accrescentaremos uma con-
sideracdo que nos parece digna de fixar a attencio dos
homens d'estado, e vem a ser : que o paiz ganharia a
muitos respeitos se se tirasse partido do exercito para a
execucdo das obras publicas, como se encontram exemplos
na historia das nacdes antigas e modernas.

As tres reparticdes scientificas da estadistica, da
instrucc@o e da saide publica sam de tal modo ligadas
entre si que ndo podem deixar de se reunir debaxo do
mesmo ministerio , a que se poderia dar o nome de mi-
nisterio da estadistica , e comprehende todas tres ao
mesmo tempo. :

Quanto a reparticiio da fazenda, bem como a da jus-
tica, jase vé que o circulo das suas altribujg.ﬁes he assaz
extenso para cada uma d’ellas formar um ministerio a
parte. y

Mas alem dos negocios que acabamos de indicar com-
prehendidos naquellas cinco reparticées, existe um certo
numero de attribuicdes que ndo se poderiam combinar
com as de nenhum d’estes ministerios, por isso que nio
pertencem mais especialmente a um do que a outro, mas
dizem respeito a todos a0 mesmo tempo. Cumpre pois
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que haja um ministerio privalivo para estes pegocios ge-
raes em que se comprehendem as ordens que 0 monarcha
quizer fazer expedir a todos os ministros d’estado, os
decretos on rescriptos de sua nomeacdo ou demis-
sio , etc. Todos estes diplomas sam da competencia do
ministro que estiver a frente do sexto ministerio, e po-
deria denominar-se , como se pralica em alguns paizes,
secretario d’estado.

Os negocios estrangeiros muilas vezes tem relacdo
com diversos minislerios a0 mesmo tempo, e por isso
devem ser da competencia do secretario d’estado, tanlo
mais que a direccdo d'estes negocios, e o: estado das

- convencdes e tractados existentes com as diversas po-
tencias, junto com o expediente dos negocios geraes, ah-
sérvem toda a attenciio de uma pessoa, e offerecem bas-
tante maleria para conslituir um ministerio.

557. P. Qual deve ser a organisacao da secretaria
d’estado? :

R. Deve ser composta de duas divisdes, das quaes uma
tem por objeclo o expediente grral , e a oulra os ne-
gocios estrangeires. Cada uma d'estas divisdes deve ser
durigida por um ajudante, ¢ subdividida em um certo
numero de seccdes composlas dos officiaes que se julga-
rem necessarios, e devem servir debaixo das ordens de
um chefe de seccdo.

Alem d'isso deve haver um subsecretario d'es-
tado incumbido de substituir o secretario d'estado
nos seos impedimentos, a quem compele oulrosim a
direccio immediata das duas divisdes da secrelaria
d’estado,

20
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558. P. Como deve ser composta a divisio do expe-
diente geral ? '

R. Deve-se compor de officiaes correspondentes as doze
juntas supremus, ao concelho d’estado e ao concelhio
supremo dé inspecedo, terido cada um d’estes debuso das
suas ordens o numero de amanuenses que se julgarem ne-
cessarios pira sustentarem a correspondencia da seeretaria
d’estado com estes diversos concelhos e juntas.

Os secretarios das juntas supremas, bem como o do
concelho d'estado, reunidos debaxo da presidencia dosub-
secretario d’estado, devem conferir sobre tudo o que dicer
respeito ao trabalho de chancelaria das suas respectivas
reparticdes, afin de que em toda a parte se veja reinar
a mais perfeita harmonia e uniformidade de trabalho,

A divisio dos negocios estrangeiros sera organisada
segundo as relacdes commerciaes e politicas que o paiz
tliver com as oulras nacdes.

559, P. Como exercem 0s ministros as suas attribui-
¢oes !

R. Por meio de decretos ou rescriptos assignados pelo
monarcha, e referendados por elles ministros, ou as-
signados por estes , e referendados pelos chefes das res-
pectivas secretarias.

560. P. Como recebem os ministros as ordens do
monarcha ?

R. Em conferencia particular de cada ministro, ou
em concelho de ministros.

56t. P. Como transmiltem elles as suas decisdes aos
agentes que lhes sam subordinados?

R, Se he aos seos immediatos, em conferencia de se-
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cretaria. Se he aos agentes mediatos , por meio de sim-
ples rescriptos, como se dice num. 559.

562. P. Como devem ter logar as conferencias com o
monarcha ? v i

R. Cada um dos ministros d’estado deve despachar
com o monarcha em um dia de cada semana, por seo
turno, e no logar que for delerminado por lei, os ne-
gocios da sua reparlicio, que dependerem de decisdo
do mesmo monarcha.

Serdo chamados para assistir a conferencia, ou virdo
sem serem chamados, os outros ministros a cujas vepar-
ticdes dicerem respeilo os negocios (fue alli se houyverem
de tractar, bem como se involverem responsabilidade
solidaria. Toda a negligencia, quer de uns a fazerem o

convite, quer dos oulros a supprirem essa ommissdo,
sera objecto de responsabilidade.

563. P. E como podera cada um dos ministros saber
quaes sam 0s negocios qque ham de fazer objeclo da con-
ferencia onde a sua intervencdo pode ser necessaria ?

R. Cada ministro deve ser obrigado a transmillir,
tanto ao regente, como a cada um dos seos collegas, dois
exemplares dos,_protocolos do expediente da respectiva
secrelaria e da conferencia com o monarcha, devendo’

‘especificar a ordem do dia para as seguintes conferen-
cias ;e sobrevindo negocio imprevisto devem ser avisados
aquelles ministros a cuja reparticdo os negocios dicerem
respeito.

564. P. Mas essa dependencia reciproca dos minis-
tros, ea obrigagﬁo de fazerem uns aos oulros essas cof-
municacdes ndo retardaria o expediente do governo?
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R. Nada do que nos exigimos pode retardar o expe-~
diente do governo, porque cada ministro procede tar
liviemente como se nio houvesse de fazer communica-
cdo. Se aquelle a quem ella se faz julga que deve inter-
vir, comparece e toma parte no despacho. Se entende
que a sua inlervencdo nio he necessaria, nio compa-
rece, e o despacho continia sem se esperar por elle.
Taes communicacdes incumbem ao expediente da se-
crelaria, e posto que sejam [eilas em nome do ministro,
devem-se fazer, ainda que elle o nio determine, pms tal
he a disposicio da lei. -

O queso poderia eslorvar o expediente do governo he
o estabelecimento de uma ordem do dia. Nos porem ja
prevenimos esla objeccdo, quando advertimos que esta
disposicdo so se refere aos negocios pendentes, pois so-
brevindo outros de maior urgencia, qualquer que seja
o seo numero, devem ler a preferencia, e o que he [orcoso
nesse caso he avisar os ministros que tiverem rasdo
para intervirem.

565. P. A quem compele escrever no protocolo das
conferencias do monarcha com os ministros?

R. Ao secretario da junt@suprema a quem tocarem os
negocios que fizerem objecto da conferencia ; e devem
ser presenles 0s delegados do concelho supremo de ins-
peccio d’esta mesma junta,

566. P. Porque devem os ministros enviar uns aos
outros dois exemplares dos protocolos. ja d.s suas confe-
rencias com o monarcha, ja do expediente da sua secre-
taria?

R. He porque cada ministro, recebendo os protocolos,
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deve examinar se pela sua parte ha alguma coisa que
reclamar, e nesse casoenvia um d’esses exemplares com as
declaracdes que lhe parecerem necessarias, e por elle
assignadas. Havendo urgencia , remette essas declaracdes
immedialamente, e quando ndo, no dia ordinario do con-
celho de ministros , que deve ler logar uma vez por se-
mana, trocando ahi 0s ministros os protocolosapprovados,
e conferindo sobre os pontos que offerccerem alguma
divergencia. A importancia d’esta medida torna-se mais
evidente uma vez reconhecida a necessidade de prevenir
qualquer excusa ou pretesto com que 0s ministros pre=-
tendam subtrair-se a responsabilidade soliduria, sendo
certo que a responsabilidade ndo sera mais do que uma
chimera em quanto nédo for sendo individual. .

567. P. Qualpeoobjecto doconcelho dos ministros?

R. He conservar a unidade de syslema no movimento
dos diversos ministerios, assim pela facilidade que taes
reunides offerecem aos ministros para se entenderem en-
tre si, como porque so entendendo-se com elles todos ao
mesmo tempo he que o monarcha pode com conheci-
mento de causa formar um systema de governo.

As communicacoes alacadas involvem sempre o
perigo de nio serem contempladas sendo por um lado,
em quanto numa assemblea he mais de esperar que os
negocios possam ser considerados debaxo de todos os
pontos de visla.

568. P. Comoserdo reguladas as sessdes do concelho
dos ministros?.

R. O monarcha deve ser o presidente, e no impedi-
mento d’elle o regente.
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Sam membros natos d’este concelho os ministros e sub-
ministros d'estado. Tambem devem concorrer o chefe
da secretaria d’estado na reparticio do expediente geral
acompanhado dos officiaes de primeira classe que forem
necessarios para escrever; e outro sim devem assistir a
essas conferencias os concelhéiros para isso nomeados
pelo concelho supremo d'inspeccdo, do mesmo modo
que dicemos acerca das junlas supremas.

56g. P. Quaes sam os objectos da competencia do
contelho dos ministros ?

R. 'Tuado o que pode interessar o estado, ou assegurar
aos cidadios o gozo dos seos direitos. A'ssim_a_l proposicdo
dos negocios perience a cada um dos ministros, bem co-
mo ao monarcha, e ainda que seja este quem deve pre-
sidir, a direccdo do trabalho pertencera, debaxo das suas
ordens, ao secretario d'estado. He prccisﬁinente nestas
reunies que cada ministro deve expor asduvidas que lhe
occorrerem sobre os protocolos dos outros ministerios,
que deve ter recebido no fim da semana antecedente
como dicemos num. 563 ; e he entdo que se devem trocar
os protocolos com approvacd@, ou com as necessarias
reservas, depois de feitas a&xpliciu;ﬁus convenienies,

570. P. Eessas reanides do conceltho dos miistros
devem ser determinadas por lei, ou depender do arbi-
trio e convocacio do monarcha?

R. A vesponsabilidade dos memhros do governo dei-
xaria de ser uma garantia, se elles podessem allegar igno-
rancia invencivel dos factos, ou impossibilidade moral
para haver d’elles conhecimento. Ora he isso o que acon-
tece sempre que se aulorisa aquelle que deveria dar os
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esclarecimentos para deixar de o fazer, debaxo de qual-
quer prelexto, pois a decencia impdeacada um dos minis- .
tros a necessidade de respeilarem mutuamente esta casta
de melindre.

Sendo porem reunidos , em virtude da disposicdo da
lei, em concelhio de ministros um dia cada semana , ¢ de-
vendo ahi trocar os protocolos que ham de fazer solida-
ria a sua responsabilidade, he forcoso que se expliquem ;
porque ninguem de boa mente se subjeita a ama respon-
sabilidade por factos de que nio pode esperar nenhum
proveilo. '

Assim a lei deve declarar estas conferencias tam rigo-
rosamente obrigadas que, no primeiro dia em que deixas-
sem de ter logar, o ministerio s por esse facto deve
considerar-se demillido, e o monarcha na necessidade
de nomear novos ministros.

5%y, Bt E essas reunides devem ser publicas?

R. Devem ter uma certa publicidade, porque devem
ahi assistir algumas autoridades a quem compete conhe-
cer se certos negocios alli foram propostos, e como foram
discutidos pelo ministerio.

572. P. Quaes sam%ns autoridades?

R. Primeiramente d'officio o regente e os membros do
concelho supremo d’inspeccio ; depois d'isso voluntaria-
mente os membros do congresso nacional e os directores
das diversas juntas supremas, os quacs todos, sem tomar
parte na deliberacdo, devem ter entrada nos logares para
isso destinados.

573. P. Tera logar quanto as deliberacBes e discus-
sio d'este concelho a publicacdo das actas, processes

PPN RS
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verbaes e protocolos , como nas do. congresso na-

cional ? ;
R. A publicacdo do protocolo, que nio he mais do

que um resumo das proposicdes que se fizeram’, das
decisbes que se tomaram , e dos assumplos da ordem do
dia, sera sufficiente para que cada particular, assim como
as autoridades, possam requerer as ulleriores informa-
cOes a que lenham direito.

574. P. Nas monarchias aristocraticas representali-
vas ndo he o primeiro ministro quem deve presidir pri-
valivamente ao concelho dos ministros?

R. Nosja demonstramosnos num. 431 ¢ seg. que eslas
monarchias ndo sam mais do que monarchias absoliias
disfarcadas debaxo do nome de representativas , e quea
creacdo de um presidente do concelho, destinada a con-
ciliar esta forma de governo com os principios, ndo he
sendo mais uma incoherencia. Em uma palavra taes mo-
narchias ndo sam mais do que governos arbitrarios, e
para o arbitrario ndo ha regras,

575. P. Como se deve fazer a nomeacio dos minis-
tros ¢ subministros d’estado?

2. O monarcha deve escolher d'entre os directores e
superintendentes das juntas supremas comprehendidas
em cada ministerio, ou dos que nas listas das ultimas elei-

" ¢Bes figurarem entre os candidatosa concelheiros d'estado
na correspondente seccio, as pessoas que julgar mais pro-
prias para occupar o emprego de ministro e subministro
d’estado na respectiva reparticao. Quanto ao secrelario e
subsecretario d’estado , devem ser escolhidos entre os
membros das primeiras duas classes do corpo diploma-
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tico, ou entre os candidatos ao concelho d'estado,
os superintendentes e director da junta suprema d’esta-
distica. Estas nomeacdes devem ser feitis por decretos,
assignados pelo monarcha e referendados por todos os
membros do concelho d'estado que quizerem tomar
sobre si a responsabilidade d'esses actos.

576. P. Porquese entende ser necessario um sub-
ministro d’estado permanente?

R. Ha paraisso duas rasdes : a 1* he que em regra
geral para todo o emprego publico deve haver um sub-
stituto designado pela lei, e que esteja instruido no an-
damento dos negocios da respectiva reparticio, de ma-
neira que, yvindo a achar-se impedido o effectivo , 0 seo
substiluto ndo tenha precisio de se referir ds informacoes
dos subalternos, o que tornaria illusoria a vesponsabi-
lidade d’elle substituto. Mais que tudo importa proscre-
ver o uso, tam geral como absurdo, de incumbir da pasta
de um ministro impedido algum de seos collegas, as mais
dasvezes destituido d’aptiddo especial, esempreignorante
do estado dos negocios sobre os quaes ha de fazer rela-
torios; e tomar decisdes. A segunda rasio nio menos im-
portante he que a responsabilidade dos empregados pu-
blicos s0 he uma garantia real, quando os riscos de uma
condemnacio, no caso de ser chamado a responder, nio
podem ser compensados pelas vantagens, que se tiverem
desfructado , ou-que se poderem ter esperado da preva-
ricacdo. Ora o unico meio de preencher esta condicio
de garantia he extender a responsabilidade a pessoas
que nao tenham inlerésse em ser cumplices nos delic-
tos que outros nio hesitariam em commetter i visla



314 DECIMA CONTERENCIA.

-das probabiltdades vantajosas com que podessem contar.

Assim o subministro d'estado, nio podendo ter inte-
résses communs com o ministro, reforca, pela responsa-
bilidade da sua referenda, a garantia que deriva da
assignatura do ministro. ,

Esta consideracio tambem mostra, alem das rasées al-
legadas, que um ministro nunca deve cumular muitas
pastas. Esta pratica, diminuindo o numero dos res-
pondentes, enfraquece a garantia que resulta da respon-_
sabilidade solidaria dos ministros.

599. P. Quaes sam os casos de responsabilidade dos

ministros d’estado ?

R. Os mesmos que tem logar para qualquer outro

“agente do poder, e sam de duas sorles, pois os ministros,
bem como quaesquer outros funccionarios publicos, po-
dem-se considerar como chefes de um ramo de adminis-
tracdo, ou como subalternos. Debaxo d’este ultimo ponto
de vista a sua responsabilidade pode proceder do facto

“de haverem posto em execucdo ordens evidentemente
contrarias a‘lei; ou por terem exccuatado ordens ema-
nadas de uma autoridade incompeiente ou revestidas de
uma forma il_lcgal-, ou em fim por haverem fingido pro-
ceder em virtude de ordens que néo tinham recebido de
ninguen.

Na qualidade de chefes todos os funccionarios publi-
cos se podem tornar responsaveis pelos mesmos delictos
sem mais distinecio do que a do poder de que abusam
ea das consequencias mais ou menos graves que em
rasdo da categoria de seos emprégos devem resultar do
crime que commetieram. Assim nenhuma lei especial
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se pode formular relativamente a responsabilidade dos
ministros d’estado. He no codigo penal que se devem
fixar os principios segundo os quaes o jury deve propor-
cionar as penas a gravidade do delicto, e ao grio de
culpabilidade dos criminosos. Qualquer outra distinecdo
he, ndo so chimerica, mas pueril.

He pois sem rasdo que nos novos estados constitu-
cionaes se considera como uma das mais importantes
necessidades da organisacio social uma lei especial sobre
a responsabilidade dos ministros ; pois uma lei especial
involve privilegio, e todo o privilegio he incompativel
com o systema constitucional.

578. P. Como se pode fazer effectiva a responsabili-
dade dos minisiros d’estado?

R. Do mesmo modo que a de qualquer outro fune-
cionario publico, a saber : 1° destituindo do emprégo o
ministro que perdeu a confianca da nacio ou do mo-
monarcha ; 2° por sentenca do poder judicial em queixa
de parte cujos legitimos interésses elle tiver offendido.

579. P. Quaes sam as pessous autorisadas para ac-
cusar os ministros d’estado, e perante quaes autori-
dades?

R. Toda a pessoa que se considerar por elles offen-
dida em seos direitos pode queixar-se perante o tribunal
de justica competente segundo a lei commum para o de-
licto que faz objecto da queixa. Alem d'isso todo o ci-
dad&o em virtude do direito de peticio pode denunciar,

quer a0 Zoverno , quer ao eongresso nacional , quer

5
emfim ao conceliro supremo d'inspecciio e censura cons-

titutional, os abusos do poder commettidos pelos minis-
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tros d’estado. Finalmenie as autoridades incumbidas
de vigiar na execucdo das leis sam obrigadas a fazer
chamar os ministros d'estado, assim como oulros quaes-
quer agenles do poder, a responderem perante o poder
judicial.

580. P. Como pode ter logar a demissio do ministro
d’estado por haver perdido a confianca da nacio, ou
como se pode fazer conslar essa perda de confianca?

R. Os ministros e subministros d’estado, nio podendo
ser escolhidos pelo monarcha sendo enlre os directores e
n;pm'fmendcn{es das jmuus supremas , e mais pessoas
da lista dos candidatos a concelheiros d’estado ; uma
vez que o ministro ndo tenha obtido nas eleicdes o terco
dos volos indispensaveis para ser conservado nessa lista,
o monarcha nio o pode conservar no ministerio , por
isso mesmo que veio a cessar a condicdo essencial da can-
didatura para este emprego. O mesmo ministro, se per-
sistisse, se tornaria culpado de usurpacdo de poder;
e todas as pessoas que executassem as suas ordens ou
néo lhe resistissem devidamerite se tornariam cumpli-
ces d esse abuso. '

581. P. Como deve ter logar a demissio quando o
ministro perde a confianca do monarcha?

R. Por decreto ou rescripto assignado pelo monarcha
e referendado pelos membros do concelho d’estado ; mas
ao ministro demittido fica salvo o direilo de fazer com-
parecer os referendarios perante o poder judicial para
responderem pelos motivos d’essa demissio, sempre (ue
entenda que eclla offendéra a sua reputacio e mais in-
tepésses.
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58a. P. E em quanto o ministro responde perante
o poder judicial deve deixar d’'exercer suas funccdes, ou
pode continuar nesse exercicio?

R. Quando a accusacio parte das autoridades incum-
bidas de vigiar na excucdo das leis, ellas devem, se as-
sim 0 julgarem necessario, requerer ao monarcha a sus-
pensdo do ministro; mas sendo a pedimento de parte,
aos juizes perlence decidir, salvo se pelo ministerio
publico ou pelo concelhio d'inspeccio o monarcha for
requerido para os mandar suspender. Em todo o caso a
suspensdo de um so ministro he bastante para involver a
de todo o ministerio nas monarchias aristocraticas , e de
todo o governo nas democraticas.

583. P. Qual he o fundamento d’esta solidaria-
dade ?

R. O mesmo que nos num. 569 e 556 indicimos
para loda a responsabilidade solidaria. Deve-se pois
comecar por decidir a questdo preliminar da cumplici-
dade dos outros ministros. Se se prova desde logo
que a accusacio ndo deve proseguir contra os oulros
ministros, elles tornardo a entrar no exercicio de suas
funccoes. Se porem esla decisio ndo poder ser proferida
immediatamente, os juizes devem passar sem demora
a tomar conhecimento do fundo da questdo, e da causa
principal de um , e da cumplicidade dos outros.

584. P. Durante a suspensdo do ministerio perten-
cerd aos subminisiros fazer as vezes dos ministros que
eslam em processo ? ,

R. De modo nenhum, porque, segundo o que deci-
mos num. 576, os subministros participam da solidaria=



318 DECINMNA CONTERENCIA,

dade dos ministros. Em tal caso o monarcha deve nomear
oulros ministros e subministros, ainda que ndo seja senio
interinamente até a decisdo do poder judicial.

585. P. Durante a inhibicdo do ministerio qual pode
ser o andamento do governo?

R. Néo podendo os rescriptos do monarcha ter execu-
¢do, sendo forem acompanhados da referenda dorespectivo
ministro d’estado, o regente entrara de pleno direito no
exercicio de suas funccoes, todas as vezes que o monar-
cha se abstiver de nomear quem substitua os ministros
ou subministros impedidos.

586. P. E como se ha de restabelecer o andamento
ordinario do governo?

R. Nas monarchias aristocraticas 0 monarcha reassu-
mira o exercicio de suas funcedes, logo que cesse o impe-
. dimenio dos ministros, ou que elle nomée quem os haja
de substiluir.

587. P. E nas monarchias democraticas ?

R. Nessas o monarcha, pelo facto de se absler de no-
mear quem substilua o ministerio impedido, sera visto
abdicar, e por tanto o regente fara proceder a eleicio
de novo monarcha. ;

588. P. Porque se considera o concelhio d’estado
como parte integrante do governo?

R. Nos janotimos nos artigos dos podéres legislativo
e judicial, que anacdo tem direilo a tomar conhccimen-
to se os negocios do seo interesse sam maduramente dis-
cutidos por homens que, possuindo as luzes necessarias,
e gozando da confianca da nacdo, offerecam toda a garantia

possivel. Ndo basta pois, como se pratica nos governos
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absolutos, a presumpcdo de que o monarcha e seos
winistros nio resolvem nada sendo depois de lon-
gas e conscienciosas deliberacdes e com o parecer das
pessoas mais proprias para ministrarem os esclarecimen-
tos e concelhos de (ue pOssam Carecer, Mas em um re-
gime conslitucional he mister que esse faclo seja , ndmso
verdadeiro, mas notorio a toda a nacio. Cumpre saber-
se que os homens para esse fim designados pela opiniio
publica tem tomado parte nas deliberacdes do governo
a bem dos interésses publicos ; he mister que a nagdo saiba
o que cada um dos concelheiros da coréa dice e fez para
corresponder a confianca nacional.

589. P. Quaes devem ser pois as attribuicdes do
concelho d’estado ?

. Podem reduzir-se as quatro seguintes , a saber :

1" Preparar por meio de uma discussdo conveniente
os projectos de- lei que o governo houver de propér a
deliberacdo do congresso nacional.

2" Discutir aquelles que o congresso nacional fizer
apresenlar ao governo.

3* Redigir os regulamentos necessarios para a execu-
cdo das leis.

4" Emillir parecer sobre as questdes que lhe fo-
rem submetlidas pelo governo, e mesmo representar
ex officio o que cada um dos concelheiros julgar cou-
veniente aos publicos interésses.

590. P. Mas sendo essas allribuigdes as mesmas qus
compelem as juntas supremas, que necessidade ha de
um concelho d’estado ?

R. Precisamente por isso que cada uma das juntas su-
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premas delibera em separado sobre os projectos de lei,
que lhe sam enviados pelo governo para os discutir de-
baxo do ponto de vista especial, que lhe pertence . e que
unicamente lhe he licito contemplar, he por isso que
se torna indispensavel um centro onde se reinam
ests deliberacdes, e onde orgdos de diversas opinides
enunciadas nas differentes juntas possam confronta-las
com as das oulras, afim de se thegar a uma conclusio de
maioria, que represente a opinido do governo.

Este centro he o concelho d'estado, que nos parece
deve ser composto, alem do monarcha e do regente , dos
directores e superintendentes das doze juntas supremas,
dos ministros e subninistros d’estado, e dos membros do
concelho supremo d’inspeccao. Todavia esles ultimos
devem assistir, mas ndo volar, pois s Ihes compete exercer
a fnspecc@o sobre a observancia das leis, da parte das au-
toridades no exercicio de suas funccdes, afim de interpor
o seo ofticio, sempre que as dilas autoridades, havendo-
se desviado dos seos deveres , se obstinarem a recusar as
advertencias do poder conservador.

591. P. E as sessoes do concelho d’estado tambem
devem ser publicas?

R. Nio ha duvida; so com a differenca que as pes-
soas com direito a ser ahi admittidas nio sam as mes-
mas que compoem o publico no congresso. As tribunas
do concelho d’estado devem estar abertas para os agenles
do poder legislativo, e para os das junlas supremas,
por serem esles os que. se acham immediatamente in
teressados em conhecer como- as opinides emitlidas,
quer no congresso nacional, quer nas diversas juntas
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administrativas, ahi sam apresentadas e discutidas.
5g2. P. Qual he a responsabilidade em que incorrem
os membros do concelho d’estado ?

R. Primeiramente he a cumplicidade com o ministe-
rio, quando os concelheiros se conformarem com os mi-
nistros em algum parecer, de que resulte infraccio de
lei. Alem d'isso tudo quanto dicemos & cerca da-respon-

sabilidade dos membros do congresso nacional he appli-

cavel aos concelheiros d’estado (1).

(1) Droit publ., I, p. 84, 141, 231, 436 (note xmu); II,
P- 248, § 43. — Proj. de Loorgan., I, p. 23, art. g4, 165=12; p. 414,
art. 1oo1-1016;1I, p. 57, 221, 467. — Proj. de ref., art. zoa-
211. =

a1
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UNDECIMA CONFERENCIA.

Do poder conservador.

Sém um poder conservador niio pide
haver inlependencia, harmonia, nem
equilibrio entre os outros poderes politi-

cos do eslado.

593. P. Quaes sam as altribuicbes do poder con-
servador ?

R. Fazer guardar os direitos que competem a cada
cidaddo, e manter a independencia e a harmonia de
todos os outros podéres politicos, afim de que os agentes de
um néo usurpem as altribuices do outro.

594. P. A quem pertence o exercicio d’este poder?

K. Aquella parte do poder conservador que respeita
a manutencio dos direitos civis he commum a todos os
cidadios, e elles a exercem fazendo uso do direito de

peticiio, ou da resistencia legal. Quanto a manuten- -

cio da harmonia e da independencia dos podéres
politicos, os agentes de cada um dos outros quatro podé-
res politicos devem ser revestidos pela conslituicio de
um certo nnmero de atlribuicGes convenientes a esse
fim commum. Tendo porem mostrado a experiencia que
néo basta conceder aos agentes dos diversos podéres esse
direito de vigilancia e inspecgdo reciproca, nés julgimos
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necessario crear uma autoridade que, rdo tendo de
exercer nenhum dos quatro podeéres, seja unicamerite
incumbida de inspeccionar a todos (1).

595. P. Em que consiste o direito de peticdo ?

R. Nos ja fallimos d'este assumpto quando no
num. 513 tractimos das garantias contra a usurpacdo do
poder. Agora so nos resta accrescentar que, e¢m virtude
d'esse direito, he licito a todo o cidaddo dirigir-se a qual-
quer das autoridades publicas para invocar a sua inter-
vencdo em tudo o que ellas entenderem ser a bem dos
seos particulares intercsses ou dos do estado.

Mas o uso d’este direito em qualquer d’esses casos deve
ser regulado por lei.

596. P. Como se deve regular o uso do direito de
peticdo no caso de usurpacio, ou abuso do poder?

R. Logo que a qualquer cidaddo constar que honve
usurpacdo, ou abuso de poder, devera requerer ao pro-
curador da justica que lhe parecer mais conveniente,
para que faca comparecer perante a competente autori-
dade o culpado, a quem o cidaddo oppora debaxo de sua
responsabilidade as arguicdes de que entender pode pro-
duzir convineentes provas.

597. P. Se o ministerio publico nio attender ao re-
querimento do cidaddo, a quem devera este recorrer ?

R. A qualquer dos concelhos de inspeccdo, o qual

(1) Droit publ., I, p. 413. — Proj. de L organ., I, p. 16, art.
v 4945 p- 135, art. 163, § 5; art. g4 & 1134; 1L, p. g, bo, 57, 55,
110, 150, §57-503, — Proj. de vef., arts 72, § 45 art. 71, 297-290,
1150-1283,
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devera provér no caso, como diremos quando se tractar
das altribuicGes respectivas (1).

508. P. E com que formalidades se deve fazer uso
do direito de peticio no segundo caso mencionado
num. 5gb.

R. O'cidaddo ou cidadios que houverem de fazer uso
d’aquelle direito devem dirigir-se a qualquer concelho
de inspeccio que julgarem mais proprio afim de que o
respeclivo regedor faca chegara peticdo as compelentes au-
toridades, e sollicite junto d’ellas uma prompta decisio.

5499. P. O que se entende por direito de resistencia
legal ? :

R. He o direito, ou antes o dever, que tem todo o
cidaddo, quer seja nesta simples qualidade, quer como
empregado publico, de ndo obedecer a nenhuma ordem
illegal, sob pena de ser havido e castigado como cum-
plice da autoridade que houver commellido esse abuso
e excesso de poder.

60o. P. Em que casos pode ter logar a resistencia
legal ?

R. Tem logar todas as vezes que alguma autoridade
administrativa ‘ou judicial ordenar ou prohibir ¢ que
por nenhuma lei he ordenado nem prohibido ; e bem
assim sempre que pelos agentes do poder legislativo se
tomar algnma decisdo contraria aos inauferiveis direilos
de liberdade, seguranca e propriedade dos cidadios,

6or. £. Em que consistea resistencia legal ?

. R. No primeiro dos dois casos mencionados no nu-

—

(1) Droitpubl,, I, p. 49, 158, 306.
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mero antecedente, bastara as mais das vezes que o cidadio

a quem a ordem [6r dirigida seja obrigado a ndo lhe

obedecer,/sob pena de ser havido e castigado como cum~-
plice da autoridade que houver commeltido esse abuso

ou excesso de poder, e em consequencia deve requerer

ao official que a dita ordem lhe inlimar escreva no auto

da inlimacdo o seo protesto de como nio a cumpre por

lhe ser vedado cumpri-la, exigindo para sua ressalva uma

copia_d'aquelle auto, que deye assignar com o mesmo

official ; ¢ em fim com: esle documento requerer a com-
petente autoridade que sejam chamados a responder em -
juizo, tanto os autores como os executores da ordem
illegal.

6o2. P. E se os agentes da autoridade usarem de
violencia contra o cidaddo, como se devera este haver ?

R. Se da obediencia a ordem illegal se houver de se-
guir para o cidaddo ou para terceiro damno irreparavel
por sua natureza, ou pela prepotencia da autoridade
d’onde emanou a ordem, ser-lhe-ha licilo repellir a forca
pela forca ; mas ndo sendo de recear damno irreparavel,
deve ceder a forca , e recorrer as competentes aulorida-
des para haver sua reparacio contra quem direito for.

Go3. P. Como se ha de proceder, quando o abuso do
poder for commettido pelos agentes do poder legis-
lativo ?

R. Deve requerer por via do direilo de pelicdo aos
agentes dos poderes execultivo ou judicial , ou ao concelho
de inspeccdo e censura constitucional , para fazerem uso
do poder conservador que a cada um d’elles compete
nesse caso.
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Gog4. . Qual he a autoridade unicamente incum-
bida da inspeccio sobre todos os podéres politicos?

R. He o concello supremo de inspecciio e censura
constituctonal, composto de cinco membros escolhidos
por eleicao nacional na graduacdo mais elevada da jerar-
chia civil, como dicemos quando tractimos do poder
eleitoral num. 229. L
~ 605. P. A inspeccio do monarcha, assim como a que
exerce o congresso nacional nao offereceriam uma suffi-
ciente garanlia?

R. O monarcha nio pode receber as suas informa-
ches sendo em um circulo mui estreilo, e ninguem ignora
que os principes eslam de tal modo cercados de lisonja
e de intrign, que a verdade apenas pode chegar ao
throno. :

O congresso nacional tambem n#o tem sufficientes
meios de informacdo; porque, durante a sessio, o tempo a
penas pode chegar para o conhecimento dos negocios
que fazem objecto dos debates; e nos interyallos de nma
-sessdo & outra cada deputado assaz tem que fazer com
0s seos proprios negocios, e ndo pode enlrar em um
exame sobre o procedimento dos numerosos agenles do
_]:o.dc't'. A este respeito elles ndo estam em circunstan-
cias mais fayoraveis do que quaesquer outros cida-
dios (1).

GoB. P. Quaes sam as altribuicdes do poder conser-
vador, que competem aos eleitores ?

(1) Droit publ., I, p. 222, — Proj. de 1. organ,, IL, p. 488.
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1* Vigiar sobre a exacta eseripturacio das livros de
registro, matriculas, e respectivos documentos;

»* Examinar as lislas que ham de servir, ou tiverem
servido nas eleicoes;

3* Inspeccionar o modo por que os-agentes do poder
execuliyo cumprem seos devéres relativamenteas eleicdgs ;

4* Indagar se exisle enlre oS funccionarios perten-
cenles aos qualro poderes politicos algum, cuja eleicio qu
nomegedo ndo tenha sido conforme a disposicdo das leis ;

5* Inspeccionar o modo por que cada um dos outros
eleilores cumpre suas funccoes;

6* Examinar como os eleitos desempenham os deyeres de
seos cargos, e correspondem a confianca dos eleitores (1),

607. P. Quaes sam as altribuicdes do poder copser-
vador , que pertencem ao congresso nacional ?

R, Sam dez, a saber ;

1* Reconhecer o regente ou o successor ao trono em
conformidade das leis ;

o* Declarar vago o throno nos casos de fallecimento ou
abdicacdo do monarcha ;

3* Vigiar na observancia das leis ;

4= Inslituir exame sobre o estado da administracdo
no comeco de cada anno, e bem assim no fim de cada
reinado, para fazer comparecer os reos perante as auto-
ridades compelentes, e proceder na qualidade de poder
legislativo as medidas que tiverem logar ;

5 Conceder ou negar entrada a forcas estrangeiras
no territorio e portos do reino;

(1) Droit publ., I, p. 419. — Proj. de réf., art, ab1; 1200-1202.
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6" Autorisar o monarcha ou 0 regente para tomar
o commando immediato da forca armada, sempre que o
bem do estado o possa exigir, com tanto que seja em
conformidade das leis, e com as condicbes que ao con-
gresso parecerem convenienles as circunslancias ;

#* Tomar em consideracdo as pelicds, queixas, e
reclamacdes que forem dirigidas por nacionaes ou por
estrangeiros, quer seja indicando abuso commettido por
alguma das autoridades supremas, quer seja para se re-
vogar ou modificar alguma lei, quer seja em fim apre-
sentando uma nova lei ; AR

8* Fazer comparccer perante as autoridades compe-
tentes osagentes dos podéreseleitoral, judicial ou executivo
que O congresso entenda deverem entrar em processo ;

9= Suspender no exercicio de suas funccdes os mem-
bros do congresso que por maioria absoluta dos votos
forem declarados puniveis segundo a disposicdo das leis
em consequencia de infraccdes ao regulamento , fazendo-
os comparecer perante o poder judicial desde que o ne-
gocio, por haver tomado um caracter conlencioso, deixar
de pertencer a jurisdiccdn wvoluntaria, unica jurisdic-
cdo que pode competir ao congresso nacional ;

10* Conceder amnislias nos casos e com as formali-
dades determinadas por lei (1).

608. P. Quaes sam as attribuicdes do poder
conservador que competem aos tribunaes de justica ?

(1) Droit publ., I, p. 416.—Proj. de 1. organ., I, p. 7, art. 15,
§§ 1,2, 3.5, 7,9; p. 7, art. 26, 27, 35, 36, 41, 77, ¢6; p- 415, art.
1019-1064 ;5 11, p. §70-488. — Proj. de ref,, art. 279, r1150-1186.
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R. Os tribunaes devem ser revestidos de tres attri-
buicdes de poder conservador, a suber :

1* Vigiar que nem as autoridades legislativas, nem as
administrativas excedam os limites da jurisdiccdo  vo-
luntaria nos negocios de que houverem de tomar conheci-
mento ;

»* Requerer ao ministerio publico que faca compare-
cer perante o compelente tribunal todo o funccionario
que liver prevaricado em seo emprégo , no caso em que
as autoridades incumbidas d'esta funccio se tenham des~
cuidado de o fazer ;

3® Exercer uma especial inspeccdo sobre as prisdes, e
vigiar em que os retidos nio sejam maltratados ou offen-
didos em seos direitos, e néo experimentem mais in-
commodo do que a vestriccio da liberdade individual
indispensavel para offerecer ao poder judicial os meios
de fazer justica a quem ella for devida; e que outrosim
os que se acharem clausurados em castigo de seos de-
lictos nio experimentem algum rigor alem d'aquelle
que estiver julgado por sentenca em conformidade das
disposicoes da lei (1).

6og. P. Quaessam asattribuicdes de poder conservador
que compelem a0 governo supremo, ou poder executivo?

R. Podem:-se reduzir a seis, a saber :

1* Convocar extraordinariamente o congresso, todas as
vezes que o monarcha o julgar necessario;

2™ Suspender , demillir ou aposentar os agentes do

(1) Droit publ,, I, p. 413. — Proj. de l. organ., I, p 90 art.
131, — Proj. de ref., art. 280,
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mesmo poder executivo, quando tiverem perdido a con-
fianca de seos superiores, ou fazendo responder perante
o poder judicial aquelles que se tiverem feito réos de
algum delicto ;

3* Fazer comparecer perante os competentes tribunaes
de justica os agenles do poder judicial que houverem

* prevaricado no exercicio de suas funccdes ;

4* Proceder do mesmo modo contra os membros do
congresso nacional por infracego do regimento do mesmo
CONgGresso , ou injurias dirigidas contra alguma autori-
dade publica, todas as vezes que o congresso ndo tiver
procedido contra elles ;

5% Fazer comparecer em juizo a maioria dos membros
do congresso, sempre que em uma lei votada tiver hayido
aitentado contra os direitos de liberdade, seguranca
e propriedade dos cidaddos, ou contra os podéres politicos
do eslado ; fazendo immediatamente convocar os subs(i-
{utos, para que ndo haja a menor interrupcio no exercicio
da representacdo nacional, devendo o congresso assim
reorganisado ficar em sess@o permanente, até que o poder
judicial tenha sentenciado sobre a accusacdo contra os
membros suspensos do exercicio de seo mandato;

6* Nas monarchias aristocraticas todas as vezes que
o monarcha se abstiver de complelar o ministerio , ou
d'impedir que elle attaque as liberdades publicas , com-
pete ao regenle assumir o exercicio do supremo poder
execulivo, quer scjaex officio, quer seja por convite do
concelho supremo de inspeccio, ou do congresso na-
cional, .

Nas monarchias democraticas o regente deve outro-
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sim fazer proceder immediamente a eleicdo de novo mo-
narcha , como dicemos num. 587 (1).

610. P. De quantos membros deve ser composto o
concelho supremo de inspeccao e censura constitu-
cional ?

A.Decinco censores, dosquaeso primeiro he oregedor
mor; e os outros quatro sam o chanceller mor, o conta-
dor mor, o marechal general, o almirante general.

6r1. P. Quaes sam o0s meios que a lei deve conceder
a esse concelho para desempenhar as suas funccdes ?

R. O concelho deve ser informado exactamente, e
dia por dia, de todos os actos das diversas antoridades.

Para esse effeito cada um dos seos membros deve ser
incumbido de vigiar uma parte da administracio, por yia
de uma mesa composta de um certo numero de agentes
d’inspeccdo, que devem assistir ao despacho das diversas
autoridades supremas, como dicemos a cerca das juntas
supremas de administracio. Alem d’isso devem ter cor-
respondencia em cada uma das divisGes territoriaes com
um concelho d’inspecciio, cuja organisacio e regimentos
sejam conformes aos do concelho supremo.

Gi2. P. Como deve proceder o concelho supremo,
quando vier a sua noticia alguma infraccio commettida
por qualquer dos agentes do pader ? _

R. Quando tratamos dos diversos podéres politicos, .

ja indicamos os casos em que se devem chamar a res-

ponsabilidade , e como esta se pode fazer effectiva. Assim

(1) Droit publ., I, p. 413. — Proj. de l. organ., I, p. 16,
art. 71-745 p. 13y, art. 163, § 5; art. 974-1016; II, p. 452-470-
— Praj. de ref., art. 1187-11g2.
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todas as vezes que os agentes do poder executivo, ou os
membros do congresso, se tiverem consltiluido réos de
alguma infraccdo contra a qual baste exercer a jurisdic-
¢do voluntaiia, ou por parte das auloridades superiores
em um caso, ou por parte do congresso nacional no
Outr(‘, (8} CUI'ICt'Ihﬂ su PI'{;‘I}]O d(!\'c I]'F'inleil‘ill]lcl’l{e r(:(]u{-.‘l‘el‘
o exercicio d'esta jurisdiccio; e nos casos de jurisdiccio
conlenciosa a intervencio do ministerio publico para ac-
cusar os reos perante o poder judicial.

613. P. Quaes sam as allribuicdes especiaes do pri-
meiro censor?

. Sam inspeccionar e promover o activo expediente
dos negocios pendentes perante as autoridades adminis-
trativas ou judiciaes , e impedir que os agentes dos di-
versos podéres politicos usurpem as altribuicdes dos
outros, Para esse elfeilo deve visitar lodos os annos a
capital de cada uma das diversas divisdes territoriaes onde
lhe sera permittido abrir inquiricdes, receber as queixas
e reclamacdes que lhe forem apresentadas , e requisitar a
todas asauloridades, tanto administrativas como judiciaes,
para tomarem as medidas convenienles a ministrar-lhe
as informacoes de que elle liver necessidade , ou reme-
diarem os abusos que lhe forem indicados.

r(j;[i. P. Poder-se-la aponlar em geral qual sera o

‘modo mais util de se estabelecer o periodo d’essas visilas ?

R. Nos enlendemos que em um paiz dividido na forma
indicada numero 452 o regedor mor poderia visitar to-
dos os annos cada uma das capitaes de provincia ; de dois
em dois annos as das commarcas ; de tres em ties annos
as dos cantdes; de cinco em cinco as dos districlos.
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615. P. Como deve ser organisada a mesa da rege-
doria mor?

R. Deve ser composta de doze membros para assisti-
rem por parte do concelho de inspeccio as diversas esta-
cdes supremas,

616. P. Quaes sam as funccdes dos membros da mesa
do regedoria mor? -

R. Consistem em fazer o relatorio de tudo o que cada
um liver observado na estacio a que he addido, e The
parecer contrario s leis e aos interésses publicos. So-
bre estes relatorios a mesa deve deliberar e, segundo o
que se concluir, o regedor dara conhecimento aoconcelho
supremo,

Os relatorios que se tiverem feito no decurso do anno
devem servir de base aos exames que dicemos num. Goj
se deviam instituir sobre a administracio publica no prin-
cipio de cada anno, e no fim de cada reinado.

Tudo o que se dice relativamente as attribuicges do
regedor mor, como chefe supremo da sua reparticio,
faz parte das attribuicoes de cada um dos membros d’esta
mesa, relativemente a eslacdo a que for addido.

617. P. Quem deve substituir o regedor mor em
seos 1mpedimentos ?

R. O regedor da provincia onde reside o governo,

618. Quaes sam as attribuicdes do chanceller mor?

R. Por os sellos do estado nos diplomas que segundo
a lei os devem ter 5 e inspeccionar o expediente e boa or-
dem dos archivos publicos fazendo para esse effeito as
visilas annuaes, do mesmo modo que dicemos acerca
do regedor mor.
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619. P. Como deve ser organisada a mesa de chan-
cellaria mor?

R. Deve ser composta de doze membros, para serem
distribuidos como dicemos no numero 615.

620. P. Quaes sam as funccdes da mesa da chancel-
laria ?

. Alem da cooperacdo que deve prestar ao chan-
celler mor no exercicio de suas atiribuicdes , perlence-
Ihe deliberar sobre todos os melhoramentos e reformas
que lhe parecer conveniente introduzir nos trabalhos de
seeretaria das diversas estacdes publicas.

Nesta mesa se deve formalisar um diario de todas as
decisoes, tanto administrativas como legislativas, ou ellas
completem ou deroguem disposicoes anteriores, tudo
disposto de modo que se possa verificar sem demora o
estado da legislacdo sobre cada artigo.

Por meio d’este diario, a mesa no fim de cada anno
podera apresentar o texto do codigo das leis na sua defi-
nitiva redaccio, afim de que o monarcha, depois de
o fazer examinar em concelho d'estado, o envie ao con-

. gresso nacional. Assim se prevenira o chaos de decisdes
contradictorias, que se nio pode evitar pelo methodo de
uma simples colleccio de leis.

O estado actual da stereolypia permitte satisfazer a
esta precisdo social , sem involver o thesoiro em despezas
excessivas. Mas entre lanto he mister publicar mez por
mez o diario com as modificactes que a legislacdo tiver
experimentado.

621. P. Quaes sam as _funccées especiaes dos mems-
bros da mesa da chancellaria?
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R. Cada um d'elles exercera na estacdo a que esta
addido as funccBes que acima dicemos pertencerem
ao chanceller mor na sua reparticdo; e os regulamentos
designardo o numero dos subalternos que convira an-
nexar-lhes. Todos os notarios , escrivdes, secretatios e
oulros empregadus que periencem a este ramo do ser-
vico publico, deverdo fazer parte do pessoal da chan-
cellaria, afim de que todos os aclos do tabellitio e do
escriviio sejam regulados segundo um systema uniforme.

Os officiaes da chancellaria terdo diarios semelhantes
aos dos membros da mesa da regedoria mor, assim para
que o chanceller mor saiba o que se passa em cada esta-
cdo, como para se poder formar no fim do anno um rela-
torio de tudo o que se tiver notado digno de reforma no
systema da administracdo em geral, e particularmente
no que respeita as funcebes especiaes da chancellaria.

Sobrevindo alguns negocios que as compeétentes an-
toridades tenham ordenado de conservar em segredo, a
chancellaria os fara lancar em um diario a parte, com
condicdo porem que se fardo publicos logo que tenha
chegado a épocha em que o segredo ndo seja necessario,
épocha que se deve ter annunciado d'antemaio. A lei deve
prescrever esta publicacdo como um rigoroso dever aos
officiaes de chancellaria, afim de que nio seja illudida a
importantissima garantia da publicidade.

622. P. Quaes sam as altribuicdes do contador mér da 7
fazenda?

R. Fiscalizar, tanto em geral como individuaimente,
todos os ramos da receita e despeza do estado.

Extendendo-se esta fiscalisagdo a todo o reino , o con=
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tador mor deve visitar annualmente as diversas divisoes
territoriaes, como acabamos de dizer acerca do regedor
e chanceller mor.

623. P. Como deve ser organisada a mesa da con-
tadoria mor da fazenda? '

R. Deve ser composta de doze membros para serem
addidos as diversas estacbes , como dicemos acerca dos
membros das mesas de regedoria e chancellaria mor.

624. P. Quaes sam as funccdes especiaes dos conta-
dores empregados na mesa da contadoria ?

R. Os contadores d’ante qualquer publica est cdo de-
vem apontar quanto acharem de debiro e eredito da (a- :
zenda publica nos papeis entrados naquella reparticio ,
ou d'ahi expedidos, d’onde conste que alguma quantia
fora por alguem estipulada, paga , ou recebida, mandada
pagar ou receber por conta da mesma fazenda publica.

Para se fazer effectiva a responsabilidade dos contado-
res pelo desempenho d’esta obrigacio, devem elles attestar
com 0 seo wisio firmado com a sua assignatura, como
examinaram aquelles papeis, e d’elles annotaram o que
lhes cumpria, declarando debaxo de que numero fica
lancado no seo protocolo o artigo d’apontamento que
houverem feito, e registrado.

Nos mappas semanarios e demonstrativos, que se de-
vem transmittir successiva e gradualmente das estacdes in-
feriores paraas superiores, se ha defazer distincta mencao
dos apontamentos sobreditos para que ahi se tome nota do
que d’elles constar que seja a favor ou contra a fazenda.

Incumbe outrosim aos contadores d’ante qualquer das
publicas estacSes exercer uma inspeccdo mui circunstan-
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ciada sobre cada um dos artigos de receita ou despeza
no circulo da sua competencia ; e por isso, apenas ahi
se decretaralgum artigo de despeza, o contador deve exa-
minar se nesse decrelamento se preencheram todas as
formalidades legaes, e achando ter-se fultado a alguma,
deve requerer promptamente que se suppra, dando parte
do acontecido ao immediato superior.

625. P. Quaes sam as altribuicGes do marechal ge-
neral ?

R. Aquella que alei deve considerar como principal
e permanente consiste em fazer elle mesmo e mandar
fazer por seos subalternos inspeccdo, tanto do material
como do pessoal do exercito. O marechal general, que
nio lem mais do que o direito d’inspeccdo das duas classes
effectivaedisponivel,em quantoellas estiveremseparadas,
deve assumir o commando quando estiverem reunidas,
chamando a effectividade a classe disponivel , nos casos
designados na conferencia em que traclamos da organi-
sacdo da forta armada.

626. P. Como deve ser organisada a mesa do ma-
rechal general?

R. De doze inspectores geraes correspondentes as
juntas supremas do exercilo e obras publicas.

627. P. Quaes sam as altribuicdes do almirante ge-
neral?

R. Ellas sam, quanto a marinha, pouco mais ou me-

‘nos as mesmas que as do marechal general quanto ao

exercito, dc que acabamos de tractar, e sam desen-

volvidas na conferencia que tem por objecto a marinha
nacional. s

22
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628, P.'xQuai deve ser a organisacdo da mesa do
almirante general?

R. Ella deve ser composta de doze inspectores geraes
de commercio, industria, agricultura, minas e marinha.

629. P. Como deve o concelho supremo d'inspeccio
proceder no.exercicio de suas funccbes ?

.+ R. Deve reunir-se em sessbes regulares debaxo da
presidencia do regedor mor,

Alem dos cinco membros que o compoem, deve ter
um secretario e um tachygrapho.

Cada um dos censores deve nomear um dos membros
da sua mesa para assislir as sessoes do concelho supremo.
e ahi ministrar todas as informacdes necessarias,

630. L. Como se deve fazer a correspondencia entre
o concelho supremo de inspeccdo e o governo?

R. De ordinario a correspondencia deve-se fazer entre
o regedor. na qualidade de presidente, & cada um dos
ministros da respectiva reparticio. Alem d’isso o con-
celho pode convidar para assistic s suas se$sdes aquelle
dos ministros d’estado cuja presenca se julgar neces-
saria (1).

(1) Droit publ., I, p. 222. — Proj. de I. organ., I, art, 44a- 50,
IL, p. 488. — Proj. deref., art. 281 4 ago, 1203-128a.
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Da administracéo das divisdes territoriaes.

A organisaciio das allministraghes territo-

riaes deve ter por fim conciliar o maxime

v daindependencia com o maximo da uniio.

631. P. Como deve ser organisada a administraedo
das diversas divisBes territoriaes?

R. Em conformidade do mesmo plano que acaba-
mos de tracar para a administracdo geral do estado;
primeiramente porque, salvo um pequeno numero d’ex-
cepcbes em objectos secundarios, todas as necessidades
da grande communidade se verificam em cada uma das’
suas divisdes ; ‘depois d'isso porque, sem uma exacta
correspondencia na organisacio dos podéres, nio pode
haver nem independencia, nem distinccio entre elles,
e muito menos uniformidade e promptiddo nas me-
didas.

632. P. Qual deve ser a organisacdo da administra-
¢do provincial ? - .

R. Deve-se compér de um governador, e concelho de
governo, de um concelho da provincia, e do numero de
juntas administrativas que se julgarem necessarias,
de um tribunal de justica, de uma assemblea legislativa,
e de um concelho de inspeceso.

\
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633. P. Q'uaes sam as funccdes do governador ?

R. Faz.éf%vfiecutar as ordens do monarcha , e as deci-
sbes das autoridades provinciaes.

634. P. Como deve ser organisado o concelho do
governo ?

R. De um numero de directores igual ao dos minis-
tros d’estado, e revestidos de attribuicdes analogas.

635. P. E o concelho da provincia ?

R. Elle corresponde ao concelho d'estado, assim a
respeito das suas funccdes, como da sua organisacdo.

636. P. Na provincia deve haver tantas juntas como
sam os juntas supremas?

R. A excepcdo das da marinha e minas, bem como das
estacdes relativas aos negocios estrangeiros que nio le-
riam objecto , todas as oulras ahi sam indispensaveis , e
ainda que em menor escala, ellas devem ser organisadas

‘do mesmo modo pelos molivos sobreditos.

637. P. Qual deve ser a organisacio do tribunal de
justica ? !

R. Nos nio poderiamos dar uma nocdo mais clara do
que pertence a administracdo da justica nas provincias
do que a que se acha consignada na conferencia em que
tractimos do poder judicial.

638. P. Porque deve haver uma assemblea legislativa
em cada provincia ?

R. He porque, assim como os interésses geraes devem
ser regulados pelo congresso mnacional composto dos
.mandatarios das diversas provincias , os interésses espe-
ciaes das diversas commarcas de que se compde cada
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provincia nio o podem ser senio pelos representantes
especiaes d'essas mesmas commarcas.

63g. P. Mas os deputados das provincias no con-
gresso ndo sam incumbidos de representar ao mesmo
tempo os interésses nacionaes e os das suas provincias
respectivas?

R. O modo porque até agora se tem considerado as
altribuicdes dos membros do congresso nacional he
ambiguo. Para evitar os -erros em que se lem cahido,
cumpre determinar bem precisamente essas attribui-
coes.

O concurso de muitos mandatarios para debaterem os
interésses de um certo numero de conslituintes tem por
objecto por de accordo esses interésses quando entre elles
se possam levantar conflictos, que nenhuma autoridade
seria competente para conciliar. Em tal caso cada man-
datario he chamado para desenvolver os direitos do seo
conslituinte, e fazer presentir aos outros mandatarios
que lhes sera mister cederem de suas pretencdes, assim
como elle tambem da sua parte esta disposlo.a desistir
das suas até certo ponto. Nenhum conhece sufficiente-
mente os interésses defendidos pelos outros , para poder
decidir quanto devem ceder da sua parte ; mas ndo po-
dendo fazer mais do que indicar , pertence a cada um
conhecer em que ponto se deve fixar o lermo das suas
concessdes. Cada um pode emillir uma presumpcdo
mais ou menos fundada sobre a exigencia de interésses
diversos d'aquelles que elle defende, mas elle nada
pode resolver com pleno conhecimento de causa sendo a
respeito d’estes ultimos.
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Assim duas sortes de conflictos se podem suscitar a res-
peiio dos interésses de cada divisio, ou de umas com
oulras.

No primeiro caso os deputados das outras provincias
nio tem capacidade para intervir na questdo, porque
por uma parte os seos consliluintes nio lhe deram man-
dato sendo para proceder a bem de seos interésses, e nio
a bem d’aquelles que lhes nio dizem respeito; e por outra
parte néo pbdéri:un opinar com conhecimento de causa
sobre interésses que - lhes sam absolutamente estra-

nhos. .
Quando porem o conflicto que se tracta de ter-

minar se verifica entre os interésses de uma pro-
vincia e os de todas as oulras, entdo’ he evidente que
os representantes d'estas sam chamados para exercer
o seu mandato, que ndo lhes foi conferido sendo para
isso, ¢ elles o podem fazer devidamente, porque se
presume conhecerem até onde lhes he licito ceden das
primitivas pretencdes de seos committentes para fazer
cessar todo o motivo de opposicio, pois todo o conflicto
invelve a necessidade de concessdes reciprocas de ambas
as partes.

He por isso que quando se tracta de interésses nacio-
naes, isto he, de ajuslar entre si os interésses das diversas
provincias de que a macdo se compde, © congresso
nacional he o unico poder competente. Mas quando se
tracta dos interésses das diversas divisdes da mesma pro-
vincia, so os representantes d’essa provincia sam compe-
tentes, e nem os das outras provincias, e ainda menos
todos juntos, devem intervir, porque tendo: 0s negocios
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de decidir-se a pluralidade dos votos, aconteceria que

prevalecesse o voto dos deputados menos entendidos
sobre aquelles que so se presume votarem com conheci-

mento de causa.

“640. P. Suppondo que o conflicto nio tem Jogar sendo
entre duas provincias, por isso mesmo devem os deputa-
dos de todas as outras abster-se de votar?

R. Nao, porque he um caso totalmente differente. Os
interésses de uma provincia sam de tal generalidade que
ndo se pode suppor que sejam desconhecidos aes depu-
tados das outras provincias; e ainda quando elles nio
possam discutir, podem com tudo decidir entre as opi-
nides  dos deputados que representam os interésses ri-
vaes, depois de ouvirem as suas allegacdes , do mesmo
modo que um jury decide entre dois litigantes.

Nao he porem o mesmo, quando os interésses contro-
vertidos exigem conhecimentos mui circunseriptos e lo-
caes, como acontece quando se Lracta de decidir entre as
commarcas de uma provincia, e com mais forte rasdo
entre os canldes de uma commarca.

641. P. Quem deve ser o representante das divisdes
territoriaes na assemblea provincial?

A. Os deputados eleitos para representar a provincia
no congresso nacional. Primeiramente porque, segundo
o voto dos eleitores, sam elles os mais aptos para defen-
der os interésses da provincia em geral, e das suas res-
pectivas commarcas em particular. Em segundo logar
porque, depois de haver discutido e profundado esses
interésses na assemblea provinuiai, elles se tornardv ainda
mais capazes de os defender perante o congresso. Final-
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mente porque por este meiq se evilardo as rivalidades
que alias seria de recear enlre o congresso nacional e as
asscmbleas provinciaes.

642. P. Qual deve ser a composicio do concelho
d'inspeccdo nas provincias?

R. Deve ser composto de cinco membros correspon-
dentes aos do concelho supremo, a saber : o regedor, o
chanceller, o contador da fazenda, um general inspector,
e nos deparlamentos maritimos um almirante.

643. P. Como se ha de organisar a administracdo
provincial? . : :

R. A administracio, nas commarcas , cantdes e mu-
nicipalidades , deve ser a mesma que nas provincias, so
com a differenca que, em logar de juntas administrativas,
devem ahi estabelecer-se simples agentes acompanhados
dos subalternos necessarios segundo as circunslancias
locaes.

644. P. E como se ha de regular a reunido das assem-
bleas legislativas do districto?

R. A assemblea do districto devera ser composta do
director, como presidente, e dossuperintendentes das res-
peclivas municipalidades, como deputados. A sua reuniio
tera logar no principio de cada mez.

645. P. Como se deve regular a assemblea dos
canloes ? :

R. Deve ser composta dos deputados que os repre-
sentam no congresso mnacional, ou dos seos subsli-
tutos e dos directores dos respeclivos districtos. A sua
reunido devera ter logar durante o mez de julho.
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646. P. Qual deve ser a composicio das assembleas
de commarca !

R. Devem'ser compostas dos deputados da commarca
e dos directores dos respectivos districtos e reunir-se no
principio do mez de agosto de cada anno,

647. P. Quanto tempo deve durar a sessio das as-
sembleas de provincia P

R. Dois mezes quando muito, porque o resultado dos
trabalhos d’estas assembleas, assim como o das outras di-
visdes territoriaes, deve ser transmittido, tanto ao presi-
dente do congresso nacional como ao secretario d’estado,
para o ter em vista quando se formar o programma dos

assumptos da sessio do anno seguinte, como dicemos nu-
mero 284.

648. P. As decisdes d’estas assembleas sam por i
mesmas obrigatorias?

R. Sim ; salvo se houver opposicio do governador,
do concelho dinspeccio , ou do governo de qualquer ou-
tra divisio territorial.

649. P. Ser-lhes-ha licito dispor das sommas que
lhes parecam proporcionaes aos recursos do seo respec-
tivo terrilorio?

R. Nio. O congresso nacional deve ter fixado o maxi-
mo do orcamento particular de despeza para cada assem-
blea, afim de que nunca venha a faltar a parte com que
cada divisdo territorial deve contribuir para as despezas
geraes.

Bem entendido que o congresso nacional deve assen-
tar as suas decisdes relativas a cada divisdo territorial,
ndo so no que os deputados d’essa divisio allegarem em
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seo favor, mas tambem nas rastes que lhe constar terem
. sido offerecidas nas assembleas das outras divisdes ter-
ritoriaes de differentes ordens.

650. P. A quem compete nomear os governadores
das divisGes territoriaes?

R. Ao monarcha os das provincias, commarcas e
cantdes. Os dos districtos, das municipalidades e bairros
pertencem aos eleitores.

651. P. Em que se funda esta differenca?

R. He porque do systema constitucional, que he o
da rasdo, se deve apartar toda a ficcdo, e por isso ndo
se deve adoptar o principio vulgar que por ficcdo confire
ao monarcha o direito de eleger para todos os emprégos,
concessio inteiramenle insensala, porque ninguem pode
ser autorisado para fazer o que he impossivel. Ora, para
que haja da parte do monarcha uma verdadeira nomea-~
cdo, seria mister que podesse conhecer e apreciar o me-
rito respectivo de cada um dos candidatos, o que-ndo he
possivel , sendo para um numero mui limitado de em-
prégos, para os quaes sejam proprios homens que te-
nham occupado logares assaz proximos ao governo su-
premo, e que por isso o monarcha os possa por si mesmo
julgar. -

Nos entendemos que as pessoas aptas pela lei para se-
rem governadores das provincias, commarcas e distric~
tos estam nesse caso, pois os primeiros deveriam ser
escolhidos entre os cidaddos da terceira ordem de jerar-
chia civil ; os segundos entre os da quarta ordem, e os
terceiros entre os da quinta ordem.

- Quanto aos governadores dos districtos, municipali=
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dade se bairros, ndo poderiam ser nomeacdos pelo governo
supremo , nem pelos governadores dos cantdes, porque
nem uns, hem outtos estam ao alcance de conhecer
o merecimento de todos os candidatos. Para aquelles
so os_eleitores podem decidir com conhecimento de
causa.

Todavia como elles ndo deixam de ser agentes

“do puder executivo, deve ser liv_re a0 governo su-
premo suspende - los no_exercicio de suas funcgdes,
todas as vezes que os achar deslituidos da capacidade
requerida.

652. P. Porquem devem ser nomeados os membros
dos concelhos territoriaes?

R. Pelo governador, escolhendo entre os candidatos
cujos requisitos devem estar determinados por lei, como
dicemos quando tractamos das eleicoes.

Outro tanto se deve dizer de todos os outros empre-
gados nos diversos ramos da administracio publica, pois
nos temos (racado para todos a regra que se deve seguir

_nas eleicdes e nos pareceu mais conforme aos princi-
pios do systema represenlativo.

653. P. Quaes sam os principios pelos quaes se deve
organisar a administracdo da fazenda nas diversas divi-
visOes territoriaes?

R. A administracio da fazenda, assim como a dos dif-
ferentes ramos de servico comprehendidos nos ministerios
da guerra, marinha e estadistica nas diversas divisdes
territoriaes, nio formam com a administracio geral des-
tas reparticdes, sendo um s sysiema, de sorte que ndo se
poderia tractar do que he particular a uma das divisGes
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territoriaes subalternas separadamente do que respeita as
outras divisoes, e a administracdo geral do paiz. He por
isso que temos reservado fazer d’ellas o assumpto de ou-
tras tantas conferencias separadas (1).

(r) Droit publ., p. 28. — Proj. del. organ., L, p. 29, art. 132-135;
p- 1, art. 1-7; p. 75-814 p. 199, art. 335-365, 5gb Gyg; II, p. 101-
109, 313-326, 316-388. — Proj. de ref., art. 121-127, 560-566, 798~
831,

FIM DO DIREITO CONSTITUCIONAL.



