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PREFACIO

“Sem Parlamento ndo ha democracia, sem democracia ndo ha
liberdade, e sem liberdade o homem é apenas um sobrevivente.”
(José Sarney, em discurso proferido na abertura da 502 Legislatura
do Congresso Nacional, em 12 de fevereiro de 1995)

Quando da depredacdo do Palacio do Congresso Nacional no 8 de janeiro
de 2023, uma das areas mais afetadas foi o Saldo Nobre, onde funciona o
Museu do Senado. Tapecarias antigas foram rasgadas, telas centenarias
foram vandalizadas, o mobiliario — em sua maior parte proveniente do
Palacio Monroe — foi danificado. Era como se os criminosos, em sua ft-
ria antidemocratica incontrolavel, dissessem que tém raiva do passado,
que tém 6dio a historia.

Em que pesem os esforcos dos restauradores, as cicatrizes dessa
vergonha ficardo, para sempre, marcadas nas pegas avariadas. Esses
objetos ajudardo a contar a histéria de mais uma tentativa de silencia-
mento do Parlamento brasileiro. Nao foi a primeira; mas esperamos que
tenha sido a tltima.

Um passeio pelo Museu do Senado, tao visado pelos depredadores,
lembra-nos de que a democracia é mais forte e mais longeva do que seus
algozes. E para isso servem os museus, e para isso serve a histéria: para
nao nos deixar esquecer do que muitos teimam em nao querer lembrar.

Uma das telas atacadas pelos criminosos retrata o ato de assinatura do
projeto da Primeira Constituicio da Reptiblica. E um quadro monumental,
de mais de 12 m?, pintado em 1891 por Gustavo Hastoy. A tela traz algu-
mas das principais personagens do cenéario politico da Proclamac&o da
Republica: Deodoro da Fonseca, Rui Barbosa, Floriano Peixoto, Benjamin
Constant, Campos Sales, Quintino Bocaitiva, Francisco Glicério, Cesario
Alvim, Eduardo Wandenkolk, Hermes da Fonseca. Os vandalos tentaram
derrubar amoldura, mas ndao conseguiram. A pintura saiu arranhada, mas
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conserva a mesma solenidade com que ja enfeitou, um dia, o Palacio do
Conde dos Arcos e o Palacio Monroe, as duas sedes anteriores do Senado
Federal, no Rio de Janeiro.

Tivessem olhos para ver, as personagens do quadro teriam sido tes-
temunhas oculares de uma histéria republicana bem diferente daquela
que ali se projetava. O projeto da Comissao dos Cinco — ou Comissao de
Petropolis, como ficou conhecida — estava comprometido com o modelo
constitucional norte-americano: uma republica presidencial federalista,
bicameral, descentralizada e, sobretudo, ndo autoritaria.

No entanto, pouco depois de dependurada no Palacio do Conde dos
Arcos, no Campo de Santana, no Rio de Janeiro, a moldura assistiu ao
fechamento do Congresso Nacional no Golpe do Trés de Novembro de
1891. A personagem central do quadro, o Marechal Deodoro da Fonseca,
inconformado com a derrubada de seu veto ao projeto de crimes de res-
ponsabilidade do Chefe do Executivo, dissolveu o Legislativo, decretou
estado de sitio e suspendeu as garantias constitucionais havia pouco
aprovadas.

0 hiato autoritario durou, porém, menos de trés semanas: pressio-
nado pela Revolta da Armada e pela greve dos trabalhadores da Central
do Brasil, Deodoro renunciou em 23 de novembro, e o Congresso foi ime-
diatamente reconvocado pelo vice-presidente Floriano Peixoto, também
presente na tela.

O inverno legislativo seria mais longo na Era Vargas.

Agorainstalada no Palacio Monroe, em plena Cinelandia, a tela gigan-
tesca de Gustavo Hastoy — e varios dos objetos atacados pelos vandalos
— presenciaram duas dissolu¢des do Congresso Nacional, que perma-
neceu fechado no periodo de novembro de 1930 a fevereiro de 1933, e de
novembro de 1937 a janeiro de 1946.

Por nove anos, por longos nove anos, ndo se ouviram, no Brasil, os
debates parlamentares. Nao havia senadores, nao havia deputados. No
lugar da transparéncia, as sombras de fantasmas inventados e ameagas
fabricadas. No lugar do didlogo, a voz Ginica do ditador em transmissoes
radiofénicas pais afora.

Mas o Congresso ressurgiu em 1946 e produziu a Constituicdo que
sepultou o Estado Novo e nos assegurou os anos dourados da demo-
cracia do século XX. O Brasil parecia ter encontrado seu rumo. O pais
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industrializou-se, urbanizou-se, modernizou-se. Brasilia é o proprio
simbolo dessa efervescéncia.

Esse periodo democratico teve, porém, vida curta.

Transferido, como todo o acervo do Senado, para a nova Capital Federal,
o quadro imponente de Hastoy — ja situado no Saldo Nobre do Palacio
Nereu Ramos — testemunharia ainda trés fechamentos do Congresso
Nacional: em outubro de 1966, por forca do Ato Institucional n° 2; em
dezembro de 1968, pelo AI-5; e em 1977, durante o Pacote de Abril. Por
trés vezes, os plenarios do Senado Federal e da Camara dos Deputados
ficaram novamente vazios. Por trés vezes, prevaleceu o siléncio, que tdo
pouco combina com a democracia.

No entanto, essa experiéncia ndo foi desperdicada. Aprendemos,
sobretudo, com os erros. E aprendemos muito com a dor dos desapare-
cimentos, das perseguicdes e das cassagoes.

A Constituicdo de 1988 é produto heroico dessa trajetoria historica e
antidoto contra qualquer nova tentativa de violagdo do Estado Democratico
de Direito. E o fato de as institui¢oes terem sobrevivido ao ataque de
2023 — e de a sociedade ter reagido de forma tdo contundente a tentativa
de golpe — é a prova de que, 200 anos apos a instituicdo da Assembleia
Geral Legislativa, estamos maduros, estamos fortes, estamos acima das
aventuras autocraticas.

As novas geragdes, porém, ndo viveram o que os constituintes vive-
ram. Nao viveram a ruptura da ordem democratica. Nao viveram o regi-
me de excecdo e a supressao das garantias constitucionais. Nao viveram
o repudio, o0 nojo e o 6dio a ditadura. E esta a razdo de renovarmos — a
cadavez e sempre — 0 n0sso compromisso com a consolidacao de nossa
memoria social. E preciso manter viva a lembranca.

O bicentenario do Senado Federal é uma oportunidade singular de
reavivar nossa histdria e mostrar que a democracia é um componente
indissociavel do crescimento econdmico, do progresso material e do
desenvolvimento social. Sem democracia, ndo ha liberdade, ndo hé dig-
nidade, ndo ha futuro. E, como frisou José Sarney no trecho que serve de
epigrafe a esta apresentagao, sem parlamento nao ha democracia.

O Parlamento brasileiro teve origem com a Constitui¢cdo Imperial ou-
torgada em 25 de mar¢o de 1824. E ali, por for¢a do artigo 14, que surge o
bicameralismo brasileiro, entdo inspirado no modelo inglés.
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A sessdo de abertura da primeira legislatura ocorreria, porém, apenas
dois anos mais tarde, no dia 6 de maio de 1826. Dos 50 senadores escolhi-
dos pelas 19 provincias, 31 participaram da reunido conjunta do Senado
e da Camara dos Deputados que inaugurou os trabalhos legislativos do
Parlamento Imperial.

O Brasil era entdo um outro pais. Estima-se que tinha entre 4,5 e 5
milhoes de habitantes, a maioria negros escravizados, pardos, caboclos
emesticos. O Rio de Janeiro, a capital imperial, contava com pouco mais
de 110 mil pessoas. A expectativa de vida ao nascer era de 25 anos. Apenas
um em cada 100 brasileiros sabia ler e escrever. Nossas fronteiras eram
aindaincertas. E o Império do Brasil, desde as Guerras da Independéncia,
corriarisco de fragmentagdo, como ocorreu em toda a América Espanhola.

N3o fosse o Senado do Império — que reunia membros da nobreza, da
Corte, da magistratura, do clero —, é provavel que, no processo de transi-
¢do para o novo Estado recém-criado, tivessem se rompido os lagos e as
identidades que mantinham a nossa unidade territorial e a estabilidade
politica. ACamara Alta operava como um sistema de freios e contrapesos
as decisoes da Camara Baixa, cujo carater liberalizante pressionava por
transformacdes mais rapidas e mais radicais.

Desde o inicio, o Senado era a voz e o voto da diversidade regional
e da pluralidade de interesses que caracterizavam a imensa extensao
territorial em que se assentava o Império. Sem essa solugdo de compro-
misso entre a Corte e as provincias, entre o passado e o futuro, o Brasil
nao se teria feito Brasil.

A partir da Proclamacdo da Republica, o Senado passou aacompanhar
um desenho mais inspirado no modelo norte-americano. Deixava de ser
a Camara dos Lordes para se tornar o penhor do federalismo brasileiro.

Tornou-se a casa da heterogeneidade, em que as regioes mais popu-
losas e economicamente mais influentes passaram a ter o mesmo peso
e a mesma importancia das regides mais distantes e menos habitadas.
Tornou-se a casa da estabilidade, que opera como instdncia adicional
de negociacdo e de resolucao de conflitos, que evita que decisdes sejam
tomadas de forma precipitada e no calor da hora. Tornou-se a casa da
experiéncia, que retine nomes de trajetéria politica consolidada, esco-
lhidos pelo voto majoritario, muitos dos quais com passagem pelo Poder
Executivo.
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Esse papel de estabilizacdo social, de representatividade regional e
de unidade nacional faria do Senado o lugar da politica por exceléncia:
da moderacdo, da mediagao, da concilia¢ao, da produgao dos consensos
que evitaram, em inimeros momentos decisivos da historia brasileira,
traumas, rupturas e quebras da ordem institucional.

Partiu do Senado a proposta de reducao da maioridade de D. Pedro II,
fundamental para que se debelassem os conflitos do periodo regencial.
E no Senado que se constréi, pela via gradualista, a solugdo para o pro-
blema da escravidao, evitando que o Brasil se lan¢asse num conflito civil
de contornos semelhantes a Guerra de Secessio, dos Estados Unidos.

0 Senado é quem consegue impor freios ao ultrafederalismo dos
constituintes de 1891, cuja proposta de enfraquecimento da Unido teria
arruinado o Brasil. Sdo as articulagées do Senado que asseguram a posse
de Juscelino Kubitschek, em 1956, e de Jodo Goulart, em 1961. E no Senado
que se destaca a oposicdo a Ditadura, insubordinacdo punida pela criacdo
dos senadores bionicos em 1977.

A presenca do Senado se inscreve em todos os momentos-chave da
histéria nacional, e cabe-nos, por ocasido destes seus 200 anos, reme-
mora-la: é essencial remexer esse nosso passado, trazé-lo de volta a
vida, recuperar nossa histéria, reaprender mais uma vez com ela. E dela
nos orgulharmos.

E esta a for¢a que anima a publicag¢do de vérias das obras comemo-
rativas que vém agora a lume nesta Cole¢do do Bicentenario do Senado
Federal.

Em alguns casos, sdo reedicoes. Textos essenciais para que compre-
endamos como chegamos até aqui. Textos que merecem ser revisitados,
que ndo podem ser esquecidos. Em outros casos, publicam-se atuali-
zagoOes. Textos consagrados aos quais foram acrescentados dados mais
recentes, porque a histdria é viva e se completa a cada novo movimento.

Nesse grupo esta Palavra de Presidente — A Oratoria dos Presidentes do
Senado: Sob o Signo de Rui Barbosa, de Jodo Bosco Bezerra Bonfim. Em sua
primeira edicao, de 2008, olivro trazia e analisava os discursos de posse
e de abertura das sessdes legislativas do Senado Federal de 1891 a 2005.
Anova edicdo, preparada especialmente para o bicentenario do Senado,
incorpora também os discursos de 2006 a 2023.

Também foi atualizada a obra Senadoras: Dados Biogrdficos, produzida
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pela Secretaria de Arquivo do Senado Federal, e publicada pela primeira
vez em 2012. A primeira edi¢do compreendia o periodo de 1979 a 2012,
agora ampliado para incluir os dados disponiveis até 2023. Desta nova
edi¢do participam também a Procuradoria Especial da Mulher e o Conselho
Editorial do Senado.

Por fim, ha também textos novos, primeiras edicdes, porque o passado
se faz também no presente.

E 0 caso da obra Duzentos anos de constitucionalismo brasileiro, em sete
tomos, organizada pelo consultor legislativo Rafael Silveira e Silva, que
contém todos os textos constitucionais de nossa historia, introduzidos
por consultores legislativos da Casa, como Antonio Barbosa, Arlindo
Fernandes de Oliveira, Caetano Ernesto Pereira de Aradjo, Fernando
Antonio Gadelha de Trindade, Alexandre Guimaraes, Dario Alberto de
Andrade Filho, Marcos Magalhdes e José Dantas Filho. A primeira versao
da obra, sob o titulo Constituicées Brasileiras, foi organizada por Walter
Costa Porto em 1999 e integrou parte das comemoracgdes do Senado pelos
500 anos do Brasil.

Outra dessas obras inéditas é Constitui¢des Brasileiras e Politicas
Publicas, texto organizado pelo professor Paulo Carlos Du Pin Calmon,
que redne contribui¢ées do Centro de Estudos Avancados de Governo
e Administracdo Publica da Faculdade de Economia, Administracao,
Contabilidade e Gestdo de Politicas Publicas, da Universidade de Brasilia.

Todas essas obras estao sendo disponibilizadas em formato impresso,
a preco de custo, e também em formato digital, para download gratuito
no site da Livraria do Senado. A elas soma-se a edi¢do especial come-
morativa, de luxo, em capa dura, das Constituicdes de 1824 e de 1988.

Por meio dessas publicacdes, reiteramos nosso compromisso com a
histéria e com a historiografia do Senado Federal, do Congresso Nacional
e do Brasil.

Agradeco a toda a equipe envolvida na preparacao e revisao dos ori-
ginais e na publicac¢do e disponibiliza¢ao dessas obras. Um contingente
extraordinario de servidores se empenhou na construcio desse acervo,
o qual se acrescenta aos mais de 800 titulos ja publicados pelo Senado,
que, a par de suas fungdes legislativas, fiscalizatérias e deliberativas,
é também uma das mais antigas e proficuas casas editoriais do Brasil.

E com propriedade. Diferentemente dos objetos inertes que podem
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ser rasgados, amassados, destruidos, os livros sdo feitos da matéria
inflamavel, mas incombustivel, das ideias. Eles constituem a barreira
que nos protege da ignorancia e da desmedida. Sdo a nossa salvaguarda
contra ataques como o de 8 de janeiro de 2023 e os ideais que os inspiram.
Em nome da pacificacdo nacional, as vezes é preciso perdoar; mas,
para evitar que o fantasma da tirania volte a assombrar a vida ptblica
nacional, é fundamental que ndo esquecamos nossa histdria. Jamais.

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal
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CONSTITUICAO DE 1937
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CONSTITUICAO DE 1937
José Dantas Filhot

A Constituicdo de 1937 é um caso bastante singular na histéria politica
brasileira. Foi nosso segundo texto constitucional outorgado, apés a
Constituicdo Imperial de 1824. No Império, Pedro I interrompeu os traba-
lhos da Assembleia Constituinte para garantir que o texto ndo diminuisse
os poderes que julgava que deveria ter como cabec¢a do Estado, resultando
numa redacao que misturou ideias liberais sobre a estrutura¢do da na-
¢do recém-criada, tipicas da efervescéncia do inicio do século XIX, com
a anacronica onipoténcia pessoal, encarnada na figura do imperador,
sobrevivente do aniquilamento do Estado Absolutista que predominava
em Portugal nos séculos anteriores.

No golpe do Estado Novo, em 1937, Vargas imp6s um novo texto
constitucional contra os designios da Constitui¢do de 1934, visando
principalmente garantir a continuidade do seu exercicio na presidéncia,
ao qual fora guindado pela via do movimento revolucionario de 1930. A
reconstitucionalizacdo do Pais, no momento imediatamente anterior,
determinara a dura¢ao do mandato presidencial de Vargas, estabelecido
agora pela via indireta na Assembleia Constituinte de 1933/34, e a reali-
zacao de novas elei¢cdes no ano de 1938, a partir dali com votacdo direta,
que normalizariam a vida politica nacional.

Muitos discutem o carater centralizador do texto de 1937 e sua possivel
vinculagdo com os grandes movimentos autoritarios de inspiracdo na-
zifascistas, a direita, ou soviética, a esquerda, que eclodiram, em varias
partes do mundo, na primeira metade do século XX.

Até mesmo a sua vigéncia é polémica, uma vez que o plebiscito que
a legitimaria jamais foi convocado. O préprio Francisco Campos, autor
intelectual da maior parte do texto, negou tanto seu carater fascista
quanto sua vigéncia efetiva, depois de seu rompimento com Gettlio, nos
estertores do regime autoritario2. Teriamos, entdo, um caso inédito de um

1 Historiador e consultor legislativo do Senado Federal.

2 Declaragoes do Sr. Francisco Campos. Correio da Manhd, Rio de Janeiro, ano XLIV, n° 15.439,
p.12, 3 mar. 1945. Disponivel em: https://bndigital.bn.gov.br/acervo-digital/correio/089842.
Acesso: 7 mar. 2024.
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texto de fic¢do politica que organizou o pais entre 1937 e 1946, quando foi
substituido por novo texto elaborado por uma Assembleia Constituinte
eleita com a finalidade de redemocratizar o Pais.

QUADRO POLITICO E SOCIAL

Do ponto de vista das elites, o sistema politico republicano foi pacifica-
do nos primeiros governos civis, por meio da construcao de um acordo
politico que acabou entregando a administragdo nacional ao controle
dos grandes produtores de café, reunidos nas oligarquias de Sdo Paulo
e Minas Gerais. Em troca, esses garantiriam estabilidade de mando as
oligarquias aliadas dos outros estados da Federagdo, que, por sua vez,
indicariam representantes doceis no Congresso Nacional.

O sistema como um todo era garantido pela inexisténcia do voto se-
creto, que facilitava o controle dos resultados eleitorais pelo mandonismo
local. Se necessario, havia disposi¢do do governo central de intervir em
governos estaduais onde nao aliados conseguissem maior expressao po-
litica. Esse grande acordo foi denominado “politica dos governadores”,
inaugurada no governo do paulista Campos Sales, segundo presidente
civil, que governou entre 1898 e 1902.

No comando nacional, geralmente encontraremos presidentes indi-
cados alternadamente por Sao Paulo e Minas Gerais, acerto conhecido
como “café com leite”. A esse grupo interessava especialmente a estabi-
lizacdo financeira, o controle da taxa de cambio e a manutencdo de boas
relacdes internacionais que garantissem bons retornos da exportacao de
café. Ante a tendéncia a superprodugédo e consequente queda dos pregos
internacionais, os governos dos trés principais estados produtores, Sdo
Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, passaram a adquirir parcelas exce-
dentes da producdo de café, financiados por empréstimos internacionais
cujo pagamento era garantido por imposto sobre cada saca exportada.
Lancada no inicio de 1906, essa politica de valorizagao do café ganhou
o apoio federal a partir de 1907, na presidéncia do mineiro Afonso Pena.

O comportamento das oligarquias estaduais, entretanto, ndo era mo-
nolitico, registrando crises politicas periddicas. Tais crises praticamente
ndo geraram rupturas permanentes, mantendo forte a tradicdo brasileira
de conciliacdo das elites nos momentos pos-crises.
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Mas havia elementos novos na paisagem. A incipiente industrializa-
¢do fez surgir uma crescente massa proletaria, reforcada por imigrantes
estrangeiros que trouxeram ao Pais parte da vivéncia politica dos tra-
balhadores europeus. Nas grandes cidades, grupos anarquistas come-
¢am a atuar na organizacao do trabalhador urbano. A Primeira Guerra
mundial dificultou as importag¢des e deu incentivo a expansao industrial
e ao aumento do proletariado. Fortalecidos pelo impacto da Revolugao
Russa de 1917, as organizacdes de trabalhadores conseguiram a facanha
de promover greves de massa, principalmente no Rio de Janeiro e Sao
Paulo, por aumento salarial e dia de trabalho de 8 horas. As oligarquias
apavoradas prometeram o atendimento das reivindica¢des, mas o que
seguiu foi a repressdo e a proibi¢do das sociedades anarquistas.

O fracassado voluntarismo anarquista deu espaco, no inicio da década
de 1920, a um novo grupo politico mais organizado e mais consequente
em suas propostas: em 1922 foi fundado o Partido Comunista, que passou
aser referéncia e principal foco de apreensao das elites nacionais. Os tra-
balhadores ndo poderiam mais ser ignorados na equagdo politica nacional.

Outro elemento dessa equacao foi revelado com a eclosao dos movi-
mentos militares liderados por jovens oficiais do Exército. O “tenentismo”,
como ficou conhecido, trouxe o retorno dos militares ao campo politico
como elemento desestabilizador das oligarquias.

De fato, amudanca do ensino militar durante a Reptiblica Velha, bus-
cando melhor qualificacdo profissional do Corpo de Oficiais, incluiu na
preocupacao desse grupo questoes fundamentais como a avalia¢do das
causas do atraso social e econdmico brasileiro. Enxergavam o dominio
das oligarquias civis como cristaliza¢do desse atraso. Esses oficiais
passaram a se ver como possiveis atores no campo politico em prol da
modernizacao das institui¢des. Sua formacdo militar, contudo, limitou
de alguma forma o alcance de seus objetivos. Acreditaram que o ataque
direto aos que estavam no poder poderia mudar significativamente seu
conteddo conservador oligarquico. Bastaria organizar um movimento
armado que garantisse a insurreicdo em nome do povo, mas sem a pre-
ocupacdo em mobilizar esse mesmo povo. Pela substitui¢do da cipula do
governo, acreditavam no caminho da intervencdo estatal para romper o
atraso socioeconémico secular.

Embora fracassados em seus intentos iniciais, em fun¢ao do isolamento
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e da reacgdo da alta ctipula militar, que permaneceu apoiando o poder
constituido, surgirdo entre os tenentes inimeros nomes fundamentais
na posterior vida politica nacional, ocupando todas as posi¢cdes no es-
pectro ideol6gico da esquerda, como Luis Carlos Prestes, até a direita,
como Juarez Tavora. Além dos nomes, o tenentismo também legou ao
Pais um forte viés intervencionista pro-modernizacédo, que acabou sendo
assumido por outros setores civis e militares. Entre esses ultimos, flo-
resceu o entendimento de que o estamento militar seria ndao apenas o
braco armado do Estado, protetor das instituicdes, mas sim um mediador
necessario da luta politica.

REVOLUCAO DE 1930
As deficiéncias politicas da reptiblica oligarquica, incapaz de dar conta
dos desafios gerados pelas transformacdes econdmicas e sociais das trés
primeiras décadas do século XX, vieram a tona na grande crise que se
transformou nas elei¢oes de 1930. No quadro internacional, a crise eco-
nomica do capitalismo financeiro mundial, simbolizada pela quebra da
Bolsa de Nova Iorque em 24 de outubro de 1929, iniciou um periodo de
depressdo econémica que desarticulou varias economias nacionais. Para
o Brasil, significou um encolhimento do mercado para o café. Nos paises
industrializados, a situa¢cdo econémica disparou uma onda de faléncias
que aumentou bastante as taxas de desemprego, colocando as camadas
populares em situacdo critica. Os governos liberais por todo o mundo
comecaram a ser contestados pela sua incapacidade de resolver rapida-
mente o problema, indo pouco além de cortes de gastos sociais para tentar
reequilibrar as financ¢as nacionais, aumentando a insatisfacdao popular.
Isso abria espaco para propostas alternativas. De fato, em varios paises
assistimos a um crescimento de partidos comunistas, orientados pela
Unido Soviética, que ficou imune a crise econdmica, assim como seus
antipodas de extrema direita, entre eles Hitler, na Alemanha, e Mussolini,
na Italia. Dos dois lados, se prometia a volta da ordem, seja pela coletivi-
zacao dos meios de producgdo, seja pelo firme controle do Estado sobre a
economia, medida aparentemente para conter o grande capital.

Nesse quadro, o presidente Washington Luis acabou por romper o
“café com leite”, emplacando como candidato o paulista Julio Prestes,
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quando avez seria de um mineiro. A principal lideran¢a mineira, Anténio
Carlos Ribeiro de Andrada, o candidato preterido, articulou com oligar-
quias menores do Rio Grande do Sul e da Paraiba, convencendo Getulio
Vargas e Jodo Pessoa a comporem a chapa de oposicdo que teria apoio
integral de Minas Gerais.

Os dois personagens vinham de tradicionais grupos politicos regio-
nais. Vargas trilhou o caminho da politica sob a protegdo de Borges de
Medeiros, o quase eterno presidente do estado do Rio Grande do Sul (a
constitui¢do estadual permitia sucessivas reelei¢oes), lider do Partido
Republicano Rio-Grandense (PRR). Depois de ser ministro da Fazenda
de Washington Luis, conseguiu a presidéncia do Rio Grande do Sul numa
inédita eleicdo em que recebeu apoio das duas principais agremiacdes
partidaria, seu PRR e o Partido Libertador de oposicéo, construindo fama
de conciliador. Jodo Pessoa, indicado para o cargo de vice-presidente na
chapa, era de tradicional familia paraibana, sendo sobrinho de Epitacio
Pessoa, ex-presidente da Republica.

Denominada Alianca Liberal (AL), a chapa de oposicao atraiu as
atenc¢des durante a campanha, em que Getilio exigia o fim da corrup-
¢do eleitoral e a adoc¢do do voto secreto e do voto feminino, medidas de
protecdo aos trabalhadores, defesa das liberdades individuais e anistia,
com franco espirito progressista, apesar de sua origem oligarquica. Nesse
meio tempo, atraiu a atenc¢ao de antigos participantes do tenentismo e de
oposicoes estaduais, a principal delas o Partido Democratico (PD) de Sdo
Paulo, resultante do “racha” das elites paulistas, possuidor de um espi-
rito mais progressista e liberal, contra a tradicional oligarquia cafeeira.

Apesar do esforco da campanha, a Alianca foi derrotada pelo candidato
oficial, que alcangou 59,39 % dos votos. O assassinato de Jodo Pessoa em
Recife impediu a tradicional concilia¢do pds-eleitoral.

Coube entdo aos politicos mais jovens da AL avangarem rumo ao
rompimento pela via armada, caminho proposto desde sempre pelos
antigos tenentes. Os objetivos do grupo ndo eram uniformes. Os antigos
oligarcas queriam simplesmente alcangar o poder. Os jovens politicos
queriam algumas reformas politicas e aceitavam pragmaticamente a
solucdo armada. O Partido Democratico acreditava ser a oportunidade
de alcancar o controle da administracao estadual. Os tenentes, deten-
tores da expertise militar necessaria a organizagao do levante armado,
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acreditavam ser essa a via para implantar seus anseios nacionalistas e
progressistas a favor da modernizac3o. A maior lideranca tenentista, Luis
Carlos Prestes, entdo exilado em Buenos Aires, chegou a ser oferecido o
comando das tropas. Entretanto, Prestes, ja convertido ao comunismo,
condenou a movimentagao pelo seu cunho burgués em que ele n3o en-
xergava verdadeiro espirito revolucionario e popular.

A movimentagdo de tropas comecou a partir do RS em 3 de outubro
de 1930, sob 0 comando de Gées Monteiro, antigo colega de Gettilio, mi-
litar de carreira desvinculado do tenentismo. A posse de novo Governo
Provisoério, em 3 de novembro de 1930, inaugurou oficialmente o dominio
de Vargas sobre o Pais, que perdurou pelos 15 anos seguintes, ndo a toa
denominados de Era Vargas.

A Unica surpresa do desfecho foi a passividade da elite cafeeira pau-
lista em face da derrubada de seu presidente e impedimento da posse
do sucessor eleito. A conjuntura de crise econémica mundial em 29/30
e o crescente endividamento do governo federal pela alta dos juros in-
ternacionais impediram que Washington Luis seguisse com a politica
de valorizacdo do café. Os produtores ndo atendidos naqueles anos se
julgaram desobrigados da defesa do governante deposto e seu protegido.

GETULIONO PODER

Apresenca de Vargas na proa do movimento revolucionario de 1930 acabou
por dar limites bastante precisos as transformacées que o movimento
poderia trazer. Sob o aspecto sociopolitico, trata-se de mais uma das
revolu¢des inacabadas acontecidas por aqui. A conjun¢do efémera das
forcas sociais postas em movimento acabou por ndo corresponder a
forma final do Estado que sera construido, fruto da heterogeneidade das
propostas que se apresentaram e da depuracado de liderancas e grupos
ativos que se seguiu a posse do Governo Provisorio.

Logo se nota a capacidade politica de Getdlio em construir a nova
administracdo em torno de sua prépria figura. Passou a encarnar, ali, o
suprassumo dos ideais tenentistas: um governo forte e centralizador, de
tendéncianacionalista, capaz de submeter as elites oligarquicas e adotar
medidas em prol da modernizagao do Pais.

No primeiro momento, contou exatamente com a disponibilidade dos

CONSTITUIGAODE 1937 21



tenentes, manobrando o quadro politico para garantir o controle sobre as
oligarquias, em especial aburguesia cafeeira de Sdo Paulo. Vargas nomeou
interventores para os estados, colocando em posi¢do de comando varias
dasliderangas tenentistas, de forma a desmontar as antigas oligarquias
estaduais nao aliadas. De sua parte, os tenentes viam no centralismo
varguista a possiblidade de avangar em suas propostas econémicas,
nacionalizando minas, transportes e comunicac¢oes e determinando a
instalacdo de indistrias de base capazes de fortalecer o Pais.

Anomeacao do tenente Joao Alberto como interventor de Sdo Paulo re-
sultou no rompimento com o Partido Democratico, que esperava controlar
o poder no estado. Contrariado pela nomeacao, comecou a perceber que
suas diferencas em relacdo ao tradicional Partido Republicano Paulista
nao eram tdo significativas. A reaproximacdo dos setores da burguesia
paulista acabou acontecendo sob areivindicacdo da normalizagao cons-
titucional do Pais, contra o continuismo de Vargas e a interferéncia dos
tenentes na politica local.

As intervenc¢oes no Nordeste mostraram os limites da proposta te-
nentista. Conseguiram muito pouco em termos de avancos sociais, li-
mitando-se a reformas superficiais como controle de aluguéis e outras
medidas de curta duragio. A principal derrota politica dos tenentes foi
a convocacao da Constituinte, que resultou na elaboracdao de uma nova
Constituicdo, a qual passou a viger em 1934. Vargas tentou ao maximo
adiar qualquer sinaliza¢do de que poderia passar adiante o poder. Acabou
pressionado pela intensa movimentacao das elites paulistas, reagrupa-
das contra o interventor militar e ansiosas para retornar ao controle do
governo estadual.

O movimento constitucional de 1932 resultou de um erro de avalia-
cao das elites paulistas. Acreditava contar com o apoio de outros estados
no confronto contra Vargas e os interventores, o que nao se confirmou.
Mesmo com a disposicao das elites paulistas em financiar o movimento
e a adesdo das camadas médias, as forcas paulistas foram suprimidas
apos trés meses de combates, encerrados em 1° de outubro de 1932.

Mesmo vitorioso, Getulio percebeu que ndo poderia ignorar a elite
paulista, passando a desenvolver uma politica de distensido em relagdo ao
estado. Indicou um novo interventor civil, ligado a essas elites, Armando
de Sales Oliveira, renegociou as dividas da burguesia cafeicultora paulista

22 DUZENTOS ANOS DE CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO — CONSTITUIGAO DE 1937



e acabou permitindo que fosse realizada a eleicdo de uma Assembleia
Constituinte, que, em 1934, completou seus trabalhos entregando ao
Pais um novo texto constitucional.

Aparentemente, Getiilio apostou no fracasso do texto constitucio-
nal de 1934, construido sob a influéncia da Constituicdo da Republica
de Weimar, base juridica da Alemanha apds a Primeira Guerra Mundial.
Curiosamente, o modelo adotado pelos constituintes brasileiros ja havia
sido superado em seu pais de origem, ainda no ano de 1933, pelos nazistas,
sob o comando de Adolf Hitler.

O CAMINHO DO GOLPE NO BRASIL

A partir da promulga¢do da nova Constitui¢do, o caminho da politica
brasileira seguiu paralelo a trilha aberta pelo nazifascismo europeu nas
suas variadas formas de apresenta¢do nacional, que permitiram a che-
gada ao poder de nomes como Anténio de Oliveira Salazar, em Portugal,
ou Francisco Franco, na Espanha, entre outros.

A Constitui¢do de 1934 apontara para a normalizacdo da vida poli-
tica, com a possibilidade de realizacao de elei¢des livres para os cargos
executivos em todos os niveis. Getilio, entretanto, conseguiu renovar
seumandato, pela via da elei¢do indireta, adiando a possivel entrega do
poder para depois das elei¢oes presidenciais diretas, marcadas para 1938.

Aindano comando do Estado, 0 agora presidente constitucional passou
a conspirar pela continuacdo perpétua de seu mandato. Valeu-se nova-
mente, da enorme capacidade politica, manobrando aliados, adversarios
e mesmo inimigos para consolidar seu poder. O grupo tenentista resul-
tou desfeito, provando sua falta de unidade e seu relativo isolamento em
relacdo aos grandes grupos sociais. Diferentes caminhos tomaram suas
liderancas. Parte continuou ligada pessoalmente a Vargas, sendo aciona-
dos para ocupacao de postos chaves nanova burocracia que surgiu sob seu
governo. Outra parte se aproximou do Partido Comunista, participando
da Alianga Nacional Libertadora (ANL), de orientagdo esquerdista demo-
cratica. Outra parte radicalizou no sentido contrario, filiando-se a Acdo
Integralista Brasileira (AIB), de orientacao conservadora e ideologia bem
proxima ao nazifascismo, de quem copiava uniformes e maneirismos.

Vargas buscava navegar entre as for¢as politicas, sem filiar-se
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claramente anenhuma delas. A construgdo de seu poder pessoal o aproxi-
ma bastante das praticas fascistas, abusando de elementos de propaganda.
Mas é dificil comprovar nele os elementos mais extremados do fascismo
como a xenofobia, o racismo ou o 6dio. Mesmo o culto a personalidade
do lider, tao caro ao fascismo, manifestava-se de forma diferente aqui
no Brasil. Gettlio preferiu construir ndo uma imagem de superiorida-
de baseada em origem racial, mas uma imagem mais paternalista, de
orientacdo provavelmente catélica. Nao o lider raivoso de uma nacdo de
seres superiores, mas o pai de uma nac¢do que precisa de protecao e de
condugao gentil de seu lider.

NZo que ndo houvesse elementos de violéncia na maneira getulista de
governar. O feroz chefe de sua policia politica, o capitdo Filinto Miiller,
ex-participante das revoltas tenentistas, encarregava-se do encarce-
ramento, tortura e repressao aos inimigos do regime. Ha quem veja,
também, um antissemitismo velado que perpassa varias das acdes do
Estado na época, ainda que ndo seja possivel apontar claramente Vargas
como orientador disso.

A imagem paternalista foi construida com cuidado, explorando as
vantagens que os trabalhadores urbanos alcan¢aram com a legislacao
trabalhista, implantada como uma estratégia inteligente para manter o
trabalhador sob controle, longe da tentacao representada pela proposta
dos comunistas. Para conseguir o controle do trabalhador, Vargas op-
tou por impedir a sualivre organizacdo. Sindicatos e federa¢des deviam
seguir rigida legislacdo que os atrelavam ao Estado, que passava a se
apresentar como mediador da luta de classes, impedindo a exploracao
desenfreada do trabalhador, por um lado, e a ameaca a propriedade pri-
vada pelo comunismo, por outro.

Nabusca de uma ideologia que aumentasse a consisténcia de seu mo-
delo, preferiu Gettilio se aproximar da Igreja Catdlica, forte elemento da
nossa cultura politica.

A essa altura, Getllio ainda contava com o aparato militar, depois
de tranquilizadas as altas patentes com o enfraquecimento politico dos
antigos tenentes, vistos como ameaca para a hierarquia da corporagao.
Os generais Goes Monteiro e Gaspar Dutra, antigos conhecidos de Vargas
quando ele prestou servi¢co militar, eram os elementos centrais para seu
controle sobre o Exército.
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Com referéncia ao modelo fascista, também faltou ao governante a
imposicdo do regime de partido inico, a semelhanca do que encontrare-
mos tanto no nazifascismo europeu quanto no regime soviético da época.
No lugar de um partido obediente, Vargas aumentou seu poder com a
construcao de uma burocracia de Estado profissional, recrutada de ma-
neira ampla e organizada por meritocracia. Contudo, nunca abandonou o
habito oligarquico de indicar pessoas proximas para os cargos mais altos,
mantendo o controle pessoal sobre a ciipula daburocracia civil e militar.

Os partidos convencionais daquele periodo continuavam a expressar
principalmente interesses estaduais, como tinha sido na Republica Velha,
vencida pela Revolugdo de 1930. As duas Unicas agremiagoes politicas
com pretensdes nacionais eram justamente o Partido Comunista e a Acao
Integralista, que Getulio mantinha sob vigildncia.

Os comunistas, segundo novas orientacoes emanadas da Uniao
Soviética, foram instruidos a buscar aliancas politicas capazes de es-
tabelecer frentes contra o avanco dos fascistas, que cresciam a vista de
todos em véarias partes do mundo. No Brasil, isso significava o abando-
no momentaneo do confronto de classes, tentando a aproximag¢do com
setores democraticos da sociedade nacional, incluindo a burguesia, e
substituindo o ataque direto ao poder pela possibilidade de ascensao pela
via democratica, aproveitando o momento da aparente normalizacdo da
vida politica. No comegco de 1934 o PC brasileiro criou a Alianga Nacional
Libertadora, que expressou essa mudanga pragmatica para o caminho
reformista, em lugar da via revolucionaria.

O crescimento notavel da ANL ao longo daquele ano assustou setores
mais reacionarios, que incluiam a ctpula militar, a alta burguesia e os
proprietarios rurais. A Alianga foi dissolvida pelo governo, antes mes-
mo de conseguir uma adesdo mais consistente do proletariado urbano e
da pequena burguesia. Restou aos comunistas o retorno ao caminho do
golpe de Estado, que deveria ser dado em nome do povo, sob a lideranca
de Luis Carlos Prestes. O movimento se limitou, em novembro de 1935,
a trés focos de sublevacdo militar, em Natal, Recife e no Rio de Janeiro,
demonstrando ma articula¢do e mau planejamento. Sem o apoio das
massas que pretendia representar, viu-se isolado, sendo duramente
reprimido pelas forcas governistas.

Vargas aproveitou a oportunidade para a decretacdo de estado de
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sitio, previsto na Constitui¢do de 1934, mas que exigia autorizagio do
Congresso. Isso permitiria ao presidente selibertar de algumas restricoes
constitucionais, passando a perseguir todos os que se opunham a seu
governo, verdadeiros comunistas oundo. Ao lado da prisdo de liderangas
comunistas de origem militar, como Prestes e Agildo Barata, dezenas de
intelectuais, médicos e professores universitarios de expressio nacional
foram perseguidos. Governadores dos estados, eleitos em 1935, passaram
a denunciar seus adversarios politicos como comunistas. Dois novos
orgdos de excecdo foram criados, a Comissdo Nacional de Repressao
ao Comunismo e o Tribunal de Seguranca Nacional, sistematizando a
perseguicdo. Mesmo politicos importantes foram atingidos, incluindo
governadores, prefeitos e ex-aliados.

Getulio conseguiu do Congresso a prorrogacao do estado de sitio re-
petidas vezes, assim como a equipara¢do desse ao estado de guerra, até
1937. Nesse meio tempo, desmontou quase todas as for¢as de oposicao,
com interveng¢des no Mato Grosso, Maranhao e Distrito Federal, restando
apenas o proprio Rio Grande do Sul, onde o governador, general Flores
da Cunha, também antigo aliado, passou a resistir aos avangos autori-
tarios do presidente da Republica, escorado pela for¢ca militar estadual.

No inicio do ano de 1937, um novo cenario politico se apresentou. A
proximidade das eleicdes presidenciais, marcadas para o ano de 1938,
alterou a disposicao do Congresso, que negou a renovacgao do estado de
sitio, numa sinalizagao clara de distensdo. Alguns candidatos ja haviam
aparecido. Armando de Salles Oliveira deixou o governo de Sao Paulo com
apoio amplo para disputar a presidéncia. Um ex-ministro de Vargas, o
paraibano José Américo de Almeida, era o que mais se aproximava de
uma candidatura oficial, mas Vargas nunca lhe declarou apoio, preferin-
do avancar em seus planos continuistas por debaixo dos panos. Cansado
de esperar pela manifestacao de interesse de Vargas, os integralistas
chegaram a langar seu lider maior, Plinio Salgado, em meados do ano.

Diante da negativa do Congresso, Vargas passou a brandir uma invisi-
vel “ameaca comunista”, refor¢cada pelalibertacdo dramatica de centenas
de presos politicos, executada para assustar as elites e os congressistas,
enquanto avangava na articula¢ao militar para completar o golpe de
Estado. O general G6es Monteiro, aquela altura chefe do Estado Maior do
Exército, acelerou o processo: apresentou a Vargas e ao general Gaspar
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Dutra um plano sabidamente falso que alegava que os comunistas esta-
riam preparando nova tentativa de golpe. Hoje se sabe que o documento,
conhecido como Plano Cohen, foi grosseiramente preparado pelo capitao
integralista Olimpio Mourdo Filho. Entretanto, Vargas e Dutra apoiaram
autilizacdo do documento para assustar o Congresso, que rapidamente
voltou atras e renovou o estado de guerra, dando, novamente poderes
excepcionais ao presidente em 1° de outubro de 1937.

A partir dai o golpe varguista passou a se tornar inevitavel. Com po-
deres renovados, apoio do Congresso e respaldo da alta ciipula militar,
Vargas conseguiu desarticular a resisténcia de Flores da Cunha, apoio
mais forte de Armando de Sales Oliveira, derrubando o governador e
desmontando o aparato militar estadual por meio da federalizagdo das
tropas, determinada por Goes Monteiro. O ex-governador se exilou no
Uruguai em 18 de outubro.

A data do golpe foi marcada para 15 de novembro, com a concordancia
da ctipula militar e de quase todos os governadores, antecipadamente
consultados pelo deputado Negrdo de Lima a mando de Gettlio. A prepa-
ragdo de Getilio ndo era segredo para quase ninguém. Os integralistas,
partidarios da uma solugdo autoritaria, chegaram a realizar um desfi-
le em frente ao Palacio do Catete, sede do Executivo, para incentivar o
presidente, acreditando num alinhamento inexistente de Vargas com os
fascistas. O candidato Sales Oliveira foi um dos poucos a tentar um apelo
aos militares, em 9 de novembro, para que nao aceitassem a quebra da
ordem constitucional tramada pelo presidente e o grupo que o cercava.
O Unico resultado que conseguiu foi antecipar o desfecho da agdo. No
dia seguinte, as tropas da policia militar cercaram o Congresso e impe-
diram a entrada de seus membros, enquanto o Diadrio Oficial divulgava
uma nova constituicao.

No seu discurso nas radios, na noite daquele mesmo dia 10 de novem-
bro, Vargas buscou justificar o golpe3. Alegou ter sido obrigado a tomar
atitudes mais drasticas por ser o chefe de Estado e ndo poder se omitir
em face do momento histérico de ameaca institucional.

Passou a criticar o funcionamento da politica nacional, baseado em

3 Aintegrado “Discurso-Manifesto” de Getilio Vargas esta disponivel em diversas fontes,
incluindo: BONAVIDES, Paulo; AMARAL, Roberto. Textos politicos da Histdria do Brasil. Vol. 5.
Brasilia, Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢gdes Técnicas, 1996, p. 197-204.
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partidos que “nada exprimiam ideologicamente”, por estarem ligados
a “ambicdes pessoais” e “predominios localistas, a servigo de grupos
empenhados na partilha dos despojos e nas combinagdes oportunistas
em torno de objetivos subalternos”. Criticou a ambicdo dos chefes de
governos locais, “cada qual decretando uma candidatura” a presidén-
cia. Registrou também falha da “democracia de partidos”, que impedia
o Estado de cumprir seu papel na economia. Apontou agravamento dos
problemas em funcdo dos preparativos eleitorais, substituidos “pelos
preparativos militares” em alguns estados, reflexo do “caudilhismo
regional” que ameacava a unidade nacional. Criticou as “novas forma-
¢Oes partidarias surgidas em todo mundo” “refratarias aos processos
democraticos”, que teriam forgado a volta do estado de guerra “em
virtude do recrudescimento do surto comunista”. Ressaltou a fraque-
za da Constituicdo de 1934, destinada “a uma realidade que deixara de
existir” por se apoiar em “principios cuja validade ndo resistira ao abalo
da crise mundial”, expondo “as instituicdes por ela mesma criadas a
investida de seus inimigos, com a agravante de enfraquecer e anemizar
o poder publico”, tudo isso diante de um Legislativo irremediavelmente
“inoperante”. Contemporizou com alguns politicos “cultos, devotados
e patriotas” existentes nas casas legislativas, podados na agao politica
pelos “defeitos de estrutura do 6rgdo a que ndo conseguiam emprestar
as suas altas qualidades pessoais”.

Destacou seus esforcos para resolver a questao da cafeicultura, criti-
cando o endividamento nacional feito pelos governos anteriores e deter-
minando “a suspensdo do pagamento de juros e amortizacoes, até que
seja possivel reajustar os compromissos sem dessangrar e empobrecer o
nosso organismo econémico”, pobreza resultante do “confisco cambial”
de 35% cobrado sobre as exportagdes. Além disso, visava o desenvolvi-
mento econémico com aumento da infraestrutura de transportes rodovi-
ario eferroviario, parafacilitar a penetragdo no territorio e o escoamento
de produtos. Prop0s a instalagdo de “grande sidertrgica, aproveitando
a abundancia de minérios, num vasto plano de colaborac¢do do Governo
com os capitais estrangeiros”, fundando “nossas industrias de base”.
Era necessario, também, aparelhar devidamente as Forcas Armadas
de forma que pudessem “assegurar a integridade e a independéncia do
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pais”. Para alcancar tudo isso, disse ter sido for¢cado a instalar um novo
“regime forte, de paz, de justica e de trabalho”.

Sobre anova Constituicdo, afirmou: “A Constituicdo hoje promulgada
criou uma nova estrutura legal, sem alterar o que se considera substan-
cial nos sistemas de opinido: manteve a forma democratica, o processo
representativo e a autonomia dos Estados, dentro das linhas tradicionais
da federacdo organica”.

Insistiu que o golpe seria resultado de ele perceber “manifestacdo
de vitalidade das energias nacionais extrapartidarias”, uma vez que “o
povo o estimulou e acolheu com inequivocas demonstrac¢des de regozijo,
impacientado e saturado pelos lances entristecedores da politica pro-
fissional” e “o Exército e a Marinha o reclamaram como imperativo da
ordem e da segurancga nacional”.

Em seguida, criticou todo o processo de escolha dos presidentes da
Reptblica, caracterizando cada eleicdo como uma crise periddica que, no
caso especifico em que vivia, chegara ao limite.

Encerrou, com um balan¢o pesado da situag¢ao e enunciou a solucao
que adotaria:

Quando as competigdes politicas ameagam degenerar em guerra ci-
vil, é sinal de que o regime constitucional perdeu o seu valor prdtico,
subsistindo, apenas, como abstragdo. A tanto havia chegado o pais. A
complicada mdquina de que dispunha para governar-se ndo funcionava.
Ndo existiam drgdos apropriados através dos quais pudesse exprimir
o0s pronunciamentos da sua inteligéncia e os decretos da sua vontade.

Restauremos a na¢do na sua autoridade e liberdade de ag¢do: na sua
autoridade, dando-lhe os instrumentos de poder real e efetivo com que
possa sobrepor-se as influéncias desagregadoras, internas ou externas;
na sua liberdade, abrindo o plendrio do julgamento nacional sobre os
meios e os fins do governo e deixando-a construir livremente a sua
histdria e o seu destino.

ADITADURADO ESTADO NOVO

Ainauguracao do Estado Novo, sob a égide de um novo texto constitucional,
renovou a promessa de Vargas de promover os ajustes que ele via neces-
sarios para o fortalecimento nacional seguindo-se o restabelecimento,
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no futuro, da democracia. Ja descumprira tal promessa em 1930 e em 1934.
Poucos acreditariam que dessa vez ele falava a sério.

Mas o prolongamento do autoritarismo sob o comando de Gettlio
interessava a alguns setores. Em primeiro lugar, as elites proprietarias
nacionais acreditavam estar mais seguras sob aquele novo regime, de-
claradamente anticomunista, mas propenso a sustentar os principais
setores econdmicos. De fato, no periodo entre 1930 e 1945, sob controle
de Vargas, ndo notamos avangos na questdo social no campo. Alegislacdo
trabalhista foi direcionada ao proletariado urbano, controlado por sin-
dicatos atrelados ao Estado. No fundo, a superexploracao do trabalhador
rural acabou por financiar grande parte do esfor¢o pré-industrializagao
desenvolvido a partir de 1930. Os capitais que sustentaram o crescimento
da industria de substituicdo das importagdes eram desviados do lucro
das exportagdes agricolas. Essas também compunham parte significa-
tiva das arrecadagdes que permitiam ao Estado compor o investimento
de instalag¢do da industria de base.

A crescente burguesia industrial apoiava Vargas para que ele man-
tivesse os trabalhadores urbanos sob controle, embora nem todas as
medidas propostas tivessem a compreensdo completa daquele grupo. E
bastante conhecida a histdria de uma reuniao de Getidlio com um grupo
de empresarios que se queixavam do rigor de algumas leis trabalhistas,
ainda em 1935. Irritado, ja de saida, teria ele comentado com seu ajudante:
“Burgueses burros! Estou tentando salva-los e eles ndo entenderam”.4

O trabalhador urbano, verdadeiramente beneficiado pelas politicas
de Estado e isolado da agitagdo comunista, também mantinha seu apoio,
ajudado pelos sindicatos atrelados ao governo e por intensa propaganda
pro-Getulio, organizada por drgdos oficiais que controlavam a imprensa.

O alto escalao militar apoiava a continuidade, em nome do combate
ao comunismo e do restabelecimento da ordem. Nessa ctipula, encontra-
remos varios personagens de manifesta indole nazista ou fascista, como
Gobes Monteiro e o proprio Dutra. Também acontecia entre os civis, como
o advogado Francisco Campos, autor do texto da Constituicdo de 1937.

Por fim, o ultimo grupo politico organizado, a A¢do Integralista

4 VARGAS, Alzira. Getiilio Vargas, meu pai: memorias de Alzira Vargas do Amaral Peixoto.
Rio de Janeiro: Objetiva, 2017, p. 305.
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Brasileira, também apoiara o golpe que fechou o regime. Sob a lideran-
¢a de Plinio Salgado, acreditavam que Vargas incorporaria o partido a
nova estrutura do Estado. Repetiriam, assim, o caminho da ascensao de
Hitler e os nazistas alemdes. Seu foco era o Ministério da Educag¢do5, onde
poderiam espalhar por todo o Brasil o fascismo na versao integralista.
O préprio Francisco Campos, em reunido preparatoéria do golpe, disse a
Plinio Salgado que a AIB “seria a base do Estado Novo, acrescentando
que [...] o Integralismo teria de ampliar seus quadros para receber todos
os brasileiros que quisessem cooperar no sentido de criar uma grande
corrente de apoio aos objetivos do Chefe da Na¢do”.6

Os integralistas foram surpreendidos com a decisao de Vargas de
extinguir todos os partidos politicos, milicias civicas e organiza¢des
auxiliares dos partidos politicos, por meio do Decreto-Lei n° 37, de 2
de dezembro de 1937, onde reitera a condenacao a partidos meramente
eleitorais e os de ideologias que pretendam a “transformacao radical da
ordem social”. Também ficava vedado o uso de uniformes, estandartes,
distintivos e outros simbolos desses partidos e organizacoes auxiliares.

Nos primeiros meses de 1938, ja percebendo que tinham sido usados
e descartados por Gettlio, integralistas insatisfeitos, auxiliados por mi-
litares e civis de fora do grupo, tentaram uma solu¢ao de forca: atacar e
matar o presidente no Palacio do Catete, sede do governo, e substitui-lo
por uma junta governativa. A tentativa de golpe foi executada na madru-
gada do dia 11 de maio de 1938. Mas, desarticulada e sem apoio de massa,
fracassou diante da resisténcia de alguns funcionarios palacianos e do
proprio Getilio, de arma em punho. Depois de cinco horas de cerco, sem
conseguir passar dos jardins, os integralistas foram duramente reprimi-
dos nachegada de tropas leais, com uma grande quantidade de execugoes
sumarias acontecendo nos fundos do Palacio.?

5 Cartade Plinio Salgado a Gettilio Vargas (28 jan. 1938) in BENEVIDES; AMARAL, op. cit. p. 206.

6 CartadePlinio Salgado a Getilio Vargas (28 jan.1938) in BENEVIDES; AMARAL, op. cit. p. 211.

7 Segundo Ledncio Basbaum, o golpe ndo teria sido exatamente integralista, por contar com
acolaboragdo de outras correntes politicas; entretanto, como os integralistas alardearam
vitdria antes de concluida a movimentacdo, acabaram sofrendo as consequéncias da
reagdo. Varios dos conspiradores civis, porém, limitaram-se a “torcer”, abandonando os
combatentes, de maioria integralista. BASBAUM, Ledncio. Histdria Sincera da Reptiblica 3°
volume — de 1930 a 1960. 92 edigdo. Sdo Paulo, Editora Alfa-Omega, 1985. p. 111.

CONSTITUIGAODE 1937 31



Getulio livrou-se, assim, do tltimo grupo organizado que poderialhe
fazer frente na conducdo personalista dos assuntos do Estado brasileiro,
prolongando seu governo por mais sete anos. Plinio Salgado, mesmo nao
tendo participado diretamente da tentativa, exilou-se sob a protecao do
governo fascista de Portugal.

OTEXTO CONSTITUCIONAL DE1937
A nova Constituicdo promulgada em 10 de outubro de 1937 tem au-
tor conhecido: Francisco Campos. De origem politica nas oligarquias
mineiras, Campos demonstrava, desde cedo em sua carreira politica,
elementos de pensamento antiliberal, centralista e autoritario, criti-
cando, quando deputado estadual em MG, a autonomia das prefeituras.
Da mesma forma, acreditava que o Judiciario ndo deveria ter qualquer
prerrogativa sobre decisoes do Legislativo ou Executivo, rejeitando o
modelo classico de separacdo e independéncia dos Poderes, criticando o
modelo norte-americano. Ao contrario, propunha que até mesmo a ati-
vidade legislativa deveria ser monopolizada nas maos da administracao
publica, denunciando a incapacidade de deliberac¢do dos parlamentos
liberais, resultado das multiplas divisdes geradas pelos partidos que
competiam entre si. Defendia a restricao do direito de voto, condenan-
do o que chamava de “mito do sufragio universal” e a democracia de
partidos, tida como antiproducente.8

Sua ideologia é francamente nacionalista autoritaria, na linha que
une pensadores como Alberto Torres, Oliveira Viana, Azevedo Amaral
e o proprio Francisco Campos, linha desenvolvida entre as décadas de
1910 e 1930.9

Durante o governo Vargas, ocupou varias posic¢oes diferentes. Foi o
primeiro ministro da Educacdo e Saide do Governo Provisorio insta-
lado em 1930, consultor-geral da Reptiblica, secretario da Educagao da

8 CIOTOLA, Marcelo. O pensamento autoritario de Francisco Campos. In: Direito, Estado
e Sociedade. Rio de Janeiro: Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, n.37, jul./
dez. 2010.p. 80 a112.

9 BUENO, Roberto. O autoritarismo brasileiro e as vias conservadoras em Francisco Campos,
Oliveira Viana e o Estado Novo. In: Revista de Informagdo Legislativa. Brasilia: Senado Federal,
Coordenacdo de Edi¢Oes Técnicas, a. 53 n. 210 abr./jun. 2016. p. 25-41.
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prefeitura do Distrito Federal e ministro da Justi¢ca, nomeado na véspe-
ra do golpe de 1937. Ali, foi responsavel pelo novo texto constitucional,
além de ordenar a feitura do Codigo Penal e do Codigo de Processo Penal,
aindavigentes, apesar de modificados ao longo do tempo, especialmente
depois da redemocratizacdo p6s-regime militar de 1964.

Boa parte do texto resulta de ideias radicais, debatidas durante a
Constituinte de 1933/34, mas ndo aprovadas na ocasido. O texto foi con-
solidado por Campos e submetido a sugestdes de varias autoridades,1©
como o proprio presidente, seus principais comandantes militares e até
mesmo Plinio Salgado.

O texto tinha uma configuracao considerada hoje parafacista,! ins-
pirada na constituicdo polonesa de 1935, que estabeleceu naquele pais
um presidencialismo autoritario, com grandes poderes concentrados
no presidente, limitando os poderes do Parlamento, inclusive podendo
destitui-lo e nomear diretamente 1/3 do Senado.

A “Polaca”, como ficou conhecida por aqui, materializou varios dos
elementos antiliberais e antidemocraticos pregados por Campos, por se
adequarem ao pensamento da cipula militar, patrocinadora do golpe de
1937, e do préprio Vargas seu beneficiario maior.

Sua principal marca é a grande concentracdo de poderes e atribui¢des
no titular do Executivo nacional. Dava ao presidente “todos os poderes,
além de uma infinidade de motivos para decretar a intervenc¢do nos
Estados”. Rompia, assim, com a tradicdo liberal imperial, refletida na
Constituicao de 1824, e com as tradicoes liberais republicanas, inscritas
nas Constituicoes de 1891 e 1934.12

A centralizacdo chegava ao ponto de proibir a existéncia de outras
bandeiras, hinos, escudos e armas que ndo as nacionais, de uso obriga-
torio. A federagdo segue existindo formalmente, mas com forte preva-
léncia da Unido sobre estados e municipios, transformados em meros
marcos geograficos.

0 art. 73 determina que “O Presidente da Republica, autoridade

10 SILVA, Hélio. O Estado Novo 1937-1938. Cole¢do Historia da Republica Brasileira, volume
10. S3o Paulo: Editora Trés, 1975. p. 116.

11 CHACON, Vamireh. Histdéria dos Partidos Brasileiros. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 1981. p. 137.

12 SILVA, Hélio. As Constitui¢des do Brasil. Rio de Janeiro: Rede Globo, 1985. p. 90.

CONSTITUIGAODE 1937 33



suprema do Estado, coordena a atividade dos 6rgaos representativos,
de grau superior, dirige a politica interna e externa, promove ou orienta
a politica legislativa de interesse nacional, e superintende a adminis-
tracdo do pais”. Isso incluia a faculdade de expedir decretos-leis, sob
autorizacgdo do Parlamento, ou em momentos de auséncia deste. Podia,
ademais, decretar interveng¢do nos estados nos casos de invasdo estran-
geira, desordem interna grave ou impedimento de funcionamento de
um dos seus poderes. Diante de ameacas de origem externa ou interna,
podia decretar estado de emergéncia ou estado de guerra, a revelia do
Parlamento. Durante suas vigéncias, varias liberdades civis estavam
suspensas, como o devido processo legal, aliberdade de comunicacao e
reuniao. O processo contra parlamentares, nesses casos, dependeria de
autorizacdo da respectiva casa legislativa, mas, se nao houvesse mani-
festacdo tempestiva ou fosse negada, o presidente poderia seguir com
as providéncias, “a seu juizo”. Os atos do Executivo praticados durante
a vigéncia do estado de guerra ndo poderiam ser objeto de contesta-
¢do judicial. Cabia ao presidente até mesmo a suspensdo de partes da
Constituicdo na vigéncia do estado de guerra, assim como dissolver a
Camara e convocar novas elei¢des. Nao existia mais o cargo de vice-pre-
sidente da Repuiblica. Por Gltimo, para garantir continuidade politica, o
presidente podia indicar um dos candidatos a Presidéncia. O mandato
seria de seis anos.

A escolha de novo presidente seria indireta, num sistema de colégio
eleitoral que incluia representantes selecionados pelas camaras muni-
cipais, proporcionais a populacéo de cada estado, mas limitado ao ma-
ximo de 25. O Conselho de Economia indicaria 50 eleitores e Camara e
Conselho Federal indicariam 25 eleitores cada. Estavam proibidos de se
apresentarem como eleitores os detentores de cargos legislativos federais
e estaduais. Caso o presidente resolvesse apresentar candidato proprio,
nova escolha se daria entre o escolhido pelo colégio eleitoral e o candi-
dato do presidente, em elei¢do direta com voto universal.

O art. 85 previa a possiblidade de processo contra o presidente da
Republica por crime de responsabilidade. A Camara devia declarar a
procedéncia da acusagdo, por 2/3 dos deputados, e o julgamento seria
atribuicdo do Conselho Federal.

O Legislativo foi modificado. A Camara passaria a ser eleita
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indiretamente, pelos vereadores e mais dez representantes de cada ci-
dade, escolhidos na mesma eleicdao dos vereadores. Os representantes
municipais posteriormente selecionariam os deputados federais, em
numero proporcional a popula¢do, mas limitados a no minimo trés e no
maximo dez deputados por estado. No lugar do Senado, a Constituicdo
inovou criando o Conselho Federal. Este, com atribuicdes geralmente
ligadas a questdes internacionais, aprovacdo de autoridades e acordos
interestaduais, teria em sua composi¢ao um representante de cada estado,
escolhido pelas respectivas assembleias estaduais, submetido a veto do
governador, além de dez membros livremente nomeados pelo presidente
da Republica. Além disso, a presidéncia do Conselho seria exercida por
ministro de Estado, também escolhido pelo titular do Executivo Nacional.
Caberia ao Conselho Federal, ademais, criar a legislacdo interna de ter-
ritorios federais e do Distrito Federal.

A representagdo corporativista, tipica de governos fascistas, ficou
concentrada no Conselho da Economia Nacional. Este seria composto
por membros escolhidos por associacdes profissionais ou sindicatos
reconhecidos pelo Estado, garantida a igualdade de representacao en-
tre patroes e empregados. Cada uma das cinco se¢oes do Conselho da
Economia representaria um dos cinco setores mais importantes da
economia — industria e artesanato, agricultura, comércio, transportes,
e crédito, sendo a indicagdo feita pelos respectivos drgaos colegiados
deliberativos de grau superior. O presidente da Republica, entretanto,
escolheria até trés membros qualificados, para atuarem em cada uma
das sec¢oes, assim como indicaria um ministro de Estado para presidir o
Conselho. As reunides das se¢Ges seriam abertas aos setores interessa-
dos, podendo participar, sem voto, outros representantes reconhecidos.
Previa-se a possibilidade de esse Conselho vir a ter poderes legislativos
caso fosse decidido em consulta popular de iniciativa do presidente da
Republica. Fora isso, cabia ao Conselho auxiliar nas questdes de cunho
economico a serem discutidas pelo Parlamento, mediante parecer.

A iniciativa legislativa comum estava restrita. Qualquer projeto que
ndo fosse de iniciativa do governo deveria contar com pelo menos 1/3
dos representantes da Casa Legislativa onde fosse apresentado para ini-
ciar sua tramita¢do, normalmente bicameral. Além do poder de veto de
matérias aprovadas pelas duas Casas, o Executivo podia interromper a
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tramitacao de qualquer projeto pela declaracao de intencao de apresentar
projeto proprio sobre o mesmo tema.

O Judiciario seria composto pelo Supremo Tribunal Federal, os juizes
e tribunais de estados, territdrios e do Distrito Federal e os juizes e tri-
bunais militares. Os militares teriam foro especial nos delitos militares,
mas o foro poderia ser estendido aos civis em caso de crimes contra a
seguranca nacional ou contra instituicdes militares. Aqui, desapareceu
o Tribunal Eleitoral, conquista da Constitui¢do de 1934.

Entre os direitos e garantias, individuais, varias ressalvas que per-
mitiam seu descumprimento em caso de crimes contra a seguranca na-
cional. A pena de morte, fora da legislacao militar em tempos de guerra,
passou a ser admitida para homicidios cometidos por motivos fiteis e
com extremos de perversidade, crime hediondo, como diriamos hoje. A
liberdade de pensamento, de expressao e de imprensa também contém
iniimeras restri¢des que vao da censura prévia a possibilidade de penas
de prisdo para diretores de empresas jornalisticas, proibindo, também,
a propriedade de tais empresas por estrangeiros.

No titulo sobre educacdo, outro deslize de cunho fascista: o incen-
tivo ao Estado para fundar ou defender institui¢cées que organizassem
para a juventude periodos anuais em campos e oficinas, assim como
promovessem “a disciplina moral e o adestramento fisico, de maneira
a prepara-la ao cumprimento de seus deveres para com a economia e a
defesa da Nacdo”, inspiragdo provavelmente da juventude hitlerista alema.

No titulo da ordem econdmica estdo anotadas todas as garantias que
o governo Vargas tinha dado ao trabalhador urbano. Varios dos temas
continuam sob debate até hoje, como é o caso do valor do salario minimo,
a carga horaria diaria e as questdes relacionadas ao trabalho insalubre
ou perigoso. Nada disso, entretanto, estava previsto para ser aplicado ao
trabalhador rural, que vai seguir por décadas em regime de superexplo-
ragdo que alcanga nossa historia mais recente. O direito a sindicaliza¢ao
é livre, mas os sindicatos devem ser autorizados pelo Estado. Greves e
lock-outs passam a ser considerados “recursos antissociais”. Entretanto,
aponta-se para a previsao de criacao de tribunais do trabalho, que subs-
tituiriam as juntas de concilia¢cao na mediac¢do de conflitos entre patrdes
e empregados.

A exploracdo industrial de minas, jazidas minerais, aguas e energia
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hidraulica depende de autorizacdo federal e exige permissionarios brasi-
leiros ou empresas constituidas por acionistas brasileiros. Ficou prevista
lei para regular a nacionalizagdo progressiva das minas, jazidas mine-
rais, quedas d’agua e outras fontes de energia, assim como industrias
consideradas basicas ou essenciais a defesa econémica ou militar. Aqui,
novamente, ecos da ideologia tenentista. A nacionalizacdo foi estendida
ao setor de bancos e seguros, assim como a empresas concessionarias de
servicos publicos, que deveriam ser comandados por brasileiros.

No titulo sobre o funcionalismo publico, citado posteriormente pelo
autor Francisco Campos como uma prova de que a Constituicao nao se-
ria fascista por abrir “no proprio texto constitucional todo um capitulo
destinado a garantir a estabilidade dos funcionarios publicos”13, valem
duas observacoes. Primeiramente, ndo havia nada de inovador no tre-
cho, uma vez que repetia quase tudo que ja constava da Constituicdo de
1934. Ao contrario, nota-se o desaparecimento de alguns direitos refe-
rentes a possibilidade de acumulagdo de cargos publicos de magistério
e técnico-cientificos com cargos administrativos, art. 172 no texto de
1934, substituido pela vedac¢do total de acumulagdo de cargos publicos
remunerados da Unido, dos estados e dos municipios, art. 159 no texto de
1937, e o direito a recurso contra decisdo disciplinar, incluindo revisao
de determinados processos, art. 170, item 89, de 1934, que simplesmente
foi ignorado no texto de 1937.

Por fim, destaca-se também a criagdo do Conselho de Seguranga
Nacional, formado pelos chefes de Estado Maior do Exército e da Marinha
e os ministros de Estado, presidido pelo titular do Executivo.

Se o texto constitucional como um todo deixa escapar poucos ele-
mentos do carater francamente autoritario do Estado Novo, a mascara
cai na enumeracdo das “Disposi¢des Transitdrias e Finais”.

A chave para o entendimento desse trecho se encontra nos seus dois
ultimos artigos, onde lemos:

Art. 186. E declarado em todo pais o estado de emergéncia.

13 Declaragoes do Sr. Francisco Campos. Op. cit.
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Art. 187. Esta Constituicdo entrard em vigor na sua data e serd subme-
tida ao plebiscito nacional na forma regulada em decreto do Presidente
da Republica. 4

A decretacdo do estado de emergéncia dava imediatos superpoderes
ao presidente, que passa alegislar sem precisar dar nenhuma satisfacao
ao Legislativo ou ao Judiciario. Além disso, o art. 175 estabeleceu que o
primeiro periodo presidencial se iniciaria em 10 de outubro de 1937, reno-
vando o mandato presidencial de Vargas até que acontecesse o plebiscito
previsto no art. 187. Deveria, portanto, o presidente convocar a consulta
de aprovacdo popular do texto constitucional durante os proximos seis
anos que duraria, a principio, seu novo mandato. O mesmo aconteceria
com os mandatos dos governadores dos estados, exceto se nao fossem
confirmados no cargo pelo mandatario maior, o que aconteceu em varios
casos. Os interventores estaduais escolheram os interventores munici-
pais e a vida continuou como se nada tivesse acontecido.

A Camara dos Deputados, o Senado Federal, as assembleias legislativas
e as camaras municipais foram dissolvidas (art. 178), devendo as novas
elei¢cdes serem marcadas pelo presidente, apds o plebiscito do art. 187.

O Conselho da Economia Nacional deveria ser constituido antes das
eleicoes parlamentares (art. 179). Entretanto, nunca foi instalado, na
eterna procrastinacao de Vargas de dividir de alguma forma o poder
que conseguira amealhar. O art. 180 completa o quadro: “Enquanto nao
se reunir o Parlamento, o Presidente da Republica tera o poder de expe-
dir decretos-leis sobre todas as matérias da competéncia legislativa da
Unido”15. No caso dos estados, compete aos governadores a outorga de
novas constitui¢cdes estaduais, que, na auséncia das assembleias estaduais,
passam a exercer as func¢oes legislativas nas matérias de competéncia
dos estados (art. 181).

A Gltima arma colocada na mao do presidente foi apontada contra o
funcionalismo publico como um todo. Dentro de um prazo de 60 dias a
contar da promulgacdo do texto, funcionarios publicos civis e militares
poderiam ser aposentados ou reformados, “ajuizo exclusivo do Governo,
no interesse do servigo ptiblico ou por conveniéncia do regime” (art. 177).

14 SILVA, Hélio. As Constitui¢des do Brasil. Op. cit., p.110.
15 SILVA, Hélio. As Constituicées do Brasil. Idem, ibidem.
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Isso permitiu a Getulio se livrar de todo e qualquer foco de resisténcia
entdo existente dentro do aparelho de Estado, em todos os niveis da ad-
ministracdo publica.

O BRASILSOB A CONSTITUICAO DE 1937

Apartir do golpe de 10 de novembro de 1937, o Estado Novo se consolidou
como um regime personalista, centralizado na figura de Getilio. O Poder
Legislativo terminou suspenso por tempo indeterminado, nas esferas
nacional, estadual e municipal. Os estados passaram a ser governados
por interventores, escolhidos pessoalmente pelo presidente, a maior
parte deles membros de oligarquias regionais. No lugar das assembleias
estaduais, nunca eleitas, a aprovac¢do dos decretos-leis dos intervento-
res dependia da concordancia de departamentos administrativos locais,
cujos membros também eram nomeados por Getilio.

As decisdes eram tomadas pelo proprio presidente, a alta burocracia
do Estado, os ministros, os setores técnicos do aparato estatal e a alta
ctipula militar (no ambito do Conselho de Seguranga Nacional). A buro-
cracia estatal se tornou mais profissional, guiada pelo novo Departamento
Administrativo do Servigo Publico (DASP), que implantou forte centrali-
zacdo burocratica e administrativa. Ao lado dele, o Conselho Federal do
Comércio Exterior e o Conselho Técnico Econémico e Financeiro, este
ultimo parte do Ministério da Fazenda, conduziam a politica econémica.
Na auséncia do Legislativo, a interlocucdo das elites proprietarias passou
a se dar nos varios conselhos e departamentos estatais.

O Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), verdadeiro mi-
nistério da propaganda, tinha dupla funcdo de promover a imagem do
presidente e a publicidade do governo, ao mesmo tempo em que se en-
carregava da censura de publicagdes e espetaculos publicos.

O fortalecimento do Estado se deu amparado por um novo grupo de
funcionarios publicos, numeroso e organizado, recrutado de maneira
ampla e leais ao seu patrdo, o proprio Estado. Essa grupamento burocra-
tico-administrativo se tornou cada vez mais significativo, passando a
constituir grande parte da classe média urbana, concentrado, principal-
mente, nas capitais dos estados e no antigo Distrito Federal. Entretanto
Vargas mantinha o privilégio de designacdo das principais chefias do
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aparelho civil do Estado, reservando tais cargos, muitas das vezes, a
amigos, parentes e aliados politicos.

Na frente econémica, Vargas realmente seguiu sua promessa de for-
talecer aindustria nacional. Até 1937, o modelo foi de fortalecer o setor de
bens de consumo ndo duraveis, especialmente tecidos e alimentos. Isso
se deu em func¢do da disponibilidade de maquinario industrial de segunda
mao, devido as faléncias provocadas pela crise econdmica mundial. Mas,
percebendo a relativa fraqueza da burguesia nacional, o Estado passou a
conduzir o processo de industrializa¢do, focando, a partir daquela época,
nainstalacdo de umanova indistria de bens intermediarios, aproveitan-
do a grande disponibilidade de riquezas minerais no Pais. A burguesia
brasileira, sozinha, ndao tinha capacidade de investir em setores onde o
retorno seria bastante mais lento, caso tipico da siderurgia e metalur-
gia, exigindo do Estado a capacidade de planejamento e organizagao do
investimento. A alternativa de utiliza¢do direta de capital internacional,
alemado ou norte-americano, foi descartada pelos militares por motivos
de seguranca internacional, acabando por for¢ar Vargas abancar a insta-
lagdo da Companhia Sidertrgica Nacional, em 1941, a partir de emprés-
timos cedidos pelo EXIMBANK norte-americano. A matéria-prima viria
de outra estatal, a Companhia Vale do Rio Doce, fundada em 1942, que
explorava inicialmente o minério de ferro em Minas Gerais. Ao mesmo
tempo, o Ministério da Educacdo promoveu o fortalecimento do ensino
técnico, visando formar méao de obra especializada para as inddstrias
em expansao.

Para a questdo energética, criou-se o Conselho Nacional do Petrdleo,
em 1938, que iniciou os estudos sobre a possibilidade de produgdo nacional
do produto, ao mesmo tempo que nacionalizou o refino. Iniciava-se ali
a futura construcdo da Petrobras, estatal finalmente instalada somente
em 1953, ja no governo democratico do mesmo Getulio.

Em linhas gerais, o modelo econémico proposto era visivelmente
intervencionista, estatizante e nacionalista, heranca do pensamento
dos antigos tenentes. De fato, era o tenentismo atuando sem a presen-
ca da maioria dos tenentes, atropelados e dispersados que foram pelo
processo politico.

No plano trabalhista, Vargas completou o processo de atrelamento
dos sindicatos diretamente ao Estado, passando a financiar os sindicatos
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bem comportados por meio do imposto sindical, em 1940, cobrado de to-
dos os trabalhadores, independentemente de filiagdo prévia. Na mesma
época, implantou o salario minimo regional. Trés anos depois, langou
a Consolidagdo das Leis do Trabalho, organizando toda a legislacao
trabalhista.

Na CLT, um importante instrumento de controle sobre o trabalhador
ficou definido: a Carteira Profissional passaria a registrar toda a vida
funcional do assalariado urbano. Ao tempo que servia de prova do cum-
primento de tempos de servico, licengas, salarios e outras vantagens,
também registrava punicdes e facilitava a comunicagao entre os patroes
sobre a vida pregressa de seus contratados.

ADERROCADA DO ESTADO NOVO

Aeclosao da Segunda Guerra Mundial colocou o Estado Novo num dilema,
que acabou por determinar diretamente sua queda. Inicialmente Vargas
pareciamais inclinado a se alinhar com as forgas do Eixo, composto por
Alemanha, Itdlia e Jap&o, paises governados com mao de ferro por par-
tidos politicos de fundo ideolégico nazifascista. Entre a elite do governo
brasileiro, personalidades como Dutra e Gées Monteiro tendiam a apoiar
o alinhamento a Alemanha, principal agressora no inicio da década de
1940, enquanto outros, como Oswaldo Aranha, preferiam a proximidade
norte-americana.

Vargas, entretanto, optou por explorar a rivalidade entre o capital
norte-americano e o alemdo, visando a atracdo de recursos para a in-
dustria de bens intermediarios. Apesar da crescente participacdo da
Alemanha no comércio exterior do Brasill®, os alemies se mostraram
menos receptivos a ajudar o Brasil. Os EUA emprestaram recursos para
a siderurgia. A contrapartida foi a autoriza¢do para instalagdo de bases
americanas no Brasil. Em dezembro de 1941, o ataque japonés a base
norte-americana de Pearl Harbour no Havai puxou os EUA para o centro

16 Ohistoriador Boris Faustoregistra que, entre 1934 e 1940, a Alemanha foi o maior comprador
de algoddo, o segundo mercado para o café e chegou a bater os EUA como fornecedores
de bens para o Brasil em 1938, incluindo armamentos da Krupp para as For¢as Armadas.
FAUSTO, Boris. Histdria Concisa do Brasil. 32 edi¢do. Sdo Paulo: Edusp, 2008. p. 209-210.
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do conflito mundial. A pressdo pelo posicionamento do Brasil cresceu,
uma vez que bases americanas instaladas aqui seriam essenciais para
o alcance de alvos militares na Africa e no Atlantico. Ja no fim daquele
mesmo ano, 0s norte-americanos posicionaram tropas no Nordeste,
mesmo sem a concordancia formal do governo. Os alemdes acabaram
por atacar navios brasileiros, levando a uma declaracao de guerra do
Brasil contra as nagoes do Eixo, em agosto de 1942, despertando um forte
sentimento popular em apoio aos aliados. A partir dai, comecaram as
derrotas alemds na Europa.

O envolvimento do Brasil cresceu a ponto de Vargas determinar o envio
de tropas nacionais ao cenario de guerra europeu. A presenca da For¢a
Expedicionaria Brasileira, acionada a partir de julho de 1944, colocou
sob os holofotes a enorme contradicao: lutavam e morriam brasileiros
na Europa, ao lado das tropas das nag¢des liberais e democraticas, contra
as ditaduras nazifascistas, enquanto por aqui se agarrava ao poder um
ditador, quase sem contestacao.

A inteligéncia politica de Vargas anteviu o problema e comecou a se
preparar para um novo clima que certamente viria com a provavel vit6-
ria aliada. Tentaria, entretanto, continuar manobrando para manter-se
no poder?7.

Na data limite estabelecida na Constitui¢do de 1937 para a convoca-
¢do do plebiscito de aprovagao do texto constitucional, 10 de novembro
de 1943, Vargas prometeu o inicio do processo de normalizac¢do politica
para depois da guerra, “em ambiente proprio de paz e ordem”, promessa
repetida seis meses depois, em abril de 1944.

Aos poucos foi reacendendo a chama de movimentos politicos supri-
midos em 1937. Intelectuais e politicos mineiros divulgaram manifesto,
em outubro de 1943, pedindo a redemocratizacdo do Pais, a liberdade de
opinido e a volta de um governo verdadeiramente constitucional. O DIP,
responsavel pela censura, comegou a perder o controle sobre os meios
de comunicagdo, o que permitiu a divulgagao de manifesta¢Ges de varias
personalidades intelectuais e politicas contra Vargas.

Getulio procurou ganhar mais tempo por meio de uma manobra.

17 SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Gettilio a Castelo. 92 edi¢do. Rio de Janeiro: Editora Paz e
Terra, 1988. p. 72.
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Emitiu um Ato Adicional em 28 de fevereiro de 1945, uma reforma da
Constituicdo, onde prometia decreto-lei para os proximos 90 dias fixan-
do a data das elei¢es. Ao mesmo tempo, o brigadeiro Eduardo Gomes,
ex-tenente, langou sua candidatura reunindo em sua volta a oposi¢ao
constitucionalistaliberal, embrido da futura Unido Democratica Nacional
(UDN), partido fundamental para a compreensdo da histéria politica
brasileira dai em diante.

Os protestos contra a ditadura avang¢avam nas ruas, principalmente
conduzidos pela Unido Nacional dos Estudantes, que agregava liderangas
estudantis universitarias e funcionara até entdo como uma espécie de
sindicato estudantil, também atrelado ao governo varguista. Os comi-
cios provocaram violenta rea¢do do governo, que ndo conseguiu debelar
0 movimento.

No inicio de marg¢o, Gettilio muda a estratégia. Lanca seu ministro
da Guerra, o general Gaspar Dutra, como uma espécie de candidato ofi-
cial, declarando que ndo disputaria as novas elei¢des. O clima politico
acabou por determinar a anistia dos presos politicos, incluindo Luis
Carlos Prestes. Como consequéncia da guerra, que alinhou os soviéti-
cos entre as forcas aliadas, deu-se a legalizacdo do Partido Comunista.
Em seguida foi constituido o Partido Social Democratico (PSD), con-
gregando grande parte das elites politicas tradicionais, que passou a
apoiar formalmente Dutra, afastado de suas fun¢des militares para
conduzir sua campanha.

A datadaeleicao foi fixada para 2 de dezembro de 1945. Em pouco tempo,
entretanto, Vargas e seus apoiadores deram outra guinada politica. Em
agosto de 1945, aliados de Gettilio come¢am um movimento que propoe
adiar a eleigdo presidencial e realizar apenas a elei¢do de constituintes
que desenhariam o novo texto constitucional. Passaram a ser conheci-
dos como “queremistas”, aqueles que propunham a Constituinte com
Getulio. Entre os lideres, encontraremos membros do Partido Comunista
e liderancas varguistas ligada aos trabalhadores, que organizaram o
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) a partir das estruturas sindicais.
Para permanecer no poder, Vargas inclina-se visivelmente a esquerda,
apoiado por queremistas, trabalhistas e comunistas. A funda¢do do PTB
completou, com PSD e UDN, a triade de partidos ao redor da qual girariaa
vida politica nacional de 1945 a1965. Ao lado deles, o fantasma do Partido
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Comunista, sem poder real na maior parte do tempo e posto novamente
na ilegalidade logo depois de promulgada a nova Constitui¢do em 1946,
mas atuando no imaginario dos grupos conservadores.

Gettlio, contudo, continuava mantendo o discurso de que nio seria
candidato, enquanto parecia agir nos bastidores. Soltou um decreto em
junho que enfureceu a oposi¢do udenista: propunha a desapropria¢do de
empresas que estivessem agindo contra o interesse nacional. Comunistas
e queremistas passaram a denunciar as pressdes norte-americanas con-
tra o decreto como “interferéncias estrangeiras” nos assuntos internos.
Vargas, assim, daria outro salto politico: o povo, que era uma abstracao
juridica na Republica Velha e se transformara em um objeto incomodo
as classes proprietarias, a ser devidamente controlado pelo Estado, po-
deria ser agora um ativo politico fundamental para a continuidade ou a
reconquista do poder.

O derradeiro movimento de Vargas acabou por acelerar sua queda.
Determinou a substitui¢do do chefe de Policia do Distrito Federal, o ex-in-
terventor e tenente Jodo Alberto, por seu préoprio irmao, Benjamin Vargas,
apontado como corrupto e mediocre. Essa mudanga enfureceu o general
Gobes Monteiro, que movimentou o Alto Comando do Exército contra o
ditador, agora completamente isolado das elites politicas e militares.

Derrubado, Vargas se autoexilou em sua terra natal, Sdo Borja, en-
quanto o comando nacional foi entregue pelas Forcas Armadas ao pre-
sidente do Supremo Tribunal Federal, José Linhares. Coube ao Judiciario,
por esse caminho, permitir e organizar eleicdes gerais limpas, uma vez
que seus membros foram designados como interventores estaduais e
municipais em todo o Pais.

CONCLUSAO

Paulo Bonavides e Roberto Amaral nos lembram que:
0 Estado Novo ndo foi a Constituicdo de 1937. Esta, sem embargo da
massa de poderes que outorgava ao chefe da nagdo, dispunha sobre a
existéncia e convocagdo de um Poder Legislativo cujo funcionamento
aparelhava de qualquer forma o sistema com uma aparéncia pelo menos
de legitimidade. O Estado Novo foi acima de tudo a pessoa do governante
supremo, provido de autoridade mdxima e pessoal enquanto chefe de
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estado e chefe de governo, funcdes que ele congregava na inviolabilidade
de seu posto dirigente de chefe da nagdo.'8

O saldo negativo da ditadura civil esteve em que ela sacrificou toda
uma geragdo e pouco ou nada acrescentou a melhoria das instituicées
do pais. Foi o Estado Novo, em suma, um dos periodos mais sombrios
da histdria republicana, somente excedido, cerca de vinte anos depois,
pela ditadura militar de 1964.19

A qualidade do texto de 1937 nunca foi posta a prova, sucumbindo ao
personalismo de Vargas. Curiosamente, o texto com pequenos ajustes
teve uso por curto tempo, apds o afastamento do presidente ditador,
uma vez que regeu as eleicdes gerais e a instalacdo da nova Assembleia
Constituinte, que iniciou seus trabalhos em 1° de fevereiro de 1946 e deu
a nova Constitui¢do ao Pais em 18 de setembro do mesmo ano, inaugu-
rando uma nova fase na histéria republicana do Brasil.

A discussao entre especialistas se a Constituicdo de 1937 realmente
chegou a entrar em vigor, uma vez que o plebiscito para sua validagao
popular jamais fora convocado, acaba sendo de interesse puramente
técnico. A realidade histdrica nos obriga a admitir que parcelas do texto
efetivamente regraram determinados aspectos da vida nacional, em que
pese a sua totalidade ndo ter sido implementada por desinteresse do pro-
prio ditador e de parte do grupo que o acompanhou nessa aventura. Os
grupos sociais que deram sustentacdo a Vargas ao longo de seus primei-
ros 15 anos no controle do governo federal variaram com o tempo, com
intimeras defeccdes na jornada, incluindo oligarquias regionais, ex-te-
nentes, setores militares, setores burgueses, integralistas e comunistas.

Toda a violéncia politica do periodo acabou suplantada pela imagem
do lider construida com tons paternalistas, o que acabou permitindo
um retorno do ex-ditador, em elei¢io democratica regida pela nova
Constituicdo de 1946. O suicidio e a carta-testamento deixada ajudaram a
construir o mito populista que, ainda hoje, circula em nosso meio politico.
No lugar do personalismo, passou a se enxergar a lideranc¢a proxima ao
povo, martirizada pela perseguicdo das elites dominantes. Um dos gover-
nos que mais perseguiu a esquerda no Brasil passou a ser tomado como

18 BONAVIDES; AMARAL. Op. cit. p. 192.
19 Idem, ibidem, p. 196.
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apice dessa mesma esquerda, o homem que por pouco nao transformou
o Pais numa republica sindicalista em sua fase politica derradeira. Com
todas as suas contradicdes, Gettlio Vargas provavelmente foi a maior
lideranca politica, o maior estadista que registramos em nossa historia,
por entender profundamente as motivac¢des politicas das elites e das
classes populares.

O autor da Constituicao de 1937, Francisco Campos, rompido com
o ditador quando percebeu a inevitabilidade de sua queda, teria nova
oportunidade de prestar servigos a governos autoritarios, tendo parti-
cipado da construgdo dos dois primeiros Atos Institucionais, logo ap6s o
golpe militar de 196429 e da Constituicdao de 1967, praticamente imposta
pelo novo regime ao Congresso Nacional, que a aprovou sem maiores
modificacdes.
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CONSTITUICAO DOS

ESTADOS UNIDOS

1

A\

DO BRASIL _____




O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil:!

Attendendo as legitimas aspira¢des do povo brasileiro a paz politica e
social, profundamente perturbada por conhecidos factores de desordem,
resultantes da crescente aggravacao dos dissidios partidarios, que uma
notoria propaganda demagogica procura desnaturar em lucta de classes,
e da extremacdo de conflictos ideologicos, tendentes, pelo seu desen-
volvimento natural, a resolver-se em termos de violencia, collocando a
Nagdo sob a funesta imminencia da guerra civil;

Attendendo ao estado de apprehensdo creado no paiz pela infiltracao
communista, que se torna dia a dia mais extensa e mais profunda, exi-
gindo remedios de caracter radical e permanente;

Attendendo a que, sob as institui¢cdes anteriores, ndo dispunha o Estado
de meios normaes de preservacao e de defesa da paz, da seguranga e do
bem estar do povo;

Com o apoio das for¢as armadas e cedendo as inspira¢des da opi-
nido nacional, umas e outras justificadamente apprehensivas deante
dos perigos que ameacam a nossa unidade e da rapidez com que se vem
processando a decomposicdo das nossas instituicoes civis e politicas;

Resolve assegurar a Nagdo a sua unidade, o respeito a sua honra e a
sua independencia, e ao povo brasileiro, sob um regimen de paz politica
social, as condi¢des necessarias a sua seguranga, ao seu bem estar e a
sua prosperidade;

Decretando a seguinte Constituicdo, que se cumprira desde hoje em
todo o paiz:

1 NE: Texto publicado no Diario Oficial de 11 de novembro de 1937.

50 DUZENTOS ANOS DE CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO — CONSTITUIGAO DE 1937



CONSTITUICAO DOS ESTADOS
UNIDOS DO BRASIL

DA ORGANIZAGCAO NACIONAL

Art. 1° O Brasil é uma republica. O poder politico emana do povo e é
exercido em nome delle, e no interesse do seu bem estar, da sua honra,
da sua independencia e da sua prosperidade.

Art. 2° Abandeira, 0o hymno, o escudo e as armas nacionaes sao de uso
obrigatorio em todo o paiz. Ndo haverd outras bandeiras, hymnos, es-
cudos e armas. A lei regulara o uso dos symbolos nacionaes.

Art. 3° O Brasil é um Estado Federal, constituido pela unido indissoluvel
dos Estados, do Districto Federal e dos Territorios. E mantida a sua actual
divisao politica e territorial.

Art. 4° Oterritorio federal comprehende os territorios dos Estados e os
directamente administrados pela Unido, podendo accrescer com novos
territorios que a elle venham a incorporar-se por acquisi¢ao conforme
as regras do direito internacional.

Art. 5° Os Estados pédem incorporar-se entre si, subdividir-se ou des-
membrar-se para annexar-se a outros, ou formar novos Estados, me-
diante a acquiescencia das respectivas Assembléas legislativas, em duas
sessOes annuaes consecutivas, e approvacao do Parlamento Nacional.
Paragrapho unico. Aresolu¢do do Parlamento podera ser submettida
pelo Presidente da Republica ao plebiscito das populacdes interessadas.

Art. 6° A Unido podera crear, no interesse da defesa nacional, com par-
tes desmembradas dos Estados, territorios federaes, cuja administra¢ao

sera regulada em lei especial.

Art. 7° Oactual Districto Federal, enquanto séde do Governo da Republica,
sera administrado pela Unido.
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Art. 8° A cada Estado cabera organizar os servigos do seu peculiar in-
teresse e custeal-os com seus proprios recursos.

Paragrapho unico. O Estado que, por tres annos consecutivos, ndo
arrecadar receita sufficiente 4 manutengao dos seus servicos sera trans-
formado em territorio até o restabelecimento de sua capacidade financeira.

Art. 9° O Govérno Federal intervira nos Estados mediante a nomeagao,
pelo Presidente da Republica, de um Interventor, que assumira no Estado
as funcgoes que pela sua Constituicao competirem ao Poder Executivo,
ou as que, de accordo com as conveniencias e necessidades de cada caso,
lhe forem attribuidas pelo Presidente de Republica:

a) para impedir invasdao imminente de um paiz estrangeiro no ter-
ritorio nacional ou de um Estado em outro, bem como para repellir uma
ou outra invasdo

b) pararestabelecer a ordem gravemente alterada, nos casos em que
o Estado nao queira ou ndo possa fazel-o;

¢) paraadministrar o Estado, quando, por qualquer motivo, um dos
seus poderes estiver impedido de funccionar;

d) parareorganizar as financas do Estado que suspender, por mais
de dois annos consecutivos, o servico de sua divida fundada, ou que,
passado um anno do vencimento, ndo houver resgatado emprestimo
contrahido com a Uniao;

e) paraassegurar a execucdo dos seguintes principios constitucionaes:

1 — forma republicana e representativa de governo;

2 — governo presidencial;

3 — direitos e garantias asseguradas na Constituigao.

f) paraassegurar a execucao das leis e sentencas federaes.

Paragrapho Unico. A competencia para decretar a intervencdo sera
do Presidente da Republica nos casos das lettras a, b e ¢; da Camara dos
Deputados no caso das lettras d e e; do Presidente da Republica, mediante
requisicao do Supremo Tribunal Federal, no caso da lettra f.

Art. 10. Os Estados tém a obrigacdo de providenciar, na esphera da sua
competencia, as medidas necessarias a execugdo dos tratados commer-
ciaes concluidos pela Unido. Si o ndo fizerem em tempo util, acompetencia
legislativa para taes medidas se devolvera a Unido.
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Art. 11. A lei, quando de iniciativa do Parlamento, limitar-se-a a regu-
lar, de modo geral, dispondo apenas sobre a substancia e os principios,
a materia que constitue o seu objecto. O Poder Executivo expedira os
regulamentos complementares.

Art. 12. O Presidente da Republica pode ser autorizado pelo Parlamento
aexpedir decretos-leis, mediante as condicdes e nos limites fixados pelo
acto de autorizacao.

Art. 13. O Presidente da Republica, nos periodos de recesso do Parlamento
ou de dissolugdo da Camara dos Deputados, poder4, si o exigirem as ne-
cessidades do Estado, expedir decretos-leis sobre as materias de com-
petencia legislativa da Unido, exceptuadas as seguintes:

a) modificagdes a Constituicao;

b) legislacdo eleitoral;

¢) orcamento;

d) impostos;

e) instituicdo de monopolios;

f) moeda;

g) emprestimos publicos;

h) alienacdo e oneracdo de bens immoveis da Unido.

Paragrapho unico. Os decretos-leis para serem expedidos depen-
dem de parecer do Conselho da Economia Nacional, nas matérias da sua
competencia consultiva.

Art. 14. O Presidente da Republica, observadas as disposicdes consti-
tucionaes e nos limites das respectivas dota¢des orcamentarias, podera
expedir livremente decretos-leis sobre a organizagao do governo e da
administracdo federal, o commando supremo e a organizagao das for-
¢as armadas.

Art. 15. Compete privativamente a Unido:

I — manter relagées com os Estados estrangeiros, nomear os mem-
bros do corpo diplomatico e consular, celebrar tratados e convencdes
internacionaes;

IT — declarar a guerra e fazer a paz;
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III — resolver definitivamente sobre os limites do territorio nacional;

IV — organizar a defesa externa, as forcas armadas, a policia e segu-
ranca das fronteiras;

V — autorizar a produccao e fiscalizar o commercio de material de
guerra de qualquer natureza;

VI — Manter o servico de correios;

VII — Explorar ou dar em concessao os servicos de telegraphos, radio-
-communicacao e navegacdo aerea, inclusive as installa¢cdes de pouso,
bem como as vias ferreas que liguem directamente portos maritimos a
fronteiras nacionaes ou transponham os limites de um Estado;

VIII — Crear e manter alfandegas e entrepostos e prover aos servicos
da policia maritima e portuaria;

IX — Fixar as bases e determinar os quadros da educag¢do nacional,
tracando as directrizes a que deve obedecer a formacgao physica, intel-
lectual e moral da infancia e da juventude;

X — Fazer o recenseamento geral da populacao;

XI — Conceder amnistia.

Art. 16. Compete privativamente a Unido o poder de legislar sobre as
seguintes materias:

I — Os limites dos Estados entre si, os do Districto Federal e os do
territorio nacional com as nag¢oes limitrophes;

IT — A defesa externa, comprehendidas a policia e seguranca das
fronteiras;

IIT — A naturalisa¢do, a entrada no territorio nacional e sahida des-
se territorio, a emigracao e immigracao, os passaportes, a expulsdo de
estrangeiros do territorio nacional e prohibicao de permanencia ou de
estada no mesmo, a extradicao;

IV — A produccao, e o commercio de armas, munigoes e explosivos;

V — O bem estar, a ordem, a tranquilidade e a seguranca publicas,
quando o exigir a necessidade de uma regulamentacdo uniforme;

VI — As finangas federaes, as questdes de moeda, de credito, de bolsa
e de banco;

VII — Commercio exterior e interestadual, cambio e transferencia de
valores para fora do paiz;

VIII — Os monopolios ou estadisacdo de industrias;
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IX — Os pesos e medidas, os modelos, o titulo e a garantia dos metaes
preciosos;

X — Correios, telegraphos e radio-communicagdo;

XI — As communicagdes e os transportes por via ferrea, via d’agua,
via aerea ou estradas de rodagem, desde que tenham caracter interna-
cional ou interestadual,;

XII — A navegacdo de cabotagem, s6 permittida esta, quanto a mer-
cadorias, aos navios nacionaes;

XIII — Alfandegas e entrepostos; a policia maritima, a portuaria e a
das vias fluviaes;

XIV - Os bens do dominio federal, minas, metallurgia, energia hy-
draulica, aguas, florestas, caca e pesca e sua exploracgao;

XV — A unifica¢do e estandardisacao dos estabelecimentos e installa-
¢Oes electricas, bem como as medidas de seguranca a serem adoptadas
nas industrias de produc¢ao de energia electrica; o regime das linhas
para as correntes de alta tensdo, quando as mesmas transponham os
limites de um Estado;

XVI — O direito civil, o direito commercial, o direito aereo, o direito
operario, o direito penal e o direito processual,;

XVII — O regime de seguros e sua fiscalisacdo;

XVIII - O regime dos theatros e cinematographos;

XIX — As cooperativas e instituicdes destinadas a recolher e empregar
a economia popular;

XX — Direito de autor; imprensa; direito de associac¢do, de reuniao,
de ir e vir; as questdes de estado civil, inclusive o registro civil e as mu-
dancas de nome;

XXI - Os privilegios de invento, assim como a protec¢do dos modelos,
marcas e outras designac¢oes de mercadorias;

XXII — Divisdo judiciaria do Districto Federal e dos Territorios;

XXIII — Materia eleitoral da Unido, dos Estados e dos Municipios;

XXIV — Directrizes de educagdo nacional;

XXV — Amnistia;

XXVI - Organisacdo, instruccdo, justica e garantia das forcas policiaes
dos Estados e sua utilizagdo como reserva do Exercito;

XXVII — Normas fundamentaes da defesa e proteccdo da saude, es-
pecialmente da saude da creanca.
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Art. 17. Nas materias de competencia exclusiva da Unido, a lei podera de-
legar aos Estados a faculdade de legislar, seja para regular a materia, seja
parasupprir as lacunas da legislacao federal, quando se trate de questdo
que interesse, de maneira predominante, a um ou alguns Estados. Nesse
caso, a lei votada pela Assembléa Estadual s6 entrara em vigor mediante
approvacdo do Governo Federal.

Art. 18. Independentemente de autorizacao, os Estados podem legislar,
no caso de haver lei federal sobre a materia, para supprir-lhe as deficien-
cias ou attender as peculiaridades locaes, desde que nao dispensem ou
diminuam as exigencias da lei federal, ou, em ndo havendo lei federal e
até que esta os regule, sobre os seguintes assumptos:

a) riquezas do sub-solo, mineragdo, metallurgia, aguas, energia hy-
dro-electrica, florestas, caca e pesca e sua exploracao;

b) radio-communicacdo; regimen de electricidade, salvo o disposto
no n. XV do art. 16;

¢) assistencia publica, obras de hygiene popular, casas de saude, cli-
nicas, estacoes de clima e fontes medicinaes;

d) organizacoes publicas, com o fim de conciliagdo extra-judiciaria
dos litigios ou sua decisdo arbitral;

e) medidas de policia para proteccdo das plantas e dos rebanhos con-
tra as molestias ou agentes nocivos;

f) credito agricola, incluidas as cooperativas entre agricultores;

g) processo judicial ou extra-judicial.

Paragrapho unico. Tanto nos casos deste artigo, como no do arti-
go anterior, desde que o Poder Legislativo Federal ou o Presidente da
Republica haja expedido lei ou regulamento sobre a materia, a lei esta-
dual ter-se-a por derogada nas partes em que for incompativel com a lei
ou regulamento federal.

Art. 19. A lei pdde estabelecer que servicos de competencia federal se-
jam de execucdo estadual; neste caso ao Poder Executivo Federal cabera
expedir regulamentos e instrucc¢des que os Estados devam observar na

execucao dos servicos.

Art. 20. E da competencia privativa da Uni3o:
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I — Decretar impostos:

a) sobre a importacdo de mercadorias de procedencia extrangeira;

b) de consumo de quaesquer mercadorias;

¢) derenda e proventos de qualquer natureza;

d) de transferencia de fundos para o exterior;

e) sobre actos emanados do seu governo, negocios da sua economia
e instrumentos ou contractos regulados por lei federal;

f) nos Territorios, os que a Constituicdo attribue aos Estados;

II — Cobrar taxas telegraphicas, postaes e de outros servicos federaes;
de entrada, sahida e estada de navios e aeronaves, sendo livre o com-
mercio de cabotagem as mercadorias nacionaes e as extrangeiras, que
ja tenham pago imposto de exportagao.

Art. 21. Compete privativamente aos Estados:

I — decretar a Constituicdo e as leis por que devem reger-se;

II — exercer todo e qualquer poder que lhes ndo for negado, expressa
ou implicitamente, por esta Constituicao.

Art. 22. Mediante accordo com o Governo Federal, poderdo os Estados
delegar a funccionarios da Unido a competencia para a execucdo de leis,
servicos, actos ou decisoes do seu governo.

Art. 23. E’ da competencia exclusiva dos Estados:

I — a decretacao de impostos sobre:

a) apropriedade territorial excepto a urbana;

b) transmissdo de propriedade “causa mortis”;

¢) transmissdo da propriedade immovel inter-vivos, inclusive a sua
incorporacdo ao capital de sociedade;

d) vendas e consignacdes effectuadas por commerciantes e pro-
ductores, isenta a primeira opera¢do do pequeno productor, como tal
definido em lei estadual,;

e) exportagdo de mercadorias de sua produccdo até o maximo de dez
por cento “ad valorem”, vedados quaesquer addicionaes;

f) industrias e profissdes;

g) actos emanados de seu governo e negocios da sua economia, ou
regulados por lei estadual
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IT — cobrar taxas de servicos estaduaes.

§1° Oimposto de venda sera uniforme, sem distinc¢do de procedencia,
destino ou especie de productos.

§ 2° O imposto de industrias e profissoes sera lancado pelo Estado e
arrecadado por este e pelo Municipio em partes eguaes.

§ 3° Em casos excepcionaes, e com o consentimento do Conselho
Federal, o imposto de exportacdo podera ser augmentado temporaria-
mente além do limite de que trata aletraedon. L.

§ 4° Oimposto sobre atransmissdo dos bens corporeos cabe ao Estado
em cujo territorio se achem situados; e o de transmissao “causa mortis”
de bens incorporeos, inclusive de titulos e creditos, ao Estado onde se
tiver aberto a successao. Quando esta se haja aberto em outro Estado
ou no estrangeiro, sera devido o imposto ao Estado em cujo territorio
os valores da heranca forem liquidados ou transferidos aos herdeiros.

Art. 24. Os Estados poderdo crear outros impostos. E vedada, entretanto,
abi-tributacao, prevalecendo o imposto decretado pela Unido, quando a
competencia for concorrente. E’ da competencia do Conselho Federal, por
iniciativa propria ou mediante representac¢do do contribuinte, declarar a
existencia dabi-tributacdo, suspendendo a cobranca do tributo estadual.

Art. 25. O territorio nacional constituira uma unidade do ponto de vis-
ta alfandegario, economico e commercial, ndao podendo no seu interior
estabelecer-se quaesquer barreiras alfandegarias ou outras limitagoes
ao trafego, vedado assim aos Estados como aos Municipios cobrar, sob
qualquer denominacdo, impostos inter-estaduaes, inter-municipaes, de
viacdo ou de transporte, que gravem ou perturbem a livre circulacao de
bens ou de pessoas e dos vehiculos que os transportarem.

Art. 26. Os municipios serdo organizados de forma a ser-lhes assegu-
rada autonomia em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse, e
especialmente:

a) a escolha dos vereadores pelo suffragio directo dos municipes
alistados eleitores na forma da lei;

b) & decretagdo dos impostos e taxas attribuidos a sua competencia
por esta Constituicao e pelas Constituicoes e leis dos Estados;
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¢) aorganizacdo dos servigos publicos de caracter local.
Art. 27. O prefeito sera de livre nomeacdo do Governador do Estado.

Art. 28. Além dos attribuidos a elles pelo artigo 23 paragrapho 2° desta
Constituicdo e dos que lhes forem transferidos pelo Estado, pertencem
aos Municipios:

I — o imposto de licengas;

II — o imposto predial e territorial urbanos;

III — os impostos sobre diversoes publicas;

IV — as taxas sobre servicos municipaes.

Art. 29. Os municipios da mesma regido podem agrupar-se para a ins-
tallacao, exploracao e administracdo de servicos publicos communs. O
agrupamento, assim constituido, sera dotado de personalidade juridica
limitada a seus fins.

Paragrapho unico. Cabera aos Estados regular as condi¢des em que
taes agrupamentos poderdo constituir-se, bem como a forma de sua
administracao.

Art. 30. O Districto Federal sera administrado por um Prefeito de nome-
acdo do Presidente da Republica, com a approvac¢do do Conselho Federal,
e demissivel “ad nutum”, cabendo as func¢des deliberativas ao Conselho
Federal. As fontes de receita do Districto Federal sao as mesmas dos
Estados e Municipios, cabendo-lhe todas as despezas de caracter local.

Art. 31. A administracdo dos Territorios sera regulada em lei especial.

Art. 32. E’' vedado 4 Unido, aos Estados e aos Municipios:

a) crear distinc¢des entre brasileiros natos ou discriminagdes e de-
segualdades entre os Estados e municipios;

b) estabelecer, subvencionar ou embaracar o exercicio de cultos
religiosos;

¢) tributar bens, rendas e servi¢os uns dos outros.

Paragrapho unico. Os servicos publicos concedidos ndo gozam de
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isencdo tributaria, salvo a que lhes for outorgada, no interesse commum,
por lei especial.

Art. 33. Nenhuma autoridade federal, estadual ou municipal recusara fé
aos documentos emanados de qualquer dellas.

Art. 34. E’ vedado a Unido decretar impostos que ndo sejam uniformes
em todo o territorio nacional, ou que importem discrimina¢do em favor
dos portos de uns contra os de outros Estados.

Art. 35. E’ defeso aos Estados, ao Districto Federal e aos Municipios:

a) denegar uns aos outros, ou aos Territorios, a extradicdo de cri-
minosos, reclamada, de accordo com as leis da Unido, pelas respectivas
justigas;

b) estabelecer discriminacdo tributaria ou de qualquer outro trata-
mento entre bens ou mercadorias por motivo de sua procedencia;

¢) contrahir emprestimo externo sem prévia autoriza¢io do Conselho
Federal.

Art. 36. Sdo do dominio federal:

a) osbens que pertencerem a Unido, nos termos das leis actualmente
em vigor;

b) oslagos e quaesquer correntes em terrenos do seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paizes ou se
estendam a territorios estrangeiros;

¢) asilhas fluviaes e lacustres nas zonas fronteiricas.

Art. 37. Sao do dominio dos Estados:

a) osbens de propriedade destes, nos termos da legislacdo em vigor,
com as restric¢oes do artigo antecedente;

b) asmargens dos rios e lagos navegaveis, destinadas ao uso publico,
siporalgum titulo ndo forem do dominio federal, municipal ou particular.
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DO PODER LEGISLATIVO

Art. 38. O Poder Legislativo é exercido pelo Parlamento Nacional, com
a collaboracdo do Conselho da Economia Nacional e do Presidente da
Republica, daquelle mediante parecer nas materias da sua competencia
consultiva e deste pela iniciativa e sanc¢do dos projectos de lei e promul-
gacdo dos decretos-leis autorizados nesta Constituigao.

§ 1° O Parlamento Nacional compode-se de duas Camaras: a Camara
dos Deputados e o Conselho Federal.

§ 2° Ninguém pode pertencer ao mesmo tempo a Camara dos
Deputados e ao Conselho Federal.

Art. 39. O Parlamento reunir-se-4, na Capital Federal, independente-
mente de convocacao, a tres de maio de cada anno, si a lei ndo designar
outro dia, e funccionara quatro mezes, do dia da installacdo, somente por
iniciativa do Presidente da Republica, podendo ser prorogado, adiado ou
convocado extraordinariamente.

§ 1° Nas prorogacdes, assim como nas sessoes extraordinarias, o
Parlamento s6 pode deliberar sobre as materias indicadas pelo Presidente
da Republica no acto de prorogacdo ou de convocagao.

§ 2° Cada legislatura durard quatro annos.

§ 3% Asvagas que occorrerem serao preenchidas por eleicdo supple-
mentar, sise tratar da Camara dos Deputados, e por eleicao ou nomeacao,
conforme o caso, em se tratando do Conselho Federal.

Art. 40. A Camarados Deputados e o Conselho Federal funccionarao se-
paradamente e, quando ndo se resolver o contrario, por maioria de votos,
em sessOes publicas. Em uma e outra Camara as delibera¢oes serao toma-
das por maioria de votos, presente a maioria absoluta dos seus membros.

Art. 41. A cada uma das Camaras compete
Eleger a sua mesa:
Organizar o seu regimento interno;
Regular o servico de sua policia interna;
Nomear os funccionarios de sua secretaria.
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Art. 42. Durante o prazo em que estiver funccionando o Parlamento,
nenhum dos seus membros podera ser preso ou processado criminal-
mente, sem licenca da respectiva Camara, salvo caso de flagrancia em
crime inafiancavel.

Art. 43. S6 perante a sua respectiva Camara responderdo os membros do
Parlamento Nacional pelas opinioes e votos que emittirem no exercicio
de suas funcg¢des; ndo estardo, porém, isentos de responsabilidade civil
e criminal por diffamacgao, calumnia, injuria, ultraje 4 moral publica ou
provocacao publica ao crime.

Paragrapho unico. Em caso de manifestacdo contraria a existencia
ou independencia da Nagdo ou incitamento a subversdo violenta da or-
dem politica ou social, pode qualquer das Camaras, por maioria de votos,
declarar vago ologar do deputado ou membro do Conselho Federal, autor
da manifestacdo ou incitamento.

Art. 44. Aos membros do Parlamento Nacional é vedado:

a) celebrar contracto com a administracdo publica federal, estadual
ou municipal;

b) acceitar ou exercer cargo, commissdo ou emprego publico remu-
nerado, salvo missdo diplomatica de caracter extraordinario;

¢) exercer qualquer logar de administracdo ou consulta ou ser pro-
prietario ou socio de empreza concessionaria de servicos publicos ou
de sociedade, empresa ou companhia que goze de favores, privilegios,
isencoes, garantias de rendimento ou subsidios do poder publico;

d) ocupar cargo publico de que seja demissivel ad nutum;

e) patrocinar causas contra a Unido, os Estados ou Municipios.

Paragrapho unico. No intervallo das sessoes, o membro do Parlamento
podera reassumir o cargo publico de que for titular.

Art. 45. Qualquer das duas Camaras ou alguma das suas comissoes
po6de convocar Ministro de Estado para prestar esclarecimentos sobre
materias sujeitas a sua deliberacdo. O Ministro, independentemente de
qualquer convocacdo, pode pedir a uma das Camaras do Parlamento, ou
a qualquer de suas comissoes, dia e hora para ser ouvido sobre questdes
sujeitas a deliberagdo do Poder Legislativo.
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DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 46. ACamarados Deputados compde-se de representantes do povo
eleitos mediante suffragio indirecto.

Art. 47. Sdo eleitores os vereadores as Camaras municipaes e, em cada
municipio, dez cidadaos eleitos por suffragio directo no mesmo acto da
eleicdao da Camara Municipal.

Paragrapho unico. Cada Estado constituira uma circumscrip¢ao
eleitoral.

Art. 48. O numero de deputados por Estado sera proporcional & popu-
lacdo e fixado por lei, ndao podendo ser superior a dez e nem inferior a
tres por Estado.

Art. 49. Compete a Camara dos Deputados iniciar a discuss&o e votacdo
dasleis de impostos e fixacdo das forcas de terra e mar, bem como todas
as que importarem augmento de despesa.

DO CONSELHO FEDERAL

Art. 50. O Conselho Federal compde-se de representantes dos Estados
e dez membros nomeados pelo Presidente da Republica. A duragdo do
mandato é de seis annos.

Paragrapho unico. Cada Estado, pela sua Assembléa Legislativa, ele-
gerd um representante. O Governador do Estado tera o direito de vetar
o nome escolhido pela Assembléa; em caso de véto, o nome vetado s
se tera por escolhido definitivamente, si confirmada a eleicdo por dois
tercos de votos da totalidade dos membros da Assembléa.

Art. 51. S0 podem ser eleitos representantes dos Estados os brasileiros
natos maiores de 35 annos, alistados eleitores e que hajam exercido, por
espaco nunca menor de quatro annos, cargo de governo na Unido ou nos
Estados.
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Art. 52. Anomeagao feita pelo Presidente da Republica s6 pdde recahir em
brasileiro nato, maior de trinta e cinco annos e que se haja distinguido por
suaactividade em algum dos ramos da produc¢ao ou da cultura nacional.

Art. 53. Ao Conselho Federal cabe legislar para o Districto Federal e para
os Territorios, no que se referir aos interesses peculiares dos mesmos.

Art. 54. Terd inicio no Conselho Federal a discussdo e votag¢ao dos pro-
jectos de lei sobre:

a) tratados e convencdes internacionaes;

b) commercio internacional e inter-estadual;

¢) regime de portos e navegacao de cabotagem.

Art. 55. Compete, ainda, ao Conselho Federal:

a) approvar as nomeacoes de ministros do Supremo Tribunal Federal
e do Tribunal de Contas, dos representantes diplomaticos, excepto os
enviados em missao extraordinaria;

b) approvar os accordos concluidos entre os Estados.

Art. 56. O Conselho Federal sera presidido por um Ministro de Estado,
designado pelo Presidente da Republica.

DO CONSELHO DA
ECONOMIA NACIONAL

Art. 57. O Conselho da Economia Nacional compde-se de representantes
dos varios ramos da produccdo nacional designados, dentre pessoas qua-
lificadas pela sua competencia especial, pelas associa¢es profissionaes
ou syndicatos reconhecidos em lei, garantida a igualdade de represen-
tacdo entre empregadores e empregados.

Paragrapho unico. O Conselho da Economia Nacional se dividira em
cinco secgoes:

a) seccdo de industria e do artezanato;

b) seccdo da agricultura;

¢) seccdo do commercio;
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d) seccdo dos transportes;
e) seccdo do credito.

Art. 58. Adesignacao dos representantes das associa¢oes ou syndicatos
é feita pelos respectivos orgdos collegiaes deliberativos, de grao superior.

Art. 59. A presidencia do Conselho da Economia Nacional caberd a um
Ministro de Estado, designado pelo Presidente da Republica.

§ 1° Cabe, egualmente, ao Presidente da Republica designar dentre
pessoOas qualificadas pela sua competencia especial, até tres membros
para cada uma das sec¢des do Conselho da Economia Nacional.

§ 2° Das reunides das varias seccoes, orgdos, commissdes ou
Assembléa Geral do Conselho poderdo participar, sem direito a voto, me-
diante autorizac¢do do Presidente da Republica, os Ministros, Directores
de Ministerio e representantes de governos estaduaes; egualmente sem
direito a voto, poderdo participar das mesmas reunioes, representantes
de syndicatos ou associacdes de categoria comprehendida em algum dos
ramos da produccao nacional, quando se trate do seu especial interesse.

Art. 60. O Conselho da Economia Nacional organizara os seus conselhos
technicos permanentes, podendo, ainda, contractar o auxilio de espe-
cialistas para estudo de determinadas questoes sujeitas a seu parecer ou
inqueritos recommendados pelo governo ou necessarios ao preparo de
projectos de sua iniciativa.

Art. 61. S3o attribui¢des do Conselho da Economia Nacional:

a) promover a organizacdo corporativa da economia nacional,

b) estabelecer normas relativas a assistencia prestada pelas asso-
ciacdes, syndicatos ou institutos;

¢) editar normas reguladoras dos contractos collectivos de trabalho
entre os syndicatos da mesma categoria da produccao ou entre associa-
¢Oes representativas de duas ou mais categorias;

d) emittir parecer sobre todos os projectos, de iniciativa do Governo
ou de qualquer das Camaras, que interessem directamente & producgao
nacional;

e) organizar, por iniciativa propria ou proposta do Governo, inqueritos
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sobre as condi¢des do trabalho, da agricultura, daindustria, do commer-
cio, dos transportes e do credito, com o fim de incrementar, coordenar e
aperfeicoar a produc¢do nacional;

f) preparar as bases para a fundagdo de institutos de pesquizas que,
attendendo & diversidade das condi¢des economicas, geographicas e
sociaes do Paiz, tenham por objecto:

I — racionalisar a organizacao e administracao da agricultura e da
industria;

IT — estudar os problemas do credito, da distribuicao e da venda, e os
relativos a organizacdo do trabalho;

g) emittir parecer sobre todas as questdes relativas a organizagdo e
reconhecimento dos syndicatos ou associacdes profissionaes;

h) propor ao Governo a creacdo de corporacdes de categoria.

Art. 62. As normas, a que se referem as letras b e ¢ do artigo antece-
dente, sé se tornardo obrigatorias mediante approvacdo do Presidente
da Rpublica.

Art. 63. A todo tempo podem ser conferidos ao Conselho da Economia
Nacional, mediante plebiscito a regular-se em lei, poderes de legislacdo
sobre algumas ou todas as materias de sua competencia.

Paragrapho unico. A iniciativa do plebiscito caberé ao Presidente da
Republica, que especificara no decreto respectivo as condi¢des em que
e as materias sobre as quaes podera o Conselho da Economia Nacional
exercer poderes de legislacao.

DAS LEIS E DAS RESOLUGCOES

Art. 64. Ainiciativa dos projectos de lei cabe, em principio, ao Governo.
Em todo caso, ndo serdo admittidos como objecto de delibera¢ao projec-
tos ou emendas de iniciativa de qualquer das Camaras, desde que versem
sobre materia tributaria ou que de uns ou de outras resulte augmento
de despeza.

§ lo A nenhum membro de qualquer das Camaras cabera a iniciativa
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de projectos de lei. A iniciativa s6 podera ser tomada por um terco de
Deputados ou de membros do Conselho Federal.

§ 2° Qualquer projecto iniciado em uma das Camaras tera suspenso
o seu andamento, desde que o Governo communique o seu proposito de
apresentar projecto, que regule o mesmo assumpto. Si dentro de trinta
dias nao chegar a Camara, a que for feita essa communicagao, o projec-
to do Governo, voltara a constituir objecto de delibera¢do o iniciado no
Parlamento.

Art. 65. Todos os projectos de lei que interessem a economia nacional em
qualquer dos seus ramos, antes de sujeitos a delibera¢do do Parlamento,
serdo remettidos & consulta do Conselho da Economia Nacional.

Paragrapho unico. Os projectos de iniciativa do Governo, obtido pa-
recer favoravel do Conselho da Economia Nacional, serdo submettidos
a uma sé discussdo em cada uma das Camaras. A Camara, a que forem
sujeitos, limitar-se-a a acceital-os ou rejeital-os. Antes da deliberagdo da
Camara Legislativa, o Governo poderaretirar os projectos ou emendal-os,
ouvido novamente o Conselho da Economia Nacional, si as modifica¢des
importarem alteracdo substancial dos mesmos.

Art. 66. Oprojecto delei, adoptado numa das Camaras, sera submettido
aoutra; e esta, si o approvar, envial-o-4 ao Presidente da Republica, que,
acquiescendo, o sanccionara e promulgara.

§ 1° Quando o Presidente da Republica julgar um projecto de lei, no
todo ou em parte, inconstitucional ou contrario aos interesses naciona-
es, vetal-o-4 total ou parcialmente, dentro de trinta dias uteis, a con-
tar daquelle em que o houver recebido, devolvendo, nesse prazo e com
os motivos do véto, o projecto ou a parte vetada a Camara onde elle se
houver iniciado.

§ 2° O decurso do prazo de trinta dias, sem que o Presidente da
Republica se haja manifestado, importa sanc¢ao.

§ 3° Devolvido o projecto & Camara iniciadora, ahi sujeitar-se-a a
uma discussao e vota¢dao nominal, considerando-se approvado, si ob-
tiver dous tercos dos suffragios presentes. Neste caso, o projecto sera
remettido 4 outra Camara, que, si o approvar pelos mesmos tramites e
maioria, o fara publicar como lei no jornal official.
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DA ELABORAGAO ORCAMENTARIA

Art. 67. Havera junto a Presidencia da Republica, organizado por decre-
to do Presidente, um Departamento Administrativo com as seguintes
attribuigoes:

a) oestudo pormenorizado das reparticées, departamentos e estabe-
lecimentos publicos, com o fim de determinar, do ponto de da economia
e efficiencia, as modifica¢Oes a serem feitas na organizac¢dao dos servi-
¢os publicos, sua distribuicao e agrupamento, dotacdes or¢amentarias,
condicoes e processos de trabalho, relagdes de uns com os outros e com
o publico;

b) organizar annualmente, de accordo com as instruc¢des do
Presidente da Republica, a proposta or¢amentaria a ser enviada por este
a Camara dos Deputados;

¢) fiscalizar, por delegacdo do Presidente da Republica e na confor-
midade das suas instrucc¢oes, a execu¢do orcamentaria.

Art. 68. O orcamento sera uno, incorporando-se obrigatoriamente a
receita todos os tributos, rendas e supprimentos de fundos, incluidas na
despesa todas as dotagdes necessarias ao custeio dos servigos publicos.

Art. 69. A discriminacdo ou especializacdo da despesa far-se-a por ser-
vico, departamento, estabelecimento ou reparticao.

§lo Poroccasidode formular aproposta or¢amentaria, o Departamento
Administrativo organizard, para cada servico, departamento, estabele-
cimento oureparticdo, o quadro da discriminagdo ou especializacdo, por
itens, da despesa que cada um delles é autorizado a realizar. Os quadros
em questdo devem ser enviados a Camara dos Deputados juntamente
com a proposta orcamentaria, a titulo meramente informativo ou como
subsidio ao esclarecimento da Camara na votagao das verbas globaes.

§ 2° Depois de votado o or¢amento, sialterada a proposta do Governo,
serao, na conformidade do vencido, modificados os quadros a que se
refere o paragrapho anterior: e, mediante proposta fundamentada do
Departamento Administrativo, o Presidente da Republica podera auto-
rizar, no decurso do anno, modifica¢cdes nos quadros de discriminacao
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ou especializacdo por itens, desde que para cada servico nao sejam ex-
cedidas as verbas globaes votadas pelo Parlamento.

Art. 70. A lei orcamentaria ndo conterd dispositivo estranho a receita
prevista e a despesa fixada para os servigos anteriormente creados, ex-
cluidas de tal prohibicao:

a) a autorizacdo para a abertura de creditos supplementares e ope-
racdes de credito por antecipacao de receita;

b) aapplicacdo do saldo ou o modo de cobrir o deficit.

Art. 71. A Camara dos Deputados dispde do prazo de quarenta e cinco
dias para votar o or¢camento, a partir do dia em que receber a proposta
do Governo; o Conselho Federal, para o mesmo fim, do prazo de vinte e
cinco dias, a contar da expirac¢do do concedido 8 Camara dos Deputados.
O prazo para a Camara dos Deputados pronunciar-se sobre as emendas
do Conselho Federal sera de quinze dias, contados a partir da expiracdo
do prazo concedido ao Conselho Federal.

Art. 72. O Presidente da Republica publicara o or¢amento:

a) no texto que lhe for enviado pela Camara dos Deputados, si ambas
as Camaras guardarem nas suas deliberagdes os prazos acima afixados;

b) no texto votado pela Camara dos Deputados, si o Conselho Federal,
no prazo prescripto, ndo deliberar sobre o mesmo;

¢) no texto votado pelo Conselho Federal, sia Camara dos Deputados
houver excedido os prazos que lhe sdo fixados para a votagdo da proposta
do Governo ou das emendas do Conselho Federal,

d) no texto da proposta apresentada pelo Governo, si ambas as
Camaras ndo houverem terminado, nos prazos prescriptos, a votagao
do orcamento.

DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 73. O Presidente da Republica, autoridade suprema do Estado, coor-
dena a actividade dos orgdos representativos, de grau superior, dirige a
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politica interna e externa, e promove ou orienta a politica legislativa de
interesse nacional, e superintende a administracao do Paiz.

Art. 74. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

a) sanccionar, promulgar e fazer publicar as leis e expedir decretos
e regulamentos para a sua execugao;

b) expedir decretos-leis, nos termos dos arts. 12 e 13

¢) manter relacdes com os Estados extrangeiros;

d) celebrar convengdes e tratados internacionaes, “ad referendum”
do Poder Legislativo;

e) exercer a chefia suprema das forcas armadas da Unido, adminis-
trando-as por intermedio dos orgdos do alto commando;

f) decretar a mobilisacdo das forcas armadas;

g) declarar a guerra, depois de autorizado pelo Poder Legislativo, e,
independentemente de autorizacdo, em caso de invasao ou aggressao
extrangeira;

h) fazer a paz “ad referendum” do Poder Legislativo;

i) permittir, apés autorizacdo do Poder Legislativo, a passagem de
forcas extrangeiras pelo territorio nacional;

j) intervir nos Estados e nelles executar a intervenc¢do, nos termos
constitucionaes;

k) decretar o estado de emergencia e o estado de guerra nos termos
do art. 166;

I) prover os cargos federaes, salvo as excepcodes previstas na
Constituicao e nas leis;

m) autorisar brasileiros a acceitar pensdo, emprego ou commissdo
de governo extrangeiro;

n) determinar que entrem provisoriamente em execucdo, antes de
approvados pelo Parlamento, os tratados ou convengoes internacionaes,
siaisto o aconselharem os interesses do Paiz.

Art. 75. Sdo prerogativas do Presidente da Republica:

a) indicar um dos candidatos a Presidencia da Republica;

b) dissolver a Camara dos Deputados no caso do paragrapho unico
do artigo 167;

¢) nomear os ministros de Estado;
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d) designar os membros do Conselho Federal, reservados a sua escolha;
e) adiar, prorogar e convocar o Parlamento;
f) exercer o direito de graca.

Art. 76. Osactos officiaes do Presidente da Republica serdo referendados
pelos seus Ministros, salvo os expedidos no uso de suas prerogativas, os
quaes ndo exigem “referenda”.

Art. 77. Nos casos de impedimento temporario ou visitas officiaes a paizes
extrangeiros, o Presidente da Republica designara, dentre os membros
do Conselho Federal, o seu substituto.

Art. 78. Vagando por qualquer motivo a Presidencia da Republica, o
Conselho Federal elegera dentre os seus membros, no mesmo dia ou no
dia immediato, o Presidente provisorio, que convocara para o quadra-
gesimo dia, a contar da sua elei¢ao, o Collegio eleitoral do Presidente da
Republica.

§1° Casoaeleicao do Presidente provisorio nao possa effectuar-se no
prazo acima, o Presidente do Conselho Federal assumira a Presidencia da
Republica, até a eleicdo, pelo Conselho Federal, do Presidente Provisorio.

§ 2° O Presidente eleito comegara novo periodo presidencial.

§ 3° O Presidente provisorio ndo podera usar da prerogativa da letra
a do artigo 75.

Art. 79. Si decorridos sessenta dias da sua eleicao, o Presidente da
Republica ndo houver assumido o poder, o Conselho Federal decretara
vaga a Presidencia, procedendo-se a nova eleicdo.

Art. 80. O periodo presidencial sera de seis annos.

Art. 81. Sdo condicdes de elegibilidade a Presidencia da Republica ser
brasileiro nato e maior de trinta e cinco annos.

Art. 82. O collegio eleitoral do Presidente da Republica compoe-se:
a) de eleitores designados pelas Camaras Municipaes, elegendo
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cada Estado um numero de eleitores proporcional 4 sua populac¢éo, nao
podendo, entretanto, o maximo desse numero exceder de vinte e cinco;

b) de cincoenta eleitores, designados pelo Conselho da Economia
Nacional, dentre empregadores e empregados em numero egual;

¢) devinte e cinco eleitores, designados pela Camara dos Deputados
e de vinte e cinco designados pelo Conselho Federal, dentre cidaddos de
notoria reputacao.

Paragrapho unico. N&do podera recahir em membros do Parlamento
Nacional ou das Assembléas Legislativas dos Estados a designagao para
eleitor do Presidente da Republica.

Art. 83. Noventa dias antes da expiracdo do periodo presidencial, sera
constituido o collegio eleitoral do Presidente da Republica.

Art. 84. O collegio eleitoral reunir-se-a na Capital da Republica vinte
dias antes da expiracdo do periodo presidencial e escolhera o seu can-
didato a Presidencia da Republica. Si o Presidente da Republica ndo usar
da prerogativa de indicar candidato, sera declarado eleito o escolhido
pelo collegio eleitoral.

Paragrapho unico. Si o Presidente da Republica indicar candidato,
a eleicdo sera directa e por sufragio universal entre os dois candidatos.
Neste caso, o Presidente da Republica tera prorogado o seu periodo até a
conclusdo das operacoes eleitoraes e posse do Presidente eleito.

DA RESPONSABILIDADE DO
PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os actos do Presidente da
Republica, definidos em lei, que attentarem contra:

a) aexisténcia da Unido;

b) aConstituicao;

¢) o livre exercicio dos poderes politicos;

d) a probidade administrativa e a guarda e emprego dos dinheiros
publicos;

e) aexecucdo das decisoes judiciarias.
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Art. 86. O Presidente da Republica sera submettido a processo e julga-
mento perante o Conselho Federal, depois de declarada por dois tercos
de votos da Camara dos Deputados a procedencia da accusagao.

§ 1° O Conselho Federal s6 podera applicar a pena de perda de car-
go, com inhabilitagdo até o maximo de cinco annos para o exercicio de
qualquer funccao publica, sem prejuizo das acg¢oes civis e criminaes
cabiveis na especie.

§ 2° Uma lei especial definira os crimes de responsabilidade do
Presidente da Republica e regulard a accusagao, o processo e o julgamento.

Art. 87. OPresidente da Republica ndo pode, durante o exercicio de suas
funccdes, ser responsabilisado por actos extranhos as mesmas.

DOS MINISTROS DE ESTADO

Art. 88. O Presidente da Republica é auxiliado pelos Ministros de Estado,
agentes de sua confianca, que lhe subscrevem os actos.

Paragrapho unico. S6 obrasileiro nato, maior de vinte e cinco annos,
podera ser Ministro de Estado.

Art. 89. Os Ministros de Estado ndo sdo responsaveis perante o Parlamento,
ou perante os tribunaes, pelos conselhos dados ao Presidente da Republica.

§ 1° Respondem, porém, quanto aos seus actos, pelos crimes quali-
ficados em lei.

§ 2° Nos crimes communs e de responsabilidade serdao processados
e julgados pelo Supremo Tribunal Federal, e, nos connexos com os do
Presidente da Republica, pela autoridade competente para o julgamento
deste.

DO PODER JUDICIARIO
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 90. Sdo orgdos do Poder Judiciario:
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a) O Supremo Tribunal Federal;

b) Os juizes e tribunaes dos Estados, do Districto Federal e dos
Territorios;

¢) Osjuizes e tribunaes militares.

Art. 91. Salvas asrestric¢des expressas na Constituicao, os juizes gozam
das garantias seguintes:

a) vitaliciedade, ndo podendo perder o cargo sendo em virtude de
sentenca judiciaria, exoneracao a pedido, ou aposentadoria, compulsoria
aos sessenta e oito annos de idade ou em razao de invalidez comprovada,
e facultativa nos casos de servico publico prestado por mais de trinta
annos, na forma da lei;

b) inamovibilidade, salvo por promoc¢ao acceita, remocdo a pedido,
ou pelo voto de dois tercos dos juizes effectivos do tribunal superior
competente, em virtude de interesse publico;

¢) irreductibilidade de vencimentos, que ficam, todavia, sujeitos a
impostos.

Art. 92. Os juizes, ainda que em disponibilidade, ndao podem exercer
qualquer outra funcgao publica. A viola¢ao deste preceito importa a perda
do cargo judiciario e de todas as vantagens correspondentes.

Art. 93. Compete aos tribunaes:

a) elaborar os regimentos internos, organizar as secretarias, os car-
torios e mais servicos auxiliares, e propor ao Poder Legislativo a creacdo
ou suppressao de empregos e a fixacdo dos vencimentos respectivos;

b) conceder licencga, nos termos da lei, aos seus membros, aos juizes
e serventuarios, que lhes sdo immediatamente subordinados.

Art. 94. E’ vedado ao Poder Judiciario conhecer de questdes exclusiva-
mente politicas.

Art. 95. Os pagamentos devidos pela Fazenda Federal, em virtude de sen-
tenca judiciaria, far-se-3o na ordem em que forem apresentadas as pre-
catorias e & conta dos creditos respectivos, vedada a designac¢do de casos

ou pessoas nas verbas orcamentarias ou creditos destinados aquelle fim.
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Paragrapho unico. As verbas orcamentarias e os creditos votados
para os pagamentos devidos, em virtude de sentenca judiciaria, pela
Fazenda Federal, serao consignados ao Poder Judiciario, recolhendo-se
as importancias ao cofre dos depositos publicos. Cabe ao Presidente do
Supremo Tribunal Federal expedir as ordens de pagamento, dentro das
forgas do deposito, e, a requerimento do credor preterido em seu direito
de precedencia, autorizar o sequestro da quantia necessaria para satis-
fazel-o, depois de ouvido o Procurador Geral da Republica.

Art. 96. SO por maioria absoluta de votos da totalidade dos seus juizes
poderao os tribunaes declarar a inconstitucionalidade da lei ou de acto
do Presidente da Republica.

Paragrapho unico. No caso de ser declarada a inconstitucionalidade
deumaleique, ajuizo do Presidente da Republica, seja necessaria ao bem
estar do povo, a promogdo ou defesa de interesse nacional de alta monta,
podera o Presidente da Republica submettel-a novamente ao exame do
Parlamento; si este a confirmar por dois tercos de votos em cada uma
das Camaras, ficara sem effeito a decisdo do Tribunal.

DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Art. 97. O Supremo Tribunal Federal, com séde na Capital da Republica e
jurisdic¢do em todo o territorio nacional, compde-se de onze Ministros.

Paragrapho unico. Sob proposta do Supremo Tribunal Federal, p6de
onumero de Ministros ser elevado por lei até dezeseis, vedada, em qual-
quer caso, a sua reducgao.

Art. 98. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, com approvacao do Conselho Federal, dentre
brasileiros natos de notavel saber juridico e reputagdo ilibada, nao devendo
ter menos de trinta e cinco, nem mais de cincoenta e oito annos de idade.

Art. 99. O Ministerio Publico Federal terd por Chefe o Procurador Geral da

Republica, que funccionara junto ao Supremo Tribunal Federal e sera de
livre nomeacao e demissdo do Presidente da Republica, devendo recahir
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a escolha em pessoa que reuna os requisitos exigidos para Ministro do
Supremo Tribunal Federal.

Art. 100. Nos crimes de responsabilidade, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal serdo processados e julgados pelo Conselho Federal.

Art. 101. Ao Supremo Tribunal Federal compete:

I — processar e julgar originariamente:

a) os Ministros do Supremo Tribunal;

b) os Ministros de Estado, o Procurador Geral da Republica, os jui-
zes dos Tribunaes de Appellacao dos Estados, do Districto Federal e dos
Territorios, os Ministros do Tribunal de Contas e os Embaixadores e
Ministros diplomaticos, nos crimes communs e nos de responsabilida-
de, salvo, quanto aos Ministros de Estado e aos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, o disposto no final do § 2° do art. 89 e no artigo 100;

¢) ascausas e os conflictos entre a Unido e os Estados, ou entre estes;

d) os litigios entre nagdes extrangeiras e a Unido ou os Estados;

e) os conflictos de jurisdiccdo entre juizes ou tribunaes de Estados
differentes, incluidos os do Districto Federal e os dos Territorios;

f) a extradiccdo de criminosos, requisitada por outras nagdes, e a
homologacdo de sentencas estrangeiras;

g) o “habeas corpus”, quando for paciente, ou coactor, tribunal, func-
cionario ou autoridade, cujos actos estejam sujeitos immediatamente &
jurisdic¢do do Tribunal, ou quando se tratar de crime sujeito a essa mesma
jurisdiccao em unica instancia; e, ainda, si houver perigo de consumar-se
aviolencia antes que outro juiz ou tribunal possa conhecer do pedido;

h) aexecucdo das sentencas, nas causas da sua competencia originaria,
com a faculdade de delegar actos do processo a juiz inferior;

IT —julgar:

1. as acgdes rescisorias de seus accorddos;

2. em recurso ordinario:

a) as causas em que a Unido for interessada como autora ou ré, as-
sistente ou oppoente;

b) as decisdes de ultima ou unica instancia denegatorias de
“habeas-corpus”;
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III — julgar, em recurso extraordinario, as causas decididas pelas
justicas locaes em unica ou ultima instancia:

a) quando a decisdo for contraalettrade tratado ou lei federal, sobre
cuja applicacao se haja questionado;

b) quando se questionar sobre a vigencia ou validade da lei federal
em face da Constituicdo, e a decisdo do tribunal local negar applicacao
alei impugnada;

¢) quando se contestar a validade de lei ou acto dos governos locaes
em face da Constituicao, ou de lei federal, e a decisdo do tribunal local
julgar valida a lei ou o acto impugnado;

d) quando decisdes definitivas dos Tribunaes de Appellacdo de Estados
differentes, inclusive do Districto Federal ou dos Territorios, ou decisdes
definitivas de um destes Tribunaes e do Supremo Tribunal Federal derem
a mesma lei federal intelligencia diversa.

Paragrapho unico. Nos casos do n. II, n. 2, lettra b, podera o recurso
tambem ser interposto pelo presidente de qualquer dos tribunaes ou
pelo Ministerio Publico.

Art. 102. Compete ao Presidente do Supremo Tribunal Federal conceder
“exequatur” s cartas rogatorias das justicas extrangeiras.

DA JUSTICA DOS ESTADOS,
DO DISTRICTO FEDERAL E
DOS TERRITORIOS

Art. 103. Compete aos Estados legislar sobre a sua divisao e organisacao
judiciaria e prover os respectivos cargos, observados os preceitos dos
artigos 91 e 92 e mais os seguintes principios:

a) a investidura nos primeiros graos far-se-a mediante concurso
organisado pelo Tribunal de Appellacdo, que remetera ao Governador do
Estado a lista dos tres candidatos que houverem obtido a melhor clas-
sificagao, si os classificados attingirem ou excederem aquelle numero;

b) investidura nos graos superiores mediante promogao por anti-
guidade de classe e por merecimento, resalvado o disposto no artigo 105;
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¢) onumero de juizes do Tribunal de Appellagdo sé podera ser alte-
rado por proposta motivada do Tribunal;

d) fixacdo dos vencimentos dos desembargadores do Tribunal de
Appellagdo em quantia ndo inferior & que percebam os secretarios de
Estado; entre os vencimentos dos demais juizes ndo devera haver di-
fferenca maior de trinta por cento de uma para outra categoria, nem
o vencimento dos de categoria immediata a dos juizes do Tribunal de
Appellagio sera inferior a dois tergos do vencimento destes ultimos;

e) competencia privativa do Tribunal de Appellagdo para o pro-
cesso e julgamento dos juizes inferiores, nos crimes communs e de
responsabilidade;

f) em caso de mudanca da séde do juizo, é facultado ao juiz, si ndo qui-
zer acompanhal-a, entrar em disponibilidade com vencimentos integraes.

Art. 104. Os Estados poderao crear a justica de paz electiva, fixando-
-lhe a competencia, com a resalva do recurso das suas decis0es para a
justica togada.

Art. 105. Na composicao dos tribunaes superiores um quinto dos logares
sera preenchido por advogados ou membros do Ministerio Publico, de
notorio merecimento e reputagdo illibada, organisando o Tribunal de
Appellacao uma lista triplice.

Art. 106. Os Estados poderdo crear juizes com investidura limitada no
tempo e competencia para julgamento das causas de pequeno valor, pre-
paro das que excederem da sua alcada e substituicdo dos juizes vitalicios.

Art. 107. Exceptuadas as causas de competencia do Supremo Tribunal
Federal, todas as demais serao da competencia da justica dos Estados,
do Districto Federal ou dos Territorios.

Art. 108. As causas propostas pela Unido ou contra ella serdo aforadas em
um dos juizos da Capital do Estado em que for domiciliado o réo ou o autor.

Paragrapho unico. As causas propostas perante outros juizes, desde
que a Unido nellas intervenha como assistente ou oppoente, passarado a
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ser da competencia de um dos juizes da Capital, perante elle continu-
ando o seu processo.

Art. 109. Das sentencas proferidas pelos juizes de primeira instancia nas
causas em que a Unido for interessada como autora ou ré, assistente ou
oppoente, haverarecurso directamente para o Supremo Tribunal Federal.

Paragrapho unico. A lei regulara a competencia e os recursos nas
acc¢oes para a cobranga da divida activa da Unido, podendo commetter
ao ministerio publico dos Estados a func¢do de representar em juizo a
Fazenda Federal.

Art. 110. A lei podera estabelecer para determinadas ac¢es a compe-
tencia originaria dos Tribunaes de Appellagao.

DA JUSTICA MILITAR

Art. 111. Osmilitares e as pessoas a elles assemelhadas terdo foro especial
nos delictos militares. Este foro podera estender-se aos civis, nos casos
definidos em lei, para os crimes contra a seguranca externa do paiz ou
contra as institui¢oes militares.

Art. 112. Sdo orgdos da Justi¢a Militar o Supremo Tribunal Militar e os
tribunaes e juizes inferiores, creados em lei.

Art. 113. Ainamovibilidade assegurada aos juizes militares ndo os exime

da obrigagdo de acompanhar as forgas junto as quaes tenham de servir.
Paragrapho unico. Cabe ao Supremo Tribunal Militar determinar a

remocado dos juizes militares, quando o interesse publico o exigir.

DO TRIBUNAL DE CONTAS

Art. 114. Paraacompanhar, directamente ou por delegacdes organizadas
de accérdo com alei, a execugdo orcamentaria, julgar das contas dos res-
ponsaveis por dinheiros ou bens publicos e da legalidade dos contractos
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celebrados pela Unido, é instituido um Tribunal de Contas, cujos mem-
bros serdo nomeados pelo Presidente da Republica, com a approvacgao do
Conselho Federal. Aos Ministros do Tribunal de Contas sdo asseguradas
as mesmas garantias que aos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Paragrapho unico. A organizagdo do Tribunal de Contas sera regu-
lada em lei.

DA NACIONALIDADE
E DA CIDADANIA

Art. 115. S3o brasileiros:

a) osnascidos no Brasil, ainda que de pai estrangeiro, ndo residindo
este a servi¢o do governo do seu paiz;

b) os filhos de brasileiro ou brasileira, nascidos em paiz estrangei-
ro, estando os pais ao servigo do Brasil e, fora deste caso, si, attingida a
maioridade, optarem pela nacionalidade brasileira;

¢) osqueadquiriram anacionalidade brasileira nos termos do art. 69,
ns. 4 e 5, da Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891;

d) os estrangeiros por outro modo naturalizados.

Art. 116. Perde a nacionalidade o brasileiro:

a) que por naturalizacdo voluntaria adquirir outra nacionalidade

b) que, sem licenca do Presidente da Republica, acceitar de governo
estrangeiro commissao ou emprego remunerado;

¢) que, mediante processo adequado, tiver revogada a sua naturaliza-
¢do por exercer actividade politica ou social nociva ao interesse nacional.

Art. 117. S3o eleitores os brasileiros de um e de outro sexo, maiores de
dezoito annos, que se alistarem na forma da lei.

Paragrapho unico. Ndo podem alistar-se eleitores:

a) os analphabetos;

b) os militares em servico activo;

¢) os mendigos;

d) os que estiverem privados, temporaria ou definitivamente, dos
direitos politicos.
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Art. 118. Suspendem-se os direitos politicos:
a) por incapacidade civil;
b) por condemnagao criminal, emquanto durarem os seus effeitos.

Art. 119. Perdem-se os direitos politicos:

a) nos casos do art. 116;

b) pela recusa, motivada por convicgao religiosa, philosophica ou
politica, de encargo, servigo ou obrigacdo imposta por lei aos brasileiros;

¢) pelaacceitagdo de titulo nobiliarchico ou condecoragdo estrangeira,
quando esta importe restriccao de direitos assegurados nesta Constituicdo
ou incompatibilidade com deveres impostos por lei.

Art. 120. A lei estabelecera as condi¢cOes de reacquisi¢do dos direitos
politicos.

Art. 121. S3o inelegiveis os inalistaveis, salvo os officiaes em servico
activo das forcas armadas, os quaes, embora inalistaveis, sdo elegiveis.

DOS DIREITOS E GARANTIAS
INDIVIDUAES

Art. 122. AConstituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residen-
tes no paiz o direito a liberdade, & seguranga individual e & propriedade,
nos termos seguintes:

1 — Todos sdo iguaes perante a lei.

2 — Todos os brasileiros gosam do direito de livre circulagdo em todo
oterritorio nacional, podendo fixar-se em qualquer dos seus pontos, ahi
adquirir immoveis e exercer livremente a sua actividade.

3 — Os cargos publicos sdo igualmente accessiveis a todos os bra-
sileiros, observadas as condi¢des de capacidade prescriptas nas leis e
regulamentos.

4 —Todos os individuos e confissdes religiosas podem exercer publica
elivremente o seu culto, associando-se para esse fim e adquirindo bens,
observadas as disposi¢des do direito commum, as exigencias da ordem
publica e dos bons costumes.
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5 — Os cemiterios terdo caracter secular e serdao administrados pela
autoridade municipal.

6 — A inviolabilidade do domicilio e de correspondencia, salvas as
excepcoes expressas em lei.

7 — O direito de representacao ou peti¢ao perante as autoridades, em
defesa de direitos ou do interesse geral.

8 — A liberdade de escolha de profissao ou do genero de trabalho,
industria ou commercio, observadas as condi¢oes de capacidade e as
restriccoes impostas pelo bem publico, nos termos da lei.

9 — Aliberdade de associac¢do, desde que os seus fins ndao sejam con-
trarios a lei penal e aos bons costumes.

10 — Todos tém direito de reunir-se pacificamente e sem armas. As
reunides a céo aberto podem ser submettidas a formalidade de decla-
racao, podendo ser interdictas em caso de perigo immediato para a se-
guranca publica.

11 — A excepc¢do do flagrante delicto, a prisdo ndo podera effectuar-se
sendo depois de pronuncia do indiciado, salvo os casos determinados em
lei e mediante ordem escripta da autoridade competente. Ninguém pode-
ra ser conservado em prisdo sem culpa formada, sendo pela autoridade
competente, em virtude de lei e na forma por ella regulada; a instrucgao
criminal serd contradictoria, asseguradas, antes e depois da formagao
da culpa, as necessarias garantias de defesa.

12 — Nenhum brasileiro podera ser extraditado por governo extrangeiro.

13 — N&o havera penas corporeas perpetuas. As penas estabelecidas
ou aggravadas na lei nova ndo se applicam aos factos anteriores. Além
dos casos previstos na legislacao militar para o tempo de guerra, a lei
podera prescrever a pena de morte para os seguintes crimes:

a) tentar submetter o territorio da Na¢do ou parte delle a soberania
de Estado extrangeiro;

b) tentar com auxilio ou subsidio de Estado extrangeiro ou organi-
zacdo de caracter internacional, contra a unidade da Nagdo, procurando
desmembrar o territorio sujeito 4 sua soberania;

¢) tentar, por meio de movimento armado o desmembramento do
territorio nacional, desde que para reprimil-o se torne necessario pro-
ceder a operacdes de guerra,

d) tentar, com auxilio ou subsidio de Estado extrangeiro ou organizacao
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de caracter internacional, a mudanca da ordem politica ou social esta-
belecida na Constituicao;

e) tentar subverter por meios violentos a ordem politica e social, com
o fim de apoderar-se do Estado para o estabelecimento da dictadura de
uma classe social;

f) o homicidio commettido por motivo futil e com extremos de
perversidade;

14 — Odireito de propriedade, salvo a desapropriacao por necessidade
ou utilidade publica, mediante indemnizacdo prévia. O seu conteudo e
os seus limites serdo os definidos nas leis que lhe regularem o exercicio.

15 — Todo cidaddo tem o direito de manifestar o seu pensamento, oral-
mente, ou por escripto, impresso ou por imagens, mediante as condi¢oes
e nos limites prescriptos em lei.

Aleipdde prescrever:

a) com o fim de garantir a paz, a ordem e a seguranca publica, a
censura prévia da imprensa, do theatro, do cinematographo, da radio-

-diffusdo, facultando 4 autoridade competente prohibir a circulacao, a
diffusdo ou a representacao;

b) medidas para impedir as manifestacdes contrarias 4 moralidade
publica e aos bons costumes, assim como as especialmente destinadas
a proteccdo da infancia e da juventude;

¢) providencias destinadas a protec¢do do interesse publico, bem
estar do povo e seguranca do Estado.

A imprensa regular-se-a por lei especial, de accordo com os seguin-
tes principios:

a) aimprensa exerce uma funcc¢do de caracter publico;

b) nenhum jornal pdde recusar a inser¢cdo de communicados do
Governo, nas dimensodes taxadas em lei;

¢) é assegurado a todo cidaddo o direito de fazer inserir gratuita-
mente, nos jornaes que o infamarem ou injuriarem, resposta, defesa ou
rectificacdo;

d) é prohibido o anonymato;

e) aresponsabilidade se tornara effectiva por pena de prisio contra
o director responsavel e pena pecuniaria applicada 4 empresa;

f) as machinas, caracteres e outros objectos typographicos utiliza-
dos naimpressao do jornal constituem garantia do pagamento da multa,
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reparacao ou indemnizacao e das despesas com o processo nas condem-
nacgoes pronunciadas por delicto de imprensa, excluidos os privilegios
eventuaes derivados do contracto de trabalho da empresa jornalistica com
os seus empregados. A garantia podera ser substituida por uma caugio
depositada no principio de cada anno e arbitrada pela autoridade compe-
tente, de accordo com a natureza, aimportancia e a circulacdo do jornal;

g) ndopodem ser proprietarios de empresas jornalisticas as socieda-
des por acgdes ao portador e os extrangeiros, vedado tanto a estes como
as pessoas juridicas participar de taes empresas como accionistas. A
direcgdo dos jornaes, bem como a sua orientacdo intellectual, politica e
administrativa, s6 podera ser exercida por brasileiros natos.

16 — Dar-se-a habeas-corpus sempre que alguém soffrer ou se achar
na imminencia de soffrer violencia ou coa¢ao illegal, na sua liberdade
de ir e vir, salvo nos casos de punic¢do disciplinar.

17 — Os crimes que attentarem contra a existencia, a seguranca e a
integridade do Estado, a guarda e o emprego da economia popular se-
rao submettidos a processo e julgamento perante tribunal especial, na
férma que a lei instituir.

Art. 123. Aespecificacdo das garantias e direitos acima enumerados ndo
exclue outras garantias e direitos, resultantes da forma de governo e dos
principios consignados na Constituicao. O uso desses direitos e garantias
tera por limite o bem publico, as necessidades da defesa do bem estar, da
pazedaordem collectiva, bem como as exigencias da seguranca da Na¢do
e do Estado em nome della constituido e organisado nesta Constituicao.

DA FAMILIA
Art. 124. Afamilia, constituida pelo casamento indissoluvel, esta sob a
proteccio especial do Estado. As familias numerosas serdo attribuidas

compensacdes na proporcao dos seus encargos.

Art. 125. A educacdo integral da prole é o primeiro dever e direito natu-
ral dos paes. O Estado ndo serd extranho a esse dever, collaborando, de
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maneira principal ou subsidiaria, para facilitar a sua execu¢do ou supprir
as deficiencias e lacunas da educacdo particular.

Art. 126. Aos filhos naturaes, facilitando-lhes o reconhecimento, a lei
assegurara igualdade com os legitimos, extensivos aquelles direitos e
deveres que em relacdo a estes incumbem aos paes.

Art. 127. A infancia e a juventude devem ser objecto de cuidados e ga-
rantias especiaes por parte do Estado, que tomara todas as medidas
destinadas a assegurar-lhes condi¢6es physicas e moraes de vida sd e
de harmonioso desenvolvimento das suas faculdades.

0 abandono moral, intellectual ou physico da infancia e da juventude
importara falta grave dos responsaveis por sua guarda e educagao, e crea
ao Estado o dever de provel-as de conforto e dos cuidados indispensaveis
a sua preservagao physica e moral.

Aos paes miseraveis assiste o direito de invocar o auxilio e protec¢ao
do Estado para a subsistencia e educacao da sua prole.

DA EDUCAGAO E DA CULTURA

Art. 128. A arte, a sciencia e o seu ensino sdo livres a iniciativa indivi-
dual e & de associac¢Ges ou pessoas collectivas, publicas e particulares.

E’ dever do Estado contribuir, directa e indirectamente, para o esti-
mulo e desenvolvimento de umas e de outro, favorecendo ou fundando
instituicdes artisticas, scientificas e de ensino.

Art. 129. Ainfanciae 4juventude, a que faltarem os recursos necessarios
a educacdo em institui¢des particulares, é dever da Nacdo, dos Estados
e dos Municipios assegurar, pela fundacao de institui¢cdes publicas de
ensino em todos os seus graos, a possibilidade de receber uma educacao
adequada as suas faculdades, aptiddes e tendencias vocacionaes.

0 ensino prevocacional profissional destinado as classes menos favo-
recidas é, em materia de educacdo, o primeiro dever do Estado. Cumpre-lhe
dar execucdo a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e
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subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos
ou associagoes particulares e profissionaes.

E’ dever das industrias e dos syndicatos economicos crear, na es-
phera da sua especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos
de seus operarios ou de seus associados. A lei regulara o cumprimento
desse dever e os poderes que caberdo ao Estado sobre essas escolas, bem
como os auxilios, facilidades e subsidios a lhes serem concedidos pelo
poder publico.

Art. 130. O ensino primario é obrigatorio e gratuito. A gratuidade, po-
rém ndo exclui o dever de solidariedade dos menos para com os mais
necessitados; assim, por occasido da matricula, sera exigida aos que nao
allegarem, ou notoriamente ndo puderem allegar escassez de recursos,
uma contribui¢dao modica e mensal para a caixa escolar.

Art. 131. A educagao physica, o ensino civico e o de trabalhos manuaes
serdo obrigatorios em todas as escolas primarias, normaes e secundarias,
ndo podendo nenhuma escola de qualquer desses graos ser autorizada
ou reconhecida sem que satisfaca aquella exigencia.

Art. 132. OEstado fundara institui¢des ou dara o seu auxilio e protec¢io
as fundadas por associac¢des civis, tendo umas e outras por fim organizar
para a juventude periodos de trabalho annual nos campos e officinas,
assim como promover-lhe a disciplina moral e o adestramento physico,
de maneira a preparal-a ao cumprimento dos seus deveres para com a
economia e a defesa da Nagao.

Art. 133. O ensino religioso podera ser contemplado como materia do
curso ordinario das escolas primarias, normaes e secundarias. Nao po-
dera, porém, constituir objecto de obrigagdo dos mestres ou professores,
nem de frequencia compulsoria por parte dos alumnos.

Art. 134. Os monumentos historicos, artisticos e naturaes, assim como

as paizagens ou os locaes particularmente dotados pela natureza, go-
zam da protecc¢do e dos cuidados especiaes da Nacao, dos Estados e dos

86 DUZENTOS ANOS DE CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO — CONSTITUIGAO DE 1937



Municipios. Os attentados contra elles commetidos serdo equiparados
aos commettidos contra o patrimonio nacional.

DA ORDEM ECONOMICA

Art. 135. Nainiciativa individual, no poder de creagao, de organizacao e
de inven¢do do individuo, exercido nos limites do bem publico, funda-se
a riqueza e a prosperidade nacional. A intervencao do Estado no domi-
nio economico s6 se legitima para supprir as deficiencias da iniciativa
individual e coordenar os factores da produc¢do, de maneira a evitar ou
resolver os seus conflictos e introduzir no jogo das competicoes indivi-
duaes o pensamento dos interesses da Na¢do, representados pelo Estado.

A interven¢do no dominio economico podera ser mediata e imme-
diata, revestindo a forma do controle, do estimulo ou da gestao directa.

Art. 136. O trabalho é um dever social. O trabalho intellectual, technico
e manual tem direito & protecc¢do e solicitude especiaes do Estado.

Atodos é garantido o direito de subsistir mediante o seu trabalho ho-
nesto e este, como meio de subsistencia do individuo, constitue um bem
que é dever do Estado proteger, assegurando-lhe condi¢des favoraveis
e meios de defesa.

Art. 137. Alegislacdo do trabalho observara, além de outros, os seguin-
tes preceitos:

a) oscontractos collectivos de trabalho concluidos pelas associagdes,
legalmente reconhecidas, de empregadores, trabalhadores, artistas e
especialistas serdo applicados a todos os empregados, trabalhadores,
artistas e especialistas que ellas representam,;

b) os contractos collectivos de trabalho deverdo estipular obriga-
toriamente a sua dura¢ao, a importancia e as modalidades do salario, a
disciplina interior e o horario do trabalho;

¢) amodalidade do salario sera a mais apropriada as exigencias do
operario e da empresa;

d) o operario tera direito ao repouso semanal aos domingos e, nos
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limites das exigencias technicas da empresa, aos feriados civis e reli-
giosos, de accordo com a tradic¢do local;

e) depois de um anno de servico ininterrupto em uma empresa de tra-
balho continuo, o operario tera direito a uma licen¢a annual remunerada;

f) nas empresas de trabalho continuo, a cessacao das relacdes de
trabalho, a que o trabalhador ndo haja dado motivo, e quando a lei nao
lhe garanta a estabilidade no emprego, crea-lhe o direito a uma indem-
nizacao proporcional aos annos de servico;

g) nas emprezas de trabalho continuo, a mudancga de proprietario
nao rescinde o contracto de trabalho, conservando os empregados, para
com o novo empregador, os direitos que tinham em rela¢do ao antigo;

h) salario minimo, capaz de satisfazer, de accérdo com as condicoes
de cada regiao, as necessidades normaes do trabalho;

i) dia de trabalho de oito horas, que podera ser reduzido, e somente
susceptivel de augmento nos casos previstos em lei;

j) otrabalho anoite, ando sernos casos em que é effectuado periodica-
mente por turnos, sera retribuido com remuneracdo superior a do diurno;

k) prohibicdo de trabalho a menores de quatorze annos; de trabalho
nocturno a menores de dezeseis e, em industrias insalubres, a menores
de dezoito annos e a mulheres;

I) assistencia medica e hygienica ao trabalhador e a gestante, asse-
gurado a esta, sem prejuizo do salario, um periodo de repouso antes e
depois do parto;

m) ainstituicdo de seguros de velhice, de invalidez, de vida e para os
casos de accidentes do trabalho;

n) as associa¢des de trabalhadores tém o dever de prestar aos seus
associados auxilio ou assistencia, no referente as praticas administra-
tivas ou judiciaes relativas aos seguros de accidentes do trabalho e aos
seguros sociaes.

Art. 138. Aassociacdo profissional ou syndical é livre. SOmente, porém, o
syndicato regularmente reconhecido pelo Estado tem o direito de repre-
sentacdo legal dos que participarem da categoria de produccao para que
foi constituido, e de defender-lhes os direitos perante o Estado e as outras
associagdes profissionaes, estipular contractos collectivos de trabalho,
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obrigatorios para todos os seus associados, impor-lhes contribuicGes e
exercer em relagdo a elles funcg¢des delegadas de poder publico.

Art. 139. Para dirimir os conflictos oriundos das relacdes entre em-
pregadores e empregados, reguladas na legislacdo social, é instituida a
justica do trabalho, que sera regulada em lei e 4 qual ndo se applicam as
disposicGes desta Constituicdo relativas 4 competencia, ao recrutamento
e as prerogativas da justica commum.

Agréve e o “lock-out” sdo declarados recursos anti-sociaes, nocivos
ao trabalho e ao capital e incompativeis com os superiores interesses da
produccdo nacional.

Art. 140. A economia da producgdo sera organisada em corporagdes, e
estas, como entidades representativas das forcas do trabalho nacional,
collocadas sob a assistencia e a proteccdo do Estado, sao orgaos destes
e exercem funcc¢oes delegadas de poder publico.

Art. 141. A lei fomentard a economia popular, assegurando-lhe garan-
tias especiaes. Os crimes contra a economia popular sdao equiparados
aos crimes contra o Estado, devendo a lei cominar-lhes penas graves e
prescrever-lhes processo e julgamento adequados a sua prompta e se-
gura punigao.

Art. 142. A usura sera punida.

Art. 143. As minas e demais riquezas do sub-solo, bem como as quedas
d’agua, constituem propriedade distincta da propriedade do solo para o
effeito de explora¢do ou aproveitamento industrial. O aproveitamento
industrial das minas e das jazidas mineraes, das aguas e da energia hy-
draulica, ainda que de propriedade privada, depende de autorisagao federal.

§ 1° A autorisacdo s6 podera ser concedida a brasileiros, ou empre-
zas constituidas por accionistas brasileiros, reservada ao proprietario
preferencia na exploracao, ou participacdo nos lucros.

§ 2° O aproveitamento de energia hydraulica de potencia reduzida e
para uso exclusivo do proprietario independe de autorisacao.

§ 3° Satisfeitas as condi¢Oes estabelecidas em lei, entre ellas a de
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possuirem os necessarios servigos technicos e administrativos, os Estados
passarao a exercer, dentro dos respectivos territorios, a attribuicao
constante deste artigo.

§ £4° Independe de autorisacdo o aproveitamento das quedas d’agua
ja utilisadas industrialmente na data desta Constitui¢do, assim como,
nas mesmas condicoes, a exploracdo das minas em lavra, ainda que
transitoriamente suspensa.

Art. 144. Aleiregularaanacionalisagdo progressiva das minas, jazidas
mineraes e quedas d’agua ou outras fontes de energia, assim como das
industrias consideradas basicas ou essenciaes a defesa economica ou
militar da Nagao.

Art. 145. S6 poderdo funccionar no Brasil os bancos de deposito e as
emprezas de seguros, quando brasileiros os seus accionistas. Aos bancos
de deposito e empresas de seguros actualmente autorisados a operar no
paiz, a lei dard um prazo razoavel para que se transformem de accordo
com as exigencias deste artigo.

Art. 146. As empresas concessionarias de servicos publicos federaes,
estadoaes ou municipaes deverao constituir com maioria de brasileiros a
suaadministracao ou delegar abrasileiros todos os poderes de gerencia.

Art. 147. A lei federal regulara a fiscalisacdo e revisao das tarifas dos
servicos publicos explorados por concessdo para que, no interesse col-
lectivo, dellas retire o capital uma retribuicdo justa ou adequada e sejam
attendidas convenientemente as exigencias de expansao e melhoramento
dos servicos.

A lei se applicara as concessdes feitas no regime anterior de tarifas
contractualmente estipuladas para todo o tempo de duracdo do contracto.

Art. 148. Todo brasileiro que, nao sendo proprietario rural ou urbano,
occupar, por dez annos continuos, sem opposi¢do nem reconhecimen-
to de dominio alheio, um trecho de terra até dez hectares, tornando-o
productivo com o seu trabalho e tendo nelle a sua morada, adquirira o
dominio, mediante sentenca declaratoria devidamente transcripta.
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Art. 149. Os proprietarios, armadores e commandantes de navios na-
cionaes, bem com os tripulantes, na proporc¢ao de dois tercos devem
ser brasileiros natos, reservando-se tambem a estes a praticagem das
barras, portos, rios e lagos.

Art. 150. SO poderdo exercer profissdes liberaes os brasileiros natos e os
naturalisados que tenham prestado servico militar no Brasil, exceptuados
os casos de exercicio legitimo na data da Constituicdo e os de recipro-
cidade internacional admittidos em lei. SGmente aos brasileiros natos
sera permittida a revalidacdo de diplomas profissionaes expedidos por
institutos extrangeiros de ensino.

Art. 151. A entrada, distribuicao e fixacdo de immigrantes no territorio
nacional estara sujeita as exigencias e condi¢oes que a lei determinar, nao
podendo, porém, a corrente immigratoria de cada paiz exceder, annu-
almente, o limite de dois por cento sobre o numero total dos respectivos
nacionaes fixados no Brasil durante os ultimos cincoenta annos.

Art. 152. Avocagdo para succeder em bens de extrangeiros situados no
Brasil serd regulada pela lei nacional em beneficio do conjuge brasileiro
e dos filhos do casal, sempre que lhes ndo seja mais favoravel o estatuto
do “de cujus”.

Art. 153. Aleideterminardapercentagem de empregados brasileiros que
devem ser mantidos obrigatoriamente nos servigos publicos dados em
concessao e nas emprezas e estabelecimentos de industria e de commercio.

Art. 154. Sera respeitada aos selvicolas a posse das terras em que se
achem localisados em caracter permanente, sendo-lhes, porém, vedada
a alienacdo das mesmas.

Art. 155. Nenhuma concessdo de terras, de area superior a dez mil hec-

tares, podera ser feita sem que, em cada caso, preceda autorisa¢iao do
Conselho Federal.
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DOS FUNCCIONARIOS PUBLICOS

Art. 156. O Poder Legislativo organisara o Estatuto dos Funccionarios
Publicos, obedecendo aos seguintes preceitos desde ja em vigor:

a) o quadro dos funccionarios publicos comprehendera todos os
que exercam cargos publicos creados em lei, seja qual for a forma de
pagamento;

b) a primeira investidura nos cargos de carreira far-se-a mediante
concurso de provas ou de titulos;

¢) osfunccionarios publicos, depois de dois annos, quando nomeados
em virtude de concurso de provas, e em todos os casos, depois de dez
annos de exercicio, s6 poderdo ser exonerados em virtude de sentenca
judiciaria ou mediante processo administrativo, em que sejam ouvidos
e possam defender-se;

d) serdo aposentados compulsoriamente os funccionarios que at-
tingirem a edade de sessenta e oito annos; a lei podera reduzir o limite
de edade para categorias especiaes de funccionarios, de accordo com a
natureza do servico;

e) ainvalidez para o exercicio do cargo ou posto determinara a apo-
sentadoria ou reforma, que sera concedida com vencimentos integraes, si
contar o funccionario mais de trinta annos de servico effectivo; o prazo
para a concessao de aposentadoria ou reforma com vencimentos inte-
graes, por invalidez, podera ser excepcionalmente reduzido nos casos
que a lei determinar;

f) ofunccionario invalidado em consequencia de accidente occorrido
no servico sera aposentado com vencimentos integraes, seja qual for o
seu tempo de exercicio;

g) asvantagensdainactividade ndo poderdo, em caso algum, exceder
as da actividade;

h) os funccionarios terdo direito a ferias annuaes, sem descontos e a
gestante a tres mezes de licen¢a com vencimentos integraes.

Art. 157. Podera ser posto em disponibilidade, com vencimentos pro-
porcionaes ao tempo de servico, desde que ndo caiba no caso a pena de
exoneracao, o funccionario civil que estiver no gozo das garantias de
estabilidade, si a juizo de uma commissao disciplinar nomeada pelo
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Ministro ou chefe de servico, o seu afastamento do exercicio for consi-
derado de conveniencia ou de interesse publico.

Art. 158. Os funccionarios publicos sdo responsaveis solidariamente com
a Fazenda Nacional, Estadual ou Municipal por quaesquer prejuizos de-
correntes de negligencia, omissdo ou abuso no exercicio dos seus cargos.

Art. 159. E’ vedada a accumulagdo de cargos publicos remunerados da
Unido, dos Estados e dos Municipios.

DOS MILITARES DE TERRA E MAR

Art. 160. Aleiorganizara o estatuto dos militares de terra e mar, obede-
cendo, entre outros, aos seguintes preceitos desde ja em vigor:

a) seratransferido para a reserva todo militar que, em servico acti-
vo das forcas armadas, acceitar investidura electiva ou qualquer cargo
publico permanente, estranho a sua carreira;

b) as patentes e postos sdo garantidos em toda a plenitude aos offi-
ciaes da activa, da reserva e aos reformados do Exercito e da Marinha;

Paragrapho unico. O official das for¢as armadas, salvo o disposto no
art.172, paragrapho 2°, s perdera o seu posto e patente por condemnaczo,
passada em julgado, a penarestrictiva da liberdade por tempo superior a
dous annos, ou quando, por tribunal militar competente, for, nos casos
definidos em lei, declarado indigno do officialato ou com elle incompativel.

¢) os titulos, postos e uniformes das for¢as armadas sdo privativos
dos militares de carreira, em actividade, da reserva ou reformados.

DA SEGURANCA NACIONAL
Art. 161. As forcas armadas sao instituicdes nacionaes permanentes,
organizadas sobre a base da disciplina hierarchica e da fiel obediencia a

autoridade do Presidente da Republica.

Art. 162. Todas as questdes relativas a seguranca nacional serdo estudadas
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pelo Conselho de Seguranca Nacional e pelos orgdos especiaes creados
para attender a4 emergencia da mobilizacao.

O Conselho de Seguranca Nacional sera presidido pelo Presidente
da Republica e constituido pelos Ministros de Estado e pelos Chefes de
Estado Maior do Exercito e da Marinha.

Art. 163. Cabe ao Presidente da Republica a direc¢do geral da guerra,
sendo as opera¢des militares da competencia e da responsabilidade dos
commandantes chefes, de sua livre escolha.

Art. 164. Todos os brasileiros sdo obrigados, na forma da lei, ao servigo
militar e a outros encargos necessarios a defesa da patria, nos termos e
sob as penas da lei.

Paragrapho unico. Nenhum brasileiro podera exercer funcg¢do publica,
uma vez provado ndo haver cumprido as obrigac¢des e os encargos que
lhe incumbem para com a segurancga nacional.

Art. 165. Dentro de uma faixa de cento e cincoenta kilometros ao longo
das fronteiras, nenhuma concessao de terras ou de vias de communicag¢do
podera effectivar-se sem audiencia do Conselho Superior de Seguranca
Nacional, e alei providenciara para que nas industrias situadas no interior da
referida faixa predominem os capitaes e trabalhadores de origem nacional.

Paragrapho unico. Asindustrias que interessem a seguranca nacional
s0 poderdo estabelecer-se na faixa de cento e cincoenta kilometros ao
longo das fronteiras, ouvido o Conselho de Seguranca Nacional, que orga-
nizara arelacdo das mesmas, podendo a todo tempo revel-a e modifical-a.

DA DEFESA DO ESTADO

Art. 166. Em caso de ameaca externa ou imminencia de perturbacdes
internas, ou existencia de concerto, plano ou conspiragao, tendente a
perturbar a paz publica ou por em perigo a estructura das instituicdes,
aseguranca do Estado ou dos cidaddos podera o Presidente da Republica
declarar em todo o territorio do paiz, ou na porcao do territorio particu-
larmente ameacada, o estado de emergencia.
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Desde que se torne necessario o emprego das for¢as armadas para a
defesa do Estado, o Presidente da Republica declarara em todo o territorio
nacional, ou em parte delle, o estado de guerra.

Paragrapho unico. Paranenhum desses actos sera necessaria a auto-
rizacdo do Parlamento Nacional, nem este podera suspender o estado de
emergencia ou o estado de guerra declarado pelo Presidente da Republica.

Art. 167. Cessados os motivos que determinaram a declaracao do es-
tado de emergencia ou do estado de guerra, communicara o Presidente
da Republica & Camara dos Deputados as medidas tomadas durante o
periodo de vigencia de um ou de outro.

Paragrapho unico. A Camara dos Deputados, si nao approvar as me-
didas, promovera a responsabilidade do Presidente da Republica, ficando
a este salvo o direito de appellar da deliberacao da Camara para o pro-
nunciamento do paiz, mediante a dissolu¢ao da mesma e a realizacao
de novas eleicoes.

Art. 168. Durante o estado de emergencia as medidas que o Presidente
da Republica é autorizado a tomar serdo limitadas as seguintes:

a) detencdo em edificio oulocal ndo destinados a réos de crime com-
mum; desterro para outros pontos do territorio nacional ou residencia
forcada em determinadas localidades do mesmo territorio, com privacao
daliberdade de ir e vir;

b) censura da correspondencia e de todas as communicagdes oraes
e escriptas;

¢) suspensdo da liberdade de reuniio;

d) busca e apprehensao em domicilio.

Art. 169. O Presidente da Republica, durante o estado de emergencia, e si
o exigirem as circumstancias, pedira a Camara ou ao Conselho Federal a
suspensdo das immunidades de qualquer dos seus membros que se haja
envolvido no concerto, plano ou conspira¢do contra a estructura das
institui¢oes, a seguranca do Estado ou dos cidadaos.

§1° CasoaCamara ou o Conselho Federal ndo resolva em doze horas
ourecusealicenca, o Presidente, si, a seujuizo, tornar-se indispensavel
a medida, podera deter os membros de uma ou de outro, implicados no
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concerto, plano ou conspiracdo, e podera egualmente fazel-o, sob a sua
responsabilidade, e independentemente de communicac¢do a qualquer
das Camaras, si a detencdo for de manifesta urgencia.

§2° Em todos esses casos o pronunciamento da Camara dos Deputados
s0 se fara apos a terminagdo do estado de emergencia.

Art. 170. Durante o estado de emergencia ou o estado de guerra, dos actos
praticados em virtude delles ndo poderdo conhecer os juizes e tribunaes.

Art. 171. Navigénciado estado de guerra deixara de vigorar a Constituigdao
nas partes indicadas pelo Presidente da Republica.

Art. 172. Os crimes commettidos contra a seguranca do Estado e a es-
tructura das instituicOes serdo sujeitos a justica e processo especiaes,
que alei prescrevera.

§1° Aleipoderadeterminar a applicagdo das penas dalegislacdo mi-
litar e ajurisdic¢ao dos tribunaes militares na zona de operagdes durante
grave commocado intestina.

§ 2° O official da activa, da reserva ou reformado, ou o funccionario
publico, que haja participado de crime contra a seguranca do Estado ou
a estructura das institui¢des, ou influido em sua preparacao intellectu-
al ou material, perdera a sua patente, posto ou cargo, si condemnado a
qualquer pena pela decisdo da justica a que se refere esse artigo.

Art. 173. O estado de guerramotivado por conflicto com paiz estrangeiro
sedeclararano decreto de mobilizacdo. Na sua vigencia, o Presidente da
Republica tem os poderes do artigo 166 e os crimes commettidos contra
aestructuradas instituicoes, a seguranca do Estado e dos cidaddos serao
julgados por tribunaes militares.

DAS EMENDAS A’ CONSTITUICAO

Art. 174. A Constituicao pode ser emendada, modificada ou reformada
por iniciativa do Presidente da Republica ou da Camara dos Deputados.
§ 1° O projecto de iniciativa do Presidente da Republica sera votado
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em bloco, por maioria ordinaria de votos da Camara dos Deputados e do
Conselho Federal, sem modificagdes ou com as propostas pelo Presidente
daRepublica, ou que tiverem a sua acquiescencia, si suggeridas por qual-
quer das Camaras.

§ 2° O projecto de emenda, modificagdo ou reforma da Constituicdo,
de iniciativa da Camara dos Deputados, exige, para ser approvado, o voto
da maioria dos membros de uma e outra Camara.

§ 3° O projecto de emenda, modificacdao ou reforma da Constituicao,
quando de iniciativa da Camara dos Deputados, uma vez approvado me-
diante o voto da maioria dos membros de uma e outra Camara, sera enviado
ao Presidente da Republica. Este, dentro do prazo de trinta dias, podera
devolver a Camara dos Deputados o projecto pedindo que o mesmo seja
submettido a nova tramita¢do por ambas as Camaras. Anova tramitacao
s6 podera effectuar-se no curso da legislatura seguinte.

8 4° No caso de ser rejeitado o projecto de iniciativa do Presidente
da Republica, ou no caso em que o Parlamento approve definitivamente,
apesar da opposicao daquelle, o projecto de iniciativa da Camara dos
Deputados o Presidente da Republica poderd, dentro em trinta dias, re-
solver que um ou outro projecto seja submettido ao plebiscito nacional.
O plebiscito realizar-se-a noventa dias depois de publicada a resolucdo
presidencial. O projecto sé se transformara em lei constitucional si lhe
for favoravel o plebiscito.

DISPOSICOES TRANSITORIAS
E FINAIS

Art. 175. O primeiro periodo presidencial comec¢ard na data desta
Constituicdo. O actual Presidente da Republica tem renovado o seu man-
dato até a realizacdo do plebiscito a que se refere o art. 187, terminando
o periodo presidencial fixado no art. 80, si o resultado do plebiscito for
favoravel 4 Constituicgdo.

Art. 176. O mandato dos actuaes Governadores dos Estados, uma vez

confirmado pelo Presidente da Republica dentro de trinta dias da data
desta Constituicdo, se entende prorogado para o primeiro periodo de
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governo a ser fixado nas Constituicdes estadoaes. Esse periodo se con-
tara da data desta Constituicdo, ndo podendo em caso algum exceder o
aqui fixado ao Presidente da Republica.

Paragrapho Unico. O Presidente da Republica decretara aintervengao
nos Estados cujos Governadores ndo tiverem o seu mandato confirmado.
A intervencdo durara até a posse dos Governadores eleitos, que termi-
nardo o primeiro periodo de governo fixado nas Constitui¢cdes estadoaes.

Art. 177. Dentro do prazo de sessenta dias a contar da data desta
Constituicao, poderao ser aposentados ou reformados de accordo com a
legislacao em vigor os funccionarios civis e militares cujo afastamento
se impuzer, a juizo exclusivo do Governo, no interesse do servico publico
ou por conveniencia do regimen.

Art. 178. Sao dissolvidos nesta data a Camara dos Deputados, o Senado
Federal, as Assembléias Legislativas dos Estados e as Camaras Municipaes.
As eleicOes ao Parlamento Nacional serdo marcadas pelo Presidente da
Republica, depois de realizado o plebiscito a que se refere o art. 187.

Art. 179. O Conselho de Economia Nacional devera ser constituido antes
das elei¢cOes ao Parlamento Nacional.

Art. 180. Emquanto ndo se reunir o Parlamento Nacional, o Presidente da
Republica terd o poder de expedir decretos-leis sobre todas as materias
da competencia legislativa da Unido.

Art. 181. As ConstituicOes estaduaes serdo outorgadas pelos respecti-
vos Governos, que exercerdo, enquanto nio se reunirem as Assembléias
Legislativas, as func¢des destas nas materias da competencia dos Estados.

Art. 182. Os funccionarios da justica federal, ndo admittidos na nova
organisacao judiciaria e que gosavam da garantia da vitaliciedade, se-
rao aposentados com todos os vencimentos, si contarem mais de trinta
annos de servigo, e si contarem menos ficarao em disponibilidade com
vencimentos proporcionaes ao tempo de servico até serem aproveitados
em cargos de vantagens equivalentes.
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Art. 183. Continuam em vigor, emquanto ndo revogadas, as leis que,
explicita ou implicitamente, nao contrariarem as disposicoes desta
Constituicao.

Art. 184. Os Estados continuardo na posse dos territorios em que actu-
almente exercem a sua jurisdic¢do, vedadas entre elles quaesquer rei-
vindicagOes territoriaes.

§1° Ficam extinctas, ainda que em andamento ou pendentes de sen-
tenca no Supremo Tribunal Federal ou em juizo arbitral, as questdes de
limites entre Estados.

§ 2° O Servico Geographico do Exercito procedera as diligencias de
reconhecimento e descrip¢do dos limites até aqui sujeitos a duvidas ou
litigios, e fara as necessarias demarcacoes.

Art. 185. Ojulgamento das causas em curso na extinctajustica federal e
no actual Supremo Tribunal Federal sera regulado por decreto especial,
que prescrevera do modo mais conveniente ao rapido andamento dos
processos, o regimen transitorio entre a antiga e a nova organisacgao
judiciaria estabelecida nesta Constituigdo.

Art. 186. E declarado em todo o paiz o estado de emergencia.

Art. 187. Esta Constitui¢do entrard em vigor na sua data e sera submet-
tida ao plebiscito nacional na forma regulada em decreto do Presidente
da Republica.

Os officiaes em servico activo das forcas armadas sdo considerados,
independentemente de qualquer formalidade, alistados para os effeitos
do plebiscito.

Rio de Janeiro, 10 de novembro de 1937.
GETULIO VARGAS. — Francisco Campos. — A. de Souza Costa. — Eurico G.

Dutra. — Henrique A. Guilhem. — Marques dos Reis. — M. de Pimentel Branddo.
— Gustavo Capanema. — Agamemnon Magalhdes.
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LEI CONSTITUCIONAL N. 22,
DE 16 DE MAIO DE 1938

Restabelece o art. 177 da Constitui¢do de 10 de novembro de 1937

0 Presidente da Republica, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta;

Artigo tinico. Ficarestabelecida, por tempo indeterminado, a faculdade
constante do art. 177 da Constituicdo de 10 de novembro de 1937.

Rio deJaneiro, 16 de maio de 1938, 117° da Independéncia, e 50° da Reptiblica.

GETULIO VARGAS. - Francisco Campos. — Eurico G. Dutra. — Henrique A.
Guilhem. — A. de Souza Costa. — Oswaldo Aranha. — Jodo de Mendonga Lima.
— Fernando Costa. — Gustavo Capanema. — Jodo Carlos Vital.

LEI CONSTITUCIONAL N. 53,
DE 10 DE MARGCO DE 1942

Emenda os artigos 122, 166 e 168 da Constitui¢do

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que lhe confere o artigo
180 da Constituicdo, decreta:

Art. 1° O artigo 122, namero 14, da Constituicdo fica assim redigido:
“Art. 122.
14 — Odireito de propriedade, salvo a desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica, mediante indenizagdo prévia, ou a hipdtese prevista

2 NE: Texto publicado no Diario Oficial de 17 de maio de 1938.
3 NE: Texto publicado no Diario Oficial de 11 de marco de 1942.
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no § 2°do art. 166. O seu contetido e os seus limites serdo os definidos
nas leis que lhe regularem o exercicio.”

Art. 2° Ficaredigido nestes termos o art. 166 da Constituicdo:

“Art. 166. Em caso de ameaca externa ou iminéncia de perturbagdes
internas, ou existéncia de concerto, plano ou conspira¢do, tendente a
perturbar a paz publica ou por em perigo a estrutura das instituicdes, a
seguranca do Estado ou dos cidaddos, poderd o Presidente da Reptblica
declarar em todo o territdrio do pais, ou na por¢do do territdrio parti-
cularmente ameacada, o estado de emergéncia.

Desde que se torne necessdrio o emprego das forcas armadas para a de-
fesa do Estado, o Presidente da Reptiblica declarard em todo o territdrio
nacional, ou em parte dele, o estado de guerra.

§ 1°Para nenhum desses atos serd hecessdria a autoriza¢do do Parlamento

Nacional, nem este poderd suspender o estado de emergéncia ou o estado
de guerra declarado pelo Presidente da Reptiblica.

§2°Declarado o estado de emergéncia em todo o pais, poderd o Presidente
da Republica, no intuito de salvaguardar os interesses materiais e morais
do Estado ou de seus nacionais, decretar, com prévia aquiescéncia do
Poder Legislativo, a suspensdo das garantias constitucionais atribui-
das a propriedade e a liberdade de pessoas fisicas ou juridicas suditos
de Estado estrangeiro, que, por qualquer forma, tenha praticado atos
de agressdo de que resultem prejuizos para os bens e direitos do Estado
Brasileiro, ou para vida, os bens e os direitos das pessoas fisicas ou ju-
ridicas brasileiras, domiciliadas ou residentes no pafs.”

Art. 3° Ao artigo 168 da Constituicdo acrescenta-se a alinea seguinte:
“e) atos decorrentes das providéncias decretadas com fundamento no
§2°do artigo 166.”

Rio de Janeiro, 10 de marc¢o de 1942; 121° da Independéncia e 54° da
Republica.

GETULIO VARGAS. — Vasco T. Leitdo da Cunha. — Romero Estelita. — Eurico G.

Dutra. — Henrique A. Guilhem. — Victor Tamm. — Oswaldo Aranha. — Apolonio
Sales. — Gustavo Capanema. — Alexandre Marcondes Filho. — J. P. Salgado Filho.
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LEI CONSTITUCIONAL N. 74, DE
30 DE SETEMBRO DE 1942

Emenda o art. 173 da Constituicdo

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que lhe confere o artigo
180 da Constituicao e,
Considerando que, pelo artigo 122, n. 17, da Constituicdo Federal
“Os crimes que atentarem contra a existéncia, a sequranca, a integridade
do Estado, a guarda e o emprego da economia popular serdo subme-
tidos a processo e julgamento perante tribunal especial, na forma que
a lei instituir;”

Considerando que, para cumprimento do disposto citado, foi manti-
do o Tribunal de Seguranca Nacional, instituido pela lei n. 244, de 11 de
setembro de 1936;

Considerando que, na vigéncia do estado de guerra podem ser prati-
cados crimes sujeitos a julgamento pela justica militar e também crimes
cujo julgamento é da competéncia do Tribunal de Seguranga Nacional,

Considerando que, assim, torna-se necessario adequar o art. 173 da
Constituicao Federal a coexisténcia dos 6rgdos da Justiga Militar com o
Tribunal de Seguranca Nacional, decreta:

Artigo tnico. O art. 173 da Constituigao fica assim redigido:

“Art. 173. O estado de guerra motivado por conflito com pais estrangeiro
se declarard no decreto de mobilizacdo. Na sua vigéncia, o Presidente
da Republica tem os poderes do artigo 166 e a lei determinard os casos
em que os crimes cometidos contra a estrutura das instituicdes, a se-
guranca do Estado e dos cidaddes serdo julgados pela Justica Militar ou
pelo Tribunal de Seguranga Nacional.”

Rio de Janeiro, 30 de setembro de 1942, 121° da Independéncia e 54° da
Republica.

4 NE: Texto publicado no Diario Oficial de 3 de outubro de 1942.
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GETULIO VARGAS. — Alexandre Marcondes Filho. — A. de Souza Costa. —
Eurico G. Dutra. — Henrique A. Guilhem. — Jodo de Mendonga Lima. — Oswaldo
Aranha. — Apolonio Salles. — Gustavo Capanema. - J. P. Salgado Filho.

LEI CONSTITUCIONAL N. 8°, DE
12 DE OUTUBRO DE 1942

Esclarece os arts. 177 e 182 da Constitui¢do

O Presidente da Republica, usando da atribui¢do que lhe confere o artigo
180 da Constituicdo, e

Considerando que as divergéncias que se teem manifestado, inclu-
sive entre os membros do Supremo Tribunal Federal, quanto aos efeitos
da aposentadoria e da disponibilidade dos juizes, em consequéncia do
disposto nos arts. 177 e 182 da Constituicdao de 10 de novembro de 1937,
tornam necessario que se esclareca, de modo definitivo, quais os efeitos
dos mencionados atos, estabelecendo o preciso limite das garantias do
Poder Judiciario;

Considerando que a expressdo “funcionarios” empregada pelos citados
dispositivos constitucionais deve ser entendida no sentido amplo, que é
o empregado nalinguagem comum, e que abrange também os membros
do Poder Judiciario, como servidores que sdo da Nacao;

Considerando que o art. 91, letra a, da Constituicdo de 1937 prevé a
perda do cargo de juiz em caso de aposentadoria, cujos proventos serao
regulados na forma da lei, sendo os mesmos integrais se o funcionario
contar mais de trinta anos de servicos, ex-vido art. 156, letra e, da citada
Constituicao; decreta:

Artigo tnico. Os juizes postos em disponibilidade ou aposentados na
forma dos arts. 182 e 177 da Constitui¢do de 10 de novembro de 1937 e da
lei constitucional n. 2, de 16 de maio de1938, perceberao vencimentos

5 NE: Texto publicado no Diario Oficial de 13 de outubro de 1942.
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proporcionais a partir do ato da disponibilidade ou aposentadoria, salvo
se contarem mais de trinta anos de servico.

Rio de Janeiro, em 12 de outubro de 1942; 121° da Independéncia e 54° da
Republica.

GETULIO VARGAS. — Alexandre Marcondes Filho. — A. de Souza Costa. -
Eurico G. Dutra. — Henrique A. Guilhem. — Jodo de Mendonga Lima. — Oswaldo
Aranha. — Apolonio Salles — Gustavo Capanema. — J. P. Salgado Filho.

LElI CONSTITUCIONAL N¢ 9%, DE
28 DE FEVEREIRO DE 1945

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que lhe confere o artigo
180 da Constituicao, e

Considerando que se criaram as condi¢des necessarias para que en-
tre em funcionamento o sistema dos drgaos representativos previstos
na Constituicao;

Considerando que o processo indireto para a eleicdo do Presidente da
Republica e do Parlamento ndo somente retardaria a desejada comple-
mentacdo das instituicdes, mas também privaria aquéles drgaos de seu
principal elemento de forca e decisdo, que é o mandato notorio e inequi-
voco da vontade popular, obtido por uma forma acessivel a compreensao
geral e de acordo com a tradi¢do politica brasileira;

Considerando que um mandato outorgado nestas condi¢des é indis-
pensavel para que os representantes do povo, tanto na esfera federal
como na estadual, exer¢am, em t6da sua amplitude, a delegacdo que éste
lhes conferir, maxime em vista dos graves sucessos mundiais da hora
presente e da participa¢do que néles vem tendo o Brasil;

Considerando que a elei¢cao de um Parlamento dotado de poderes
especiais para, no curso de uma legislatura, votar, se o entender conve-
niente, a reforma da Constitui¢do, supre com vantagem o plebiscito de
que trata o art. 187 desta dltima, e que, por outro lado, o voto plebiscitario

6 NE:Texto publicado no Diério Oficial de 1° de margo de 1945.
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implicitamente tolheria ao Parlamento a liberdade de dispor em matéria
constitucional;

Considerando as tendéncias manifestas da opinido publica brasileira,
atentamente consultadas pelo Govérno, decreta:

Art. 1° Os artigos 7°, 9° e paragrafo, 14, 30, 32 e paragrafo, 33, 39 e pa-
ragrafos, 46, 48, 50 e paragrafo, 51, 53, 55, 59 e paragrafos, 61, 62, 64 e
paragrafos, 65 e paragrafo, 73, 74,76, 77, 78 e paragrafos, 79, 80, 81, 82 e
paragrafo, 83, 114 e paragrafo, 117 e paragrafo, 121, 140, 174 e paragrafos,
175, 176 e paragrafo e 179 da Constituicdo, ficam redigidos pela forma
seguinte, respectivamente:

“Art. 7° A administra¢do do atual Distrito Federal, enquanto sede do
Govérno da Republica, serd organizada pela Unido.

“Art. 9° 0 Govérno Federal intervird nos Estados, mediante a nomeacdo,
pelo Presidente da Reptblica, de um interventor que assumird no Estado
as funcoes que, pela sua Constitui¢do, competirem ao Poder Executivo,
ou as que, de acérdo com as conveniéncias e necessidades de cada caso,
lhe forem atribuidas pelo Presidente da Reptiblica:

a) para impedir invasdo iminente de um pais estrangeiro no territorio
nacional, ou de um Estado em outro, bem como para repelir uma ou
outra invasdo;

b) pararestabelecer a ordem gravemente alterada, nos casos em que o
Estado ndo queira ou ndo possa fazé-lo,

¢) para administrar o Estado, quando, por qualquer motivo, um dos
seus poderes estiver impedido de funcionar,

d) para assequrar a execugdo dos sequintes principios constitucionais:
1, forma republicana e representativa de govérno;

2, govérno presidencial,

3, direitos e garantias asseqgurados na Constitui¢do;

e) para assequrar a execugdo das leis e sentengas federais.

“Pardgrafo unico. A competéncia para decretar a intervencdo serd do
Presidente da Reptiblica, nos casos das letras a, b e ¢; da Cdmara dos
Deputados, no caso da letra d; do Presidente da Republica, mediante
requisicdo do Supremo Tribunal Federal, no caso da letra e.

“Art. 14. O Presidente da Reptiblica, observadas as disposi¢des consti-
tucionais e nos limites das respectivas dotagbes orcamentdrias, poderd
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expedir livremente decretos-leis s6bre a organizagdo da administragdo
federal e o comando supremo e a organizagdo das férgas armadas.

“Art. 30. O Distrito Federal serd administrado por um prefeito de nome-
agdo do Presidente da Reptblica, demissivel ad nutum, e pelo érgdo
deliberativo criado pela respectiva lei orgdnica. As fontes de receita do
Distrito Federal sdo as mesmas dos Estados e Municipios, cabendo-lhe
todas as despesas de cardter local.

“Art. 32. Evedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
a) criar distingdes entre brasileiros natos ou discriminagées e desigual-
dades entre os Estados e Municipios;

b) estabelecer, subvencionar ou embaragar o exercicio de cultos religiosos;
¢) tributar bens, renda e servicos uns dos outros.

“Pardgrafo unico. Os servicos publicos concedidos ndo gozam de isen-
¢do tributdria, salvo a que lhes for outorgada, no interésse comum, por
lei especial.

“Art. 33. Nenhuma autoridade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios recusard fé aos documentos emanados de qualquer delas.

“Art. 39. O Parlamento reunir-se-d na Capital Federal, independentemente
de convocagdo, a trés de maio de cada ano, se a lei ndo designar outro
dia, e funcionard durante quatro meses a partir da data da instalagdo,
podendo somente ser prorrogado, adiado ou convocado extraordinaria-
mente, por iniciativa do Presidente da Republica.

“§ 1° Nas prorrogagdes, assim como nas sessoes extraordindrias, o
Parlamento so pode deliberar s6bre as matérias indicadas pelo Presidente
da Republica no ato de prorrogagdo ou de convocagdo.

“§ 20 Cada legislatura durard quatro anos.

“8§ 3° Asvagas que ocorrerem serdo preenchidas por elei¢do suplementar.

“Art. 46. ACdmara dos Deputados compde-se de representantes do povo,
eleitos mediante sufrdgio direto.

“Art. 48. O niimero de deputados serd proporcional a populagdo e fixado
em lei, ndo podendo ser superior a trinta e cinco nem inferior a cinco
por Estado, ou pelo Distrito Federal. O Territdrio do Acre elegerd dois
deputados.

“Art. 50. O Conselho Federal compde-se de dois representantes de cada
Estado e do Distrito Federal, eleitos por sufrdgio direto. A duragdo do
mandato é de seis anos.
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Art. 51. S6 podem ser eleitos para o Conselho Federal os brasileiros natos,
maiores de trinta e cinco anos.

“Art. 53. Ao Conselho Federal cabe legislar para os Territdrios, no que se
referir aos seus interésses peculiares.

“Art. 55. Compete ainda ao Conselho Federal:

a) aprovar as nomeagdes de ministros do Supremo Tribunal Federal,
b) aprovar os acordos concluidos entre os Estados.

“Art. 59. Cabe ao Presidente da Reptiblica designar, dentre pessoas quali-
ficadas pela sua competéncia especial, até trés membros para cada uma
das se¢des do Conselho da Economia Nacional.

“§ 1° Das reunides das vdrias se¢bes, 6rgdos, comissdes ou Assembléia
Geral do Conselho poderdo participar, sem direito a voto, median-
te autorizagdo do Presidente da Reptiblica, os Ministros, diretores de
Ministério e representantes de governos estaduais; igualmente, sem
direito a voto, poderdo participar das mesmas reunioes representantes
de sindicatos ou associagdes de categoria compreendida em algum dos
ramos da produgdo nacional, quando se trate do seu especial intéresse.

“§ 2° A presidéncia do Conselho caberd a um conselheiro eleito por seus
pares.

“Art. 61. Sdo atribuicées do Conselho da Economia Nacional:

a) estabelecer normas relativas a assisténcia prestada pelas associagoes,
sindicatos ou institutos;

b) editar normas requladoras dos contratos coletivos de trabalho entre
os sindicatos da mesma categoria da produgdo ou entre associagoes
representativas de duas ou mais categorias;

¢) emitir parecer sobre todos os projetos, de iniciativa do Govérno ou de
qualquer das Cdmaras, que interessem diretamente a produgdo nacional,
d) organizar, por iniciativa propria ou proposta do Govérno, inquéritos
sobre as condig¢des do trabalho, da agricultura, da industria, do comér-
cio, dos transportes e do crédito, com o fim de incrementar, coordenar e
aperfeigoar a produgdo nacional;

e) preparar as bases para a fundagdo de institutos de pesquisas que,
atendendo a diversidade das condigdes econdmicas, geogrdficas e sociais
do pais, tenham por objeto:

I — racionalizar a organiza¢do e administra¢do da agricultura e da
industria;
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II — estudar os problemas do crédito, da distribui¢do e da venda, e os
relativos a organizagdo do trabalho;

f) emitir parecer sébre tédas as questdes relativas a organizagdo e ao
reconhecimento de sindicatos ou associagfes profissionais.

“Art. 62. As normas a que se referem as letras a e b do artigo antece-
dente sé se tornardo obrigatérias mediante aprovagdo do Presidente
da Republica.

“Art. 64. A iniciativa dos projetos de lei cabe, em principio, ao Govérno.
Em todo caso, ndo serdo admitidos como objeto de deliberagdo projetos
ou emendas de iniciativa de qualquer das Cdmaras, desde que versem
sobre matéria tributdria ou que de uns ou de outras resulte aumento
de despesa.

“§ 1° A nenhum membro de qualquer das Camaras caberd a iniciativa
de projetos de lei. A iniciativa so poderd ser tomada por um quinto de
deputados ou de membros do Conselho Federal.

“§ 2°Qualquer projeto iniciado em uma das Cdmaras terd suspenso o seu
andamento, desde que o Govérno comunique o seu propdsito de apre-
sentar projeto que regule o mesmo assunto. Se dentro de trinta dias ndo
chegar a Cdmara, a que for feita essa comunicagdo, o projeto do Govérno,
voltard a constituir objeto de deliberagdo o iniciado no Parlamento.
“Art. 65. Todos os projetos de lei que interessam d economia nacional em
qualquer dos seus ramos, antes de sujeitos a deliberacdo do Parlamento,
serdo remetidos a consulta do Conselho da Economia Nacional.
“Pardgrafo tnico. Os projetos de iniciativa do Govérno, obtido parecer
favordvel do Conselho de Economia Nacional, serdo submetidos a uma
sé discussdo em cada uma das Cadmaras. Antes da delibera¢do da Cdmara
legislativa, o Governo poderd retirar os projetos ou emendd-los, ouvido
novamente o Conselho da Economia Nacional se as modificagdes im-
portarem alteragdo substancial dos mesmos.

“Art.73. 0 Presidente da Reptblica, autoridade suprema do Estado, dirige
a politica interna e externa, promove ou orienta a politica legislativa de
interesse nacional e superintende a administragdo do pais.

“Art. 74. Compete privativamente ao Presidente da Reptblica:

a) sancionar, promulgar e fazer publicar as leis e expedir decretos e
regulamentos para sua execu¢do;
b) expedir decretos-leis, nos térmos dos arts. 12, 13 e 14;
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¢) dissolver a Cdmara dos Deputados no caso do pardgrafo tinico do
artigo 167,

d) adiar, prorrogar e convocar o Parlamento,

e) manter relagdes com Estados estrangeiros;

f) celebrar convengées e tratados internacionais, ad referendum do
Poder Legislativo,

g) exercer achefia suprema das fér¢cas armadas, administrando-as por
intermédio dos érgdos do alto comando;

h) decretar a mobilizagdo;

i) declarar a guerra, depois de autorizado pelo Poder Legislativo, e,
independentemente de autorizagdo, em caso de invasdo ou agressdo
estrangeira;

j) fazer a paz ad referendum do Poder Legislativo;

k) permitir, apds autorizacdo do Poder Legislativo, a passagem de fér¢as
estrangeiras pelo territdrio nacional,

1) intervir nos Estados e néles executar a intervengdo, nos térmos
constitucionais;

m) decretar o estado de emergéncia e o estado estado de guerra,

n) exercer o direito de graca;

0) nomear os Ministros de Estado;

p) prover os cargos federais, salvo as excegdes previstas na Constituicdo
e leis;

q) autorizar brasileiros a aceitar pensdo, emprégo ou comissdo de go-
Vérno estrangeiro;

r) determinar que entrem provisoriamente em execu¢do, antes de
aprovados pelo Parlamento, os tratados ou conveng¢des internaciondais,
se a isto o aconselharem os interésses do pais.
“Art. 76. Os atos oficiais do Presidente da Reptiblica serdo referendados
pelos Ministros de Estado.
“Art. 77. O Presidente da Republica serd eleito por sufrdgio direto em
todo o territério nacional.
“Art. 78. Sdo condigdes de elegibilidade a Presidéncia da Republica ser
brasileiro nato e maior de trinta e cinco anos.
“Art. 79. O periodo presidencial serd de seis anos.

Art. 80. A elei¢do do Presidente da Republica realizar-se-d noventa dias
antes de terminado o periodo presidencial.
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“Art. 81. Nos casos de impedimento tempordrio ou visitas oficiais a paises
estrangeiros, o Presidente da Reptiblica designard, dentre os membros
do Conselho Federal, o seu substituto.

“Art. 82. Vagando por qualquer motivo a Presidéncia da Republica, o
Conselho Federal elegerd dentre os seus membros, no mesmo dia ou no
imediato, um Presidente provisdrio.

“§ 1°Caso a elei¢do ndo se efetue no prazo acima, o presidente do Conselho
serd o Presidente provisdrio até que o eleito pelo Conselho assuma o poder.
“§ 2° Noventa dias apds a vacdncia do cargo realizar-se-d a elei¢cdo de
novo Presidente da Reptiblica, salvo no caso de jd haver Presidente eleito
nos térmos do artigo 8o ou se a vaga ocorrer durante os noventa dias
imediatamente anteriores ao térmo do periodo presidencial.

“§ 3°0 Presidente eleito comegard novo periodo presidencial.

“Art. 83. 0 Conselho Federal decretard vaga a Presidéncia da Reptblica se
o Presidente eleito ndo assumir o poder até sessenta dias depois de pro-
clamado o resultado da elei¢do, ou de iniciado o novo periodo presidencial.

“Art. 114. Para acompanhar, diretamente, ou por delegagdes organiza-
das de acérdo com a lei, a execug¢do orcamentdria, julgar das contas dos

responsdveis por dinheiros ou bens publicos e da legalidade dos con-
tratos celebrados pela Unido, € instituido um tribunal de Contas, cujos
membros serdo nomeados pelo Presidente da Republica. Aos Ministros
do Tribunal de Contas sdo asseqguradas as mesmas garantias que aos

Ministros do Supremo Tribunal Federal.

“Pardgrafo tinico. A organizag¢do do Tribunal de Contas serd requlada
em lei.

“Art. 117. Sdo eleitores os brasileiros de um e de outro sexo, maiores de
dezoito anos, que se alistarem na forma da lei e estiverem no g6zo dos
direitos politicos.

Os militares em servigo ativo, salvo os oficiais, ndo podem ser eleitores.

“Art. 121. Sdo inelegiveis os que ndo podem ser eleitores.

“Art. 140. A economia da produgdo serd organizada em entidades re-
presentativas das fércas do trabalho e que, colocadas sob a assisténcia
e a prote¢do do Estado, sdo drgdos déste e exercem funcées delegadas
de poder publico.

“Art. 174. A Constituicdo pode ser emendada, modificada ou reformada
por iniciativa do Presidente da Republica ou da Cdmara dos Deputados.
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“§ 1°0 projeto de iniciativa do Presidente da Republica serd votado em
bloco, por maioria ordindria de votos da Cdmara dos Deputados e do
Conselho Federal, sem modificacbes ou com as propostas pelo Presidente
da Republica, ou que tiverem a sua aquiescéncia, se sugeridas por qual-
quer das Camaras.

“8§ 290 projeto de emenda, modificagdo ou reforma da Constituicdo, de
iniciativa da Cdmara dos Deputados, exige, para ser aprovado, o voto
da maioria dos membros de uma e outra Cdmara.

“§ 390 projeto de emenda, modificacdo ou reforma da Constituicdo,
quando de iniciativa da Cdmara dos Deputados, uma vez aprovado
mediante o voto da maioria dos membros de uma e outra Cdmara, serd
enviado ao Presidente da Reptiblica. Este, dentro do prazo de trinta dias,
poderd devolver a Cimara dos Deputados o projeto, pedindo que o mes-
mo seja submetido a nova tramitagdo por ambas as Cdmaras. A nova
tramitacdo s6 poderd efetuar-se no curso da legislatura sequinte, salvo
quanto ao projeto elaborado na primeira legislatura, o qual tramitard
durante esta e prevalecerd se obtiver o voto de dois tercos dos membros
de uma e outra Cdmara.

“§ 4° No caso de ser rejeitado o projeto de iniciativa do Presidente da
Reptiblica, ou no caso em que o Parlamento aprove definitivamente, ape-
sar da oposi¢do daquele, o projeto de iniciativa da Cdimara dos Deputados,
o0 Presidente da Republica poderd, dentro de trinta dias, resolver que o
projeto seja submetido ao plebiscito nacional. O plebiscito realizarse-d
noventa dias depois de publicada a resolugdo presidencial. O projeto
se transformard em lei constitucional se lhe fér favordvel o plebiscito.

“Art. 175. O atual Presidente da Reptiblica exercerd o mandato até a data
da posse do seu sucessor para o sequndo periodo.

“Art. 176. O mandato dos Governadores eleitos dos Estados, que tenha
sido confirmado pelo Presidente da Republica, serd exercido até o inicio
do primeiro periodo de govérno, a ser fixado nas Constituicdes estaduais.

“Art. 179. O Conselho da Economia Nacional deverd ser constituido até
a instalagdo do Parlamento Nacional.”

Art.2° Ficam suprimidos os artigos 47 e paragrafo, 52, 56, 63 e paragrafo,
75, 84 e paragrafo, a 2a parte do art. 178 e a segunda parte e a alinea do
art. 187 da Constituicdo.
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Art. 3° Nos Estados onde, por nao ter sido confirmado o mandato dos
Governadores, foi decretada a intervengao, esta durara até a posse dos no-
vos Governadores. Revoga-se o paragrafo inico do art. 176 da Constituicdo.

Art. 4° Dentro de noventa dias contados desta data serdo fixadas em
lei, na forma do artigo 180 da Constituicdo, as datas das eleicdes para o
segundo periodo presidencial e Governadores dos Estados, assim como
das primeiras elei¢des para o Parlamento e as Assembléias Legislativas.
Considerar-se-ao eleitos e habilitados a exercer o mandato, indepen-
dentemente de outro reconhecimento, os cidaddos diplomados pelos
o6rgdos incumbidos de apurar a eleigdo. O Presidente eleito tomara posse,
trinta dias depois de lhe ser comunicado o resultado da eleicao, perante
0 6rgdo incumbido de proclama-lo. O Parlamento instalar-se-a sessenta
dias apos a sua eleicao.

Art. 5° A Lei Constitucional n° 2 ficara revogada a partir do dia em que
se realizar a eleicao presidencial.

Art. 6° A Constituicdo sera republicada no texto resultante das modifi-
cacgdes feitas por esta e pelas leis constitucionais anteriores.

Rio de Janeiro, em 28 de fevereiro de 1945; 124° da Independéncia e 57°
da Republica.

GETULIO VARGAS. — Alexandre Marcondes Filho. — A. de Souza Costa. —
Eurico G. Dutra. — Henrique A. Guilhem. — Jodo de Mendonga Lima. — José
Roberto de Macedo Soares. — Apolonio Sales. — Gustavo Capanema. — Joaquim
Pedro Salgado Filho.
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LEI CONSTITUCIONAL N2 127, DE
7 DE NOVEMBRO DE 1945

Revoga o art.177 da Constituicdo

O Presidente da Republica, usando da atribui¢do que lhe confere o artigo
180 da Constituicdo, decreta:

Artigo tinico. Ficarevogado o artigo 177 da Constitui¢do, restabelecido
pela Lei Constitucional n° 2 de 16 de maio de 1938.

Rio de Janeiro, em 7 de novembro de 1945; 124° da Independéncia e 57°
da Republica.

JOSE LINHARES. — A. de Sampaio Doria. — Jorge Dodsworth Martins. — P.
Gdes Monteiro. — P. Ledo Veloso. - J. Pires do Rio. — Mauricio Joppert da Silva. -
Raul Leitdo da Cunha. - R. Carneiro de Mendong¢a. — Armando F. Trompowsky.

LEI CONSTITUCIONAL N2 138, DE
12 DE NOVEMBRO DE 1945

Dispoe sobre os poderes constituintes do Parlamento que serd eleito a
2 de dezembro de 1945.

O Presidente da Republica, usando da atribui¢do que lhe confere o artigo
180 da Constituicado,

Considerando que o Tribunal Superior Eleitoral interpretou como
sendo constituintes os poderes que, nos térmos da Lei Constitucional
n® 9, de 28 de fevereiro de 1945, a Nagdo vai outorgar ao Parlamento nas
eleicoes convocadas para 2 de dezembro de 1945;

7 NE: Texto publicado no Diario Oficial de 13 de novembro de 1945.
8 NE: Texto publicado no Diario Oficial de 13 de novembro de 1945.
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Considerando a conveniéncia de p6r termo as controvérsias entdo
suscitadas arespeito do julgado, em torno da legitimidade e da extensdo
dos poderes que a Nagdo delegara ao Parlamento, decreta:

Art. 1° Osrepresentantes eleitos a 2 de dezembro de 1945 para a Camara
dos Deputados e o Senado Federal reunir-se-ao no Distrito Federal, ses-
senta dias apos as elei¢oes, em Assembléia Constituinte, para votar, com
poderes ilimitados, a Constituicdo do Brasil.

Paragrafo tnico. O Conselho Federal passa a denominar-se Senado
Federal.

Art. 2° Promulgada a Constituicdo, a Cimara dos Deputados e o Senado
Federal passardo a funcionar como Poder Legislativo ordinario.

Rio de Janeiro, 12 de novembro de 1945, 124° da Independéncia e 57° da
Republica.

JOSE LINHARES. — A. de Sampaio Doria. — P. Gées Monteiro. — R. Carneiro
de Mendonga. — Jorge Dodsworth Martins. — Armando F. Trompowsky. —
Mauricio Joppert da Silva. — Theodureto de Camargo. — Raul Leitdo da Cunha.
— P. Ledo Veloso. — J. Pires do Rio.

LElI CONSTITUCIONAL N¢14° DE
17 DE NOVEMBRO DE 1945

Extingue o Tribunal de Sequranga Nacional e dispbe sobre a competéncia
para o processo e julgamento de crimes contra a existéncia, a sequranga
e aintegridade do Estado e a guarda e o emprégo da economia popular.

O Presidente da Republica, usando da atribui¢do que lhe confere o artigo
180 da Constituicao, decreta:

9 NE: Texto publicado no Diario Oficial de 24 de novembro de 1945.
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Art 1° Fica extinto o Tribunal de Seguranca Nacional a que se refere o
art.173 da Constituicao, emendado pela Lei Constitucional n° 7, de 30 de
setembro de 1942.

Art. 2° Serdo processados e julgados, na forma que a lei determinar,
pelos juizes e Tribunais referidos no art. 90 da Constituicdo, os crimes
que atentarem contra:

I, aexisténcia, a seguranca e a integridade do Estado;

11, a guarda e o emprégo da economia popular.

Rio de Janeiro, em 17 de novembro de 1945; 124° da Independéncia e 57°
da Reptblica

JOSE LINHARES. — A. de Sampaio Doria. — Jorge Dodsworth Martins. — P.
Gdes Monteiro. — P. Ledo Veloso. — J. Pires do Rio. — Mauricio Joppert da
Silva. — Theodureto de Camargo. — Raul Leitdo da Cunha. — R. Carneiro de
Mendonga. — Armando F. Trompowsky.

LEI CONSTITUCIONAL N215', DE
26 DE NOVEMBRO DE 1945

Dispde sobre os poderes da Assembléia Constituinte e do Presidente
da Republica.

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicao, e
Considerando que ndo s6 os Deputados e os Senadores, mas o Presidente
da Republica vao receber simultaneamente, a 2 de deembro préximo, a
investidura de poderes constituintes e de govérno na mesma eleicdo;
Considerando que a Assembléia Constituinte foi convocada com po-
deres ilimitados para elaborar e promulgar a Constituigdo do pais;
Considerando que s6 depois de promulgada a Constituicdo passardo a

10 NE: Texto publicado no Diario Oficial de 26 de novembro de 1945.
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Camara dos Deputados e o Senado Federal a funcionar em separado para
o exercicio de legislatura ordinaria;

Considerando que as novas atribuicdes do Presidente da Republica
serdo fixadas na Constituicdo que a Assembléia promulgar;

Considerando que, enquanto a Assembléia funcionar como Constituinte,
a Administracdo do pais nao prescindira de providéncias de natureza
legislativa;

Considerando, finalmente, a necessidade de providéncias preparaté-
rias pararegular o funcionamento da Assembléia Constituinte, decreta:

Art. 1° Em sua func¢do constituinte tera o Congresso Nacional, eleito a 2
de dezembro préximo, poderes ilimitados para elaborar e promulgar a
Constituigdo do pais, ressalvada a legitimidade da elei¢do do Presidente
da Republica.

Art. 2° Enquanto ndo for promulgada a Nova Constitui¢do do Pais, o
Presidente da Republica, eleito simultaneamente com os Deputados e
Senadores, exercera todos os poderes de legislatura ordinaria e de ad-
ministracdo que couberem a Unido, expedindo os atos legislativos que
julgar necessarios.

Art. 3° O periodo presidencial do Presidente eleito a 2 de dezembro de
1945, e a duracao da legislatura eleita na mesma data serdo os que fo-
rem estabelecidos pela Assembléia Constituinte na Constitui¢cdo para os
Presidentes e legislaturas futuras.

Art. 4° Ao Presidente do Tribunal Superior Eleitoral incumbe instalar a
Assembléia Constituinte e presidir a sessdo seguinte, para a elei¢do do
Presidente da Assembléia que lhe dirigira os trabalhos.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 26 de novembro de 1945; 124° da Independéncia e 57° da
Republica.

JOSE LINHARES. — A. de Sampaio Doria. — Jorge Dodsworth Martins.
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— Canrobert Pereira da Costa. — P. Ledo Veloso. — J. Pires do Rio. — Mauricio
Joppert da Silva. — Theodureto de Camargo. — Raul Leitdo da Cunha. — R.
Carneiro de Mendonga. — Armando F. Trompowsky.

LEI CONSTITUCIONAL N219",
DE 31 DE DEZEMBRO DE 1945

Dispde sobre a proclamagdo e a posse do candidato eleito para a
Presidéncia da Reptiblica.

O Presidente da Republica, usando da atribui¢do que lhe confere o artigo
180 da Constituicdo, e

Considerando que a 1de fevereiro sera instalado o Congresso Nacional,
com fungdes constituintes;

Considerando estar fora de divida a elei¢do de um dos candidatos a
Presidéncia da Republica, realizada a 2 de dezembro de 1945;

Considerando a necessidade de que com a instala¢do da Assembléia
Constituinte esteja empossado o novo Chefe do Poder Executivo;

Decreta:

Art. 1° O Tribunal Superior Eleitoral podera, apds 30 dias as eleig¢des,
proclamar eleito o candidato mais votado, quando houver verificado que
a diferenca entre a sua votacdo e a do seu competidor imediato for su-
perior ao nimero total de eleitores de uma ou mais circunscri¢des, cuja
apuracao nao estiver ultimada.

Art. 2° Fica marcado o dia 31 de janeiro de 1946, para, as 14 horas, ser
empossado o Presidente da Republica que for proclamado eleito pelo
Tribunal Superior Eleitoral.

11 NE: Texto publicado no Diario Oficial de 18 de janeiro de 1946.
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Rio de Janeiro, em 31 de dezembro de 1945; 124° da Independéncia e 57°
da Republica.,

JOSE LINHARES. — A. de Sampaio Doria. — Jorge Dodsworth Martins. —
Canrobert Pereira da Cosia. — P. Ledo Veloso. — J. Pires do Rio. — Mauricio
Joppert da Silva. — Theodureto de Camargo. — Raul Leitdo da Cunha. — R.
Carneiro de Mendonga. — Armando F. Trompowsky.
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O golpe varguista passou a se tornar inevitavel. Com poderes reno-
vados, apoio do Congresso e respaldo da alta cupula militar, Vargas
conseguiu desarticular a resisténcia de Flores da Cunha, apoio mais
forte de Armando de Sales Oliveira, derrubando o governador e des-
montando o aparato militar estadual por meio da federalizagcao das
tropas, determinada por Gées Monteiro. A data do golpe foi marcada
para 15 de novembro, com a concordancia da clpula militar e de qua-
se todos os governadores. A preparagcao de Getulio nao era segredo
para quase ninguém.
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