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com grande entusiasmo que lancamos a segunda edicao do livro “Por Tras da Mesa”, obra que
pretende oferecer a sociedade uma visao mais humana das historias vividas nos corredores e
bastidores do Senado Federal, revelando detalhes nao apenas sobre a forma como trabalhamos,

mas também sobre como vivemos os momentos que fizeram a historia do nosso pais.

Desde a primeira edicao, muita coisa aconteceu, e nao poderiamos deixar de compartilhar esses novos

capitulos com voceés.

Nos ultimos anos, aprendemos que o0 Senado precisa estar sempre pronto para se adaptar. E como nos
adaptamos! Desde sessbdes remotas a importantes decisoes tomadas em momentos criticos, esta edicao

esta repleta de historias sobre superacao e inovagao.

A todos que estao por tras da criacao deste livro, meus sinceros agradecimentos. Vocés capturaram
a esséncia do que é trabalhar no coracao da politica brasileira, trazendo a luz o trabalho muitas vezes

invisivel que sustenta a democracia do nosso pais.

Espero que esta edicao encontre um lugar especial nas suas estantes e nos seus coragoes, assim como

encontrou no meu. Boa leitura!

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal
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Prefacio
a primeira edicdo

E habitual que um presidente do Senado prefacie obras da Casa. Mas ndo é habitual que essa obra traga

bastidores e historias nao contadas (fartamente documentadas) que integram a Historia do Brasil.

Este livro, iniciado em 2017 e destinado, desde logo, a integrar as celebracoes do aniversario de 60 anos
de Brasilia, me foi apresentado ja pronto. Tive varias noticias dele ao longo de sua producao, mas a obra

final, verdadeiramente, me surpreendeu.

A leitura dos episédios narrados neste livro fara pensar, inevitavelmente, em episédios mais recentes
da politica brasileira. Feitas as devidas adaptagcdes de tempo e de espaco, alguns fatos vivenciados no
Brasil em outros tempos, vez por outra, observamos ocorrer novamente. E dai a importancia de conhecer e

preservar a memoria, para com ela aperfeicoarmos o que esta por vir.

A Politica (aquela de verdade, com P mailsculo) é a construgao de consensos; ou, quando eles nao sao

possiveis, de maiorias. E assim o Parlamento, é assim a sociedade.

As paginas que virdao a seguir, fruto de um notavel trabalho editorial e de pesquisa, relatam um pedaco
da Historia. Outra parte, naturalmente, morre com seus atores. Temos a obrigacao institucional, porém, de

contar a parte publicada, oficial, que muita gente nao viu ou nao conhece.

Meus agradecimentos aos meus colegas da Mesa do Senado Federal, que apoiaram esta iniciativa, e aos

servidores da Casa, que empreenderam um esforco admiravel de levantamento bibliografico e arquivistico.

Em suas maos, um documento, um pequeno fragmento da Historia do Brasil.

Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal
(2019-2021)






into-me honrado em apresentar a segunda edicao de Por Tras da Mesa. Esta € uma obra que nao
se limitou a puramente relatar os eventos legislativos, mas sim a dar profundidade e interpretacao
aos desafios enfrentados pelo Senado Federal em um dos periodos mais turbulentos de sua

historia recente.

Na primeira edicao, ja foi possivel entender as engrenagens que movimentam o Legislativo brasileiro.
Esta nova edicao vai além: explorando as mudancas e os desafios enfrentados pelo Senado a partir de
2021 — quando assumi a honrosa missao de comandar a Secretaria-Geral da Mesa —, em um contexto

marcado por incertezas e instabilidade, tanto no Brasil quanto no mundo.

Primeiro, gostaria de utilizar este espaco para deixar minhas saudacoes aos dirigentes da Secretaria-
Geral da Mesa e aos presidentes do Senado Federal anteriores a atual gestao. Durante esse periodo,
0 Senado estabeleceu um exemplar ciclo de modernizacées, com mudancas administrativas e avancos
tecnolégicos que se provaram essenciais quando a pandemia de Covid-19 atingiu o Pais. Essas inovacoes

fertilizaram o terreno para as solucoes que se apresentariam como vitais nos anos subsequentes.

A pandemia foi um periodo marcante em nossa historia e 0 Senado foi desafiado a manter seu pleno
funcionamento. Nao apenas isso, foi necessario reinventar a forma de fazer politica no Brasil. Em 2021, com
0 agravamento da crise sanitaria, sob a presidéncia do senador Rodrigo Pacheco, o Sistema de Deliberacao
Remota (SDR) — que outrora parecia apenas uma medida temporaria — consolidou-se como ferramenta

imprescindivel as deliberacdes do Senado Federal, nao deixando que a democracia fosse comprometida.

E fato que os obstaculos e as dificuldades impostas ao Legislativo pela pandemia ndo se restringiram
apenas a questao sanitaria: além da logistica complexa das sessoes remotas e do distanciamento fisico,
o imperativo central era manter o debate democratico vivo e fortalecido, ainda que a distancia. Nesse
contexto, o Senado Federal — mesmo diante de um cenario de crise — se manteve fiel ao seu compromisso

com a Replblica, continuando de forma altiva a deliberar sobre as matérias fundamentais ao Brasil.
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Assim, nesta nova edicao, o livro relata como toda a equipe da Secretaria-Geral da Mesa
e demais colegas do Senado Federal enfrentaram, com maestria, os desafios inéditos
impostos ao trabalho: implementando-se novas tecnologias e ferramentas ao processo
legislativo, ao passo em que se mantinha a integridade e a transparéncia histéricas. Esse
processo fica chancelado nos livros da histéria como um periodo de intensa comocao
e transformacao - para o Senado e para o Brasil -, quando os trabalhos desta Casa
demonstraram louvavel capacidade de adaptacdo, reforcando o seu compromisso

inafastavel com o povo brasileiro.

Ademais, esta obra também narra outro episédio marcante da histéria recente do Brasil:
a invasao das dependéncias do palacio do Congresso Nacional e das sedes dos Poderes, em
8 janeiro de 2023. Em meio ao esforco de restabelecer a ordem e assegurar a continuidade
dos trabalhos legislativos, a Secretaria-Geral da Mesa desempenhou um papel essencial
para garantir que, ainda que em meio ao caos, o Senado se mantivesse firme em sua funcao

constitucional.




O trabalho de recuperacao foi rapido, e a resposta institucional —
a realizacao de sessbes em meio aos destrocos, como simbolo de
resisténcia — deixou clara a forca do Legislativo e a capacidade de

reacao em defesa das instituicoes do Estado de Direito.

Portanto, esta nova edicao, idealizada e coordenada por meus
estimados colegas da Secretaria-Geral da Mesa, nao é apenas
registro documental da nossa histéria, mas testemunho do espirito
de resiliéncia institucional que é proprio do Senado Federal. Trata-se
de perspectiva intima sobre os desafios enfrentados e as solugcoes
encontradas, tanto no contexto da pandemia quanto diante de

ameacas a integridade do Congresso Nacional.

Ao fazer o convite a explorar as paginas desta obra, deixo a certeza
de que o leitor encontrara verdadeira reflexao sobre a forca das
instituicdes democraticas. Como resultado, a conclusao, mais uma
vez, que o Senado Federal, mesmo em meio as crises mais severas,
jamais se furtou de sua atuacao em prol do Brasil, das brasileiras e

dos brasileiros.

Gustavo A. Sabdia Vieira
Secretario-Geral da Mesa do Senado Federal
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Apresentacao
da primeira edicao

A decisao de escrever este livro foi tomada no final de 2017, quando lamentavelmente perdemos d.
Sarah Abrahao, ex-secretaria-geral da Mesa, que de forma indelével marcou o Senado Federal. Naquela
€poca, ja como secretario-geral, ouvi de iniUmeros colegas e senadores que um pedaco da Histéria do Brasil

se perdia.

Nao totalmente, porém. Sarah deixara uma obra publicada poucos meses antes pelo Senado Federal,
Memorias do Senado, em que relatou, de seu ponto de vista pessoal, varios episddios narrados nesta obra.

Seu livro foi amplamente usado como fonte de pesquisa.

Mas naquele momento triste do velorio de d. Sarah Abrahao, ao qual compareci como colega e como ad-
mirador, dei-me conta de que tinha, até como obrigacao institucional, que buscar contar aquela histéria que

ali em parte se perdia, mas também as outras historias, que, no fundo, eram bastidores da Historia do Brasil.

Desde 2015, o Senado Federal tem um objetivo estratégico e um compromisso publico com a preservacao
de sua Memoria. Ao ler este livro, percebemos que essa era uma preocupacao desde os tempos da capital
federal no Rio de Janeiro. Nada mais coerente, portanto, que contar as histérias que fazem a Historia
nao contada do funcionamento de um dos nulcleos mais nervosos da democracia de qualquer pais: 0s

bastidores de sua Camara Alta.

Ao longo dos trabalhos de pesquisa, foram tantos os achados, tantos os documentos que s6 virao a
publico com o descortinar das proximas paginas, que vimos a necessidade de destacar uma equipe para o
projeto deste livro. O diretor da Secretaria de Informacao Legislativa, Fabio Liberal, que até entdao coordenava
esse projeto em paralelo com outras prioridades, abriu mao do cargo que ocupava para concentrar-se na
confeccao desta obra que conta um pedacinho da Histéria do Brasil. Nao tenho dlvidas de que o material
aqui contido sera fonte primaria ou secundaria de diversos pesquisadores interessados em alguns dos

eventos narrados neste livro.

1- Sarah Abrahao, Memdrias do Senado. Brasilia: Senado Federal, 2016.




Definidas a ideia do livro e a equipe que iria transforma-la em realidade, faltavam duas decisoes:

qguando lancar e que periodo abranger.

A primeira definicao parecia 6bvia: imerso nas comemoracoes dos 60 anos da inauguracao de
Brasilia, um livro que contasse os bastidores do Senado Federal ao longo desse periodo, inclusive os
da construcao do prédio do Congresso Nacional, parecia necessariamente destinado a ser lancado
no ano de 2020, sexagésimo aniversario de nossa Capital. Quanto ao periodo, por muito tempo
focavamos no encerramento da gestao de minha antecessora, Claudia Lyra, esperando talvez que
as linhas contadas futuramente fossem mais apropriadas (ou generosas) que as escritas agora, a

respeito dos anos mais recentes.

A pandemia da Covid-19 mudou tudo no ano de 2020. Mudou o0 mundo, mudou o Senado.
Em sete dias corridos, o Senado Federal transformou-se no primeiro parlamento do mundo a
realizar uma sessao deliberativa 100% remota. Justamente uma Casa que, pelo peso da tradicao,
poderia ser reticente em sua adesao a um modelo tao novo. A tecnologia que foi desenvolvida,
sob o bastao da urgéncia de uma pandemia, foi compartilhada com mais de 3 mil parlamentos
nacionais e subnacionais do mundo inteiro, em quatro linguas, e o pioneirismo da solucao brasileira
foi reconhecido por érgaos como a IPU (Uniao Interparlamentar, na sigla em inglés), com sede na

Suica, e o ParlAmericas, organismo de cooperacao americana com sede no Canada.

O Senado Federal brasileiro acabou, de certa forma involuntariamente, definindo um padrao de
sessao remota que foi sendo utilizado, meses depois, em situacoes de desastres ou guerras civis
que impediam o deslocamento de parlamentares. Bem além, portanto, do contexto em que fora

originalmente concebido, de enfrentamento a uma pandemia.

Parlamentos de outras nagdes proeminentes s6 conseguiram ajustar suas regulamentacoes,
tecnologia e tradicoes 90 dias depois. Honrosa excecao deve ser reconhecida a Camara dos
Deputados brasileira, que, em paralelo e com nossa colaboracao proxima, teve notavel éxito na
realizacao de sessbes remotas, em um complexo cenario de 513 parlamentares habilitados a

discutir e a votar.

Impds-se, assim, contar essa historia, e acabamos acrescentando mais um capitulo, referente

aos anos de 2014 em diante.



E importante salientar que, apesar de o livro relatar os episodios
gue marcaram a Secretaria-Geral da Mesa do Senado a partir da
perspectiva de seus titulares, nao se trata de uma biografia dos
secretarios-gerais da Mesa. Isso sempre ficou muito claro desde o
inicio do projeto. O que era relevante contar era a Histéria do Brasil
(e de seu Legislativo) a partir de uma testemunha ocular, o ocupante

ocasional da Secretaria-Geral da Mesa do Senado.

Todas as afirmacoes foram checadas com documentos originais da
época, por meio de relatos jornalisticos contemporaneos aos fatos ou
por depoimento pessoal das personalidades vivas. E, sim, um livro

institucional. Mas € também um documento da Historia do Brasil.

Por tudo isso, em parceria com a Diretoria-Geral da Casa,
capitaneada pela competente llana Trombka, a Secretaria-Geral da

Mesa do Senado Federal, por ocasido dos 60 anos de Brasilia, traz

a publico Por tras da Mesa — Da mudanca para Brasilia a primeira
votacdo remota da Histéria. O titulo soa-me um tanto pretensioso,

mas me disseram que assim ha de ser.

Termino por aqui, porque o melhor esta nas proximas paginas. Mas
nao sem antes agradecer a todos os membros da Mesa, em particular
ao presidente Davi Alcolumbre, e a todos os senadores e autoridades
ouvidas para esta obra, pela inestimavel ajuda para reconstituir essa

Historia que, verao, merece ser contada.

Luiz Fernando Bandeira de Mello
Secretario-Geral da Mesa do Senado Federal
(2014-2021)
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Quem entra no Plenario do Senado Federal encontra os assentos dos senadores dispostos em bancadas
paralelas enfileiradas. Um corredor ao centro leva a vista ao patamar de nivel mais alto em que se situa a
larga mesa onde, de frente para as bancadas, estao posicionados o presidente e 0s secretarios da sessao.
Acima da mesa, em uma parede de varios metros de altura revestida de espelhos e frisos verticais, uma
imagem do Cristo na cruz e o busto de Ruy Barbosa. A cada lado da mesa, em elevacao intermediaria com

relacao as bancadas, as tribunas para onde se encaminham os senadores para proferir seus discursos.

A movimentacao de pessoas € intensa durante uma sessao plenaria. Os parlamentares ocupam seus
assentos ou se posicionam nos corredores. A mesa, 0 presidente da sessao, comumente ladeado por outros
senadores. Esse é o ambiente em que funciona a Camara Alta do Congresso Nacional, “6rgao supremo do

poder politico da Nagéo"z.

Quem acompanha a sessao, no entanto, deve se perguntar: e quem sao essas pessoas que ficam por

tras da Mesa andando para la e para ca, cochichando no pé do ouvido dos senadores?

Antes de responder, convém falar um pouco sobre a Mesa que vai além do item de mobiliario. Grafado
com a inicial mailscula de nome proprio, o termo reveste-se do carater simbdlico de representar o comando

dos trabalhos €, de certa forma, o proprio Poder Legislativo.

A cada dois anos, os senadores se relinem para eleger, entre 0s pares, seu presidente e os demais
dirigentes da Casa para esse periodo: é a eleicao da Mesa. Os membros da Mesa tém, entre suas
prerrogativas, conduzir as atividades, representar os colegas e a prépria instituicao e, quando necessario,
dirimir dificuldades e resolver conflitos. Suas ferramentas sao as instancias normativas: Constituicao,

Regimento e o0 aparato legal. E muita sensibilidade politica.

As pessoas que ficam por tras da Mesa estao ali para prestar-lhes assessoria nesses aspectos. Sao a
“ponta do iceberg” da Secretaria-Geral da Mesa (SGM), estrutura com a qual os parlamentares contam na

hora de fazer a aplicacao dessas ferramentas e dar-lhes carater formal.

0 assessoramento direto a Mesa na direcao dos trabalhos da sessao € a parte mais visivel da SGM. No
Plenario, o secretario-geral da Mesa € um assessor do presidente: presta-lhe informacoes, fornece opinioes

e sugestoes. Atende também os outros 80 senadores pessoalmente. O presidente toma as decisoes e as

2 - Parecer sobre a Mensagem n° 471/1961.



profere, por vezes divergindo do secretario-geral. Sua voz, no entanto, costuma ser ouvida.

Pode-se dizer que por tras da Mesa se posicionam 0s especialistas que auxiliam seus integrantes
na aplicacao das normas, nos meandros do processo legislativo e na dificil arte de conduzir as sessoes

plenarias de forma a facilitar a igual participacao de todos os parlamentares.

A especialidade da Secretaria-Geral da Mesa € justamente o conhecimento dessas normas. Seu papel
€ orientar os parlamentares, auxiliando-os a aplicar o que nelas esta dito: que deve haver previsibilidade
em sua aplicacao; que todos devem poder falar, com espaco para a controvérsia; que uma proposta deve

ser bem debatida, com a participacao aberta de todos, com o zelo pelo voto e o respeito a manutengao da

minoria, independentemente de seu tamanho. Tudo isso esta no Regimento — e a vocacao da SGM é buscar

garanti-lo.

Além desse papel de assessoramento, a Secretaria-Geral da Mesa funciona também como uma espécie
de orgao cartorial legislativo. Boa parte da atividade do Parlamento é realizada por meio de acdes e
declaracoes. Pronunciamentos realizados e decisoes tomadas em Plenario sao atos publicos e amplamente
conhecidos enquanto estao sendo realizados, mas para que se tornem perenes e tenham validade juridica,
sua formalizacao, validacao e publicacao sao etapas essenciais. A SGM é responsavel por confeccionar e

prestar a informacao oficial da atividade legislativa.

ASecretaria-Geral da Mesa atual é um érgao com cerca de 300 servidores, distribuidos em seis secretarias,
responsaveis pela execucao desses papéis de burocracia oficial e assessoramento a Mesa e aos senadores

em Plenario e nas comissoes, além da administracao e coordenacao de todas essas atividades.

Se o Plenario € o palco do espetaculo da democracia e os parlamentares, seus atores, a Secretaria-Geral

da Mesa € a contrarregra responsavel pela fluéncia dos trabalhos.

Os titulares do 6rgao costumam, por dever de oficio, ter acesso aos gabinetes das mais importantes
autoridades. E de se esperar que, eventualmente, estejam presentes em situacoes cruciais de discussoes
e tomadas de decisoes relevantes e que se tornem testemunhas de momentos histoéricos. Nao a toa, a
discricao € uma caracteristica desse cargo, embora frequentemente tenha que assumir posicao de enorme

destaque no Plenario: em pé, ou mesmo sentado a mesa, ao lado do presidente.

Este livro parte da percepcao de que a memoria dessas pessoas guarda historias que a Historia até ja

pode ter contado, mas nunca sob essa perspectiva peculiar de quem enxerga o Plenario por tras da Mesa.



De quem tem o oficio de observar, opinar e por vezes até ver sua intervencao

efetivada, mas jamais de protagonizar.

O resgate desse ponto de vista particular e de certa forma exclusivo teve foco
no funcionamento do Senado Federal em Brasilia, para onde foi transferido em
1960, junto com toda a administracao federal. Esse recorte permitiu tracar,
sob o olhar da burocracia legislativa, um panorama da Hist6ria do Parlamento

na “nova” capital vista a partir dos bastidores.

A transferéncia em si ja seria parte dessa memoria, pois Isaac Brown, titular
da Secretaria-Geral naquele momento, foi também o servidor responsavel pela
comissao que acompanhou, em nome do Senado Federal, a construcao do
edificio que o sediaria, a acomodacao dos parlamentares e do corpo funcional

e a mudanca das instalacoes vindas do Rio de Janeiro.

E importante ressaltar que, embora a abordagem desta obra seja realizada
sob a o6tica dos secretarios-gerais, nao se trata de um conjunto de biografias.
Ha, sim, breves tracos biograficos destinados a expor suas personalidades
e a humanizar seu aspecto burocratico. O matiz, no entanto, se nao tem a
pretensdao de corresponder a uma pesquisa historica, pretende soar mais

memorialistico.

De fato, boa parte dos episddios narrados foi extraida dos depoimentos
coletados em um total de cerca de 40 horas de gravacoes. Foram ouvidos os
sete secretarios-gerais que exerceram o cargo nos Ultimos 45 anos: Nerione
Cardoso (1980-1990), Guido Carvalho (1991-1993), Sara Figueiredo (1993-
1995), Raimundo Carreiro (1995-2007), Claudia Lyra (2007-2014), Luiz
Fernando Bandeira de Mello (2014-2021) e o atual, Gustavo Sabdia.

Quanto as duas décadas anteriores, a atencao foi concentrada em Sarah
Abrahao e Isaac Brown. O olhar “por tras da Mesa” de Isaac Brown foi
recuperado a partir da vasta documentacao doada ao Arquivo do Senado
Federal por sua familia, complementada pelo depoimento de sua filha, Helena

Brown, ela também ex-servidora do Senado.



Sarah Abrahao era o “braco direito” de Brown e foi

secretaria-geral por quase dez anos. Mesmo depois - sﬂu“‘ S b l.ll.ll..|l...||...|..
de deixar o cargo, em 1980, sua influéncia no setor 1\ \ \ L |
perdurou por décadas. Em 2016, pouco antes de | 1 _2

morrer, publicou o livro Memorias do Senado que, \“ "

juntamente com o material cedido por sua familia,

serviu de base para o capitulo que aborda seu periodo.

Ha uma caracteristica comum a todas as narrativas,
por ser parte do oficio dessas pessoas: as mencoes
a acodes ocorridas em Plenario documentadas nos
Diarios do Congresso Nacional, do Senado Federal
e da Camara dos Deputados. Pronunciamentos,
debates, decisdes, 0s inteiros teores das proposicoes
- toda essa documentacao é referenciada ao longo do
texto e pode ser acessada nos portais eletronicos das
Casas. Além das remissdes em notas de rodapé, um
QR-Code no Sumario desta edicao endereca a relacao
das fontes consultadas e seus respectivos links.

Este livro abrange mais de meio século. Nesse
periodo, reuniram-se duas Assembleias Constituintes.
O Congresso Nacional deu posse a diversos
presidentes da Republica, eleitos por voto popular
ou por colégios eleitorais. Mandatos de presidentes
foram interrompidos por renuncia, impeachment e
até destituicao. Foi fechado e manteve-se em recesso
compulsorio por trés ocasioes. Sua sede e Plenario
foram invadidos em um ataque radical cujo rastro
de destruicao patrimonial nao foi capaz de impedir
uma rapida reconstrucao, como prova de resiliéncia

institucional. Em meio a maior crise sanitaria da

Historia, foi pioneiro na adocao de solugao que evitou
que fosse obrigado a parar de se reunir.



Nao faltaram momentos dificeis, em que esses servidores
tiveram que atuar em situacoes delicadas, como nas ocasioes
em que parlamentares precisaram investigar ou julgar seus
pares e até seus presidentes. Nessas situacoes limitrofes, era
preciso agir com a maior isencao, sem a qual 0S processos
corriam o risco de perder a legitimidade.

Diversos sao os fatos ligados a decisoes tomadas pela Mesa
que definiram momentos marcantes da Histéria politica do
pais. Em busca da construcao de consensos, solucoes foram
oferecidas para viabilizar decisdes acordadas politicamente.
Demonstrou-se que, quando ha acordo e sao assegurados 0s
direitos da minoria, esta pode abrir mao de protocolos para
oferecer as respostas desejadas.

Os fatos, decorrentes da pandemia da Covid-19, mobilizaram
de forma avassaladora todos os aspectos da vida em
sociedade. A resposta ousada e imediata adotada pelo Senado
Federal para manter o Parlamento em funcionamento exigiu a
elaboracao de um capitulo em que se desvendam alguns de
seus bastidores. Um aspecto € digno de nota: o sentimento
de orgulho descrito pelos servidores que se dedicaram a
contribuir para que a solucao fosse bem sucedida. A sensacao,
comum a todos, de que, com seu trabalho, colaboraram para
a construcao da Historia do pais, € 0 espirito que norteia as
narrativas deste livro.

Todos esses acontecimentos agora vém a luz sob um ponto
de vista original. Os personagens principais sao os senadores,
que conduziram os rumos da Histéria do Parlamento e do
Brasil. Por tras da Mesa, o olhar de seus auxiliares oferece uma
perspectiva diferente, que pretende ajudar na compreensao
dos fatos que construiram a trajetéria de nossa Nacao.
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0 secretario improvavel

Em 1946, um médico assumia o cargo de secretario-geral da Presidéncia do Senado Federal,
Isaac Brown comandou inovacGes fundamentais para a futura criagdo da Secretaria-Geral da Mesa.

Em 1934, o escritor pernambucano Nelson Rodrigues caiu doente. Tossia. Uma das suas irmas, Stella, pediu
ajuda a um médico conhecido seu, o doutor Isaac Brown. Brown examinou o0s pulmdes doentes do escritor. “Pds o
ouvido nas costas, de um lado e de outro”, relatou Nelson Rodrigues. Depois de ouvir ruidos no peito, o clinico entdo

H “ H H H ” 3
disse: “Sinais discretos”. Era a tuberculose que ele escutava.

Nelson naotinha dinheiro para pagar o tratamento da doenca, mortal a época. Brown conversou com conhecidos
eoajudouaconseguirremédios, radiografia e até mesmo umainternagao no Sanatorinho, o hospital de tuberculosos
situado em Campos do Jordao, cidade de ares, acreditava-se, terapéuticos para doencgas respiratorias. “Brown
nunca me cobrou um tostao, nunca.” Anos depois, 0 escritor contou essa histdria em uma cronica tocante publicada
no jornal Correio da Manha e republicada pelo jornal O Globo. “Eu estava tuberculoso. E o dr. Brown foi, em minha

vida, um momento da bondade humana.”

Na mesma cronica, Nelson também revelou uma curiosidade sua. De vez em quando, o escritor perguntava de

Si para si:

“Que fim levou o dr. Isaac Brown?”

3- "Memdrias de Nelson Rodrigues, capitulo XXXIV', Correio da Manha (Rio de Janeiro, 05/04/1967). Republicado em 0 Globo (Rio de Janeiro, 12/01/1971) e em Nelson
Rodrigues, A menina sem estrela. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1993, p. 121-123.
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Crénica de Nelson
Rodrigues perguntando
sobre Isaac Brown.



Seria bastante surpreendente a resposta aquela pergunta. O ano em que Nelson Rodrigues escreveu a cronica,
1967, era o ultimo da vida de Brown. Fazia tempo que o médico havia deixado de lado seu estetoscopio. Andava
por Brasilia, mais precisamente na clpula concava do Congresso Nacional, empenhado na missao de assessorar
e documentar os trabalhos legislativos. O médico que primeiro escutou a tuberculose nos pulmdes de Nelson

Rodrigues foi uma espécie de pai da Secretaria-Geral da Mesa.

Durante os anos de 1946 a 1967, Brown trabalhou no Senado Federal, discretamente, sempre de pé, atras
do presidente, cochichando o Regimento ao seu ouvido e entregando-lhe pequenos bilhetes - o servidor exercia
todas as atribuigdes do cargo hoje denominado “secretario-geral da Mesa”. Austero, metddico e organizado, Brown
capitaneou a Secretaria-Geral da Presidéncia, prestando por varios anos assessoramento legislativo a Mesa e aos

senadores.

Quando Brasilia ainda era apenas um descampado repleto de sacos de cimento e de vigas de concreto
empilhadas, Brown foi o servidor escolhido para chefiar a transferéncia das instalagdes do Senado rumo a nova

. . . ~ . . . 4
capital, que viu nascer. Ele acompanhou a reorganizacao da burocracia legislativa em sua nova casa.

Brown também esteve a frente da solugdo de um dos principais problemas legislativos da época. Quando o
Parlamento se mudou para Brasilia, publicacdes essenciais a atividade legislativa, como os diarios e avulsos dos
projetos, pareceres e emendass, continuaram a ser confeccionados pela Imprensa Nacional, que ainda estava com
asinstalacoesincompletas. O transporte dos volumes e eventuais atrasos de impressao atrapalhavam o andamento
dos trabalhos. Brown entdo comandou a criacao da Grafica do Senado7, e a Casa ganhou autonomia na impressao

. ~ .. TS ~ . 8
e publicacao dos materiais essenciais a producao das leis.

4- \ler se¢do 6 - "0 Senado rumo a Brasilia”
5- Ver secdo 86 - “Uma palavra a mais e muito menos papel’
6- Trago de Unigo, n° 3 (junho de 1982), p.1. 0 Traga de Unigo foi um informativo de circulaco interna da Gréfica do Senado Federal.

7- Portaria n°2, de 21/08/1963, publicada no DCN Il n° 118, de 22/08/1963, p. 2108 (referenciada no Curriculum vitae dos Secretarios-Gerais da Mesa do Senado Federal.
Brasilia; Senado Federal, 1996, p. 6).

8- Ver secdo 10 - “Inauguracdo da Grafica com comes e bebes em copos descartaveis”



Fez tudo isso enquanto assessorava a Mesa como secretario-geral da Presidéncia. Tinha fama de ser “um

. . ey . . . L ..
verdadeiro exemplo de organizacao”. Em 1967, o senador Argemiro de Figueiredo, que fora primeiro-secretario e
presidente da Comissao de Financas, elogiou as estantes de “sua secretaria”, onde “tudo era ordem e disciplina

10
sem par”.

Considerado “supercompetente”" pelos colegas, Brown recebeu de diversos senadores o epiteto de “funcionario
publico nimero um”." 0 senador Auro de Moura Andrade (PSD-SP), presidente do Senado de 1961 a 1968]3, com
quem Brown trabalhou por muitos anos, foi superlativo: “Ele é, efetivamente, aquilo que podemos chamar, na

: x . e g
denominagao moderna, de super-homem a servi¢o das causas da Patria”.

9- Yvonne R. de Miranda, s (iltimos 13 anos do Senado no Rio. Rio de Janeiro: Nérdica, 1991, p. 206.
10- Revista de Informagao Legislativa, v. 3, n.12, p. 3-26, out./dez. 1966, 10/1966.

11- Yvonne R. de Miranda, op. cit., p. 206.

12- Revista de Informacao Legislativa, op. cit,, p. 23,

13- Arigor, de 1961 até 1963, Moura Andrade era vice-presidente do Senado, pois o cargo de presidente era ocupado formalmente pelo vice-presidente da Repuiblica. Ver
se¢do 18 - "Uma nova Constituigdo no recesso do Congresso”

14- Discurso de inauguracdo das instalagdes da Grafica (17/02/1965). Datiloscrito. Acervo pessoal de Isaac Brown.



"No Brasil ha brasileiros e ndo raca brasileira”

. - . . . . . 15
Como médico, Brown publicou alguns livros - um deles, O Normotypo Brasileiro, tratava da biotipologia , uma
vertente da medicina que defendia que a constituicao fisica individual devia ser levada em considera¢ao na escolha
do tratamento aplicado a um paciente. Segundo essa visao, era necessario classificar os pacientes em tipos

e MLt ar w16
biologicos, ou “biotipos”.

0 livro, publicado em 1934, foi uma tentativa de definir biologicamente o0 “homem médio brasileiro”, comparando
medidas e proporcdes corporais em um modelo estatistico. “Nao havera um tipo brasileiro, havera tipos brasileiros”,

“ . . . ~ L
escreveu ele, arrematando: “no Brasil ha brasileiros e nao raga brasileira”.

Brown publicou ainda artigos sobre temas como impaludismo, sifilis, medicacao antidiabética, e um texto com o

. . « T
pitoresco titulo “O veneno da abelha no tratamento da ciatica”.

Antes mesmo de se formar médico, Brown iniciava sua carreira de servidor publico. Ingressou na Camara dos
Deputados por concurso, tendo sido nomeado datilégrafo, em 1926, e taquigrafo, trés anos depois. Enquanto
escrevia livros de medicina e atendia pacientes, Brown acumulava a tarefa de taquigrafar e revisar discursos na

Camara dos Deputados. Nao seguiria, porém, as duas profissdes por todo o tempo.

15- Ana Carolina Vimieiro Gomes, "A emergéncia da biotipologia no Brasil”. Boletim do Museu Paraense Emilio Goeldl, Ciéncias Humanas, V. 7,n° 3, p. 705-719, set.-dez. 2012,

16- Abiotipologia era uma escola em voga na década de 1930 no Brasil. A Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro (FMRJ) tinha um Gabinete Biotipoldgico chefiado pelo
professor Juvenil Rocha Vaz. Brown se formou pela FMR) em 1931 e foi assistente de Rocha Vaz até 1934,

17 - Isaac Brown. 0 Normatypo Brasileiro. Rio de Janeiro, Editora Guanabara, 1934, p. 90-91.
18- Nota biografica. Datiloscrito. Acervo pessoal de Isaac Brown.
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O presidente da Camara dos Deputados, Arnolfo
Azevedo, nomeia Isaac Brown para o cargo de
datilografo, 13/11/1926.

O presidente da Republica, Getdlio Vargas, nomeia Isaac Brown
para o cargo de Segundo Taquigrafo da Assembléia Nacional,
01/11/1933.



O presidente da Republica, José Linhares, nomeia Isaac Brown
para o cargo de secretario-geral da Presidéncia do Senado
Federal, 12/01/1946 (ha um erro na data).

39



Em 8 de junho de 1941, Brown datilografou uma carta ao professor Rocha
Vaz, que fora seu orientador e paraninfo. Escreveu ao mestre que ja nao suportava
as disputas surgidas no ambiente profissional, e que Ihe doia ver a situacao
financeira dos seus pacientes. Considerava “terrivel a tortura do médico”, que
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muitas vezes era obrigado a “assistir a derrocada de vidas para €le carissimas”.

“Essas coisas todas vinham ‘pezando’ muito no meu espirito, a indicar-me
mudanca radical de rumo. E, ao fim de muito pensar, cheguei a vencer em mim

as vozes interiores, que me impeliam para as atividades médicas.”

Brown escreveu que aquele seria 0 seu Gltimo ano na profissdao. O médico

taquigrafo abandonou a medicina e abragou definitivamente o servigo publico.

19- Carta de 08/06/1941. Datiloscrito. Acervo pessoal de Isaac Brown.



Apos a Era Vargas, 0 Senado é reaberto e Brown se torna
secretario-geral da Presidencia

Na manha de 10 de novembro de 1937, os Palacios Monroe e Tiradentes, sedes do Senado Federal e da Camara
dos Deputados no Rio de Janeiro, amanheceram sitiados por uma tropa de policiais montados a cavalo e com
armas em punho.m Estavam ali para fechar o Congresso, a mando do presidente Getlio Vargas. Era o inicio do

Estado Novo.

Com a interrupcao das atividades do Congresso, o Palacio Monroe passou a sediar o Ministério da Justica. Isaac
Brown, a época taquigrafo revisor da Camara dos Deputados, foi cedido ao Ministério da Justica, onde trabalhou

para cinco ministros sucessivos.

20 - “Getdlio Vargas deixou Brasil sem Senado por 9 anos” Ricardo Westin. Arquivo S - 0 Senado na Histiria do Brasil - vol. 3, Brasilia: Senado Federal, 2018, p. 88 e ss.

Palacio Monroe sitiado por
tropas do Estado Novo.







Emjaneirode 1946, comofimdo Estado Novo e areabertura do Parlamento, Brown foi nomeado’ pelo presidente
da Republica interino, José Linhares, para trabalhar como secretario-geral da Presidéncia do Senado Federal.” A
Secretaria-Geral da Mesa ainda ndo existia, e era 0 gabinete da Presidéncia que prestava assessoria a Mesa na
direcdo dos trabalhos da Casa. Quando Brown chegou ao Senado, os parlamentares estavam empenhados em

redigir uma nova Constituicao: acabara de serinstalada a Assembleia Nacional Constituinte.

Suanomeacao foicomemorada em um jantar de gala promovido por seus amigos mais proximos. Eles brindaram,
aplaudiram e teceram loas ao homenageado. Brown escutou todos aqueles epitetos solenes com sua inconfundivel
circunspeccao. “Meus amigos”, ele disse, “esta homenagem, o carinho com que a preparastes, a surdina, iludindo

a minha arglcia, para que dela nao fugisse (...) tudo isso me comove profundamente.”

E concluiu, em um estilo floreado e algo melancélico: “a vds, meus amigos, que me dais uma ilusao de festa e

. . . . ~ A . ) . . s ix oy B3
sois a minima alegria que me resta depois de tao reconditos castigos, a vos todos a minha imensa gratidao”.

Em 1946, Brown comegou sua aventura como burocrata de alto escalao no Senado. Fazia sete anos que ele nao

. P 24
tirava férias.

21- Ao compilar seu histdrico funcional, Brown informa que fora nomeado para o cargo “a sua revelia’ (Nota biogréfica. Datiloscrito. Acervo pessoal de Isaac Brown. Op.
cit, p.2)

22- Nesse tempo, a nomeacdo de cargos publicos era assinada pelo presidente da Repiblica. José Linhares era o presidente do Supremo Tribunal Federal e assumiu
interinamente a Presidéncia da Repdblica de 30 de outubro de 1945 a 31 de janeiro de 1946 - periodo entre a deposicao de Gettilio Vargas e a posse de Eurico Gaspar Dutra.
Linhares era o primeiro na linha de sucessdo, pois nao havia vice-presidente da Republica e o Legislativo estava fechado.

23 - Discursos proferidos em 26/02/1946 em regozijo por sua nomeacdo. Datiloscrito. Acervo pessoal de Isaac Brown.
24 - Assentamentos funcionais de Isaac Brown na Assembleia Nacional Constituinte. Acervo pessoal de Isaac Brown.



Palacio Monroe



0 Senado no palacio rtinerante

Em 1946, Brasilia nado existia e o0 velho Senado ainda tinha vista para o mar. Diante da Baia de Guanabara, no
Rio de Janeiro, erguia-se o imponente Palacio Monroe, uma construgao com sua propria saga particular. Era um

edificio diferente: um imdvel... movel.

0 Palacio Monroe foi projetado pelo engenheiro militar Francisco Marcelino de Souza Aguiar para ser o pavilhao
brasileiro em uma feira norte-americana realizada em 1904 para comemorar o centenario da compra do territorio
de Louisiana pelos Estados Unidos. Os paises participavam desse tipo de evento para divulgar produtos de

~ . . . 25
exportacao - como era o café, no caso do Brasil naquela feira.

Para poder voltar ao Brasil ao final do evento, o Monroe foi construido em torno de uma estrutura metalica -
era um palacio desmontavel. Em 1904, foi erguido em solo americano, onde viveu seus dias de gldria. Recebeu
a principal premiacao de arquitetura do evento e foi chamado, pela imprensa americana, de “joia da coroa das

construgoes estrangeiras”.

Encerrada a feira, o palacio foi desmontado, cruzou as Américas a bordo de um navio cargueiro e foi remontado
em solo carioca, onde finalmente fincou sua morada definitiva. Entre 1914 e 1922, abrigou a Camara dos

Deputados. Em 1925, se tornou sede do Senado.

25- Informacdes desta secdo e da secdo 6 foram extraidas de:
- Sergio A. Fridman. Paldcio Monroe: da construgao a demoligao. Rio de Janeiro, S. A. Fridman, 2011,
- "Que fim levou o Paldcio Monrog, a 22 sede do Senado?’ Ricardo Westin. Arquivo S - 0 Senado na Histdria do Brasil - vol, 1. Brasilia: Senado Federal, 2018, p. 66 & ss.
- Daniel Levy de Alvarenga. Memdrias, resisténcias e ressonancias no processo de destruigao do Paldcio Monroe. Dissertacao (Mestrado) - Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro, Programa de Pds-Graduacdo em Histdria, 2018.
- Rio 450 - [cone que se foi, 0 Globo, 01/02/2015, p. 21-24. Disponivel em versao eletrdnica como Infogréfico - “Monroe”. Elaboragao descrita em Paldcio reconstruio,
blog Alvimgraphic, 01/03/2015.
- Site Estilos Arquitetdnicos - Paldcio Monroe.
- Filme Crdnica da Demoligao (2015), dirigido por Eduardo Ades (producdo: Daniela Santos, Eduardo Ades e Jodo Felipe Freitas).
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Isaac Brown e equipe no Palacio Monroe.



De estilo arquitetdnico eclético, em voga na Europa do final do século XIX, o prédio tinha uma grande ctpula
central. Afachada era cercada por colunas ornamentadas com as armas da Republica; uma estatua erguia-se bem

ao meio de seu saldo central.

Os senadores chegavam ao Palacio Monroe segurando folhas de papel com seus discursos escritos a mao -
as anotacgdes eram passadas a limpo por uma equipe de datilografas. Uma imponente escadaria ligava a rua ao

saguao térreo da Camara Alta. Imensos ledes de marmore de Carrara ladeavam cada porta de entrada.

A direita da escadaria do saldo estava a chapelaria - e ela ainda servia para guardar chapéus. Ao entrar
no Monroe, 0s senadores descobriam a cabeca e entregavam seus chapéus ao senhor Antdnio Bernardo, um
respeitavel servidor vestido de paleto e gravata e de lenco no bolso. Ele guardava cuidadosamente os chapéus de
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formatos variados em escaninhos de formatos variados.

No segundo andar, ao qual se chegava ap0s subir uma escada com balalstres, funcionavam as secretarias e

0s gabinetes entdo existentes: gabinetes da presidéncia, da vice-presidéncia e da primeira-secretaria.

Os outros senadores ocupavam um enorme saldo. O telefone era compartilhado. Um tnico continuo atendia

aos pedidos de todos os senadores.

O Plenario tinha moveis feitos em madeira de jacaranda entalhada. Nas bancadas de cada senador, havia
cinzeiros embutidos, microfones prateados e também um interruptor para votacao. Duas pequenas lampadas - a

verde, para “aprovado”, e a vermelha, para “rejeitado” - selavam o destino das propostas apresentadas.

Os documentos legislativos eram produzidos pela Imprensa Nacional, 6rgao do Poder Executivo situado na

Praca Maua, também no Rio. O assessoramento a Mesa era feito pela Secretaria-Geral da Presidéncia.

26- Depoimento de Nerione Cardoso para o programa Nossa Casa.



No comando da Secretaria-Geral da Presidéncia, Brown conduziu as atividades com a “bondade grave, quase
triste” com que Nelson Rodrigues o descreveria. Diabético, ele tinha que se alimentar em intervalos regulares. Sua
mulher mandava-lhe marmitas, e Brown frequentemente almocava de pé mesmo, em algum cantinho mais discreto

do Plendrio. Nao se sentia a vontade em deixar seu posto de trabalho no meio de alguma discussao legislativa.

Certa vez, um servidor saiu mais cedo do expediente para levar um senador ao aeroporto. Brown ndo estava na
sala no momento da partida antecipada. No dia seguinte, o servidor encontrou em sua mesa um bilhetinho curioso,
escrito em inglés com a letra do chefe: When the cat is away, the mice will play (ou, em bom portugués, “quando o

gato sai, os ratos fazem a festa”).

Viagem a Europa: ideias para modernizar o Parlamento brasileiro

Em 1952, Brown fez uma viagem a trabalho a Europa. Ele e o vice-presidente da Casa, 0 senador Marcondes
Filho, visitaram parlamentos da Inglaterra, Franca, Italia, Portugal e Bélgica para recolher informagdes sobre 0
funcionamento daquelas casas Iegislativas.27 Poucos meses antes, o secretario-geral da Presidéncia tinha sido
designado para participar de uma comissao incumbida de estudar melhorias nas instalacdes do Senado no Palacio

28
Monroe.

Brown voltou cheio de ideias - e muitas delas acabariam sendo implementadas ao longo da histéria recente do

Parlamento brasileiro.

27 - "Aviagem do Sr. Marcondes Filho a Europa’. Correio da Manha (Rio de Janeiro, 04/04/1952).
28- Ato da Comissao Diretora de 13/09/1951 - Comissdo incumbida de estudar melhorias no Palacio Monroe.



Sessao plenaria no Palacio Monroe.



Acima, o vice-presidente da Republica, Jodo Goulart, preside sessao do Senado Federal.

Abaixo, sessao plenaria no Palacio Monroe.



Brown se surpreendeu com o tratamento da informacao legislativa em terras estrangeiras:

“Na Franca e em Portugal organiza-se um dossier para cada deputado ou senador, ao qual se vao incorporando

todos os elementos interessantes que se recebam, de noticiario, com referéncia a suavida e a sua atividade politica.”
E, ainda:

“Em Portugal e na Bélgica publica-se, no comeco de cada legislatura, a biografia de cada parlamentar,

29
acompanhada do seu retrato”.

0 servidor também observou que o relatério de atividade legislativa entdo publicado pelo Senado brasileiro
estava a frente dos padrdes europeus. Desde 1830, o Senado edita anualmente o Relatdrio da Presidéncia - quem
o elabora atualmente é a Coordenacao de Estatisticas, Pesquisa e Relatorios Legislativos, 6rgao da Secretaria-

Geral da Mesa.

“Entre as publicagdes feitas vimos, principalmente na Franca e na Bélgica, indices muito bem organizados de
tudo quanto se publica nas atas das sessoes e de tudo quanto ocupou a atencao da casa durante o ano, além
de estatisticas e graficos comparativos. Trata-se de trabalho semelhante ao que o Senado Brasileiro ultimamente
introduziu nos Relatoérios da sua Presidéncia. Vale notar, a esta altura, que em nenhuma das casas legislativas
visitadas a presidéncia da contas, como no Congresso Brasileiro, da atividade verificada em cada uma durante a

sessao legislativa realizada.”
Ele também registrou a existéncia dos museus nos parlamentos da Europa.

“Na maioria das casas que procuramos estudar existe museu historico (exposicao de moveis e documentos
histdricos, pecas de vestuario de pessdas eminentes que pertenceram a casa, medalhas, livros, etc), bem como

galerias de retratos ou de bustos dos Presidentes.”

29 - Relatdrio de Brown sobre a viagem. Datiloscrito. Acervo pessoal de Isaac Brown.



b Caro amigo e chefe,
= Dr. Brown.

Recehemos sua carta de 23 déste, scompanha
da de nova copia da entrevista do Senador Marcondes.

0 Senhor ja deve ter recebido a carta em
que explicavamos o engano havido na remessa da meg
ma. g
Entregamos, ontem mesmo, coplas aos jornmalis
tas Signoretti, Aderson e Vitorino. Dos que a rece=
beram em la. mao 0 o Dr, Julio publicou no "Jornal
do Copgercio" de 26,}.52. O jornal de D. Maria de Leur
des ngo deu sinal de vida ate agora e o Giido decla=-
rou ja ter sido publicada, anteriormente a saida do
Senador Marcondes, wume nota contendo o mesmo assun-
to da entrevista enviada pelo Senhor.

Q Castelo = do "G}obo" - parece que nao gos
tou de nao ter recebido eopia.

0 Secretario do Senador Marcondes, Dr. José
Costa, telefonou estranhando nao ter tide conhecl=
mento da entrevista, dizendo qug o Dr. Marcondes Ne
to informara ter recebido uma copia enviada pelo Ga
binete. Como ja fora publicada, achamos nao haver in
conveniente em dar-lhe uma. Pedimos, enbretanto,gue
o Senhgr diga como devemos procgder em tais casos ,
polg nac queremos agir em desacopdo com a sua orien
tagao. Informe se devemos dar cgpims a todos os jor
nalistas que nos pedirem ou se so aos indicados pelo
Senhor. !

For aqui tudo em ordem.

0 Dr. Café, ontem, perguntou se tinhamos ng
ticias suas, enviou-lhe abragos e pediu lhe dissesse
mos estar com muitas saudades. Pudera nao 1 ...

- 0 seu substituto j& estd com gs bolsos do pa
leto rasgados - de tanto carregar papels. .

Soubemos, pele Sr. Joao, que o Chermont man-
dou reclemar a papeleta da Ordem do Dia do Falmeira

Carta da equipe para Isaac Brown.

por estar muito rabiscada o gque neo era feito
assim pelo Senhor e dizendo haver necessldade de
mals culdado a fim de poder, em outra oportunida
de, ser novamente o seu substituto.

g Nao se preocupe co:I as despesas da corres
pondencia., Foi fundada, aqul, a "Sociedade dos epi
gos de Isasc Brown", ja declarada de utilidade pu-
blica pele Senado.

" 0 recado mo Senador Durval Cruz ja foi da
Oe »

0 veto de 2l foi aprovado. Sua paste eata
em ordem. L

” C rapez da Imprense Nacional deyorﬁ trazer
ate o fim da semens os impressos de historico pare
o relatorio.

0 Semhor nic calcula o alegrao do estabgle
cimentg ao chegarem suas cartas. Achamos que sera
necessario a criacgao,de um servige destinado, exelu
sivemente, a tirar coples delas.

dando novas noticias, fazemos votos
perdque o estabelecimento continuil a ser sempre lem
brado.

Saudades de




Décadas depois, 0 Senado brasileiro também passaria a ter seu proprio museu. O Museu do Senado foi criado

em 199 130, para preservar os testemunhos da histéria da Casa.

Durante sua viagem, o secretario trocou correspondéncia com sua equipe. Em uma carta datilografada, as

servidoras mandaram-Ihe noticias da reparticao:

“0 senhor nao calcula o alegrao do estabelecimento ao chegarem suas cartas. Achamos que sera necessario a

.. . . . . .. ol
criacao de um servico destinado, exclusivamente, a tirar copias delas.
Também escreveram que:
“0 seu substituto ja esta com os bolsos do paletd rasgados - de tanto carregar papéis.”

Oito rubricas assinavam a carta datilografada pela equipe da secretaria.

30- Resolucdo do Senado Federal n° 26/1991 e Regulamento Administrativo do Senado Federal, art. 223, § 10, VI.
31- Carta de 11/05/1952. Acervo pessoal de Isaac Brown.



Oscar Niemeyer e Isaac Brown.
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"CO_"FANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL ll(u,
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0 Senado rumo a Brasilia: o Congresso a luz de candeeiros

LUZIANIA-GOIAS
ESCRITORIO NO RIO. AV. ALMIRANTE BARROSO, 4-18+ ANDAR

Bras{lia, 13 de novembre de 1958,
Prezado amigo Dr, Isaac Brown:

Infelizmente o trabalho em Bras{lia me impede de
procura-lo pessoalmente, come du!fJava. 0 portador, meu cg
lega Nauro Esteves, leva a incumbencia de acertar a locali
zagho final das segdes do ediffcio administrative do Bena-
do, ou se o amigo preferir - o que me parece mals adequa=
@0 - fazer gimplesmente uma relagao do r.ubilﬁrio, dolxana
do a fixagdo das segOes para mais tarde, de acdrdo com as
conveni®ncias da mudan;a, uma vez que a solugao arquitotde
nica permite a maior flexibilidade nas diwisdes internas,

Certo de gue o amigo atendera o meu colega com a
habitual atengao, desde 38 lhe agradego mais esta gentilg

i’é' L

Oscar Niemeyer

Um abrago do

Correspondéncia de Oscar
Niemeyer para Isaac Brown.

Em 1960, o Senado se mudaria para Brasilia. A data foi
escolhida a dedo e estipulada em lei": a transferéncia da capital
teria que ocorrer no dia 21 de abril, “impreterivelmente”, escreveu
0 presidente Juscelino Kubitschek, “na data que assinalava o
sacrificio de Tiradentes”. Escreveu também o entdo presidente,
em suas memorias: “Tudo se transforma em alvorada nessa

. ~p 3
cidade, que se abre para 0 amanha”.

Brasilia era 0 amanha. O Palacio Monroe, aquele mesmo
que no inicio do século havia arrebatado a “Medalha de Grande
Prémio”, ganharia um apelido no diminutivo; passaria a se chamar
“Senadinho” e continuaria sendo uma espécie de sucursal, local
de trabalho eventual de senadores de passagem pela cidade, que

ainda funcionava como capital pulsante do pais.

Em 1958, 0 novo Palacio do Congresso Nacional comecou a ser erguido. Quando os senadores viram a planta

do edificio idealizado por Oscar Niemeyer, perceberam que seria necessario propor adequacdes ao projeto. “Era

indispensavel que os futuros ocupantes do prédio dissessem como o desejavam, a0 menos nas suas divisdes

32- Lein®3.273/1957. Ver também Lei n° 2.874/1956.

33- Juscelino Kubitschek. Por que construi Brasilia. Brasilia. Senado Federal, 2000, p. 332.

34- Idem, p. 425,
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internas”, explicou a Presidéncia.

Em 8 de agosto de 1958, os senadores Filinto Miiller (PSD-MT), lider da Maioria, e Joao Vilas Boas (UDN-
MT), lider da Minoria, sugeriram a criacao de uma comissao para “tomar conhecimento dos planos e projetos
I N P 36 .~
do imdvel que estava sendo construido em Brasilia”. A comissado era formada por quatro senadores e um

y . . ” , . A 3
funcionario categorizado da Casa”, o secretario-geral da Presidéncia, Isaac Brown.

O projeto inicial previa enormes saldes abertos. Decidiu-se colocar divisorias para separar 0s ambientes
da Casa. Sugeriu-se também que o funcionamento de cada uma das Casas fosse independente - o projeto
L . . . . P T 38
inicial previa o compartilhamento de areas como servico médico, salas de estar, biblioteca e garagem.

Atualmente, vé-se um amplo processo de integracao nesse sentido.

Isaac Brown foi o responsavel por analisar as plantas do projeto arquitetonico e apresentou suas
sugestdes aos membros da comissao. Varias delas foram aceitas, como as que definiram a necessidade de

que ficassem préximos ao Plenario os setores que prestavam apoio as sessdes, como Ata, Taquigrafia e a

35- Relatdrio da Presidéncia (1959) - Sessdo Ordindria, p. 70,

A questéo do aperfeigoamento nas acomodacdes do Senado Federal no Palacio Monroe € antiga. Em 1951, a Presidéncia ja afirmava, em seu relatdrio anual:
“impressionaram-nos as (... instalacdes [desta Casa], pela absoluta falta de conforto, resultante de anguistia de espaco que nelas se observa” (p.19).
Aviagem do senador Marcondes Filho e Isaac Brown a Europa em 1952 (ver secdo 5: “Viagem a Europa”) j era resultado dos trabalhos de uma comissdo criada
no ano anterior, destinada a estudar essas melhorias.

Em 1957 foram realizadas obras de adaptacdo do Paldcio Monroe, proporcionando “instalacdes condignas a alguns servigos, como a Taquigrafia, 0 Servico
Médico e o Almoxarifado” (Relatdrio da Presidéncia (1957), p. 188). Naquele momento, ja havia estudos para a construcdo de um novo edificio no Rio de Janeiro
para acomodar o Senado Federal (Resolucdes n°s 5/53 e 9/54).

36- Indicacdo n° 3/1958. Vier também Relatdrio da Presidéncia (1958), vol |, p. 905.

0s trabalhos da comissdo foram fartamente documentados. Os documentos foram guardados meticulosamente por Brown e recolhidos anos depois por
Raimundo Carreiro (ver secdo 50 - "A faxina-geral da Mesa").

Muitos desses documentos permaneceram inéditos até a edicdo deste livro, quando foram digitalizados. Atualmente, estao disponiveis na Biblioteca Digital
do Senado Federal - ver Documentos histdricos: mudanga da capital, construgao do edificio do Congresso Nacional (cf. QR-Code na pdg. 53).

37 - Designacéo de Brown (Ata da 12 reunido da Comissao de Estudos do Projeto do Edificio destinado ao Senado Federal, em Brasilia, publicada no DCN Il n°
112, de 04/09/1958, p. 1748).

38- Ata da 22 reunido da Comissdo de Estudos do Projeto do Edificio destinado ao Senado Federal, em Brasilia, publicada no DCN I n° 117, de 13/09/1958, p. 1808.



Construgao de Brasilia.

No centro, Isaac Brown e comitiva desembarcando na cidade.
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Construgao do Palacio do Congresso Nacional em Brasilia.
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propria Secretaria-Geral da Presidéncia.

A comissao acompanhou também a edificacao das residéncias dos senadores e servidores. As casas deviam
y . . . ~ PO .
ser “capazes de mitigar as agruras da mudanca para a cidade ainda em coméco de construcdo”. O presidente
da comissao, senador Cunha Mello (PTB-AM), avocou para si a responsabilidade pela missao, pois considerava
que, como primeiro-secretario, lhe cabia o papel de pater familiae, e prometeu desempenha-lo “com o maior
P . . . . .
desvélo”. O parlamentar designou Brown para liderar um grupo pioneiro para acompanhar in loco 0s avancgos

das obras e preparar as instalacdes dos parlamentares e dos funcionarios do Senado.

As primeiras andancas de Brown por Brasilia ocorreram, portanto, quando a cidade ainda era um canteiro de
obras. Uma fotografia mostra o servidor desembarcando de um avido com sua mala na mao - todo o aeroporto
consistia em uma pista e uma casa de madeira. Fotos do acervo da familia do servidor revelam as primeiras
impressoes sobre a cidade que nascia: uma fotografia de uma arvore seca e retorcida, outra de vigas de aco

sendo erguidas, e a bandeira do Brasil hasteada em frente a um barracao cercado por andaimes.

P . . . . . . 2

Em sua chegada a Brasilia, Brown ficou alojado em uma casa na avenida W3 junto com outros seis servidores.
Quando um senador chegava de aviao, um dos servidores buscava-o de carro e passeava com ele, mostrando-lhe
a cidade. No fim do dia, deixavam o parlamentar no aeroporto. Eles costumavam voltar no mesmo dia, por falta

de acomodacao apropriada.

39- 0 parecer apresentado por Brown sobre o projeto do edificio em Brasilia trazia criticas a experiéncia das solucdes implantadas na reforma realizada no Monroe no
ano anterior (ver nota 35): “A Taquigrafia precisa ter meio fécil e cdmodo de acesso ao Plendrio. Nao pode ser por meio de escadas e muito menos escadas em caracol.
Afadiga que as escadas causam aos taquigrafos, mormente do sexo feminino, constitui fator altamente desfavordvel ao bom funcionamento do servico. Ha cerca de
dois anos esteve a Taquigrafia instalada numa das rotundas do Paldcio Monroe. A sala dos Taquigrafos se comunicava com o andar do Plenario por uma escada de
cerca de vinte degraus. 0s problemas criados foram tais que a Comisso Diretora se viu na contingéncia de tirar de | parte do pessoal e localizé-lo na sala de leitura e
em |ugares de passagem, até que se construisse novo pavimento com o aproveitamento do terraco. A escada constante do projeto do edificio em Brasilia talvez possa
ser substituida por um elevador privativo da Taquigrafia” (Ata da 32 reunido da Comissao de Estudos do Projeto do Edificio destinado ao Senado Federal, em Brasilia, p.
4-5, publicada no DCN I n®122, de 20/09/1958, p. 1845)

40 - Relatdrio da Presidéncia (1958), vol |, op. cit,, p. 905, e Ata da 42 reunido da Comissao de Estudos do Projeto do Edificio destinado ao Senado Federal, em Brasilia,
publicada no DCN Il n°124, de 24/09/1958, p. 1863.

41- Idem.
42 - "Homenagem aos servidores do Senado Federal’ Revista Senatus, v. 8 n° 1 (abr. 2010), p. 212 e ss.



Na semana de inauguracao da cidade, em abril de 1960, o corre-corre se intensificou.

As residéncias dos senadores estavam prontas, mas ainda faltavam alguns moveis.

Convidados de Ultima hora apareceram - e nao havia camas suficientes para eles.

Um dos membros do grupo era Nerione Cardoso,
que se voluntariou para fazer parte da equipe
precursora. Nerione, que trabalhava havia dez anos
no Senado do Rio, chegaria a sertitularda Secretaria-
Geral da Mesa duas décadas depois.43 Ele se lembra
que precisou ir as pressas até o Ginico comércio de
Brasilia, na Cidade Livre (atual Nicleo Bandeirante),
para comprar camas de campanha Dragoflex

destinadas ao repouso dos visitantes imprevistos.

As lojinhas da Cidade Livre também foram de
grande socorro as vésperas da inauguracao da
capital, quando faltou luz no Palacio do Congresso.
“Tivemos que ir a Cidade Livre comprar um candeeiro
Petromax, pois 0s Ultimos acabamentos nao podiam

parar durante a madrugada”, conta Nerione.

43 - Vier capitulo “1980-1990 - Nerione Cardoso”,

SBENADC FEDERAL
GABINETE DO 1, SECRETARIO

Rio, 18 de marco de 1960

Dr. Isaac Brown

Meus oumprimentos

Em resposta a sua carta de ontem, tenho
a dizer-lhe que em beneficio do Senado ndo 1lhe pos=
8o dar s dispensa da chefia do Grupo de Trabalho in
cumbido da mudanga para Brasilia. S

Nio & aconselhavel mudar-se a tripulagao
de um barco no meioc da tempestade, em horas dificies,

Mesmo eu amargando cruels decepgdes, fui
reelelto para & 1% Secretaria, & fim de continuar a
frente do problema de Brasilia,

Deaconhege em que e come nao tenho esta-
do de acordo com a sua orientagéo, deixsndo de pres-

tigia-la,
Acostumade a opinar, exercgo sermpre essa

mninha faculdade sem procurar desgostar ninguém,

A sua atuag@o tem merecido e continua me
recendo o meu apoio,

Nao lhe dou, pois, & dispensa pedida, ape
lando no sentido de que continue servindo ao Senado,

Atenclosamente,

éﬁ 1™ "{t Py e Ll

SENADOR CUNHA MEIL
12 SECRETARIO

Carta do primeiro-secretario do
Senado, Cunha Mello, recusando o
pedido de dispensa de Isaac Brown da
chefia do Grupo de Trabalho incumbido
da mudanca para Brasilia.



Na missa celebrada navéspera dainauguracao de Brasilia, Juscelino
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baixou a cabeca, cobriu 0 rosto com a mao e chorou, emocionado.

Quando os fogos de artificio comecaram a espocar, na noite de

inauguracao, Nerione estava embaixo da Rodoviaria, “levando gente

para todo canto, pois as pessoas que chegavam nao sabiam como se

locomover”.

Recobemos da Companhio Construtura Nacional, pdr ine
Wmedic da Companhia Urbenisadora da lova Capital - HOVACAP, todos |

00 andnpes da la. Junta © parte da 2a., reforénte a ala corresponden
te 0o enado, preato @ acabado, excluindo-se as Salas de nag,

Fechadurg dafeituoss @n 5218 Bleisesssssverssasssovescl
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Recibo da entrega do edificio do
Senado, 18/04/1960.

O transporte dos documentos para Brasilia também
foi acompanhado pela equipe pioneira liderada por
Brown. Um pouco antes da inauguracao, o jornal Digrio
Carioca de Brasilia elogiou a “boa ordem e eficiéncia
na arrumacao dos documentos do Senado, que, logo
que descarregados dos caminhdes ou carretas, eram
levados aos devidos lugares, para evitar acumulo e

- ” 45
confusoes”.

Brown chegou a tentar deixar o grupo de trabalho
da mudanca para Brasilia, mas o primeiro-secretario
nao permitiu. Em uma carta de marco de 1960, Cunha
Mello escreveu ao seu funcionario: “Nao Ihe posso dar
a dispensa da chefia do Grupo de Trabalho incumbido

da mudanca para Brasilia. Nao é aconselhavel mudar

. = . ige oy 16
a tripulacdo de um barco no meio da tempestade, em horas dificeis”.

44 - Revista Manchete n° 420 (Rio de Janeiro, 07/05/1960), p. 20.

45 - "Boa ordem e eficiéncia na arrumacdo dos documentos” Didrio Carioca de Brasilia, 09/04/1960, citado
em "Homenagem aos servidores do Senado Federal’ ap. cit, p. 214,

46- Carta de 18/03/1960. Acervo pessoal de Isaac Brown.



0 Senado se mudou. Dessa vez, o Palacio Monroe nao saiu do Iugar.47 Seu tragico destino parecia estar selado.
Além das criticas internas que ja sofria, passou a sofrer desaprovagdes também de entidades urbanisticas e da
imprensa. Anos depois, na década de 70, o velho palacio chegou a ser chamado de “monstrengo arquiteténico
da Cineléndia”%, uma “presenca estorvante” - esse (Giltimo epiteto foi escrito em um parecer por Licio Costa, 0
arquiteto responsavel pelo projeto de Brasilia. Em 1976, sob o pretexto da construcao de uma linha de metrd no

centro do Rio de Janeiro, o Palacio Monroe foi demolido.

A mobilia do Plenario do antigo palacio veio para Brasilia e esta exposta no prédio principal do Senado. Lustres

do antigo palacio foram restaurados pela equipe do Museu do Senado e iluminam ambientes da Casa.

Os entulhos do Monroe pertenceriam por contrato a empresa responsavel pela demoli¢do. Antes mesmo de ela
seriniciada, operarios retiraram objetos e pecas de arte, como o portao de ferro e dois ledes de marmore da entrada.
Arrematados por um pecuarista mineiro, viajaram rumo ao interior do pais em caminhdes abertos de frete e hoje

adornam a fachada de sua fazenda de gado em Uberaba.”

Outros dois ledes de pedra passaram por Teresopolis (RJ) e Ibiina (SP) até aportar em Recife (PE), onde compdem

. . 51
0 acervo do Instituto Ricardo Brennand.

47 - Vler nota 25.

48- "0 fim do Monroe". 0 Globo (Rio de Janeiro, 11/10/1975), p. 2, citado em Sergio A. Fridman. Paldcio Monroe: da construgao a demoligao, op. cit,, p. 48.
49- "Que fim levou o Paldcio Monroe, a 22 sede do Senado no Rio?’ op. cit,, p. 74.

50- Sergio A. Fridman, op. cit,, p. 54.

51- Idem, p. 62.



Documentos da Comissao
de Estudos do Projeto
No centro, a mesma mobilia exposta no “Plenarinho”, em Brasilia. do Edificio destinado ao

Acima, plenario do Palacio Monroe em 1954.

Abaixo, lustre do Paldcio Monroe sendo restaurado. Senado Federal
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Congresso Nacional reunido em uma das

sessoes que sucederam ao antncio da

renuncia do presidente Janio Quadros.

Na pagina seguinte, carta de rentncia do

presidente Jér‘(o Quadros.,




Crise da renuncia de Janio Quadros:
0 que contam s documentos legislativos

Em 25 de agosto de 1961, uma sexta-feira, o presidente
do Senado, Auro de Moura Andrade (PSD-SP), descansava

em seu gabinete enquanto esperava o horario de um voo.

PRESIDENTE DA REPUBLICA

| Tinha até tirado o paletd e descalcado os sapatos. Seu chefe
s vor PRt ? | | o
de gabinete, Nerione Cardoso, que anos depois viria a ser

P 52 . . . . .
secretario-geral da Mesa , lia os jornais do dia, quando viu 0

s M,cw-:,é Sintramen.
ty, deired o e Minshy A
el ar royrs e o 2T A
Snints wo el ik ol

ministro da Justica Pedroso Horta de pé diante de sua mesa.

. . - 53
“Queria falar com o presidente do Senado”, disse-lhe Horta.

Nerione foi bater a porta do chefe. Moura Andrade pediu
A /&)’“M"*‘ que esperasse um instante. Calcou os sapatos, vestiu o

(‘ er‘ 'm%‘ . . .. URAT " -
5’»«&, -f-h- i paleto e foi ter com o ministro. “Ministro, 0 senhor por aqui?
Horta respondeu: “Nao sou ministro, sou ex-ministro”. E
entregou-lhe um envelope. Dentro, um bilhete escrito a mao.

Era a carta de rendncia do presidente Janio Quadros.

52- Vler capitulo “1980-1990 - Nerione Cardoso"
53 - Depoimento de Nerione Cardoso para o programa Nossa Casa, op. Cit.



Moura Andrade caminhou até o Plenario do Senado,
interrompeu a sessao ordinaria e convocou imediatamente
uma sessao conjunta do Congresso Nacional.
L4, leu o texto da rendncia.” Em seguida, pediu
aos parlamentares que comparecessem a
posse do presidente da Camara dos Deputados, N q}/ /u
Ranieri Mazzilli, como interino na presidéncia da Excelent{ssimo Senhor Presidente do Congresso Necional
Replblica, que ocorreria no Palacio do Planalto

dali a dez minutos.
Tenho & honra de comunicer a Vossa Exce-

18ncia que, ne apreciagdo de atual situagfo polftica cria-
da pela renineia do Presidente J8nio de Silve Quadros, os

O vice-presidente Jodo Goulart ndo estava z
Ministros Militares, na qualidade de Chefes das Porgas Ar-

no Brasil; estava do outro lado do mundo, na s ”"P“""i: BALE i AR, W ot esinem &
absoluta inconveniencia, por motivos de seguranga nacional,

China, em missdo. Ao tentar retornar ao pais e do Tegresso so Pafs do Vice-Presidente Jodo Belohior Mar -
ques Goulart.

assumir a presidéncia, deparou-se com ferrenha /Byhsflia, em 28 de agdsto de 1 961

0 presidente interino Ranieri Mazzilli informou

oposicao. Em mensagem enviada ao Congresso, / el uéta-«ww—é?

que o0s ministros das Forcas Armadas tinham se

manifestado pela “absoluta inconveniéncia, por

Mensagem do presidente interino Ranieri
Mazzilli informando contrariedade ao
regresso de Joao Goulart ao Brasil.

motivo de seguranca nacional, do regresso ao
pais do vice-presidente Jodao Belchior Marques

55
Goulart”.

54 - Sessdo do Senado: DCN Il n° 140, de 26/08/1961, p. 1818-1819.

Sessao do Congresso: DCN n° 29, de 26/08/1961, p. 162-163. A data do Didrio em que foi
publicada a ata dessa sessao histdrica de 25 de agosto saiu impressa equivocadamente como
23 de agosto.

55- Mensagem n° 471/1961 (a Mensagem segue a série numérica da Camara dos Deputados).



Rapidamente o pais comecou a fervilhar. Se, de um lado, havia o veto ao retorno de Jodo Goulart, de outro,
legalistas insistiam em assegurar que ele assumisse o cargo. Pipocaram, de todo o Brasil, manifestacoes em favor

da posse do vice-presidente.

A mensagem de Mazzilli foi lida em sessdao do Congresso convocada para a segunda-feira, 28 de agosto. Como
ndo se tratava de uma proposicao legislativa, imediatamente ap6s a leitura, o deputado Ultimo de Carvalho (PSD-

. P . . . y 56
MG) exclamou: “Cientes. (...) O que a Mesa deve fazer é arquiva-la. Que temos com isso?”.

O presidente Moura Andrade, no entanto, optou pordesignaruma comissao mista para discuti-la, argumentando:
“verifica-se que [0 documento nao] constitui em si uma proposicao que estivesse em condicoes de sofrer desde
logo a tramitacado regimental. Ndo deve entretanto e ndo pode - nem tem poderes para isso - a Presidéncia do
Congresso decidir ex officio a respeito destes documentos”.” A comissao elaborou, a toque de caixa, um parecer
que sugeria a adocao do regime parlamentarista como medida politica para contornar a crise e conter a 0posi¢cao

- 58
militar.

Era a solucao acordada para superar a crise e propiciar a posse de Goulart. Desde aquela segunda-feira, a

Camara dos Deputados ja avangava na tramitacao de um projeto de Emenda a Constituicdo destinado a instituicao
. 59 P ~ . . ~

do parlamentarismo. A matéria, que fora apresentada semanas antes e nao tivera qualquer movimentacao,

tornara-se oportuna e urgente.

O parecer da comissao foi acatado pelo Congresso Nacional em trés sessdes conjuntas realizadas na quarta-
feira, 30 de agosto, apenas dois dias ap0s o recebimento da mensagem presidencial. Um servidor riscou, em um

papel pautado, algumas contas e anotacoes sobre a atividade daquele dia agitado.

56 - DCN n° 29, de 29/08/1961, p. 167. A numeracéo do Didrio repetiu equivocadamente a da edicdo anterior, que também teve o n° 29,
57- Idem.

58- DCN n° 30, de 30/08/1961, p. 167.

59- PEC n°16/1961 (ndmero na Cdmara dos Deputados).



Escreveu, com caneta vermelha: “Dados interessantes. Presenca 301 deputados 54 senadores. Faltaram
apenas 34 (25 dep. e 9 sen.). Comparecimento record: 91,3% da Casa completa”. A informacao foi dada ao
Plenario pelo presidente da sessao, que acrescentou: “Creio que todos os senhores parlamentares das duas Casas

= . ~ s g B0
do Congresso que estao no Brasil, estdao em Brasilia”.
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Anotacgles sobre o quérum da sessdo que votou o parecer que propds a adocao
do parlamentarismo.

Um dia depois, 0 Senado promulgava norma especificam para atramitacdo do projeto de Emenda Constitucional
que previa a adocao do regime parlamentarista no Brasil. Era uma forma de acelerar o processo legislativo de

deliberacao, para vencer as resisténcias e assegurar a posse de Goulart na presidéncia da Republica.

Auro de Moura Andrade contou com o trabalho da burocracia legislativa para incentivar os colegas a

< ~ . . . 62
comparecerem em peso a sessao de sabado, 2 de setembro, que votaria o projeto.

60- DCN n° 31, suplemento °A; de 31/08/1961, p. 14.
61- Resolucdo n® 46/1961 - DCN Il n® 145, de 01/09/1961, p. 1875.
62 - PEC n°5/1961 (ndmero no Senado Federal).
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UNIDOS DO BRASIL

D0 CONGRESSO NACIONAL, ...

ANO XVI - N* 30

CAPITAL FEDERAL

QUARTA-FEIRA, 3% DE AGOSTO DE 1961

Comissdo Mista

PARECER DA COMISSAO MISTA,
DESIGNADA PARA ESTUDAR A
MENSAGEM N° 471-61, DO SBE-
NHOR PRESIDENTE DA REPU-
BLICA.

Com a Mensagem n® 471/61, 0 Se-
nhor Presidente da Camara dos
Deputados, no exercicio da Presidén-
cia da Republica, comunicou ao Con~
gresso Nacional que, “na apreciagdo
da atual siiuagdo politica, criada com
a renuncia do Presidente Janio da
Silva Quadros, o8 Ministros Militares,
na qualidade de Chefes das FOrcas
Armadas, responsiveis pela ordem
interda’”, manifestaram a S. Ex* “a
absoluta inconveniéncia, por motivos
de seguranca nacional, do regresso ao
Pafs do Vice-Presidente Joféo Bel-~
chior Marques Goulart”.

Constitufda a presente Comissfio
Mist: e designado Relater, passo a
emitir 0 meu pronunciamento.

PARECER

Se a Naco atravessasse perfodo de
normalidade constitucional, néo seria
o Congresso Nacional chamado a to-
mar conhecimento da Mensagem, nem
seria sequer possivel se imaginasse
viesse ela a ter curso dada a sua
total inconformidade com os textos
legais. Ademais, a Mensagem néo
fornece elementos esclarecedores da
alegada inconveniéncia do regresso do
8r. Vice-Presidente JoAio Goulart ao
Pafs. Todavia o estado de fato do
conhecimento de todos nés e a gravi-

CONGRESSO NACIONAL

dade da crise institucional que o Pais
passou & viver em seguida & lnespe-
rada renuncia deo Presidente Jamo
@uadros umpoem, ao Congresso Na-
¢ional, come Orgic supremo, que &,
do poder politico da Neagao, 0 dever
de considerar a Mensagem, nao peio
sel conieudo, mas pela revelagao que
faz de nials uma anormalidade no
tuncionamento do regime presidencial
mstitwido no Brasil com a Constitui-
cdo de 1801, e mantido nas Leis Mag-
nas de 34 e 36.

Quem examnar a histéria do Bra-
&ll em todo o curso do periodo repu-
blicano verificard que as sucessdes
presidencials causaram sempre per-
turbagdes, mais ou menos profundas,
na vida de suas instituigdes legals.
Até 1830, sucederam-se as revolucdes.
A Constituicko de 1934 nio resistiu ao
embate da primeira sucessdg presi-
dencial, sucumbindo em 10 de no-
vembro de 1937, em plena campanha
eleitoral. Voltando o Pais 4 legalida-
de com a Constituicio de 1948, estio
na memoria de todos as diflculdades
com que se tentaram jmovedir a posse
do Presidente Getilio Vargas, como
ninguém esquecerd o subrema sacri-
ticilo a que foi conduzido em pleno
eversicia da mais alta Magistratura
da Na¢lio. Bem vivos igualmente es-
tio os acontecimentos que antecede-
ram e sucederam & posse do Presi-
dente Juscelino Kubitschek. As elel-
¢des que levaram o Presidente Janio
Quadros ao PalAclo da Alvorada de-
ram a imoressio fde consnlidacdo do
regime e Sua Exceléncia, desde o pri-
meiro dia do =eu govérno. levou ao
povo a convicgiio de aur estava ever-
cendo o poder na plenitude das atri-

buicles que o regime presidencial lhe
cunferia. Sete meses decorridos, po-
rem, eis que a Naglo ¢ supreendida
com 03 acontecimentos que estamos
vivendo neste mormento.

N2o impoerta indagar das causas
dessas perturbagdes, nem a premén-
cia de tempo em gue éste parecer ¢
redigido me permitiria descer a outras
consideracbes. O que desejo ressaltar
¢ a profunda anormalidade das insti-
tuigdes republicanas sob o regime pre-
sidencial e concluir que outra alter-
nativa nfic nos resta senfic a de mu-
darmos de sistema, fazendo a experl-
éncia do regime pariamentar, adap-
tado A&s condig¢des peculiares & estru-
tura politica do Pais e A experiéncia
recolhida pelas Nacdes mails adianta-
das no campo do Direito Constitucio-
nal.

Fora dai, nfo vejo outra safda. A:
crises se repetirio e o Congresso,
mails dia, menos dia, serd& chamado 2
adotrr salugdes de emergéncia que.
em l.igar de fortalecer, enfraquecerfic
ainda mais as instituigdes.

Um regime em que, normalmente
s6 podem atinzir os mals altos postor
da administragcdo, nic os meis pre-
parados, mas aquéles que tém malo-
res condicdes pessoais de imvressio-
nar as massas € regime suieito ar
permanente e crescente divoreio en-
tre o funcinnamento dos Podére:
Executlvo e Legislativo.

Nestas condicdes, sou de parecer
que & Comissio;
a) sugira ao Congresso Naclona!

a votacdo de Emenda Constitucional
instituindo o regime parlamentar
dentro dos moldes que mais se adap-

Parecer da Comissao Mista Especial sugerindo a adocdo do regime parlamentarista para solucionar a
crise politica gerada pela rentdncia de Janio Quadros.

temn ds condicles do Brasil e atendam
83 circunstincias da conjuntura atual
da wida ' brasieira, ressalvados os
wandatos eletivos vigentes;

b) sugira ainda que & Camara ®
o Senadd adotem: de imediato normas
uniformes para & tramitacdo da refe~
rida Emenda;

“Art. — A Comissic Especial emie
tira parecer que concluird pela aproe
va¢do, ou niko, da emenda, podendo
apresentar suvemenda,

§ 19 Lido o parecer no expedients,
distribuido em avuiso, impresso ou
mnimeografado, figurarda na mesma ore
aem do dia, em caréter de prioridade,
wara a 1* discussao,

$ 2* Na discussio da emenda »¢
poderé falar um representante de
caaa partido por 10 minutos tmprore-
rogaveis, nio sendo permitida a apre-
sentacdo da proposicio acesséria, su=
ferindo modifica~ia.

§ 3° Encerrada a discussao, serd
imediatamente votada e no encami-
nhamento de votag¢iio s6 poders falar
um répresentcvte de cada Pattido
peln praze me..imo de 5 minutos.

§ 4° Votada a emenda em 1% dis-
cussho sera Incluida na Ordem do
Dia da sess@o seguinte, ordinaria ou
2xtraordindria, para 2* discussfo. -~

§ 5 NA&o serd aceito requerimento
de adiumento de discussdo ou vota-
¢ho.

§ 6° Votada a emenda em aquas
discussbes por dois tergos de seus
membros, serad logo remetida a outra
Casa do Congresso Nacional, inde-
pendente da redacio final™.

Brasflia, 29 de agdsto de 1961,
Oliveira Brito, Relator.
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CAPITAL FEDERAL

SEXTA-FEIRA, 1 DE SETEM3JRO DE 1063

O Prestdente co Senado Pederel, atendendo a solicitaghes formnuladas
na sessho conjunta de 28 do correbte, com aqulescéncia do P.cnarlo, re=
Bolve alterar o programa estsb
€@enciats pendentes de pronugs

abaixo;
a) can

0) con
Rlm

tades com s Cruem o

orT

1 = veto rtolad) a0 P

¢) dustipar a sessic de 30)
matéria designaca paryg

— veto (parcial) 2o

Senade Federal, 24 de agd

C Presideate do Senado
miento Comum. convoce as

5e5540 Ol

da Camars dos Deputados, ¢
do £
Ppua Comussad Mista designad

sagem nw

Fago saber gque o Crngress
Vice-Presidente dc Senado FH
do art. 71, da Constituiciic Fel

DECRETO LEGISLATIVO — N° Il — DE 1961 2

Art.

~ CONGRESSO. NACIONAL

PRESIDENCIA

Bessoes conjuntas convecadas para aprecir¢io de vetos presidenciais

blicacdo, revogadas as disposiches em contrario.
apreclagio dos vetos presi= Scnado Federal, em 30 de agbsto de 1961.

e'ec'do para & !
i fa do YV owngvpcon Nopinnol na forma |

Arb, 20, Este decreto legislativo entrard em vigor na data de sne nie

celar a convocagdo

vocar sessio copjul
0. 43 21 hores e 3(

ente. 8 saber.

n 33 de 1960 o
mensalistas da U
poradas a Rede
setembro de 1557
exercinio;

veto (total) ao P
n' 98 de .961, ng
partamento Naciol
Nacional de Tube
8 de dezembro de

veto ttotal) ao P
n? 95 de 1961, no

merc 3 483 ce 8
Departamento Na

2° 58 de 1961 no
lagdes Exter:ores,

Vice

junta a realizar-se

471, de 1951

Senado Fed

AUR(
Vice-Presiden]

!

_convocar sessdo xtraordindrla para & sua leiiura,

AITRO AIOIIDA ANTD ATV

SENADO FEDERAL

_ F2go saper que o Senado F‘edn‘ag aprovou e eu, Auro Moura Andrade,
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia, nos térmos do art. 41, letra p,
do Resimento Interno, promuigo a seguinte

, RESOLUCAO N? 46, DE 1961 z
: Regula o tramitagdo de Projeto de Emenda & Constitulcdo.

Artlgo unico, Para a tramitacac, ho Senado Federal, do Projeto de
Emenda a Constituicao resultante ae deliberagfio tomada pelo Congresso em
sessdo de 30 de agdsto do ano em curso, sio estipuladas as Seguintes nor=

1) Para-emitir parecer sbbre o projeto serd constituida Comissdo Espe=
clal de sete (7) memoros, designacos pelo Presidente, mediante indicacao
dos Lideres das bancadas partidivias, -

2) Recebido o Projeto, sera imeGlatamente lido em Plendrio e encami-
nhado & Comissfio. Nao estande ¢ Senado em sessi0, o Presidente poderd

%) Na sessao seguinte, sera hco ou proferidc oralments em Plendrio o
Parecer da Comissio, cujo téxto. em avulsos impressos ou mimeografados,
sera mancado distribuir aos Sensdores,

4) Na gessio Qque 52 seguir & apresentagio do Parecer o Projeto figurge=
r4 em Ordem do Dia para primeira discussio.

3) Aprovado em primeira discussio, serd dado para segunda discusibo
na £essao seguinte.

6) Em cada discussio poderd usar da palavre um representante de
cada Partido, pelo prazo de quinze (15) minutos.

7) Encerrada a discussfio, provessar-se-4 imediatamente a votacio, em
globo, pelo processo simbolice, pofendo ser encaminhada por um represan-
tante de cada Partido, pelo prazo de cingo minutos,

8) N&o sera aceito requerimentn de adia

rd, mento de discussdo ou votagho,
nem se admitirdo emendas sn proiete, nem destagues,

J) Apnrovado o projeto em duas discussdes por dois tergos dos mamhras
do Senado a Mesa tomara as nmrov'déncias necessarias para a sua promiti-
gachio, 1ndepencente de redagio final, no caso de ser o projeto origindrs
da Uamara ¢ aprovado por igual quorum na Casa de origzem. ou para a su
imediata remessa A4 Casa revisera. se¢ de iniciativa do Senados

Esnado Federal, em 37 de sudstowde 1961, — Auro Monra -dmtwm.
Vice-Presidente, no exercicio de Fresldéncia s

Aprova o Acordo Cullurul enire o Brasil e o 17

1v. B’ aprovado, para todor os efeitos, o Acérde Cultural entre o
Brasy ¢ o Ird, assinado em 27 de covembro de 1957.

gagho, indepencente de redacio final, no caso
da Ca

€enado Federal, em 37 de svdsto-se 1961.
Vice-Presidente, no exercicio de Fresldéncia

| denegatirio de
fucacdo e Cultu=
o de mdguinas.
piao denegatdrio
| entre 0 Minis=~

Moure Andrade,
jgrt. 47, ietra p,

o Espe-.
indicacio

Pério e sncami-
[esidente podera

fem Plenario o
lnimeografados,

f Projeto figura=
Bunda discusstio
Ebresentants de

P a votacfio, em.
i um represan-

Bio ou votaghio,

05 dos mamhros

FEETIRESDEFRT 4 sua promui-
de ser o projeto orizingro.
mara e aprovado por Igual quorum na Casa de origem. ou para a sus
Imediata remessa 4 Casa revisera. se de iniclativa dg Senados

— Auyro Moura Andrage

pration, para lo= -

Resolucao
especifica sobre
a tramitacao

da emenda

que instituiu o
parlamentarismo.



Em um modelo de carta datado de 31 de agosto, o presidente fez um “veemente apelo ao eminente amigo”
para “possibilitar com sua presenca em Brasilia 0 quérum necessario a votacao”, e acrescentou: “Provavelmente
teremos que realizar sessdes no sabado e no domingo”. Grampeada ao modelo de carta, ha uma lista com os

enderecos de todos os senadores daquela época.

Nao foi necessario reunir o Congresso no domingo. A Camara aprovou as alteragdes na Constituicao na sexta-
. 63 ~ ~ . . < 64
feira, 1° de setembro. As sessoes de votacdo do projeto no Senado ocorreram no sabado, das 11 as 20 horas. No

mesmo dia, as 22 horas, foi promulgada a Emenda Constitucional n° 4, conhecida como Ato Adicional.”

Naqueles dias, o0 Parlamento brasileiro se empenhou para apagar as chamas causadas pela rentincia de Janio
Quadros e a crise politica decorrente. A burocracia legislativa, muitas vezes personificada na figura de Isaac Brown
e sua equipe, ofereceu, silenciosamente, o suporte técnico necessario para viabilizar as decisdes parlamentares
tomadas as pressas naqueles tempos conturbados. Todas as discussdes e comunicagdes em Plenario foram

minuciosamente registradas e publicadas nas atas das sessoes respectivas.

Em resposta a pedido de informacoes feito pelo Supremo Tribunal Federal para instruir um habeas corpus
solicitado porJoao Goulart para assegurarseu retorno ao pais, que considerava amea(;ado,EB osenadorCunhaMello,
primeiro-secretario do Senado, afirmou que o Congresso Nacional reagiu a crise “mantendo o Poder Legislativo
em sucessivas sessoes, durante as quais todas as informag0es sobre os acontecimentos foram recolhidas e

amplamente debatidas”.E7

Na noite daquele sabado, quando a Emenda Constitucional que instituiu o parlamentarismo foi promulgada,

0 vice-presidente Jodo Goulart estava a caminho do Brasil. A convocacao para sua posse, marcada para a

63- DCN | - Suplemento ao n° 151, de 02/09/1961.
64 - DCN I n°147 de 03/09/1961.

65- DCN n° 32, de 03/09/1961.

66 - OFS 358R/1961 - Habeas Corpus 38.666.

67- Idem.



: n&rnnmmmnnﬂs CREOSETEGS | = veomava

| ; HoMERD o) = e

s E e /ﬁ]/g 7% °‘ s ﬂsxm sn S_ENADDR hURﬁ MGdRAZ

W Hecamd .ié fL - 2 %) |SE|/ANDRADE PRESIDENTE SENADG FEDERA

‘ p Lol A o Eul ; f o |
: e hOra=s"} i éé ,... ............... LAl j BRAS ' Llﬂ DF T 1

L ﬁaﬁ»r‘r/&s (PO e

fas 267< PALEGRERSDO3 45 3= 14 50«</

| O sreambulo contém’ au-nnlnm indi naci st Sl s e O e s e w60 do palavias, data o nca 43 aprosentagdo.

rr‘m-_, viBULbr
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| ‘O RECEBER. COM ESSA FROVIDENCIA, AquuAHA O DEFARTAMENTO NA /
?lﬁcALIZAﬂPAD DA ENTREGA DOS TF.L.EGRAMAS

"_“____,_»TENHO HONRA COMUNICAR VOSSENCIA VG CUMPRIMENTO MEUS DEVERES |
CONSTITUCIONAIS V6 VIAJAREI CAPITAL REPUELICA DIA AMANHA VG nunmo__-“ ;

1

£ | CORRENTE VG DEVENDO CHEGAR AEROPORTO BRASILIA DOZE HORAS PT

FVALHO ME DPDRTUNIDADE APRESENTAR PROTESTOS ELEVADA cuusmmcnu e

=i T i :
poi S JOAO GOULART / \\ 1

TEXTG
e
|
B

Acima, telegrama do vice-presidente Joao Goulart informando previsao de chegada a Brasilia.

Na pagina seguinte, comunicacgdes acerca das garantias de seguranga para o retorno de Jodo Goulart.
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segunda-feira seguinte, dia 4 de setembro, foi publicada no Diario do Congresso Nacional.”

A crise, no entanto, ainda nao estava debelada, pois havia receio quanto a seguranca do voo que traria Goulart
para o Brasil. Embora a convocacao para a posse continuasse sendo publicada na se¢ao do Diario do Congresso
. . 69 . ~ .
Nacional destinada aos assuntos do Senado Federal , 0 que ocorreu naquela tarde foi uma nova sessao conjunta

do Congresso Nacional.

Na sessao, Moura Andrade leu oficio em que solicitava ao presidente da Republica em exercicio “por escrito, para

meu conhecimento (...) sobre a seguranca que através das Forgas Armadas o Governo Federal dara ao Presidente
0 , g ‘s . P

Goulart”. Leu também a resposta em que Mazzilli afirma que “ficam asseguradas as garantias indispensaveis ao

desembarque, permanéncia em Brasilia e investidura na Presidéncia da Republica do Senhor Doutor Jodo Goulart”.

Moura Andrade informou que o retorno do vice-presidente fora remarcado novamente para a terca-feira, 5 de
setembro, e instou 0s congressistas a comparecerem a seu desembarque. A sessao foi encerrada as 15 horas e 40

minutos.

Naquela noite, Moura Andrade foi ao aeroporto de Brasilia para acompanhar uma delegacao de deputados e
senadores que pretendiam ir a Porto Alegre para acompanhar o voo de retorno de Jodo Goulart. No entanto, foram

impossibilitados de embarcar e 0 aeroporto foi interditado.

Em meio a confusdo, Moura Andrade foi informado de que nao fora possivel impedir uma rebelido de setores da
Forca Aérea que, denominada “Operacao Mosquito”, destinava-se a impedir e até abater o avido que transportaria o
vice-presidente da Republica a capital. Conta-se que Moura Andrade, indignado, teria exclamado: “Abater um avido

¢ H 4 A ‘ 4 A A 4 ”7]
que leva os lideres do Congresso Nacional! Isto ndo é uma ‘Operacdo Mosquito’, € uma operacao de vermes!

68 - DCN Il n°146, de 02/09/1961, p. 1891,
69 - DCN Il n°148, de 06/09/1961, p.1929.
70- DCN ne 33, de 05/09/1961, p. 190.

71- Depoimento de Nerione Cardoso para o Programa Nossa Casa, op. cit.



Acima, Ranieri Mazzilli transmite a faixa presidencial a
Jodo Goulart, observado por Tancredo Neves.

Abaixo, Jodo Goulart no Palacio Monroe. Em pé, a sua
esquerda, Isaac Brown.



Convocados pelo presidente da Republica em exercicio para uma reunido, que ocorreria naquela madrugada,
enquanto os ministros militares estavam em transito emergencial para Brasilia para tratar do assunto, 0s
~ 72 . . . . ~ s <
parlamentares resolveram desatendé-lo. Em vez disso, o Congresso Nacional foi reunido em sessao iniciada as
3 .. . s . . ~ ..
2 horas e 40 da madrugada. Moura Andrade noticiou o ocorrido ao Plenario e leu comunicagao do ministro da

Justica, Martins Rodrigues, em que este informava o fato novo:

“0 Ministro da Aerondautica declarou ao Presidente da Republica que havia elementos inconformados na sua
corporacao, 0s quais estavam dispostos a praticar operacoes que importavam em risco grave para 0s transportes
aéreos e, nesse €aso, nao podia permitir que o avido destinado a conduzir parlamentares ao Rio Grande do Sul, a
fim de acompanhar o presidente Jodo Goulart em sua vinda a Brasilia, levantasse voo no Aeroporto da Capital da

Republica. (...)

Apressou-se Sua Exceléncia afazeresta comunicacgao, em carateroficial, (...) visto como, em face das informacoes
acimaenumeradas, nao se sente, no momento, em condicées de manter as garantias que havia assegurado existirem

= ~ < . . ~ it
e que, agora, ndo se encontra em suas maos da-las para a vinda do Presidente Jodo Goulart.

Apos fazer a leitura da comunicacao, o presidente do Senado declarou que, diante da gravidade dos fatos, o
Congresso Nacional se manteria reunido em sessao permanente até que o presidente da Republica em exercicio

oferecesse esclarecimentos.

Nao foi necessario, no entanto, manter a sessao. No dia seguinte, o vice-presidente desembarcou em Brasilia.

72 - A Noite (Rio de Janeiro, 05/09/1961).
73- DCN n° 37, de 14/09/1961, p. 217,
74- 1dem.



Em 7 de setembro de 1961, Joao Goulart prestou compromisso perante o Congresso Nacional.” No dia seguinte,

L, ~ . . ~ .. . P 76
apos a aprovacao de suas indicacoes para o Conselho de Ministros, tomou posse como Presidente da Republica.

75- DCN n 35, de 09/09/1961, p. 196 € Ss.
76- DCN n° 36, de 10/09/1961, p. 215 € Ss.

Jodo Goulart e Isaac Brown no Palacio Monroe.
Foto autografada por Joao Goulart.

Documentos citados
nesta se¢ao




Um lugar “onde os chefes sejam mais risonhos’

Em 1° de fevereiro de 1962, Isaac Brown sentou-se diante da maquina de escrever e datilografou uma
H H p “ ” n Ari H
carta bastante sincera, destinada as “Senhoras chefes”. Nela, o secretario afirmou que estava profundamente

. . - . . ~ . . 78 .
preocupado com algumas “atitudes e manifestacoes” ocorridas no final da sessao legislativa anterior.

Sem rodeios, Brown pediu aos seus subordinados uma “definicao”: que cada um se decidisse, “com franqueza”,
se queria mesmo continuar na equipe. Os descontentes estavam livres para ir trabalhar em outro canto. Em “outros

setores - que 0s ha na casa - onde haja menos trabalho e onde os chefes sejam mais risonhos”.

“Aos que ficarem comigo s6 posso prometer um regime de trabalho intenso e de disciplina. Nao devem ter
pressa de encerrar o expediente. Ndo podem, na reparticao, ocupar-se de assuntos a ela estranhos. Uns ndo devem

procurar saber se 0 quinhdo de servigo € maior que o de outros.”

Tambémdisse: “faco questdo de que as Chefes me falem sempre coma maiorfranqueza, dando-me conhecimento

dos problemas que surgirem, das dificuldades que aparecerem e me advirtam dos meus desacertos”.

Quem quisesse continuar trabalhando na equipe deveria “declara-lo por escrito”. O tom da carta revela um

pouco do seu estilo de chefia e da abordagem de gestao de pessoas da época.

77- Carta de 01/02/1962. Datiloscrito. Acervo pessoal de Isaac Brown. Ver também secdo 9 - “Matriarcado no Senado”.

78 - Sessdo legislativa é o periodo normalmente compreendido entre fevereiro e dezembro, que configura um “ano legislativo” Uma Legislatura € configurada por quatro
sessdes legislativas, em circunstancias ordindrias. Atualmente, em 2024, 0 Congresso Nacional estd na 22 Sessdo Legislativa Ordindria da 572 Legislatura.



Brasflia, 12 de fevereiro de 1962.

Senhoras Chefes.

. Algumas atitudes e manifestacgdes ocorridas no fiml
da sessao legislativa anterior deixaram-me profunda tristesae
grande preocupacgfo.

Nelas v{ a exteriorizagdo de um descomtentamento in
disfarcavel e crascente no seio da minha turma. i

Sempre fiz Qquestdo de ter um bom ambients,em que to
dos se sintam 4 vontade e trabalhem nio apemas para cumprir o
dever, mas com gosto pelo servigo e com espirito de solidarie
dade a mim, para que eu consigs dar conta dos meus encargos.
Em outras palavras, sempre dese jei ter - como durante tantos
anos consegul ter - nao auxiliares, ms amigos e amigas ,dese

Jjosos de a judar-me.

Infelizmente, ve jo que as coisas jd ndo estdo assim.

. Quero, por 1isso, neste comego de ano, promover uma
definigao. Que cada um se manifeste com a maior franqueza, ou
no sentido de continuar s meu lado, com aquele espirito a que
acabo de referir-ms, ou no de optarem por outros setorss - que
os hd na Casa - onde ha ja menos trabalho e onde os chefes sa-
jam mais risonhos, ou tenham maiores possibilidades de corres-
ponder ds aspiragees do pessoal,

Aos que ficarem comigo s6 posso prometer um regime de
trabalho intenso e de disciplina. Nao devem ter pressa de en
cerrar o expediente. WNao podem, na reparticdo, ocupar-se de asg
suntos a ela estranhos. Uns ndo devem procurar saber se o qui-
nhao de servige é malor qw o de outros.

Por outre lado, faco quastdo de que as Chefes me fa-
lem sempre com a malor franqueza, dando-me conhecimento dos pro
blemas que surgirem, das dificuldades qkls aparecerem e me advip
tam dos meus desacertos. Sempre entend! que franqueza & lealds

de. Sempre dese jel corrigir meus erros. Sempre dese jel evitar
injustlcas.

Af ficam, pois, &s minhas recomendagdes.
Os que dese jarem continuar a colaborar comigo devem d

clard-lo por eserito._ 0s que preferirem deixar-me 7 este jam ceg—
tos de que por isso nao os ficarei estimando menos,

Carta de Isaac Brown as “senhoras chefes” mostra o estilo de gestao de pessoas da época.



Dirigentes do Senado se retinem com o presidente Jodo Cleofas em 1971.

Da esquerda para a direita, Eduardo Jorge, Maria Sobral, Maria Rondon, senador Joao Cleofas, Ninon Borges, Maria Tereza, Adélia,
Sara Figueiredo, Sarita, Paulo Nunes e Sarah Abrahao.

Em diferentes periodos, Figueiredo, Nunes e Abrahdo comandaram a Secretaria-Geral da Mesa.



Matriarcado no Senado

Na carta de Isaac Brown a sua equipe, chama atencao o fato de ele se dirigir, no feminino, as “senhoras” chefes.

Py P . P . . N 7
Também é assinada s6 por mulheres a carta enviada a ele quando de sua viagem a Europa em 1952.

Se, como ela mesma afirma, o fato de ser mulher realmente impediu Sarah Abrahao de assumirimediatamente
~ ~ . . . . 80 - S
asucessao de Brown na fungao mais alta da assessoria legislativa , 0 mesmo nao ocorria a frente de outros setores

da Casa. Desde muito cedo, mulheres estiveram no comando de areas importantes da burocracia do Senado.

Mesmo o alegado impedimento de Sarah durou pouco. Em 1972, ela ja era secretaria-geral da Mesa e era vista
com respeito pelos inimeros homens poderosos cujo meio frequentava. Outras duas mulheres foram titulares do

orgao.

0 Relatério da Presidéncia de 1956 registra que quase metade dos titulares de 6rgaos da Casa eram
mulheres, entre as quais d. Ninon Borges, que chefiou por décadas a Diretoria de Pessoal. Em 1975, o Conselho
de Administracdo do Senado Federal tinha duas mulheres entre seus sete integrantes: além de Sarah Abrahéo, a

diretora da Secretaria Legislativa, Edith Balassini, também compunha o colegiado.82

Em 1982, o Jornal do Brasil afirmava que “nenhuma lei é aprovada no Congresso sem antes passar,

obrigatoriamente, pelas maos de quatro mulheres”.” Além de Sarah Abrahdo e Edith Balassini, o jornal destacava

79- Vier secdo 5 - “Viagem a Europa: ideias para modernizar o Parlamento brasileiro”.
80- Ver secdo 17 - “Uma secretdria-geral antes de uma Senadora’,

81- Relatdrio da Presidéncia (1956), p. 84.

82- Relatdrio da Presidéncia (1975), p. 149,

83 - “Congresso depende de mulheres" Jornal do Brasil (Rio de Janeiro, 22/08/82), p.12.
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Acima, Isaac Brown e equipe no Palacio Monroe.

Abaixo, na ceriménia de abertura da sessao legislativa de 2012, o presidente José Sarney sobe a rampa com a secretaria-geral da Mesa
Claudia Lyra, a diretora-geral Doris Peixoto e seus pares na Camara dos Deputados, Sérgio Sampaio e Rogério Ventura.



a atuacdo de outras servidoras antigas e proeminentes, como Maria Sobral e Aurea Aralijo, e o papel exercido por elas

no assessoramento dos trabalhos dos senadores e na condugao das atividades legislativas.

Em mais de uma ocasiao, o senadorJosé SarneyM, que foimembro do Parlamento desde osanos 1950 e presidente
do Senado por quatro mandatos, afirmou que o Senado sempre foi comandado por mulheres. Em 2012, ao realizar
um de seus ultimos atos administrativos como presidente da Casa, declarou: “Cheguei ao Senado e encontrei aqui
uma tradicdo, que eu acho salutar e da qual nunca reclamei: 0 Senado sempre foi dirigido por um matriarcado.
(...) A primeira coisa que eu disse foi: olha, eu tenho que fazer reveréncia e seguir 0s passos e 0s conselhos desse

matriarcado (...) que hoje, de certo modo, continua, porque elas dirigem as sec6es mais importantes da Casa”.”

Atualmente, muitos dos postos mais altos do Senado estdo sob comando feminino. E o caso da Diretoria-Geral,
ocupada por llana Trombka, e de um nimero cada vez maior de secretarias e coordenacdes da Casa. Na SGM, além

da secretaria-geral da Mesa adjunta Sabrina Nascimento, metade das secretarias tém mulheres como titulares.

84 - José Sarney foi senador por cinco mandatos: elegeu-se em 1971 (Arena-MA), 1979 (Arena/PDS-MA), 1991, 1999 e 2007 (PMDB-AP).

85- Discurso do presidente José Sarney na inauguracéo da Sala Gelda Lyra Nascimento, 20/12/2012. (Notas taquigrdficas cedidas pela Secretaria de Registro e Redacao
Parlamentar).



Inauguracao da Grafica com comes e bebes em copos descartavels

Por muito tempo, os documentos oficiais do Senado foram impressos pela Imprensa Nacional. Revisdes
e correcoes eram dificeis, e havia atrasos. Como a maioria dos prazos legislativos s6 se iniciava a partir da
publicagéo%, a demora na impressao acabava atrapalhando até mesmo as deliberacdes parlamentares.

A confusdo era especialmente intensa no projeto de orcamento, um calhamaco de incontaveis paginas. Em
época de votacao de orcamento, um mutirdo de servidores de diversos 6rgaos da Casa se unia para datilografar,
as pressas, todas as emendas apres.entadas.B7

Diante das dificuldades, o Presidente do Senado Auro de Moura Andrade deu 0s primeiros passos para a
construcao da Grafica do Senado. O secretario Isaac Brown comandou a equipe responsavel pelo projeto.BB Em
agosto de 1963, foi aprovada a criacao dos Servicos Graficos e o Senado ganhou autonomia na impressao de
suas publicacoes oficiais.

Seis décadas depois, em sessao especial que celebrou os sessenta anos da Grafica, Raimundo Carreiro, ex-
funcionario do drgao que nos anos seguintes se tornaria Secretario-Geral da Mesa , ressaltou o papel estratégico
da criacao da Grafica para a independéncia do Senado:

— As vezes a Imprensa Nacional ndo publicava dentro do prazo que o Senado precisava; as vezes por outros
interesses politicos, atrasava as publicacdes para que o Senado ndo tomasse determinadas decisdes naquele

. . Ly . P 9
momento. Foi dai que nasceu a ideia de se criar a Grafica do Senado.

86 - Ver secdo 86 - “Uma palavra a mais e muito menos papel"

87 - Informacdes desta secdo foram extraidas do jornal Trago de Unidone 3 (junho de 1982), p.1, e n® 5 (agosto/setembro de 1982), p.1e13. 0 Trao de Unido foi um
informativo de circulaco interna da Gréfica do Senado Federal.

88 - Portarian°2, de 21/08/1963 (DCN II n° 118, de 22/08/1963, p. 2108).
89- Resolugdo n°20/1963.

90- Ver capitulo “1995-2007 - Raimundo Carreiro”

91- DSF n°142, de 19/08/2023, p.12.



Aimpressao dos documentos comecou de maneira amadora no penultimo andar da torre do Senado. Havia uma
maquina impressora manual Funtimod, uma guilhotina semi-automatica, uma prensa e uma estante de caixa de
tipos. As frases parlamentares eram montadas em sequéncias de tipos, ou seja, letra por letra, linha por linha.

Depois do inicio improvisado, a Grafica migrou para um galpao de madeira com telhas de amianto. Houve uma
festinha com comes e bebes para inaugurar a sede nova. Funciondrios arrumaram uma mesa com lanche, garrafas de
bebidas e pratinhos descartaveis. Duas criancinhas bem vestidas, provavelmente filhas de funcionarios, aparecem
na foto. Ao lado delas, sério, la esta Isaac Brown.

Em um jornal interno, um dos funcionarios pioneiros narrou as agruras de trabalhar no galpéo.92 Um operario
tomou um choque de 380 volts em uma das maquinas. Vez por outra, um redemoinho de poeira adentrava o barracao.
Os redemoinhos de p6 apareciam em varios cantos da cidade, e foram batizados pelos candangos de “lacerdinha”
- uma referéncia a Carlos Lacerda, um dos principais
opositores de Juscelino e da construcao da nova capital.

Um complexo grafico projetado por Oscar Niemeyer
foi construido. Em 17 de fevereiro de 1965, o edificio foi
oficialmente inaugurado. No discurso de inauguracao, o

presidente Moura Andrade elogiou o trabalho de Brown.”

E
|
§
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“Essa homenagem que acaba de me ser prestada,

com uma placa que surpreende, deve ser restituida ao Dr.

Isaac Brown, realmente a grande figura que nos ajudou a

revolucionar o sistema de trabalho no Senado Federal.” Inauguragao dos Servigos Graficos do Senado Federal (1963).

Pelo discurso taquigrafado, o publico que o ouvia reagiu animadamente: “(Muito bem! Palmas.)”94

92- Jornal Trago de Unigo, op. cit, p.13.

93 - Segundo a Resolugdo n° 20/63, quando de sua instalacéo, a Grafica era subordinada a Brown: “Art. 8° - Até a fase de implantacéo, 0s Servicos Gréficos e de
Documentacdo ficardo subordinados ao Secretario-Geral da Presidéncia.

94 - Discurso proferido na inauguracdo das instalacdes da Grafica, 17/02/1965.



0 primeiro discurso impresso pela Grafica

0O primeiro discurso impresso pela Grafica do Senado prenunciava 0s acontecimentos mais importantes dos
anos subsequentes da historia brasileira. Pronunciado pelo presidente Auro de Moura Andrade, o titulo do discurso

era: “Um gravissimo processo de subversao institucional esta em marcha no Brasil”.

Na sessao do dia 12 de setembro de 1963, o presidente do Senado comunicou ao Plenario que o chefe da
Casa Civil e 0 procurador-geral da Republica o visitaram para informar que a ordem no pais estava restabelecida
e que uma sublevacao ocorrida na véspera em Brasilia estava “sensivelmente reduzida”. Completou: “Feita esta

. ~ C A R N ~ 5%
comunicacao, a Presidéncia julga-se no dever de dirigir algumas palavras ao Senado e a Nacao”.

Naquela madrugada, um levante militar de cerca de seiscentos sargentos, cabos e outros pragas sitiou a
e g . s - T 96 e
Esplanada dos Ministérios. Diversos prédios publicos foram ocupados. Era uma rebelido em protesto a uma

decisao do Supremo Tribunal Federal contraria ao reconhecimento do direito de elegibilidade de seus pares.

Por algumas horas, os insurgentes isolaram as comunicacdes em Brasilia e mantiveram detidos o ministro
do Supremo Tribunal Federal Victor Nunes Leal e o presidente em exercicio da Camara dos Deputados, deputado

Clévis Mota (PTB-RN).

95- DCN Il n°134, de 13/09/1963, p. 2396.

96- Informacdes desta secdo foram extraidas de:
- Casimiro Pedro da Silva Neto. A Construgdo da Democracia. Brasilia: Camara dos Deputados, 2003, p. 464-469,
- "Rebelido em Brasilia” Folha de S. Paulo (Sao Paulo, 12/09/1963).
- "Conselho militar julgard sargentos" Correio da Manha (Rio de Janeiro, 13/09/1963).
- "Arquivo conta o dia de 1963 em que 630 militares sitiaram Brasilia” 0 Globo (Rio de Janeiro, 09/03/2013).



Quando amanheceu, 0 motim, que viria a ser conhecido como “Revolta dos

Sargentos” ou “Levante de Brasilia”, havia sido debelado. Durante a sessao das

14 horas e 30 minutos, o presidente
do Senado condenou veementemente
a insurreicdo, em discurso que viria
a ser impresso na primeira separata
produzida pela Grafica recém-

inaugurada.

Impresso do pronunciamento (1963).

87



1964: “Um presidente nao sai pela porta dos fundos’

Na sessao de 2 de abril de 1964, as duas horas e quarenta da manha, Isaac Brown estava de pé, ao lado de

Moura Andrade, quando o entdo presidente do Senado comegou o seu historico pronunciamento:

“0 senhor presidente da Republica [Jodo Goulart] deixou a sede do governo”, disse Moura Andrade. “Deixou a

~ . 3
nacao acéfala.

Jodo Goulart estava no Rio Grande do Sul, “a frente das tropas militares legalistas e no pleno exercicio dos
poderes constitucionais”, como afirmava o oficio do ministro-chefe da Casa Civil, Darcy Ribeiro, lido minutos antes

~ 98
na mesma sessao.
No Plenario, ecoaram, imediatamente, dois coros. Contra e a favor. Vaias e aplausos.

Moura Andrade continuou: “Nao podemos permitir que o Brasil fique sem governo, abandonado”. Gritos. Mais

vaias, mais palmas.

E, finalmente, o presidente do Congresso Nacional sentenciou: “Recai sobre a Mesa a responsabilidade pela
~ . . A PR
sorte da populacao do Brasil em peso. Assim sendo, declaro vaga a Presidéncia da Republica”. Eram as palavras

que selavam a deposicao de Jodo Goulart e marcariam o inicio do regime militar no Brasil.

O presidente encerrou a sessao. Formou-se um tumulto no Plendrio. As reacoes foram acaloradas. Um

97- DCN n°?2, de 3 de abril de 1964, p. 90-91.
98- Idem, p.91.
99- Idem.
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. ASSINATURASY
TUNCIONARIOS

_ Capita) e Interior

Capital e Interior

SENESIIe Lassensesss OIS 50‘01)‘Semesu“c sreesiaass Cr$ 38,00,
ABO wverereveniriaie GU§ BBODJAND L....o.i.i...i. G 76,00

Exterior P Exterior 5 |
ARD iaiestiaeienies 1 JSG,DD}AHG vrerraieriiees LIS 108,00

— Excetuadas as .para o. exterior, que serdo, sempre anuais, as
assinaturas poderase-3o tomar, ewm qualquer €npoca, por seis meses
“ou wm ano’, - .

"' A fim de possibilitar a remessa de valores acompanhados de
esclarecimentos quanto @& sua aplicagdo, solicitawos ddéem preferéncig
i remessa por meio dé cheque oun vale postal, smitidos a favor do
Tesonreiro do Departamento de lmprensa Nacienal, _

~ Os suplementos s édigdes dos orgdos oficimis serda fornecidos
a0s assinantes somente mediante solicitagio.

— 0 custo d¢ uamers atrasado serd acrescide de Cr§ 040 e. por
exercicio decorride, cobrar.se-dc mais Cr§ 0,50. E

Aroldo Carvalho Temperant “Pereira

Carneiro de Loyola Janary Nunes

Diomicio de Freitas Gilberto Mes.rinho

O SR. PRESIDENTE:;
(Fazendo soa} &S CAMPAINSIAS)  —e
Aengdo, ‘Srs. DepuladCs...

(Fumulloy

O SR. PRESIDENTE:

(Fazendo soar as cump@inhas)y —
Pigd. licenga a0 nodre Depuuaoo Bo-
¢ayuva Cupha, Nio possd poymipr
que S. EX? prossiga numa questio ao
cedem - que ndo diz resperto a ordem
dos trapalhos da Casa..

O assunto que 8 Ex? {raz ao co~
nhicimento da Cava & maréria pura
deliberacao, ..

‘<Tumulf.:\).‘ 5 B
C SR, PRESIDENTE:

(Fazendo sear as campliinhus) -
~:§tenqao, Srs, Depuiacis, sa.er forga-
4o a suspender & sesids acé quando
a calma volte ao P.enario, para que
eita Presidéncia possp cumprir o seu
claragdo que ‘lhe ctabe tormular nesiy
hera - angustiosa. da vida’ brasieira,

Estd suzpensy & siecz0)

Suspende-se « scssia

Q SR, PRESIDENTE: -
Estd reaber.a 2 sessio,

Comunico ao Ongresio” Nacional
que 0 8r. Jojo Goulart deixou, por
forea dos noLerios acontzcimentos de
que a Nagdd ¢ 'conhecsdora, o Go-
vérno da Republica.. '

{Aplausos "~ prolongados.
Tumulto) . z gade

- Sobre a Mesg Oficio do 8. Dar

Rfﬁbijf? thef% dab%asa Civi) da Pr?—
sl@encla da Republiea, que sera lido
pelo Sr. 17 Secretirio. E } 1go

Protestos,

E" lido o seguinte
' OFiCIO

Doutel de Andrade O SR, PRESIDENTE: ;

Lagrte Vieira

As listas de presenca - Agusam %
Lendir Vargas .

comparecimento de 29 Srs, Senadovey
€ 183 Srs, Deputados, num total. de
212 Srs. Congressistas. Havendo. ni-
meérg legal, declaro aberta a sessio,

0 SR. PRESIDENTE:

Esta 88520 conjunta do Congresso
Nacional foi tonvocada a fim de que
o Presidéucia pudesse fazer uma. co-
munfeagfo e umé declaracio. Passo
% enuncif-las:

Patlo Macaring
Ary Alcanwi
Brito Velho™
Cesar Prieto

Cid Furtado -

0 52, BOCAYUVA CONHA:
Sr. Presidente, pego & palavya..,

Ciay ‘de &ragjo
Clovis Pestana,

Danisl Faraco © SB. PRESIDENTE: .

A Presidéncia nio pode ser inters
rompida. Darel a palavra a V. Ex?
tepois de haver a Pregidéneia ens
cerrado B exposigho..,

Euelides I‘r:’che;
Euclides Triches
Flerlano Paixia: - 0 SE. BOCAYTYA (TNBA:
Jaire: Brum Pedi oniey o’ palsva,
e eg '0 SR, TRESIGENTE:

Luciano Machads ° Nio € possivel, sntes. @

* o

R fenu V. Ex* nis pode s ar guTi-
Milton Dutre, 0 de ordem., e -
Peracchi nu?; Q SR. BOCAYUVA CONBA:
k. © Governador ds Estado do o de
fumb;u Ah% . ! eiro fol préwd por Ciclals da Mae |
Tosee B -, Zwmuizo).

!

l ) ‘
4 O SR. PRESIDENTE;
|

!

Brasilia, 2 de abril de 19
Senhor Presidente, . i

incumbiu-me de comunicar a Voses
Exceléncia que, em virtude dos acons
tecimentos haclonais das Gltimas po-

ras, para preservar de esbutho Orimie
noso o mandato que o povo lhe cole

der Executivo, decidiu viajar
Rio Grande do 8ul, onde é‘e enpgnan‘:
%st!a:;ente tiasl tropas . militares legae
e no.pleno exercic ’
es const.imgm 2
nistérie, + - . s
| Atencosamente — ' Dar Betro,
Chefe do Gebinete Civit. 1o

'O SR. SERGIO MAGALHAES;

r gr. Presidente, peo a palavra pals

e
mum, .

© SX. PRESIDENTE:

Tem & palav;

Ter < nohre Congressists
Sérgio Magalhgrs " i K

| (Pela ordem) ¢Sem revisic "2 oras
aor) — ' Sr. Presidinte, mwi guess
o de cvdem se baseio, cousr, disse,
i to Regimento Comum, cujo ‘arg, - 19
sitebelied que o Senado Federal @ &
Canfa’ dos Depitatios reunir-Se-fo
im sessio cenjunig para;

aciite

s
2.

T~ Ingugurar a Sessio Legla
L ~ Esborar ou :gwmum

dever de fazer a comun.cagio e a de- .

O Senhor presidente ﬁa Reépubiica

feriu, lavestindo-o na Chefia do Pou

als, ¢o Mo sel M-,

em, baseado no Rezimento Co- »

Ata da sesséo do
Congresso Nacional
de 02/04/1964.
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11T — Receber
Presidente e do Vice-Presldens
te'da Republica |

N e “IDeliberar sobre  veto aposto
pelo Presidente da Republica
nos casos do § 1° do art, 70.da
Constituigio

Y = Elcger o presidente.e o Vice-
Presidente da- Republica nos
casos do art. 79 § 2° da Cun.vh
tituigdo..

Noegas condighes, Sr. Pmsxde"lte nio
vejo como. enquadrar ne Rezimento
. Comum o convocagao que V. Exh féz
com o fim de.que .o Congresso ouvisse,

uma . ccmunicagio. Ersa comunicagfo

&, portanto .an.i-regimental, como
anti-regimental, -em consegiiéncia, ¢ a
con\c.,ag-io do Congresso para ouvi-la,
{Apciados ‘e ‘nio- apoiados.)

O SR. PRESIDENTE:

Fm 7961 V. Ex* ndo entenden des- .

£a forma. V. Ex% presidia, entao, a
Lamara. dos Depmdo.s...

(Palmas prolongadas. Muito bem.
_‘bem. Muito bent N:m npomdus Tu-
©anulto) .

- 0 SR. SERGIO _.'\IA_GALHAES:

£ presidenie ,pffo o palavia pasa
oulra questdaa de- ordem.

o compromisso do

0,SR. PRESIDENTE:
© V. Ex? Lam a palavre,
O SR,

«Pela ordemy — De conformidadz
com os Regimentos, n&o s da Ci-

SERG10 MAGALMAES:

mara e do Senado, mas tambem com’|’

o Rezim:snto Comum, uma vez pra-
posta a guestdp. de ovdein € oprigas-
¢fio do Prestden.e respondé-la de fors
ma canclusiva. (Aplauso.s e nio apoia-
dos) -

Nio pode V. Ex® invecar qual&quer
érrcs que tenhiam sido cometidos no
passado para fuglr & resposta i nos-
! que.stuo de ordem que, por acasc,
se basela precisamente no art. 19 do
Rezlm*m.o Comum. -

R:'S';mnm V. ‘Ex* a questio de or-
dem para merecer o respeito dos Con-
gress'stas. (Apoi@dos e mdo . apaxados
Proteatag veementes).

-0 SR. PRESIDENTE:

Desrespeito é,0 que ocorre guando
o impeto do parlamentar que discor-
da do pronunciamento da Mesa in-
terrompe a-resposta & ques.go de o1-

dem. (Palmas maIOnpﬂda-S. Muito
bem,  Muito bem. Protestoa & adv
apoifdos.) .

o Slt SI‘RGIO ‘\IAGALHAES-
E o -Mesa que ndo se .reapmtal

o SR I'RIISIDFNTE
A ‘re.rostn. a esta questdo ‘de or-

dem, estd nfio apenas no Regimento-

comd nos fatos, Em 1961, para tomar
conhecimento de sﬁtuacno gravissima
ocorridy -na vida brasileira, o Cone
gresso Naclonal se .reuniu seguldae
mente, permahecen mMesmo em . ses-
hes, permanentes das duas Casas pora
que  assuntos desta natureza SO pos
dem s:r apreciados pelas Casas reu-
nidas. (Palmas proloryudas Pru!u-

tos)

A Presidénca deve covmiur " sua
comunieagdo,

O Sr. Presidents da R.e;uﬁbhca dei-
xou a sede do Govérno (Prolestos.
Palmus 3. olongadas). ... deixou o Nae
30 acéfala numa h-:n'a. gravissima da
vida  brasileira em que é _mister que
o Chefe de Estado permaneca a fren-
12 do seu Govérno, (Apoimius. 'lluuo
bem). . -

O Sr. presidente da Repliblica ahlm-
_dau u o Go\.em_n. (Aplausos caloro-

| gadus. Muito bem. Muito bem.

Abrll da 19_64: ’91

muuo Soam msistcn.’.emcnt:
as .mmpamha-ﬂ

0 SR, PRESIDENTE:
Sy

A acefalia econtinua. Hi necessidae
de de que o Congresso Nacional, <o

.| mo’ poder civil, imediatamente tome g

adtude gue Ihe cabe, nos 1€rmos da
Constituicfio, . (Palmus, ™ Protestos),
para .0 fim de restaurar, na patria
conturbada, & autoridade do Govérno,
a existénela do Govérno. Nao pode-
mos permitir que o Brasil fique sem
Go‘v&mo, abanﬂonado lPulmas. Tu=
mulio,)

Reécal sobre-a “Mesa ‘2. reavom.sabi- 4

lidade .pela sorte da pﬂpu.lagao do
Brasil” em péso,

Assim- sendo déclaro vaga P:ai-
déncia da Replblica tPalmas prolone.
pro-*
testos) e, hos tétmos do art. 78, da
Constiiulgho Federal, investido no,

O SI.. FRESIDENTE:
Estg encerzada-2 sessio. _
Erwerra-se a sessio as 3 hol s,

cargo o Presidente da Camara dos 7 -
Deputados, Sr. Ranier] Mazzlll (Pal-
mas prolongades. Muito bem, Muito
bém.. Protestos).

deputado pegou um microfone de bancada e o langou contra Moura Andrade - mas o presidente foi salvo pelo fio.
“0 microfone s0 foi até ali e caiu”, lembra Nerione Cardoso, que era secretario particular do presidente e também

~ 100
estava na sessao.

No meio da confusao, parlamentares quiseram avancar em direcao a Mesa. Portras, existe uma porta que liga a
Mesa diretamente ao Saldo Verde da Camara dos Deputados. Seu secretario sugeriu a saida discreta: “Presidente,

vamos sair poraqui?”, disse o servidor.

Moura Andrade respondeu que “um presidente nao sai pela porta dos fundos” e desceu a escadinha da lateral
para sair pelo centro do Plenario, onde estavam os demais parlamentares. Nao foi facil. Um dos presentes, mais
exaltado, tentou dar um soco em Moura Andrade, mas o presidente, mais uma vez, escapou ileso - o murro atingiu

0 ombro de Nerione.

100 - Depoimento de Nerione Cardoso.



Em2013,apoucosmesesdeessesacontecimentoscompletarem
50 anos, o Congresso Nacional tornou nula a declaragdo de
~ . 101 . ~
vacancia exarada por Moura Andrade e realizou sessao solene para
~ . Py . . ~ 102
a devolugao simbolica do mandato presidencial a Joao Goulart. Na

ocasiao, o presidente Renan Calheiros disse em seu discurso:

“Como presidente do Senado Federal e do Congresso Nacional,
em nome da instituicao, peco desculpas pela inverdade patrocinada
pelo Estado brasileiro, com a participacao do Legislativo e do

PR
Judiciario.

101- Resoluco do Congresso Nacional n° 4, de 2013.
102- DCN n° 30, de 19/12/2013.
103 - Idem, p. 3336.

Sess&o do Congresso Nacional (02/04/1964).



A madrugada no Congresso em recesso compulsorio

Em 20 de outubro de 1966, um coronel de infantaria, seguido por uma tropa armada, invadiu o saguao do

Palacio do Congresso Nacional. Estavam ali a mando do regime militar, para fechar o Parlamento.

Umasemana antes, o presidente da Republica havia expedido decreto cassando os mandatos de seis deputados
federais. Em resposta, o presidente da Camara, Adauto Lucio Cardoso (Arena-GB) afirmou que apenas o Plenario

. . < .~ T . . . 104
poderia cassar mandatos e encaminhou o assunto a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania.

A crise entre os poderes se aprofundou. Os deputados se asilaram nas dependéncias da Casa. Na madrugada do
dia 20, o presidente da Replblica baixou ato que decretava o recesso do Congresso Nacional por um més." Coube

ao coronel Meira Mattos, comandante do Batalhdo da Guarda Presidencial, entregar pessoalmente o decreto.

A operacao, que contou com “canhdes de pequeno porte, caixas de municoes, fuzis e (...) aproximadamente
106 .
cem homens, com fardamento camuflado, armados de metralhadoras e capacetes de aco” , durou cerca de cinco

minutos.

Apos a entrega do decreto, as entradas do edificio foram fechadas, restando apenas uma saida por onde

. . . 107 . P .
todos passaram, em fila indiana. Parlamentares e funcionarios tinham que apresentar seus documentos de

104 - DCD n°154, de 18/10/1966, p. 6731-6732.
105- Ato Complementar n° 23, Ver também “Recesso decretado do Congresso Nacional’ Relatdrio da Presidéncia (1966), p. 194 e ss.

106 - Informac0es desta secao foram extraidas de:

- Casimiro Pedro da Silva Neto. A Construgao da Democracia. Op. cit,, p. 503 e ss.

- Contos da Camara: depoimentos de servidores nos 180 anos do Legislativo. Brasilia: Camara dos Deputados, 2007 Depoimento de Reinaldo Carvalho Brandao, p. 217 e ss.
- Esta € a minha histdria: relato de servidores aposentados do Senado Federal, Brasilia: Senado Federal, 2019, Depoimento de Heraldo de Abreu Coutinho, p. 156.

107 - “Fechamento do Congresso’ A Cruz (Rio de Janeiro, 23/10/1966).



identificacdo. Um deputado rasgou seu documento em protesto. Ao sair, o presidente da Camara foi impedido por
seus pares de apresentar sua identidade: “O Presidente da Camara dos Deputados nao precisa se identificar para

. P 1
sairde uma Casa que preside”.

Ele e o coronel travaram um dialogo célebre. Disse o presidente: “Eu sou, antes de tudo, um servidor do Poder
Civil”. Ao que o outro respondeu: “E eu sou um servidor do poder militar”. Adauto Lucio Cardoso faz entdo uma
referéncia irbnica a primeira dissolucao de assembleia do Parlamento brasileiro nos tempos do Império: “Curvo-me

diante de Sua Majestade, o poder militar”."”

Mas algumas pessoas nao sairam. Entre elas estavam o senador Moura Andrade, presidente do Congresso, o
secretario da Presidéncia, Isaac Brown, Nerione Cardoso, secretario particular de Moura Andrade a época, e outros

servidores graduados.

Moura Andrade, que apoiara o presidente da Camara em sua decisao sobre a cassacao dos deputados,
permaneceu em seu gabinete. “Como é que o senhor poe todo mundo assim, para fora?”, disse a Meira Mattos.
Alegou que, se o coronel quisesse assumir o edificio, teria que assinar um termo de responsabilidade, com o
inventario dos bens que estavam dentro do prédio - pertences dos gabinetes, caixas das agéncias bancarias e
até uma usina geradora. Foi longa a tensao até que o impasse fosse resolvido - o presidente nao saiu, mas o

Parlamento ficou fechado até o més seguinte.

108 - Casimiro Neto, op. cit,, p. 506.

109 - Casimiro Neto (op. cit, p. 507) explica a referéncia: “Com esse gesto o Presidente da Camara dos Deputados, Adauto Licio Cardoso, traz de volta um exemplo irdnico
da histdria parlamentar do Brasil. Quando o Imperador D. Pedro | fecha a Assembléia Geral Constituinte e Legislativa, em 11 de novembro de 1823, manda prender alguns
deputados, entre eles (..) Anttnio Carlos de Andrada Machado e Silva (SP). Este ao sair preso do Parlamento, devidamente acompanhado por oficiais do Exército Imperial,
nota, na janela do paldcio imperial, vizinho ao prédio da Assembléia, o Imperador D. Pedro | assistindo a prisdo dos deputados constituintes. Prosseguindo em sua
caminhada e ao passar diante das pecas de artilharia que o Imperador mandara ali colocar acintosamente apontadas para a porta por onde acabara de franquear, vira

as costas para o Imperador, detém-se respeitoso e, descobrindo-se, exclama com ironia: ‘Obedego ao soberano do mundo. A sua majestade o canhéo!" e fazendo-Ihe uma
reveréncia, diz: ‘Respeito muito o seu poder. Affonso D'E. Taunay (..) relata: ‘Conta-se que ao passar, preso, por um parque de artilharia, descobriu-se Antonio Carlos, a
dizer aos canhdes: Soberanos do mundo, eu vos satido!”



Assim que soube do ocorrido, Helena Brown, filha de Isaac Brown, correu para o Senado. Ficou preocupada
com a salde do pai diabético, que tinha de tomar insulina em intervalos regulares."u Na frente do prédio, Helena se
deparou com os militares e suas baionetas, e explicou-lhes os problemas de salide do pai. “Os militares que me
ouviram foram respeitosos”, lembra Helena. Nao deixaram que a filha entrasse no prédio, mas levaram a Brown as

refeicOes e o remédio que ela trouxera para o pai.

O presidente Auro de Moura Andrade na ocasiao do recesso do Congresso Nacional
imposto pelo Poder Executivo (1966).
(Cortesia Acervo Iconographia/SP)

110 - Ver secdo 93 - “Os secretarios-gerais adoeceram’



A Constituicao da meia-noite

Em 7 de dezembro de 1966, poucos dias depois de ter sido reaberto apds o recesso imposto pelo presidente
da Republica, o Congresso Nacional foi convocado extraordinariamente pelo presidente da Republica Humberto

Castello Branco para deliberar sobre um projeto de Constituigéo.m

Os parlamentares teriam 40 dias - incluindo o periodo de Natal e Ano Novo - para discutir, votar e promulgar
0 texto, que consolidava as diversas alteracoes realizadas sobre o texto de 1946 por atos institucionais editados a

partirde 1964, omitia garantias dos direitos individuais e ampliava os poderes do Executivo.

As regras para tramitacao eram sumarias. Além do tempo exiguo, o texto teria que ser apreciado integralmente

e, somente se aprovado, poderia receber emendas.

0O voto do senador Josaphat Marinho (MDB-BA), falando pela oposicao, considerou a elaboracao viciada e o
projeto inaceitavel, antifederativo, antidemocratico e redutor do Congresso."3 O parecer da comissao, no entanto,
foi favoravel e afirmava que haveria “oportunidades bastantes para que sejam oferecidas emendas que reflitam o

. . . L
mais avancado pensamento de aperfeicoamento do regime democratico”.

111- Ato Institucional n° 4/1966.

112- Novo capitulo foi apresentado e deveria ser apreciado no periodo aprazado. Segundo Carlos Castello Branco, “os juristas ouvidos acham, sem excecéo, que aquele
capitulo , na verdade, a tnica efetiva garantia de um regime democratico que se pode exigir numa Constituicao:' Carlos Castello Branco. 0s militares no poder. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 2007 p. 362.

13- Anais da Constituiggo do Brasil de 1967, vol. 1. Brasilia: Camara dos Deputados, 1967, p. 628-638.
114- Idem, p. 624,



Plenario do Senado em 1967.




As emendas teriam que ser apreciadas com rapidez: se o0 prazo nao fosse cumprido, o texto original seria

considerado aprovado.

As 23 horas e 30 minutos de 21 de janeiro, data de encerramento do prazo, o presidente abriu a terceira
sessao do dia. Ainda faltava a leitura e a votagcao da redacgao final. Parlamentares manifestam preocupagao, mas
Moura Andrade assegura e reafirma: “A Presidéncia ja tomou providéncia pela qual poderemos ler sem chegar a

. . . ~ o . . N . L
meia-noite. (...) [A leitura da redacao final] vai ser feita sem que se chegue a meia-noite”.
0O Plenario tinha trés relégios de parede: um em frente a Mesa e dois laterais, embaixo das tribunas.

Moura Andrade chamou um funcionario e determinou: “Olha, vocé manda desligar os reldgios, (...) porque nos

.,
temos que votar isso”.

Quando o reldgio chegava perto do horario, estranhamente recuava. Alguns parlamentares protestavam,
mostrando seus reldgios de pulso. Quando faltavam nove minutos para a meia-noite - no relégio do Plenario -, a

Constituicao foi finalmente votada.

Ao encerrar a votacao, o presidente ainda reiterou, para que constasse dos Anais: “Historicamente, convém

. . 17
fixar que estamos a 9 minutos das 24 horas”.

115- DCN n°15, de 22/01/1967, p. 458.

116 - Contos da Camara 2: depoimentos de servidores nos 180 anos do Legislativo. Brasilia: Camara dos Deputados, 2008. Depoimento de Paulo Affonso Martins de Oliveira,
n. 26.

117- DCN n° 15, op. cit,, p. 474,
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Janeiro de 1967

‘ O SR. DANIEL I\RII‘.GER'

(QuestGo de ordem. — Sem revi-
sdo do-orador)’ — Solicito a V. Exa.
que  seja seguido. 0 mesmo processo

.adctado na Lei de Imprensa, e tam-

bém se’ vote a redagio final <o pro-
deto confiando mos que a . elaboraram.

O SR. PRESIDENTE:

(Moure Andrade) — Qs  Senliores
Congressistas que cencordam _com &
dispensa - du“Jeiturs do redagdo final
do projeto de Constithigio, queiram
(Pausa.)

0 Sr. Oswoldo Lima Fiho « N&o
epoiado.

0 SR. mnsmr;‘w'm:

pre & Iimpressio de gue havia um
numero de Sis, Deputados muito- cio-
s¢ do conhecimento do texto e gue a
-maioria teria ‘mpcdido ésse conhecx—
mento.

NMio posso aceitar. Nao havendo.a
dispensa unanime. dy leltitra, ela.tem
de ser feita. E vai ser felta sem que
s chegue & mela-nmte. ;

0O 8r, 1° .Seuefa:w indeia '« lei-
tiera,

‘0 SR. JOAOG HERCULINO:
(Questdo de Ordem ~- Sem reviedo

A\

levantel a duestio de ordem, assumo g

a V. Exa. que nao prossxga. na leitura.
(Maiin T‘L‘m)

do orador) — Sr, Presidente, eu, gue,

responsabilidade de retivd-ia, pecdindo Art.

T

Art, 5° Incluem-se entre os bens dos Estados os lagos e rios em -ierre-
nos de seu dominio e os que tém nascentc € toz no territério estadual, ag
ilhas fluviais ¢ lacustres e as terras: devolutas nao uompreendidas no artgo
anterior.

Art, 6% Sio Podéres da Unido, muependEnbes e harmonicos, o Legw‘a—
vo, o Executivo.e o. Judiciario,

Paragrafo tmico,. Salvo as excecbes previstas nesta- Consoltulgln & vo-
arde a Qualquer-dos Podéres delegar atribuigbes; o cxdadno lmestido b
runcdo de um deles ndo poders exercer a . de outro.

Art, 79 Os confiftos internacionals deverio ser- solvidos™ por negocmoﬁs»
| diretas, arbitvagemn e outros melos pacificos, com & cooperacae dos organis-

. !'mos internacionais de.gue o Brasil participe.

Paragrafo Unico. ¥ vedada.a guerra de conquista.:
: ‘ CAPITULO II
Da COMPETENCIA - DA UNIAG
8 Con‘-nete a ‘Unido:

(Moura Andrade)
contra os votos dog
Oswaldp Lima Fih
Oscar Correa.

© Sr. Jedo Herey
gldente, pela ordem.

@ SE. PRESIDEN

(Mowra Andrade)
vra, Tapidamente, por
o nobre Deputado -
pela ordem.

_ © SE. JO0 HERCULINO:.

{Questdo de  ordem.  Sem. revisGo
do orador) - Sr, Presidente, gpenas
pars lembrer que, com tantos decla-
rando que nfo concordam; teria de
ser feito outro proeesso: fodow toma-
riam assento nas cadeiras e far-se-ia
& veriticacio, apenas para saber’ 0S
gue est@o & favor-e- s gue astdg cone
fra,

© SE. PRESIDENTE:

(Moura "Andrale) — A Prendéncia

-$4 ‘tomecu providéncia psla qual po-

deremics ler sem chegar a meia-noite.
O SR. OSCAR CORREAS:
Sr. Presidente, pels ordem.

' © SR. PEESIDENTE:

('Moura Anclra'de) L Tem & pala-
¥ra V., '

. ©Q SR. 0SCAR CORREA:

N (Queul&o de ordem.’ Sem r.,vzsao
go orador) —~ Sr, ' Presidente, para

. facilitar os trabalhos que aquéles que

discordarem -enviemt - seus nomes &
Mesa,, e assim; se proceda’a votagio

7 bnc!ependenbemen»e da leitura, Nio

serio tantos,

O SR. PRESIDEVTE'

(Moura Andrade) ~" A Presidércia
®aEo adotars ésse métodow Dard - sem-

Q Congres,fo Naclonal .nvocando
mulza ses'umte ~

O S\ o
(Mourg’ Andrade) — A Preudenc:a.
~34 7 tomeu prov‘dtncia. pela qual po-
- geremoes’ ler sem chegar & mela-noite.

reansa, aa orm
Jedio Herculino,

1 de Olweirg —

I’I{ESIDE\TTE :

(Auro Moura Andrade) — A Prasl-
déncia vai consuitar novamente o Ple-
nario.

Os Srs. Congr esel stas que tilspensam

1 — Imanter relagdes com BEstados estrangeiros e com Eles. celebrur trx-
E . U js; participar de organizagbes internacionais; .
guerra ‘e fazer a paz; .
r o estado de sitio: g ‘ o
Jfar as foérgas armadas; ‘planejar e garantir & seguranca
. nos cas0s previstos em lel complementar, que fdrgss
tem pelo territério haclonal, ou néle permanecam ieme

r e fiscalizer a produgie e o'coméreio de material bético;
e manter a policia federal com a finalidade de provers
@} 05 servigos de policia maritima, aérea e:de frontelras;

b) a repressio go trafico de e':to'-pecenr,es

¢) a apuragio de'infragdes penais contra a seguralica nacional, a urdem
| politica. e social, ou em detrimento de bens, servicos e. interésses da Gniao, -
jassim como de oulrag inn‘acc tica tenha repercussao m.eresm-

a Jeitlea dy
permanecer sq
Havento tr]
prosseguir-se
de uma, Consy.
pode existir a
estd, sendo sy
| €ste Plenario,

sileira,
E’ lido

Wio aqo"aré.

"1so-do conhec

Relator: ' m&nto. "
Konder Reis. Nﬁo DOSSO

9*‘;-1“ £ de ser’ feita.
ala das Co

de 1967 — Pe SB Ch e &
Antonio Curl
— Vasconcelo| \
Accioly Filho
Marinho. —.

tura.

son Gongalves — Tabose de Almeida
- José Barbost — Jjosé- Guiomard -
Agnaldo Costa,.

8 protegao de Deus; decreta o pro-

> CONSTITUICAO DO BRASIL
TITULO X

pre a8 impresqao de que hav;a. um_
numero de Srs, Deput,a,dos muito cig-
D o e maiorla, teria impedido’ ésse conheci-

s ) dispensa unanime . dg leltura, ela.tem

O 8r, 1° .S'ec.rem:w inicia a Iei-

[ dxwpaser em lei;

. O SR. ]?RESIDE'\TTE... Y B

capltalizacio e de se"uros,

(Moura Andrade) ., A Pves\denma ey

clo Aéreo Nacional;
ontra as calamidades p&b’icaa

e::se método Daré. sent-.

1onais‘ de desenvolviments;
cducacac e de saude; |
te ‘autorizacdo ou concessfo:

imento do texto e gue a

ritimog € fronteiras nauonsds
o ‘ou Territério.

ace:tar. Nao havendo a
rvigos !cderms, : )
suel, eleitoral,. agrario, 2éreo,

JE vai ser felta. sem que
mela-nmte. )

e seguro e previdéncia soctal;
itenciario;

o de guerra; -
meraiS' metalurgia; florestas,

caga e pescd, i
. §) “hguas, energia elew'cn e telecomunicagbes; . & 5
" f) sistema monetiric e de medidas; titulo e garantia dos met,a.is: .
I} politica de crédito; cAmbio, coméreio exterior ¢ interestadual; trans-
teréncta de valores para fors do Pats;
m)y rezime dos portos e da navegagio de cabotagem, ﬂuvia! e lacustre; .
) "mi’e"u e ‘transito nas.viag terrestras; ‘
o) nacionali idade, cidadania e Mo.turmzacﬁo- incorpomr-ﬁo dos silvicoiss
& conlunhdo nacionsal;
p). emigracho e imig'mcio;
geiros;

entrada, extra‘dic&o’o cxpuls?o de estran-

te

du

ORP;

vam fixar que

u:.\'T.;': ' ..‘-‘

(dMoura Andrade) — E*n vo!aqao a
edacho  final, Historicamente, con-
emamos a 9 minuics
asy 24 horas . . s

létrica de qualquer‘origem 611 :
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0 ultimo dia de vida de Brown

Na noite de 22 de agosto de 1967, Isaac Brown ndo participou da sessao conjunta do Congresso Nacional.

Pediu a servidora Sarah Abrahao, sua assistente a época, que 0 substituisse.
“Se perguntarem por mim, diga que estou com um problema de sadde, D. Sarah. Vai e cuida de tudo.”
Era seu dltimo dia de vida.

Naquela noite, enquanto a servidora trabalhava na sesséo, Brown ficou escutando tudo pelo alto-falante da

sala da secretaria. Ao final, disse:
“Esta vendo, Dona Sarah? Deu tudo certo.”

Brown sentia-se mal. Quando chegou em casa, foi levado ao Hospital de Base de Brasilia. Morreu poucas horas

depois.

No dia seguinte, os senadores aprovaram requerimento para que a sessao fosse dedicada a discursos em

. n9 . P Yy . 120
homenagem ao servidor. Os pronunciamentos ecoam a oratoria politica usada na época.

“Por que falar no cemitério? Que importa isto? Chorar, sim. Chorar, sim, que as lagrimas foram feitas para 0s
grandes desabafos, e nds te trouxemos, Isaac, as lagrimas que ninguém consegue conter”, discursou o senador

Guido Mondim.

118- Sarah Abrahdo se tornaria secretdria-geral da Mesa em 1972. Vier capitulo “1967-1980 - Sarah Abrahdo”.
119- Requerimento n° 733/67. DCN 11 n° 101, de 25/08/1967, p. 1826 € ss.
120 - Homenagem a Isaac Brown, Revista de Informagao Legislativa, v. 3, n° 12, p. 3-26, out./dez. 1966 (Sic).
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Acima, requerimento de pesar pelo falecimento de Isaac Brown.

No centro e abaixo, veldrio de Isaac Brown.




“Portava a beleza das almas nascidas para as grandes messes, fazendo do trabalho, que o absorvia, e do
ambiente que o cercava, uma tenda iluminada sempre pela chama sagrada da devoc¢ao a causa publica”, discursou

o0 senador José Ermirio, empresario fundador do grupo Votorantim.

“Que homem forte, senador! Entrou andando com os proprios pés até chegar a cama e, apenas ajudado por
mim e seu genro, Dr. Claudio Costa, deitou-se e imediatamente exalou seu tltimo suspiro”, discursou o senador Ruy

Carneiro.

“Eu sempre temi esse desfecho que ontem nos comoveu e esmagou o coracao. Por duas vezes eu o0 vi tombar
nessaMesa, Sr. Presidente, de esgotamento fisico ou de estafa, pelo excesso dos trabalhos que Ihe eram cometidos”,

. . . . 121
discursou o senador Argemiro de Figueiredo.

O sepultamento do “funcionario publico nimero um”, morto no exercicio do cargo que ocupara por duas
décadas, teve honrarias de parlamentar. Seu corpo foi velado no Salao Negro, onde também foi realizada sua missa

de réquiem. Houve um cortejo finebre em frente ao Palacio do Congresso Nacional.

Pouco depois da morte do servidor, o senador Guido Mondim terminou de pintar uma tela a 6leo com o rosto de
Brown. “Meu plano era inaugura-lo [0 quadro] no dia em que o Plenario aprovasse a resolucao de sua aposentadoria

. « . ~ w12
[de Brown]”, discursou o senador. “Mas a vida nao esperava.

0 quadro esta exposto no hall de entrada da Secretaria-Geral da Mesa. Um homem de cabelos grisalhos muito
bem penteados, e de um olhar sério por tras dos 6culos quadrados, esta a frente de uma estante repleta de livros e

ficharios. 0 homem segura algumas folhas de papel. E Isaac Brown.

121- Ver se¢do 93 - “0s secretdrios-gerais adoeceram’

122 - Pronunciamento feito na inauguracdo do retrato de Isaac Brown na sala da Secretaria-Geral da Mesa, publicado no DCN Il n° 51, de 05/04/1968, p. 1044, nos termos do
RQS 144/68. Também publicado em Sarah Abrahdo, Memdrias do Senado. Brasilia: Senado Federal, 2016, p. 28-29.



Acima, hall de entrada da Secretaria-Geral da Mesa.

Abaixo, retrato de Isaac Brown, pintado pelo senador Guido Mondim.
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0s caminhos de Sarah na SGM

Em 22 de agosto de 1967, a servidora Sarah Abrah&o voltou para casa de carona com Isaac Brown. Ela o havia
substituido na sessao; ele se ofereceu para leva-la para casa ao final dos trabalhos. “Esta tarde”, disse Brown. Na
entrada do prédio, a servidora se despediu do chefe e ainda ficou alguns instantes de pé, observando-o dar partida

P . . . .12
no automovel e seguir seu caminho. Brown motreria horas depois.
No Senado, Sarah continuaria 0 caminho iniciado por Brown.

Goianade Catalao, mudou-se paraoRiodeJaneiro paraestudarnaFaculdade Nacional de Direito da Universidade
do Brasil. Comecou a trabalhar no Congresso Nacional em 1960, ap6s ser aprovada em concurso. Brasilia ja tinha
sido inaugurada, mas a transferéncia ainda estava em curso. Sarah tomou posse no Palacio Monroe e logo mudou-

se para Brasilia, onde construiria sua carreira de mais de meio século no Senado Federal.

Brasilia nascera; o corpo técnico da Casa ia sendo implantado aos poucos. A primeira atividade de Sarah foi
elaborar a folha de pagamentos. Ela lembra: “Nés nao tinhamos banco - alias, no Senado nao tinha nada, nem os
senadores tinham gabinete!”m. Tudo o que havia eram cerca de cinco datilégrafas batendo documentos a maquina
no saldo entre o0 Senado e a Camara dos Deputados. Os parlamentares sentavam ao lado das servidoras e ditavam

seus discursos ou projetos, que traziam escritos a mao.

No Plenario modernista da nova capital, Sarah logo se iniciou nos meandros do processo legislativo. Tornou-

se assistente do secretario-geral da Presidéncia, Isaac Brown. Ajudava-o no Plenario, anotava o tempo de fala de

121- Sarah Abrah@o. Memdrias do Senado. Brasilia: Senado Federal, 2016, p. 26. Ver secdo 15 - “0 (iltimo dia da vida de Brown’.

122 - Depoimento de Sarah Abrahdo para o programa Nossa Casa.



Acima, Sarah Abrahao, bacharel em Direito, tomou posse no Senado Federal em 1960.
No centro, Sarah Abrahao e Isaac Brown.

Abaixo, Plenario do Senado em 1967.




cada senador; tomava nota das votacoes, o que facilitava a elaboracédo das redacoes
finais e das atas das sessoOes. “Eu ganhava tempo para aprender o que ele fazia na

. . ” . .. 1B
assessoria direta do presidente da Mesa”, escreveu ela em seu livro de memaorias.

Sarah tinha Brown como um mestre; e, no seu intimo, achava que ele a via como
uma auxiliar de confianca. “O sentimento que tenho é que o Dr. Brown sabia o que
aconteceria naquela noite e estava apenas procurando um substituto para descansar

em paz’, escreveu ela.

Mas, em 1967, o sucessor de Isaac Brown nao podia ser Sarah. Pelo menos nao

ainda.

123 - Sarah Abrahdo, op. cit, p. 26.




Uma secretaria-geral antes de uma senadora

Em 1967, o Brasil nunca havia escolhido uma senadora pelo voto popularm. Foi s6 em 1979 que uma mulher
obteve o cargo pelo caminho das urnas. Nas elei¢coes de 1978, o candidato Jodo Bosco de Lima (Arena) venceu
0 pleito para o Senado pelo Amazonas, mas morreu trés meses depois de tomar posse. Eunice Michiles (Arena),

suplente de Lima, assumiu a cadeira.

No Senado, Eunice Michiles foi recebida com um cesto de rosas vermelhas, poemas e simpaticos discursos
de boas-vindas. O senador Dirceu Cardoso (MDB-ES) declamou, empolgado: “Se o imenso mar que rebrama/
fosse amor, ndo agua fria,/ chamar-se-ia mulher,/ e ndo mar, como se chama”". Anos depois, ela afirmou, em
tom bem-humorado: “Nao deixou de ser uma discriminacao, pois ndo se recebe um homem assim; mas foi uma
discriminagao muito simpética”m. Tudo era muito gentil, mas nem banheiro feminino havia para ela. “Fizeram um

. - » o g 127
banheiro rapidinho”, disse ela.

As principais pautas da senadora Eunice Michiles foram a liberdade religiosa, a defesa do Amazonas e a causa
da mulher. Um de seus projetos propunha a revogacao dos artigos do Cadigo Civil de 1916 que ainda davam ao

marido o direito de anular o matrimonio e devolver a esposa para a casa paterna - em até dez dias, “contados do

124 - No Brasil, a primeira mulher a receber o titulo de senadora foi a Princesa Isabel. 0 artigo 46 da Constituicdo de 1824 estabelecia: “0s Principes da Casa Imperial sdo
Senadores por direito, e terdo assento no Senado logo que chegarem a idade de vinte e cinco annos” Constituigdes Brasileiras, 1824. Brasilia: Senado Federal, 2012, p. 70.
Nos anos seguintes, além de Eunice Michiles, outras suplentes se tornaram senadoras, ao assumir os mandatos dos respectivos titulares. Foi apenas em 1990 que Jinia
Marise (PRN-MG) e Marluce Pinto (PTB-RR) foram eleitas senadoras como nomes principais de suas chapas.

125- Sessdo de posse da senadora Eunice Michiles, com discursos em sua homenagem, DCN |1 n° 62, de 02/06/1979, republicado em DCN Il n° 65, de 07/06/1979, p. 2510.
Ver também: “Primeira senadora tomou posse hd 40 anos e foi recebida com flor e poesia’. Ricardo Westin, Arguivo S, 07/05/2019.

126 - "Ha 40 anos, primeira senadora eleita foi recebida com flores e poesia’. Depoimento em video de Eunice Michiles a Agéncia Senado.
127 - Idem.



2510 Quinta-feira 7

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secao Iy Junho de 1979

0 Sr, Yosé Lins (ARENA — CE)} — Nobre Senador Dirceu Car-
doso, nio sei, com sinceridade, o que admirar mais! se a presenca
da Senadora Eunice Michiles entre nds, se este belo discurse, de
fulgurante inteligéneia e do mais belo sentimento, com que V. Ex®
recebe a nossa novel colega, Peco a V. Ex8 nobre Senador, que
faca de seu discurso o buqué de rosas gue nog falta para receber
a Senadera Eunice Michiles, Por intermédio de V. Ex® peco, tam-
pém, g Eunice Michiles gue traga do seu lar ¢ dos nosgos lares
Jue ela representa — como bem disse V. Ex® —aguele sentimen-
to de amor, aguela grandeza com que & mulher brasileira se de-
dica aos filhos desta Patria.

0 5R. PIRCEU CARDOSO (MDB — ES) - Nobre Senador Jo-
sé Lins, a palavra do Ceard honra, ilustra e autentica o nosso
discurso, Esse Ceard gue, ainda na semana passada, num debate
com V, Ex.*, eu recordava Nilo Peganha, o grande chefe da rea-
;:io repubhcana fazendo o seu discurso em Fertaleza, declara-

: “Se Deus tivesse felto do Brasil um corpo humano, teria co-
]ocado o ecoragiio no Ceard”. V, Ex® heje ¢ todo coragdo, ao
prestir ¢om 4s suas rosas ¢ suas pétalaa a homenagem que muito
bem merece & ilustre Senadora Eunice Michiles.

0O Sr. Almir Pinto (ARENA -~ CE) — Permite V. Ex® um
aparte? (Assentimento do orador.)

Nobre Senador, eu, na verdade, notei logo de iniclo que o no-
bre Senador José Lins desejava apartea-lo. Porém, eu estava tio
enternecido, t3c¢ encantade com o pronunciamento de V. Ex®,
que fiz um sinal para que 8. Ex.* nio o interrompesse. Mas de-
pois, o ilustre Representante da Bahia, meu nobre e estimado
colega, o Sr, Senador Lomanto Juniop, tinha uma razio de falar,
porgque a nobre Senadora teve os seus pais nascidos em Porto SeA
guro, Recebi, ha pouco, um bilhete da Mesa: achavam que eu nag
devia fiear cetiado‘ Eu respondia‘ ji oniem, medesta e simples-
mente, fiz uma insignificante saudagio a nossa querida Senadaora,
que ja conhecia de Fortaleza, onde esteve como Deputada Esta-
dual, guando da inauguracio do novo prédio da Assembléia Le-
gislativa do Ceard, Tenho, entao, que encaminhar para 5. Ex®,
porque quando V, Ex2 falou, eu me lembrei de que esta Casa ses-
quitentendria estd inferior 4 outra, porgue a outra ja tem trés
representantes do sexo feminino, ornando aquele plenario gue,
na verdade, & muito buligoso, mais impetuoso, talvez, do que o
nosso, pelp elevado numero de representantes do Brasil naguela
Casa. E ey dava, ontem, 4 Benadora, uma guadrinha simples; que
dizia justamente isto:

“Q Senado Sesquicentdo
Agora estd como quer;

A exemplo da outra Casa,
Tem na Casa uma mulber.”

0 SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Nobre Senaddr,
tenho gue responder e vou responder a V., Ex® também com uma
gquadra, Ndo minha, de autor cujo nome niag me vem & memdria
neste instante, mes para retribuir & mimosa homenagem gue
V. Ex® prestou 4 nessa Senadora, E recltande, emocionado. esta
quadra gue, também, ¢ uma h & mulher:

*Se o Imenso mar gue rebrama
fosse amor nfo agua fria,
chamar-se-ia mulher

e nio mar como se chama”

(Muito bem! Palmas.)

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS

0 PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS, usando das atribuicdes

®° que Ihe séic conferidas pelo art. 30, alinea 7.* da Lei 4.737, de 15 de julho de 1965, expade o

DlpLgaNxTﬁft?’upﬁtﬁr%Lﬁ%nador ?elo Estado do Amazonas,
a0 Sr.

elell or est reunscricio e registrado pel Huﬂ m Hﬁﬂﬂurﬂ
WAEIS AL = HHEME. . eom B2, a% e

votos nominais apurados nas eloigdes realizadas a. forms consta

15, ]1 aon
da Sessdo do mesmo Tribunal, realizada em .. H4 DL’ i%m?iﬂ] Iﬂ} 1 9?9

Eunice Michiles
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casamento” - na hipotese de o noivo perceber que sua senhora nao era mais virgem. Eunice terminou 0 mandato

sem ver sua sugestao aprovada.

Diante desse cenario cultural, em 1967 - doze anos antes da posse de Michiles -, ainda parecia inadequado

que Sarah assumisse 0 cargo de secretaria-geral.

Apds a morte de Brown, o entdo presidente do Senado, Auro de Moura Andrade, procurou Sarah Abrahdo e lhe
confidenciou seu delicado problema: “Se eu pudesse escolher um substituto”, disse ele a Sarah, “eu colocaria a

~ . . 12
senhora”. “Mas os senadores nao aceitam uma mulher para assessora-los.

Em seu livro, publicado quando Sarah tinha quase noventa anos, a servidora conta essa histéria sem manifestar
nenhuma ponta de magoa. Ela mesma sugeriu a Moura Andrade um nome para ocupar o cargo de secretario:
Herculano Ruy Vaz Carneiro, vice-diretor geral a época. Vaz Carneiro foi também professor de direito da Universidade

de Brasilia.

Vaz Carneiro assumiu o cargo no periodo de outubro de 1967 a abril de 1971. Durante sua gestao, o Congresso
Nacional ficou fechado de 13 de dezembro de 1968 a 21 de outubro de 1969, ap6s a decretacao do Ato Institucional

130
n°s5 .

Em 1971, Vaz Carneiro deixou a cadeira de secretario-geral; o servidor Paulo Nunes Augusto de Figueiredo

assumiu seu lugar. Figueiredo produziu muitos artigos académicos sobre temas legislativos. Em um texto intitulado

128 - Art. 178, §1° da redacdo original do Cadigo Civil de 1916 (Lei n° 3.071/1916).

Em setembro de 1980, a senadora Eunice Michiles apresentou o PLS 237/1980, que revogava os dispositivos sobre o assunto. Apesar de ter sido aprovado pela CCJ do
Senado, 0 projeto ndo foi apreciado em Plendrio e acabou arquivado. A previsdo do Cddigo Civil de 1916 sa foi revogada com a entrada em vigor do Cddigo Civil de 2002 (Lei
n°10.406/2002).

129 - Sarah Abrahdo, op. cit, p. 31.

130- 0 recesso do Congresso Nacional foi decretado pelo Ato Complementar n° 38, publicado em 13 de dezembro de 1968, mesma data do Ato Institucional n° 5. A
suspensdo do recesso foi decretada pelo Ato Complementar n° 72, publicado em 16 de outubro de 1969, logo em seguida a publicaco do Ato Institucional n° 16.



Herculano Ruy Vaz Carneiro (1967-1971) e Paulo Nunes
Augusto de Figueiredo (1971-1972) foram os sucessores de
Isaac Brown como secretarios-gerais da Presidéncia.

DU auNT?




O Presidente do Senado Petrénio Portella (1971-1973 e 1975-1979). A seu lado, Sarah Abrahao.



“O Senado e a nova Constituigéo”m, escrito em 1971, ele analisou a Constituicao
de 1969, decretada pelo regime militar. Analisou que ela havia sido benéfica para
a Camara Alta. “No tocante ao Senado, seus membros, se perderam algumas
prerrogativas menores, ganharam (...) outras mais sérias, mais altas e mais
importantes para a nacdo.” Concluiu, ainda assim, que “ao Poder Legislativo devem
ser devolvidas algumas faculdades que Ihe foram retiradas, a fim de que ele possa
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exercer sua missao em toda a plenitude”.

Paulo Figueiredo foi secretario-geral até novembro de 1972. Pouco depois,
tornou-se consultor-geral do Senado. Em pouco tempo de trabalho, reuniu os
senadores e pediu a nomeacao de Sarah Abrahdo para o cargo. “Ela foi treinada
para isso por dr. Brown e sabe como ninguém administrar a Casa”, ele teria dito.
“Esquecam essa historia de figura feminina e masculina. Vocés nao fazem nada sem
consulta-la mesmo! Coloquem-me em outra funcao e agradecam a ela da maneira

P 133
que ela merece”, contou Sarah, em suas memarias .

Em 23 de novembro de 1972, o presidente Petronio Portella (Arena-Pl) nomeou

Sarah Abrahao secretaria-geral da Mesa.

131- Paulo Nunes de Figueiredo. 0 Senado e a nova Constituigdo. Brasilia: Camara dos Deputados, 1972. Também publicado na
Revista de Informagdo Legis/ativa: v. 8, n° 31 (jul./set. 1971), p. 149-158.

132- Op.cit,, p.158.
133 - Sarah Abrahdo, op. cit,, p. 53,



0 livrinho de couro verde elaborado pela Secretaria-Geral

Anos antes de se tornar secretaria-geral, Sarah Abrahao recebeu um presente de Isaac Brown. Chegou a sala da
servidora um livrinho de capa de couro verde escuro, acompanhado do cartdo de visitas do entao secretario-geral.

O nome de Sarah estava gravado em letras douradas, pequeninas, no canto direito da capa do livro.

Era um exemplardo Manual do Senador, 0 mais completo material de consulta legislativa da época. O compéndio
continha a Constituicao, os regimentos das Casas ¢ a legislacao relacionada a atividade parlamentar. A publicacao
era restrita aos senadores e a um ou outro diretor seleto. Sarah se sentiu muito feliz com a deferéncia - e guardou

.. . 134
seu livrinho, bastante surrado, portoda a vida .

0 Manual do Senador era uma publicacdo antiga do Senado, que voltara a ser publicada em 1959, ap6s um
hiato de quase quarenta anos. Na apresentacao da edicao de 1959, o entdo presidente do Senado Filinto Miiller
(PSD/Arena—MT)]35 escreveu que 0 manual passava a ter uma “orientacdo mais moderna”: consistia em um livro com
folhas soltas, como um fichario, o que permitia a colocacao ou substituicao de paginas, uma vez que a legislacao,
vez ou outra, sofria alteracOes. “Para os acréscimos ou substituicoes havera funcionarios, junto a Mesa, incumbidos
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de prestar assisténcia aos Senhores Senadores” .

A edicao de 1959 foi elaborada pela equipe de Isaac Brown. Era a mesma equipe que preparava o Relatério da

134 - Sarah Abrahdo, op. cit,, p. 23. Brown também preservou seu exemplar, que foi doado pela familia e hoje integra os Arquivos do Senado Federal. Vier secdo 68 - “Um
Regimento repleto de anotacdes e colagens”

135- Na verdade, em 1959, Filinto Miiller era vice-presidente no exercicio da Presidéncia, pois, até 1961, o presidente do Senado era o vice-presidente da Repuiblica (ver
secdo 20 - “Uma nova Constituicao no recesso do Congresso”). Em 1973, quando os presidentes do Senado ja eram escolhidos entre seus pares, Milller foi eleito para o
cargo.

136 - Manual do Senador, Apresentacdo, p. 1.



Presidéncia, documento publicado apés o encerramento das atividades legislativas do ano. “E de justica assinalar
que o preparo desta edicao se deve ao magnifico grupo de colaboradoras da Secretaria-Geral da Presidéncia, 0
mesmo que realiza a notavel e beneditina tarefa de organizar, anualmente, o documentario constante do Relatdrio

A ” 1T
da Presidéncia do Senado”, escreveu Miller .

137- Idem,

HARUAL D0 SEXIDOR | WAAUAL DO SERADOR

Exemplares do "Manual do Senador" pertencentes a Sarah Abrahao e a Isaac Brown.



Arainha no Plenario. "May God bless your deliberations:

Em novembro de 1968, um més antes de o Congresso Nacional serfechado porforca do Ato Institucionaln®5, 0
Brasil recebeu a rainha Elizabeth II. Ela tinha 42 anos. A monarca passou por Recife, onde conheceu Gilberto Freyre
e Dom Hélder Camara, e seguiu para a Bahia, onde visitou a Igreja de Sao Francisco e esteve com Jorge Amado
e Carybé. Nesses estados, ela foi recepcionada pelos governadores Nilo Coelho e Luiz Viana Filho. Anos depois,
ambos se tornariam presidentes do Senado Federal. Em 6 de novembro, a rainha desembarcou em Brasilia, 0s
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bracos queimados pelo sol do nordeste.

No Palacio do Planalto, Elizabeth Il ganhou do entao presidente da Republica, o general Arthur da Costa e Silva,
uma peca de joalheria tradicional da Bahia, feita em ouro. A rainha ficou “encantada com a j6ia e perguntou o que
significavam os amuletos com motivos baianos”, relatou o jornal O Estado de S. Paulo.” Na recepcao, ela provou
suco de maracuja - mas, ao que parece, nao gostou. Um repdrter que observava a cena contou que a monarca
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ficou com o copo na mao até o garcom voltar para recolher”.

Pouco antes das quatro da tarde, Elizabeth Il chegou ao Congresso Nacional para uma sessao conjunta em sua
homenagem. Foi recebida pelos presidentes da Camara, José Bonifacio (Arena-MG), e do Senado, Gilberto Marinho
(Arena-GB), e pelos presidentes das Comissoes de Relacoes Exteriores das duas Casas, Benedito Valadares (Arena-

MG) e Raimundo Padilha (Arena-RJ). Como de habito, coube a Secretaria-Geral da Presidéncia a organizacao

138 - Posteriormente, a rainha Elizabeth |l também iria para Sao Paulo, onde participou de cerimdnia de inauguracdo do edificio onde hoje estd instalado o Museu de Arte
de Sao Paulo (MASP), na Avenida Paulista, € para o Rio de Janeiro, onde marcou o inicio simbdlico das obras da ponte Rio-NiterGi.

139 - As informacdes desta seco foram extraidas da cobertura da visita no site do [tamaraty e dos jornais 0 £stado de S. Paulo (Sao Paulo, edigdes de 1°a 12/11/1968) e
Correio Braziliense (Brasilia, edicao de 06/11/1968, republicada em 01/04/2020).

140 - “0s didlogos da rainha com Costa’ 0 £stado de S. Paulo (Sdo Paulo, 06/11/1968), p. 17
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da recepcao da comitiva britanica. A organizagao de sessdes conjuntas e

BETH I CONQUISTA BRASILIA
. % i
TN .‘ilﬁ‘"ﬂlﬁﬂm

solenes é hoje atribuicao da Secretaria-Geral da Mesa.

Mais de 500 pessoas assistiram a sessao em um Plenario enfeitado
com flores. Sarah Abrahao, que foi uma das responsaveis pela organizacao,
reservou a galeria para os embaixadores e seus familiares . Mesmo assim,
muita gente ficou em pé, se abanando - o ar-condicionado nao tinha

poténcia para resfriar um ambiente tdo cheio.

Em seu discurso, em inglés, a rainha elogiou o conjunto arquitetonico do Congresso brasileiro - “magnificent”.
Disse que o parlamento é a forma pela qual os cidadaos podem participar da vida politica. “May God bless your
deliberations” (Que Deus abencoe suas deliberacoes), disse a monarca, quase ao final." Elizabeth foi tao aplaudida
que a ultima frase do seu discurso ficou inaudivel na gravacao hoje disponivel no Portal da Camara. Houve uma

trovoada de aplausos.

No dia seguinte, aimprensa relatou que foram introduzidas “pessoas estranhas a Casa e ao Cerimonial do recinto
‘o w . “ L - . . . N P L
do Plenario” e, ainda, que “quase que o principe Philip [0 marido da rainha] foi barrado a entrada do Plenario”.

Mesmo assim, a recepcao foi considerada um sucesso.

141- Sarah Abrahdo, op. cit,, p. 39.
142 - DCN n° 94, de 06/11/1968, p. 1075-1076. (cf. QR-Code)
143 - "Quase barraram o principe Philip’. 0 Estadbo de S. Paulo, 06/11/1968, p. 17. Audio do discurso TEFTFE




Uma nova Constituicao no recesso do Congresso

Como o Congresso Nacional estava em recesso desde a decretacao do Ato Institucional n° 5 (Al-5), em 13 de
dezembro de 1968]44, a chegada do inicio da sessao legislativa de 1969 trouxe uma questdo: como fazer com as
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Mesas, cujos componentes teriam seus mandatos encerrados?

Uma vez que nao havia a intencao de relaxar o recesso compulsorio, 0 governo interveio nos mandatos dessas
Mesas, prorrogando-os enquanto o Congresso se mantivesse fechado, acrescentando que, em caso de vaga, nao
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haveria eleicao de novos membros.

Aceleicao para presidente do Senado era algo recente. Na vigéncia da Constituicdo de 1946, o cargo era ocupado
pelo vice-presidente da Republica, que tinha fungdes basicamente protocolares, como presidir a Casa em sessoes

solenes. A conducao ordinaria dos trabalhos era realizada pelo vice-presidente do Senado, eleito por seus pares.

Em 1961, quando a Constituicao foi modificada para instituir o parlamentarismow, 0 cargo de vice-presidente
da Republica foi extinto. A partir dai, a presidéncia do Senado “passou (...) a ser provida por um dos membros da

propria Casa” e, “pela primeira vez, desde 1946, se elege o Presidente para o Senado dentre 0s Senadores” .

144 - Ver nota 130,

145- 0 mandato regular do presidente Gilberto Marinho terminaria no inicio da 3% sessao legislativa da 62 Legislatura, que correspondia ao ano de 1969. A prxima Mesa
Diretora do Senado Federal seria eleita na reunio preparatdria prevista para ocorrer no dia 24 de fevereiro daguele ano, conforme previa o Regimento Interno (Resolucdo
n°?2, de1959) vigente na época.

146 - Ato Complementar n° 48,
147 - Vler se¢do 7 - “Crise da rendincia de Janio Quadros”
148 - RelatGrio da Presidéncia (1962), p. 3. Vier também Relatdrio da Presidéncia (1961), p. 75.



Acima, o Presidente Auro de Moura Andrade (1961-1968) e equipe do
Senado - Sarah Abrahao esta no centro da foto.

Abaixo, Sarah Abrahao.



Em 1962, elegeu-se o senador Auro de Moura Andrade, que ja comandava o Senado, por ter sido eleito vice-
presidente no ano anterior. Ele foi reeleito sucessivas vezes até passar o cargo para o senador Gilberto Marinho
(Arena-R)), eleito em fevereiro de 1968. Em boa parte de seu mandato como presidente do Senado, o Congresso

permaneceu fechado, porimposicao do governo federal.

Ao final de agosto de 1969, quando o presidente Costa e Silva ficou impedido de exercer o cargo por problemas
de salide que levariam a seu falecimento meses depois, novo ato institucional definiu que sua substituicdo nao
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caberia ao vice-presidente da Republica, mas a uma junta composta pelos ministros militares.

0 afastamento definitivo de Costa e Silva foi decretado em 16 de setembro e, em 14 de outubro, a junta militar
editou ato declarando vagos os cargos de presidente e de vice-presidente da Repl]blica.]50 No mesmo ato, 0s
mandatos das Mesas da Camara e do Senado foram prorrogados até 31 de marco de 1970, e seus ocupantes

. s . . . 151
passaram a ser irreelegiveis para o periodo imediato.

Dois dias antes da data prevista para o fim do recesso do Congresso Nacionalm, o Diario Oficial da Uniao publicou
uma emenda a Constituicao de 1967." Diferente das emendas constitucionais tradicionais, que alteram trechos

pontuais do texto constitucional, esta o reedita na integra, o que faz muitos a considerarem como uma nova Carta.

Embora no predambulo do novo texto conste “O Congresso Nacional, invocando a protecdo de Deus, decreta
e promulga a seguinte Constituicdo da Republica Federativa do Brasil”m, o Parlamento, que estava em recesso,
nao teve participacao na elaboracao ou promulgacao do texto, que sequer foi publicado no Diario do Congresso

Nacional.

149 - Ato Institucional n° 12,
150 - Ato Institucional n°16.
151- |dem, art. 7.

152 - 0 Ato Complementar n° 72, publicado em 15 de novembro de 1969, logo em seguida a publicagdo do Ato Institucional n° 16, estabelecia que o recesso do Congresso
Nacional ficaria suspenso a partir de 22 de novembro de 1969.

153 - Emenda Constitucional n°1/1969,

154 - Aexpressao “Repiblica Federativa do Brasil” aparece pela primeira vez, diferenciando-se da tradicdo iniciada com o Decreto n° 1, de 1889, em que o pais 6
denominado como “Estados Unidos do Brasil’ designacdo sequida por todas as constituicdes até entdo, a excecdo da de 1967, que se refere a “Brasil’. (Cf. Oscar Dias
Correia. "Emenda Constitucional n°1(1969)". CPDOC/FGV).
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CAPITAL FEDERAL

SEGUNDA-FEIRA, 20 DE OUTUBRO DE 1969

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL -

EMENDA CONSTITUCIONAL N~ 1, DE 17 DE OUTUBRO DE 1969

Y 0S MINISTROS DA MARINHA DE GUERR4A, DO
EXERCITO E DA AERONAUTICA MILITAR, usondo das
atribuicbes que lhes conlere o artigo 3.° do Ato Inslitucional
n.° 16, de 11 de outubro de 1969, combinado com o § 1.° do

.arligo 2.* do Ato Inslitucional n® 5, de 13 de dezembro

de 1968, ¢,y -

CONSIDERANDO que, nos {érmos do Alo Comple-
mentar n.° 38,-de 13 de dezembro de 1968, foi decretado,
a partic dessa data, o recesso do Congresso Nacional;

CONSIDERANDO que, decrclado o recesso parlamen-
tar, o Poder Executivo Federal fica autorizado a legislar
sobre todas as matérias, conforime o disposto no § 1.° do
arligo 2° do Ato Instilucional n® 5, de 13 de dezembro
de 1968; .

CONSIDERANDO que a claboragio de-emendas a
Consdiluigiio, compreendida no  processo legislativo (arti-
go iY, 1), esla na atribuicdo do Poder Execculivo Federal;

CONSIDERANDO que a Conslitui¢gio de 21 de janeiro
de 1967, na sua maior parle, deve ser mantida, pelo que,
salvo emendas de redagio, continuam inallerados os se-
guintes dispositivos: artigo 1.° e seus §§ 1." 2° ¢ 8.%; arti-
- go 2°; arligo 3.% arligo 4.° e itens II, IV e V; artige 5.°
artigo 6.° ¢ seu paragrafo nico; artigo 7. e seu paragrafo
unico; arligo 8.5, seus itens I, I, III, V, VI, VII e suas
alineas @, ¢ e d, VIII, IX, X, XI, XII, XV e suas alineas
a, b, ced, XVI, XVII e suas alincasa,d. e, f, g, h, j, I, m,
nopqrtuepve§2° arligo%° e scus itens 1 e 1l
artigo 10 e seus itens I, IL, IV, V. e alineas @, b ¢ ¢, VI, VII
e suas alincasa, b, d, ¢, f e g: artigo 11, seu § 1.° e suas
alincas a, b e ¢,-¢ seu § 2.°; artigo 12 ¢ seus ilens I'e II, e
seus £§ 1.°, 2° ¢ 3.°; arligo 13 e seus ilens [ II, Il e IV, e
sens §§ 20, 3.° e 5. arligo 14; arlige 15; artige 16, seu
item 1I ¢ suas alineas a e b, e seus §§ 1.° e suas alineas
ae b, 3° e suas alineas « e b, e 5.°; arligo 17 e seus §§ 1.°
e 3.%; artigo 19 e seus ilens I ¢ I, e seus §§ 1.° 2° 4.5 5.
e 6.°; arligo 20 e scus ilens I ¢ III e suas alineas ¢, b, c e d;
artigo 21 e seus itens I, II e III; arligo 22 ¢ seus itens III,
VI ¢ VII, e seus §§ 1.° e 4.°; artigo 23; arligo 21 ¢ seu § 7.%;
arlizo 25 e scus ilens 1 ¢ II, ¢ seus §§ 1.°% alinca a, € 2%
§ 3.° do arligo 26; arligo 28 e seus ilens I, I ¢ III, e seu
parigrafo tnico e alineas a e b; artigo 29; arligo 30; § 3.°
do arligo $1; artigo 33;-§ 5.° do arligo 31; arligo 36 e seus
itens I, alineas a e b, e II, alineas a, b, ¢ ¢ d; artigo 37 e scu
item 1; § 2.° do arligo 38; artigo 39; §§ 1.° e 2.° do artigo 40;
§ 1.° do arligo 41; arligo 42 e scus itens I e II; §§ 1.° e 2.°

do artigo 43; artigo 41, seus ilens I e II, e seu parigrafo.

tinico; itens IIT, IV ¢ V do artigo 45; arligo 46 e scus itens

I, IL, V, VII ¢ VIiI; artigo 47 e scus itens I, II, II1, IV, V, VI
e VII; artigo 48; artigo 49 e seus itens I a VII; arligo 50
e seus ilens I e .1, e seus §§ 1.° e 2.°; artigo 52; artigo 53;
artigo 51 e seus §§ 2.°, 3.° e 5.°; orligo 55 e scu paragrafo
tinico e ilem I; arligo 50; arligo 57 ¢ seu pardgrafo tnico;
artigo 58 ¢ seu item I, e seu pardgrafo tnico; arligo 59
scu pardgrafo. linico; arligo 60 e scus itens I, 1I e 11, ¢ seu
pardgrafo tinico e alineas a ¢ b; arligo 61 e seus §§ 1.° e 2.7;
§8 4° ¢ 5° do arligo 62; artigo 63 e seu item I e seu paras
grafo tnico; artigo G} e alineas b e ¢ de seu § 1.5 e seu
§ 2°; 8§ 1.° e 5.° do artigo 63; arligo 67 e seu § 1.°; § 4.° do
arligo 08; arligo 69 e seu § 2° ¢ alincas a, b e ¢; arlige 71

e scus paragrafos; artigo 72 e scus ilens I, II e III§
P s ]

arligo 73 e seus §§ 1.5, 2, 3.9 ¢ 4.°, alineas a, b e ¢ do § 5.5
e §§ 6.5 7.0 ¢ 8.°; arligo 71; § o.° do artigo 76; arligo 77 e
seus §§ 1.° ¢ 2.°; arligo 78 ¢ seus §§ 1.° ¢ 2°; artigo 79 ecapul?
artigo 80; arligo 81; artigo 82; arligo 83 ¢ scus itens
1, IL, I, 1V, V, VIL, YL, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XV,
XVII, XVIII e XIX; artigo 84 ¢ scus ilens [ a VII, e seu pa-
ragrafo tnico; arligo 85 e scus paragrafos; arligo 87
e scus itens I, IT e HI; artigo 89; artigo %0 ¢ sen § 2.%;
artigo 91 e alineas «, b ¢ ¢ do item II e item III, e pardgrafo
finico; arligo 92 e seus §§ 1.° e 2.° artigo 93 e seu parigrafo
nnico; arligo 91 e seus §§ 1.° e .3.°; artigo 95 e seu § 2.%;
artigo 96; artigo 97 ¢ seus itens I a IV, e scus §§ 1.° a 3.5
artigo 99 caput; artigo 100 e seus ilens I, Il ¢ 1II ¢ seu § 1.°;
artigo 101 e scus ilens I, alineas a e b, II, e seus §§ 1°, 2°
e 3.5 § 2.° do arligo 102; artigo 103 ¢ scus ilens I e I, e seu
paragrafo tnico; mrlige 105 e sen parigrafo unico; arlige
107 e seus itens I a V; artigo 108 ¢ seus itens I e Il e scus
§8 1.° ¢ 2.°; artigo 109 e scus itens I, II e III; artigo 110

- e seus itens I, 11 e IIT; artigo 111; artigo 112 ¢ seus §§ 1.% e

2.°; artigo 111 e seu item 1, alincas f, g, j, , m e n, item 1,
alinea ¢, alineas a, b e ¢ do item !II; arligo 115 e seu pari-
grafo tinico e alineas @, b, ¢ e d; artigé 116 ¢ seu § 2.°; arligo
117 e seu item I, alineas @ e ¢, item II e pardgrafo tnico;
artigo 119 ¢ seus itens III, IV, V, VI, VI, IX ¢ X, ¢ scus §§ 1.°
e 2.% arligo 120; artigo 121, alineas & e b de seu § 1.7 e seu
§ 2.°; artigo 122 ¢ seus §§ 1.% 2.° e 3.°; arligo’12] ¢ seus itens
I a IV, e seu parigrafo’ Ginico; ilgm II do artigo 12t e
alinea b do seu item I; arligo 123; artigo 126 c seus ilens I,
alincas a e-b, 11, 111, e scus §§ 1.° e 2.°; artigo 127; arligo 129;
artigo 130 e seus itens-1 a VIIH; arligo 131 ¢ scus itens I a

“1V; arligo 133 e scus itens, seu § 1.° alineas ¢ e b, e seus

88 22 a 5.°; artigo 131 e seu § 1.°; artigo 135; artigo 136 e
seus itens I, II, alinea b, III, IV, seu § 1.° e alincas a, b e ¢,
e seus §§ 2.° e 6.°; arligo 137; § 1.° do artigo 138; artigo 13Y;
artigo 110 e scus itens I, alineas @, b e ¢, e II, alincas a ¢ b

Publicacdo da Emenda
Constitucional n° 1

no Diario Oficial de
20/10/19609.



e nimeros 1"2 e d; nrliga 141 e Seus liens I I[ e I!! arligo
142 ¢ seus §§ 1.5, 2% 8.° alineas a¢ b e o; alincas b e cdo
‘item 11 do nrilgn 144 arligo 115 e sen purhgrafn tnico e
aliness a, b e ¢; arligo 149 e scus ilens I, I1, HI, 1V, V, Vl e
- VIII; 1mgn150cscus§§l“u?" 910,120 17,1920, 2} a
27, 30 a 32, 31 e 35; arligo 152 e scus itens I e 11, e seus §§ 1.5
2° alineas a a f e 3.%;-arligo 153 e seu § 1.°; arligo 1.31
artigo, 1533 artigo 156; ilers 5 I 111, 1V e VI do arlige 157
e seus §§ 4.7 35 4.5 52, 7.5 89, 07 ¢ 10; artigo 168 e sgus
“jtens I a XV o XVIIT a XXI, e seu § 1.°; arligo 150 e seus
§$ 1.° e 2°; artigo 160 e scus itens. I, II & III; artigo 161 e
seus 8§ 1 a IV} artigo 162; arligo 163 e seus §§ 1.° e 3.%
ertigo 104 e sen pnrégmfu tnico; arlige 105 ¢ sen pani-
grafo tnico; arligo 100 é seus itens I, I e 11, e seus 8§ 1.°
e 2.9; artigo 107 € scus §£ 1.2 e 3.9 88 1.5,2° ¢ 3° ¢ seus
itens I a V, do arligo 1€8; arugo 169 e seus §§ 1.° ¢ 2%
paragrufn tmico do artigo 170; arligq 171 e seu pnrdgrafo
inico; e arfigo 172 e seu parigrafo unico;

CONSIDERANDO s emendgs’ modilicativas e supres-
sivas que, por esla forma, sio ora sdoladas quanlo Aaoa
‘demais. dispositivos da Conslituicdo, bem como ag emendas
ndltivas que nela sdo introduzidas;’

" CONSIDERANDO que, feilas as mod:hcn;ues mencio
nadas, tddas em cardter de Emenda, a Conslituicio poders
ser edilada de acordo com o texlo que adiante se publica,

PROMULGAM 1 segumle Emenda i Consliluigio de 24

-'de janeiro de 1967:

AM. 1° A Gun-lilwgan de 21'de Janmro de '1067 passa

a \Jgorar com a seguini¢ redago;-

“O Congresso Nacional, invocando a protcn;éu de
Deus, decreta & promulga a seguinte

CONSTITUICAO DA-REPUBLICA
. FEDERATIVA DO BRASIL

* Titulo T .
DA ORGANIZACAO NACIONAL
b 4 . capftuot O

DISPO“ICOES PRELlMlNARES
. ¢ Art, 1°/QO Brasil & uma. Repﬁbhca Federativa,
. constituida, sob o regime representative, pela unido

indissclivel dos, Estadas, do Distr[to Federal ¢ dos_

« ‘Territérios.

§ I|I Tudo o puder emana da povo € em sq_u nome
‘& exercido,

) § 2 Sao mmbnlns nacionais a bandeu—a e o hino
4 Vlgorant:s na data da pramu[ga;ao desta Constituigio ¢
© outros estabelecldos ‘em lei.

§°3* Os Estados, -p Distrito - Fedftal ¢ 08 Muni- .
cipios poderdo ter s:mbolns préprios,

- Art, AZ‘P‘ O Distrito Federal ¢ a Capital da Unido,

¢+ Art. 3 A-criagio de Estados e Territérios de=
ptnderﬁ de lei cumplementar

Art. 4 Incluem-se entre os hens da U.nlao
I — a_porgdo de terras devolutas indispensével ’ B

1 .
& seguganga € ao deum'o]wm&mo acmnala.

II — os lagos e quaisquer correntes de #gua em -
terrenos de “seu dominio, ou, que ,banhcm mals de um
Estado, constituam limite com’ outros palscs ou 8¢ eg-
tendam a territério estrangeic; as ilhas ocednicas, assim
como as ithas Huviais e lacustres’ nas zonas limitrofes

'7 com outros paises; '

I —a platafprma contmm!a]
- 1V — as terras ocupadas pelos silvicolas: -
.V —os que atualmente Ihe pertencem: e.
VI — o mar territorial, ki

! Art. 5¢ Incluem-se entre. os bens dos Estados os
lagos em terrencs de seu dominio, bem como os rios que

" neles tém nascente e foz, as ithas fluyiais ¢ lacustres ¢

.as terras devolutas ndo mmp:eendldas na artigo anterigr,
Art. 6 Sio. Podéres da Unido, independentes e

-harménicos, o Legislativo, o Executivo e o Judiclério.

" Paragralo finico, Salvo as exceq@es previstas nesta
Constituicdo, ¢ vedado a qualquer dos Podéres delegar
atribuicBes; quem f&r -investidoe na fum;an de um- deles
nio poderd exercer a de outro.

* Art,’7* Os conflitos internacionais deverdo ser
resalvidos por negogiacdes diretas, arbitragem e outros
melos pacilicos, com a cooperagio dos organismos in«
ternacionais de que o Brasil participe,

.. Paragrafo dnico. ¥ vedada a guerra de conquista., .

No capitulo sobre o Poder Legislativo, a emenda constitucional impds restricoes a atuacao do Parlamento,
limitando diversas de suas competéncias, como a da autoconvocacao, reduzindo sua capacidade de fiscalizagao e
as inviolabilidades parlamentares e impedindo a publicacao de pronunciamentos relativos a determinados temas.
Estabeleceu ainda 0 mandato das Mesas e manteve a proibicao de reeleicao de seus membros, que ja havia sido

definida no Al-16."

Em 22 de outubro, sob a vigéncia do novo texto constitucional editado dois dias antes, o Congresso Nacional

volta a se reunir apos ter ficado fechado por dez meses - 0 mais longo recesso imposto pelo regime.

155 - Cf, Oscar Dias Correia. “Emenda Constitucional n°1(1969)". CPDOC/FGV.



Visita ao Parlamento norte-americano: "Eles tinham computador no Plenario”

Em 1970, Sarah Abrahao, a época servidora da Secretaria-Geral da Presidéncia, viajou aos Estados Unidos,
a convite do governo americano. O objetivo da missao era recolher as boas ideias e eventualmente aplica-las ao

Senado brasileiro, nos moldes da viagem feita por Isaac Brown a Europa em 1952.
Na volta, Sarah redigiu um relatério . contando o que viu por la.

“Causou-nos excelente impressao o trabalho legislativo do Senado do Estado de Nova York”, escreveu ela.
“Organizacao racional e objetiva.” Sarah ficou maravilhada com o fato de que os Estados Unidos tinham um - um!
- computador no Plenario. “No préprio recinto do Plenario, junto a Mesa do Presidente, ha uma pequena tela de

televisao ligada ao centro de computacao que da em pouco mais de um minuto o informe solicitado.”

Ela também ficou surpresa com a alta tecnologia do equipamento: “a resposta a consulta feita surge na propria

tela do aparelho”.

Durante aviagem, a servidora esteve também em Nova Orleans, cidade marcada por um histérico de segregacao
racial. “Nesta cidade, uma experiéncia legislativa inédita foi nos dado observar”, escreveu a servidora. No Conselho
Municipal, havia um microfone liberado para uso da populagao. Qualquer pessoa podia subir a tribuna e reclamar

do que bem Ihe aprouvesse. Ela descreve a participacao de cidadaos negros:

“Uma senhora pedia que fosse aumentado o limite de idade para os menores dirigirem naquela cidade. Um

advogado (...) tratou do problema de habitacao de determinado bairro da cidade, em fase de desapropriacao, e,

156 - Sarah Abrahao, op. cit,, p. 45-49.



finalmente, um cidadao (...) candidato a uma carteira de motorista, pedia revisao

do ato que o tinha suspendido por 90 dias, de prestar exame.”

Era uma forma incipiente de exercicio direto da democracia. O Senado tem,
hoje, ferramentas criadas com essa mesma finalidade, como o e-Cidadania, que
permite que cidadaos participem de audiéncias publicas, apresentem ideias e

. .~ . . 157
registrem suas posicoes sobre as propostas legislativas.

Sarah encerrou seu relatorio com entusiasmo, afirmando que “ndo seria
demasiado ouvir algumas das pessoas com quem mantivemos contato, pela sua

extraordindria vivéncia e experiéncia do moderno processamento legislativo”.

157 - Vler sedo 76 - “Participacao direta da populacéo no processo legislativo’

Senado do Estado de Nova
York, Albany (NY).




Aera da datilografia e do papel carbono

O encanto de Sarah diante do “moderno processamento legislativo” norte-
americano fazia bastante sentido frente a realidade do Parlamento brasileiro. Anos
depois, a servidora relembrou detalhes da rotina burocratica nos primeiros tempos
de Brasilia. “Os senadores se sentavam ao lado das funcionarias, que datilografavam

. . 158 D . . . .
pronunciamentos e projetos.” “Funcionarias”, ela disse. Vivia-se a era da datilografia,
um oficio praticado, normalmente, por mulheres. Era mais uma
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expressao do “matriarcado” que regia o Senado.
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lixeira, desamassou as bolinhas, alisou 0s papéis e os empilhou na \
mesa de sua funcionaria. “Estava tudo arrumadinho. Nao sei nem ¥

como ele fez aquilo.” Deixou também um recadinho por escrito: “Dona

158 - Depoimento de Sarah Abrahéo para o programa Nossa Casa.
159 - Ver secdo 9 - “Matriarcado no Senado’

160 - Depoimento para o programa Nossa Casa, op. cit.

Sarah guardou com carinho
um bilhete com um elogio do
austero Brown: “M° bem! IB”



Sarah, vamos cuidar das coisas do Senado? Esses carbonos

ainda podem ser utilizados”.

Assim que surgiu a oportunidade, Sarah seguiu ao pé da letra
as ordens do chefe e fez uma cdpia utilizando os papéis carbonos
resgatados da lixeira. “Peguei uma redacdo enorme e fiz com

aqueles carbonos.”

Brown voltou a mesa da servidora para reclamar, dessa
vez, da péssima qualidade da copia. “Nao estou conseguindo
ler nada”, ele disse, ao que ela prontamente respondeu:
“Foram aqueles carbonos que o senhor tirou da

minha lata de lixo”.




1972: surge o nome Secretaria-Geral da Mesa

O anode 1972, 0o mesmo de nomeacao de Sarah Abrahao, marca o aparecimento do nome Secretaria-Geral da

161
Mesa no organograma do Senado Federal .

Antes da criacao da SGM, o assessoramento legislativo a Mesa era feito por um departamento chamado Servigos
da Mesa, que abarcava a Secretaria-Geral da Presidéncia e os Servigos Auxiliares do Plenario. Isaac Brown e seus

primeiros sucessores foram secretarios-gerais da Presidéncia.

Com a mudanca, o gabinete da Presidéncia, ao qual esses setores eram ligados, passou a ter estrutura propria.
A Secretaria-Geral passou a se organizar de forma a prestar a Mesa 0s servicos especializados de assessoria as

atividades legislativas - aquela que é considerada a atividade-fim da Casa.

A justificativa do projeto que prop0s a criacao do 6rgao explicitava que o Senado nao estava “devidamente
aparelhado para atender aos encargos dos trabalhos correspondentes as suas atribuicoes como Camara revisora
e, ainda, como responsavel direto por todos 0s servigos inerentes as sessoes conjuntas do Congresso Nacional”.
Afirmava, ainda, que “s6 mesmo a dedicacao, o esforco, o senso de responsabilidade de nossos funcionarios nao

o 162
permitiriam que houvesse um colapso em nossos trabalhos” .

A recém-nascida Secretaria-Geral da Mesa era composta basicamente pela Coordenacao Legislativa e pelo
Expediente, responsaveis por setores da area legislativa, como o Servico de Protocolo Legislativo, a Redacao, a

Sinopse, a Estatistica e o Relatorio da Presidéncia. Sua fungao era assistira Mesa no exercicio de seu papel regimental

161- Resolugdo n° 58, de 10/11/1972 - PRS n° 48/1972.
162 - DCN Il n° 105, de 06/10/1972, p. 3366.



e coordenar e prestar informacdes sobre a tramitacao de matérias legislativas.

O atual diretor da Secretaria de Expediente, Celso Dias dos Santos, explica que a Coordenacéo Legislativa hoje
corresponde as Secretarias Legislativas do Senado e do Congresso, que sao 0 “coracao” do processo legislativo.
Por ali passam todas as proposicoes e documentos que serao tratados nas sessoes plenarias e distribuidos as
Comissoes. Ao Expediente cabe finalizar o processo. “Enquanto a matéria esta tramitando, muitas alteracoes
podem ser feitas. Quando sai das nossas maos, muitas vezes ja sai produzindo efeito. A responsabilidade é muito

grande”, afirma Celso.

E interessante notar que 6rgdos de apoio ao processo legislativo, como Ata, Taquigrafia e Comissdes, faziam
parte de uma estrutura diferente: pertenciam a Vice-Diretoria de Servigos Legislativos, como até recentemente

Q A . q q q . 163
ocorria na Camara dos Deputados. SO muitos anos depois passariam a ser incorporados pela SGM.

A primeira Secretaria-Geral da Mesa tinha um departamento bastante curioso para os dias de hoje, embora
essencial e muito comum para aqueles tempos: uma Secao de Mecanografia era responsavel por datilografar e
fazer copias em papel carbono dos documentos legislativos. Por outro lado, a Secao de Sinopse ja era responsavel
pela alimentacao do recém-criado sistema de recuperacao de informacoes legislativas, reflexo do pioneirismo do

Senado Federal no que, a época, se chamava processamento de dados.

163 - Ver secdo 54 - “Atividade legislativa sob 0 mesmo comando”.

Historico dos organogramas da SGM




Filinto Muller: temores e tangerinas

No dia 28 de fevereiro de 1973, trés meses depois de Sarah Abrahdo se tornar secretaria-geral da Mesa, o
senador Filinto Miiller (Arena-MT) foi eleito presidente do Senado. Ele havia sido chefe da policia de Getdlio Vargas

- amesma policia da tropa armada que, em 1937, sitiara o Palacio Monroe, sede do Senado.

Sua atuacao como chefe da Delegacia Especial de Segurancga Politica e Social do Estado Novo ficou conhecida
pela acao severa e brutal. Ficou famoso o relato do jornalista David Nasser, que usou a pena para condenar, em seu
. P 164 P .. - . .
livro Falta alguém em Nuremberg , 0s métodos da policia comandada por Filinto Miiller, considerada repressora e

violenta. Seu nome foi associado a deportacao de Olga Benario a Alemanha nazista.

Sarah ainda era assistente de Isaac Brown quando lera o relato escrito por Nasser e, quando se deparou
com Miiller pelos corredores da Casa, sentiu medo. Em suas memorias, ela confessa que ficou apavorada com a

. . . 165
personalidade atribuida ao senador.

Isaac Brown, a época chefe de Sarah, lancou alguns argumentos em favor do entdo senador: Filinto era um
homem fino, de modos polidos. Disse Brown a Sarah: “O Filinto tem duas personalidades. Uma como chefe de

policia e outra como senador. E como senador ele é um cavalheiro”.

Depois de eleito presidente do Senado, Filinto Miiller manifestou apreco pelo trabalho da secretaria-geral da
Mesa em diversas ocasioes. Nao comecava a reunido da Comissao Diretora sem a presenca da servidora. Mandava-

Ihe bilhetes manuscritos pedindo estudos ou pareceres sobre assuntos legislativos.

164 - David Nasser. Falta alguém em Nuremberg. Rio de Janeiro: Edicdes do Povo, 1947 (4% ed.: Edigdes 0 Cruzeiro, 1966).

165- Sarah Abrahdo, op. cit,, p. 57 e ss.
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Certa vez, Miiller mandou a secretaria-geral tangerinas e laranjas de sua
fazenda. O senador adorava plantas, que cultivava em um terreno proéximo
ao aeroporto. Ele dizia a amigos proximos que tudo o que sempre quis na
vida foi ser um fazendeiro, mas que a vida o havia guiado para um rumo

diferente.mﬁ

\ “Dona Sarah”, ele escreveu, “nao repare na modéstia
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Filinto.”

Foi breve a permanéncia de Filinto Miiller na presidéncia do Senado. Em
11 de julho de 1973, dia de seu 73° aniversario, 0 aviao em que viajava
para Paris teve que fazer um pouso de emergéncia quando se aproximava
da capital francesa e caiu em chamas. Miller morreu no desastre junto com

sua mulher e seu neto.

“FilintoMiller”tornou-se onome da alaem que hoje se situaa Consultoria

do Senado, localizada atras da Biblioteca.

Projetos de resolucao tentaram alterar o nome da Ala Filinto Mdller -
um deles propds 0 nome do ex-presidente “Juscelino Kubitschek”; outro,

“Jamil Haddad”, senador pelo Partido Socialista Brasileiro. Uma proposta

166 - R.S. Rose. 0 homem mais perigoso do pais. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2017, p. 266.



tentou mudar o nome da ala para “Luiz Carlos Prestes”, ex-senador, lider da Intentona Comunista e marido de Olga

L, . 167
Benario.
As propostas foram arquivadas.
Em um dos relatérios, o que rejeitou a mudanca pelo nome de Prestes, ficou registrado que:

“Os dois senadores mencionados mereceram 0s votos de brasileiros e é isso 0 que deve ser respeitado em
primazia e é exatamente isso o que eles defendiam. Esta Casa tem muitos espacos, e outro poderia ser destinado
ao Senador Luiz Carlos Prestes. Dessa forma respeitariamos nao somente os votos dados pelo povo, quanto o
lugar natural que a historia deu a eles e poriamos fim a esse desnecessario desgaste a memaria desses homens

168
consagrados pelas urnas.”

167 - PRS n°s 36/2011, 21/2012 & 40/2012.
168 - Relatdrio sobre o PRS n° 36/2011.

O presidente do Senado Filinto Miiller (1973). Atras, Sarah Abrahao.



Saida de Sarah, por pouco tempo

Em 19 de novembro de 1973, um oficio assinado por Sarah Abrahao chegou as maos do senador Paulo Torres

(Arena-RJ), presidente do Senado a época. Era o pedido de afastamento da servidora do cargo de secreta’xria—geral.]ﬁg
Ela escreveu:

“Como responsavel pelos trabalhos da Secretaria-Geral da Mesa, e na impossibilidade de exercer, em sua
plenitude, as atribuicdes conferidas a esse orgao pelo Regulamento Administrativo da Casa, venho, em carater

irrevogavel, colocar a disposicao da Mesa do Senado o cargo que ora ocupo em comissao.”
O pedido de Sarah foi acatado no dia seguinte por Paulo Torres, por meio de um ato de breves palavras.

Sarah conta que havia um grupo contrario a sua presenca a frente da Secretaria-Geral da Mesa: “Segundo eles,
eu havia ocupado o cargo prematuramente, antes de todos na linha de sucessao do Dr. Brown. O que podiam fazer

.l
para me derrubar, eles faziam” .

Dois fatos serviram de estopim para a saida da servidora. Primeiro, um conflito com a equipe da Taquigrafia,
que ainda nao fazia parte da SGM. Em uma sessao secreta de escolha de embaixador, 0s servidores deixaram a
sala de votacao - menos os taquigrafos. Para Sarah, nenhum funciondrio devia permanecer na sala. “Enquanto eu
for secretaria-geral da Mesa, vocé vai com seus funcionarios para a Taquigrafia”, Sarah disse, irritada, a direcao do
, . In
orgao .

169- Sarah Abrahdo, op. cit,, p. 61e ss.

170 - Idem, p. 62.
171- Idem.
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Em 19 de novembro de 1973

Senhcr Presidente

Como responsivel pelos trabalhos da Secretaria-Geral
da M

. e na impossibilidade de exercer, em sua plenitude, as atri-
buigdes conferidas a esse Orgdo pelo Regulamento Administrativo da Ca
sa, venho, em carater irrevogivel, colocar a disposigdo da Mesa do Se

nado Federal o cargo que ora ocupo em comi

Na oportunidade desejo agradecer a confianga, consi-
deragaoc e aprego com que sempre me distinguiram os nobres membros da
Mesa desta Casa do Congresso Nacicnal.

Respeitosamente,

Lok Ghals

SARAH ABRAHAOD
Secretaria-Ceral da Mesa

Datie 90T
et

Acima, exoneragao de Sarah Abrahdo do cargo de Secretaria-Geral da Mesa.

Abaixo, o presidente do Senado Magalhaes Pinto (1975-1977) em sessao plenaria. Atras, Sarah Abrahao..

ATO N¢ 51 , DE 1973

DO PRESIDENTE

O PRESIDENTE DO SENADO PEDERAL, no uso da
atribuigao que lhe confere oa artiges 52, item 38 e 97,
inciso IV, do Regiments Interns ¢ na forma do artiqgo
2¢, letra a, do Ate n¥ 2, de 1973, da Comisando Direto-

zTa,

RESOLVYE exonerar, a pedido, SARAH

2 do Seeretivia-Ceral da Presidéncia

WRARRG, Assister
SP=DAS-1, do carqo, em Comissio, de Secretdrio-Geral da
Mesa SF-DAS-101,4, do (usdro Permanente do Senado Fedg
ral.

SEHADO FEDERAL, em 20 de novembro de 1971,

SENADOR PAULO TORRES

IDENTE




Dias depois, outra divergéncia, dessa vez com o gabinete da Presidéncia. O chefe de gabinete do senador Paulo

Torres solicitou informacdes para a elaboracao do Relatorio da Presidéncia. Sarah achava que o relatério devia ser

feito pela SGM. Hoje, quem elabora o documento, que existe desde 1830, é a Secretaria-Geral da Mesa.

Trésanos depois, em uma entrevista publicada peloJornal de Brasilia, Sarah explicitou seuincomodo com aquele

tipo de situacao. Ela achava que as areas administrativa e politico-administrativa ndo estavam bem delimitadas,

&
AIAN GUERRA HOGUEIRA DA GAMA 1
< NNTBeka2ss

Aiman Guerra Nogueira da Gama foi
secretario-geral da Mesa no periodo em
que Sarah Abrahao esteve fora do cargo
(1973-1975).

e que isso atrapalhava o andamento dos trabalhos. “O organograma do

Senado é falho”, disse ela.

Sarah lamentava a falta de autonomia para cuidar dos aspectos
legislativos que nao estavam sob sua coordenacao. “Sinto-me as vezes
obrigada a entrar na area alheia, onde sinto que uma falha podera vir a

atrapalhar o trabalho de Plenario ou no proprio trabalho da Secretaria.”"

Apos o pedido de saida de Sarah, o advogado e servidor Aiman
Guerra Nogueira da Gama ocupou o cargo de secretario-geral. Aiman era
filho do ex-senador Camilo Nogueira da Gama e foi o titular da SGM entre
novembro de 1973 e fevereiro de 1975. Em 1977, Aiman se tornaria

diretor-geral do Senado.

Em marco de 1975, Sarah foi convidada pelo entao presidente

do Senado, o senador Magalhaes Pinto (Arena-MG), a voltar para a

Secretaria-Geral da Mesa. Sarah deixou o0 Ministério da Educacao, onde ocupava um cargo em comissao, e voltou

A 1TV H ” H 3
a ser secretaria-geral. “Minha casa era realmente 0 Senado”, escreveu a servidora .

172 - "Passam os senadores, fica dona Sara” (sic), Jornal de Brasilia (Brasilia, 14/11/1976).

173 - Sarah Abrahdo, op. cit,, p. 67.



Eleicoes de 1974: arranhoes no regime militar

Quando voltou ao Senado, em 1975, Sarah Abrahdo encontrou um cenario diferente daquele que havia deixado

para tras apenas dois anos antes, em 1973.

0 regime militar comecava a dar sinais de desgaste. Nas elei¢coes de 1974, o Movimento Democratico Brasileiro
(MDB), partido da chamada “oposicao consentida”, obteve resultados expressivos nas urnas: arrebatou 16 das 22
cadeiras em disputa no Senado. Em dezembro, o presidente Ernesto Geisel admitiu 0 sucesso dos seus oponentes

em um pronunciamento transmitido em rede nacional:

“Ressentimentos - e ndo ha razdo para cultiva-los - ndo me tolhem, nem sinto simples constrangimento - que
até seria compreensivel - ao registrar que o MDB alcancou substancial avango na autenticidade de sua crescida

~ P
expressao politica.

As eleicOes de 1974 marcaram um ponto de inflexdo no regime. Na ocasido, entraram no Senado vozes de
oposicao que ganhariam destaque nos anos seguintes, como Itamar Franco (MG), Paulo Brossard (RS) e Orestes

Quércia (SP).

Em 1976, dois anos ap0s a historica eleicao, Sarah Abrahao quebrou uma silenciosa tradicao de neutralidade
politica dos secretarios-gerais. Na entrevista ao Jornal de Brasilia, a servidora explicitou suas impressdes pessoais

. - . « . . ” . 175
a respeito da politica do Senado na época. “A verdade é que o0 ar esta pesado”, ela disse.

174- As informaces desta secdo foram baseadas em “Senado 74 - A eleicdo que abalou a ditadura’ Agéncia Senado, 14/11/2014,

175- "Passam os senadores, fica dona Sara” (sic), op. cit,, p. 12.



“[Os senadores de oposicao] chegaram com muito animo, vontade de renovacao
e esperanca de abertura, Congresso independente, que as aspiracées do povo
pudessem ser ditas e transmitidas, debatidas. Mas eles também ja estdo se

acomodando. E o ar pesado que comprime.”

Como secretaria-geral, Sarah também comentou os aspectos burocraticos que,
em sua opinido, dificultavam a independéncia do Poder Legislativo em relagado ao
Poder Executivo. Para a servidora, a auséncia de um corpo técnico mais diversificado

na Camara Alta era um dos motivos para a subordinacéo do Legislativo ao Executivo.

“E lamentavel. Por mais que o técnico do Executivo tenha isencao de animo, ele

: tende forcosamente para o interesse maior ou para a visao

g T

JORNAL DO BRASIL:
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do Executivo, e nao para a visao do Legislativo. (...) Ora, se

A9 LXXRIY =

— o T MDB lidera apuracio quem faz o projeto - no caso, o Executivo - e vem o préprio

GB  Danton 149838 Gama 69735 '-taiq & dpve

SP Quércia 1682207 C.Pio 560584 1S capitals e deve . . . ‘2

PO e 802 Ol 5% fazer 1J3 da Camara Executivo assessorar o Legislativo, ele naturalmente ja vem
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P P e o com a predisposicao de dificultar a alteragdo do projeto. E
f PR Leite 79323 Mansur 45115

CE  Benevides 32986 Tavora 24173
BA  Clemens 5493 Viana 5922
ES  Direeu 40551 J. Carlos 36440
RN Agenor 13248 Djalma 8342
PB  Carneiro 22451 Campos 17812

0 Legislativo termina por ndo contribuir como deveria.”

Anos depois, surgiria a Assessoria, atualmente

Palavra dos politicos

denominada Consultoria Legislativa, que possui
justamente a missao de municiar os parlamentares com
estudos e minutas para sua atividade legislativa. Para o
atual consultor-geral Danilo Aguiar, o 6rgao contribui para
“qualificar tecnicamente o processo legislativo, auxiliando os Senadores na execucao
de suas acdes politicas, e incentivando uma atuacgao autdbnoma e independente em

relacao aos demais poderes e instituicoes”.



Hasteamento da bandeira a meio mastro na morte de Juscelino

Em 22 de agosto de 1976, Juscelino Kubitschek viajava de carro para o Rio de Janeiro, na
companhia de Geraldo Ribeiro, seu motorista particular havia mais de trinta anos. Perto das
seis da tarde, no KM 165 da Rodovia Presidente Dutra, o Opala de Juscelino foi atingido por
um dnibus e perdeu a direcao; desgovernado, o automaovel atravessou o canteiro central da

. . . . 176
estrada e se chocou contra uma carreta. Juscelino e Geraldo Ribeiro morreram no acidente.

No ano de sua morte, Juscelino se afirmava como uma lideranga de oposi¢ao ao governo.
Democrata convicto, o ex-presidente votara, em 1964, a favor da candidatura do marechal
Castello Branco na eleicao indireta que o levou a presidéncia do pais apds a deposicao de

- 1 = . . .~ .
Joao Goulart . E que Juscelino tinha esperancas de vencer a elei¢ao prevista para outubro
. ., 118 C wAe
do ano seguinte - ele era o favorito . Seu slogan de campanha seria: “Cinco anos de

agricultura, cinquenta anos de fartura”.

Mas as eleigcoes de 1965 ndo aconteceram. Atos do novo regime adiaram as elei¢oes
para 1966 e estabeleceram que o0 novo presidente da Republica deveria ser escolhido pelo

Congresso Nacional.” Em 8 de junho de 1964, Juscelino, a época senador por Goias, teve

176 - Informacdes extraidas do Jornal do Brasil (Rio de Janeiro, 24/08/1976).
177- DCN n° 3, de 12/04/1964, p. 104. A ata da sessdo consigna que o voto de Juscelino € sucedido de palmas.

178 - Carlos Castello Branco. 0s militares no poder. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2007 p. 65. "0 sr. Juscelino Kubitschek (... é favordvel
a candidatura de um militar que, na Presidéncia da Republica, assegure o processo democrético até a realizacdo das eleicoes de 1965.
Ndo se opde a candidatura do General Castello Branco.

179- A Emenda Constitucional n° 9/1964 adiou as eleices para 1966, e o Ato Institucional n° 2 estabeleceu a eleicdo indireta. 0 Ato
Institucional n° 3 definiu a data para as eleicoes.
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O presidente da Republica Juscelino Kubitschek e o vice-
presidente Jodo Goulart na inauguragao de Brasilia (1960).

e e T Se— _—

by S

3



BRASILIA PAROU PARA
"ENTERRAR JUSCELINO'

. ,yn 180 . -
0 mandato cassado e seus direitos politicos suspensos. Cinco |

dias antes da cassacao, o ex-presidente fez um discurso contra o \

€|
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regime: “Sei que nessa terra brasileira as tiranias ndo duram” .

E partiu para o exilio. Deixou “a cidade que se abre para o

~ 182 .
amanha” e mudou-se para o Velho Mundo. Morou em Paris, em

um apartamento de dois quartos no Boulevard Lannes, 65. Em
abril de 1967, voltou ao Brasil e, em 1976, morreu no desastre de

automovel.

O Brasil caiu em prantos. No enterro, o caixao do ex-presidente, coberto por
flores e pela bandeira brasileira, parecia levitar, erguido pelas maos de uma multidao
que saia para as ruas como nao costumava ocorrer desde o recrudescimento da

repressao do regime.

No Senado, os parlamentares confabulavam. A sessdo devia ou nao ser
suspensa, em homenagem ao presidente? A bandeira devia ou nao ser hasteada a

meio mastro? Como o governo reagiria?

Um grupo de senadores, entre 0s quais Paulo Brossard e Gustavo Capanema,
insistia no levantamento da sessdo. O entdo presidente, Magalhaes Pinto, estava
reticente. O Regimento Interno previa o levantamento da sessao apenas em casos

de morte de congressistas ou do presidente ou do vice-presidente da RepL]inca.183

180 - DCN 11n°103, de 10/06/1964, p. 1547 - DOU de 08/06/1964, Secdo |, Parte |, p. 4828.
181- DCN 11 n® 99, de 04/06/1964, p. 1477

182- Juscelino Kubitschek, op. cit,, p. 425.

183 - Requerimento n° 373/1976 - DCN 11 n° 96, de 23/08/1976.



D. Sarah Kubitschek ladeada pelo entao presidente do Senado Jarbas Passarinho e o deputado Ulysses Guimaraes
no Saldo Negro do Congresso Nacional, na ceriménia de traslado dos restos mortais de Juscelino Kubitschek para o
Memorial JK, em setembro de 1981.



Magalhades Pinto aconselhou-se com Sarah Abrahao. A servidora disse-lhe que outras situacoes de luto ja

haviam motivado levantamentos de sessao, mesmo sem previsao regimental.

Depois de conversar com Magalhaes Pinto, Sarah deixou o prédio do Senado, levando nos bragos a bandeira do

Brasil toda dobrada. Chamou um servidor para ajuda-la; os dois, juntos, hastearam-na a meio mastro.

Aimprensa da época noticiou que 0 Senado fora o primeiro 6rgao a declarar luto pela morte do ex—presidente.]84
Pouco tempo depois, Magalhaes Pinto recebeu um telefonema do presidente Ernesto Geisel. “Dona Sarah”, disse
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Magalhaes Pinto a servidora, “o presidente me ligou congratulando portermos colocado a bandeira a meio mastro”.

Em 2019, ao conhecer a histdria, a neta de Juscelino, Anna Christina Kubitschek, escreveu uma mensagem para

Claudia Cinira Abrahao Tolentino, filha de Sarah:

“Em nome da familia Kubitschek, agradeco a coragem e firmeza de sua mae no Senado. Hoje, contarei aos meus

filhos, herdeiros dessa histdria, como Sarah Abrahao foi sabia e guerreira.”

184 - "Bandeiras caem para meio-pau’. Didrio de Noticias (Rio de Janeiro, 22/08/1976).
185- Sarah Abraho, op. cit,, p. 71,



0 Pacote de Abril

"Nao quero levar todos esses papéis para minha casa’

Logo no inicio de 1977, Sarah estava na casa da irma quando recebeu um telefonema do senador Petronio

. PN . 186
Portella. Portella, que estava prestes a assumir pela segunda vez a presidéncia do Senado , conversou com
a servidora: “Dona Sarah, tenho uma missao para a senhora”, disse o senador. “Vao alterar muita coisa na

Constitui(;é\o."]87

Era o inicio das discussdes sobre o Pacote de Abril, um conjunto de medidas baixadas pelo Poder Executivo
como reacao a escalada da oposicao nas eleicoes de 1974 e a dificuldade que o governo passou a ter em aprovar
0S projetos que apresentava no Parlamento . Ao editar o pacote de medidaswg, o presidente da Replblica evocou o
Ato Institucional n°5, que nao era usado desde 1969, para decretar o recesso do Congresso Nacional, pela terceira

. 190
vez em pouco mais de dez anos.

186 - Petronio Portella foi presidente do Senado Federal nos periodos de 1971a1973 1977 21979,

187 - Sarah Abrahdo, op. cit,, p. 75-76. Ver também “Pacote de Abril adiou abertura politica do pais” Ricardo Westin et al. Arquiva S - 0 Senado na Histdria do Brasil - vol. 3.
Brasilia: Senado Federal, 2018, p. 128 & ss.

188 - 0 Relatdrio da Presidéncia de 1977 contém uma secao intitulada “Recesso Compulsario do Congresso Nacional” (p. 301-303), em que apresenta a integra dos atos
que decretaram o recesso, 0 pronunciamento do presidente Petronio Portella na reabertura da Casa e a relagdo das medidas legislativas adotadas nesse intercurso,
denominada “Legislacdo Revoluciondria’

189 - Emendas Constitucionais n°s 7 e 8/1977 e Decretos-Leis n°s 1,533 a 1535 e 1.537 a 1.543/1977

190 - 0 Ato Complementar n°102 decretou o recesso do Congresso Nacional. 0 recesso foi suspenso pelo Ato Complementar n® 103. 0 recesso durou quinze dias, periodo
em que foram editadas as medidas que compuseram o “pacote”.



Portella disse a Sarah: “Quero
que leve este material para casa,
examine tudo e verifique 0 que
podemos fazer para melhorar

e ndo sermos tdo drasticos ao

Congresso Nacional”.

Sarah ndo quis levar a
papelada para sua casa.
“Imagine se alguém da imprensa
descobre?”, disse ela. “O lado
mais fraco sou eu e vai cair
toda a culpa em cima de mim.”
No Senado, Portella e Sarah
trabalharam juntos para elaborar
sugestoes de alteragao do

projeto.

Entre outras normas, o Pacote de Abril acabou
determinando elei¢0es indiretas para um terco das cadeiras
do Senado - os chamados “senadores bidnicos”. Sobre o
pacote, Sarah escreveu em seu livro que algumas de suas

sugestdes chegaram a ser aceitas: “Pelo que vi em primeira

Acima, o presidente da Republica
Ernesto Geisel reunido com o
presidente do Senado Federal

. . . , 191 nac
pior. Eles queriam acabar com o Congresso Nacional”. Petronio Portella.

mao no anteprojeto, posso garantir que podia ter sido muito

Abaixo, o presidente Petrénio
Portella e Sarah Abrah&o. Foto
191- Sarah Abrahdo, op. cit, p. 75. autografada por Petronio Portella.



Revogacao dos Atos Institucionais

Em 1978, quando o regime militar comecou a discutir a revogacao dos Atos Institucionais, 0 entao presidente
do Senado, Petronio Portella, ligou novamente para Sarah e disse: “D. Sarah, pare tudo o que esta fazendo e venha

H ” . . , . -~ ”]92
para minha casa agora”. “Venha com cuidado, sem falar nada a ninguém. A imprensa nao pode saber.

Durante noites, Portella e Sarah se reuniram na residéncia oficial, na QL 12 do Lago Sul, ao final do trecho
conhecido em Brasilia, informalmente, como “Peninsula dos Ministros”. Ali elaboraram documentos legislativos
relacionados arevogacao dos Atos Institucionais. Os dois redigiram um rol com as alteracoes legislativas necessarias,
“artigo por artigo”, de modo a facilitar o entendimento do processo legislativo - um papel até hoje realizado pela

Secretaria-Geral. Sarah também ajudou na redacao da mensagem

do Presidente da Republica a ser enviada ao Congresso.

Vez por outra, durante aquelas noites, Sarah observava a
mulher de Portella. Dona Iracema Portella ficava sentada em
uma cadeira, lendo um livro. Sarah perguntava de si para si: “O
que sera que a Cena [0 apelido de d. Iracema] estava lendo que
a mantinha tdo ocupada? Que historia maravilhosa alimentava o

seu imaginario?”.

0 presidente do Congresso Nacional Luiz Viana Filho (1979- Numa quinta-feira, Sarah terminou seu trabalho, tomou uma

1981) na sesséo de posse do presidente da Republica Jodo ; ; ) L
Figueiredo e seu vice Aureliano Chaves. Atrés, Sarah Abrahdo.  Xicara de café e entregou ao presidente o relatorio final.

192 - Sarah Abrahdo, op. cit,, p. 85-86.



A"'mae" dos senadores: conselhos e cartas corteses

Quem chegasse a mesa de trabalho de Sarah Abrahao logo se deparava com um papel colado na parede, onde
se lia a seguinte frase: “Nem mesmo o poder tem tanta forca quanto a docura”. O lema comunicava de imediato o

estilo de gestao da servidora.

Sarah tratava as pessoas por “benzinho”, entre outros adjetivos gentis no diminutivo. Dificilmente levantava o
tom da voz. O estilo delicado de Sarah rendeu-lhe a estima de varios senadores. “Acho que eles ndo me viam como

NPT “ . o . - 193
uma funcionaria”, disse ela. “Tenho a impressao que eles me viam como se fosse mae deles todos.

Alguns senadores afastados da Camara Alta mantiveram troca de cartas com a servidora. Em 1976, o ex-

presidente do Senado Jodo Cleofas escreveu a mao uma carta a Sarah, talvez um tanto amargurado:

“Nao tenho saudade davida publica, sendo da convivéncia sincera e amiga de quem, como vocé, que tomo como
exemplo, associou-se de coracdo e alma para cooperar comigo na modesta tarefa que me coube humildemente

desempenhar.”

Em 1979, o senador baiano Ruy Santos escreveu a Sarah, desculpando-se por nao terassinado o livro de posse:
“E [0 senador Jutahy Magalhaes] me disse que eu estou Ihe devendo uma assinatura no livro de posse, quando da
assuncao do Geisel. Estou pensando em ir a Brasilia no fim deste més, e colocarei o seu livro em ordem”. Até hoje,

. . . . - . .~ . 194
o recolhimento das assinaturas do livro de posse dos presidentes € uma atribuicao da Secretaria-Geral da Mesa .

193 - Depoimento de Sarah Abrahdo para o programa Nossa Casa.

194 - 0 senador cumpriu o prometido, pois sua assinatura consta do termo de posse. Ver secéo 40 - "As aventuras do livro de posse”






Em 2010, Sarah foi homenageada pelos 50 anos de servigos prestados ao Senado Federal. Nessa ocasiao, o
presidente da Casa, José Sarney, referiu-se a ela com a mesma expressao que utilizaria mais tarde na apresentacao

de seu livro de memorias: “Se pudesse fazer uma pequena homenagem a Sarah, que me acompanhou dia e noite,

5 5198

sem faltar um Gnico dia, como exemplo de servigo publico, a denominaria de ‘santa de altar

THE WHITE HOUSE

WASHINGTON

April 11, 1978

To Sra. Sarah Abrahao

Rosalynn and I enjoyed the warm Sarah Abrahéo recebe
hospitality extended to us during medalha do presidente José

our visit in Brasilia.
Sarney pelos 50 anos de
We were proud to come to Brazil,

and appreciated this opportunity servigos prestados ao Senado
to strengthen the friendship Federal.
shared by our people.

Thank you for your efforts which
contributed to the success of our
trip.

Sincerely,

e
,7

Cartao do presidente dos Estados Unidos Jimmy Carter apos
visita ao Brasil.

195- “Sarah Abrahdo e Antdnio de Aratijo Costa recebem medalhas por dedicacdo ao
Senado’ Agéncia Senado, 14/06/2010.




0s ultimos anos de Sarah na SGM. A redacao final do Codigo Civil de 2002

Em dezembro de 1980, Sarah Abrahao se aposentou, mas nao ficou muito tempo longe. Em 1981, o senador
Jarbas Passarinho, entao presidente do Senado, convidou-a para ser sua assessora. Sarah aceitou. Até 1993, ela

seguiu compartilhando seus conhecimentos com os presidentes da Casa.

Em 1995, Sarah voltou mais uma vez a Secretaria-Geral da Mesa, gragas a um convite feito pelo senador José
Sarney ao assumir a presidéncia. A servidora tinha 68 anos de idade e 35 anos de casa. Ela fez uma pequena
exigéncia ao entdo secretario-geral, Raimundo Carreiro: voltaria @ SGM, mas queria uma mesa de trabalho situada

em um local discreto. “Escolheu uma mesa que ficava atras de uma pilastra”, lembra Carreiro.

Senador Josaphat Marinho.
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Mesmo assim, nao conseguiu se esconder de senadores, que entravam na SGM s6 para falar com Sarah - ela

tinha se tornado uma espécie de icone.

Nas discussdes sobre o Cadigo Civil de 2002, Raimundo Carreiro, entdo secretario-geral da Mesa, cedia a
Sarah seu gabinete, para que ela e o senador Josaphat Marinho, relator da matéria, pudessem se reunir para
fazer a revisao do parecer do projeto - um documento extremamente complexo, repleto de emendas. Sarah foi
fundamental na elaboracao da redacao final do projeto do codigo que, entre muitas alteracoes, suprimiu a nogao

de “filho ilegitimo” do ordenamento juridico brasileiro.

Ao encaminhar a votacao, o relator disse que as palavras de dificil entendimento haviam sido retiradas do
texto, para que o codigo se tornasse mais compreensivel a todos os cidadaos brasileiros, e elogiou publicamente
o0 trabalho da servidora em decifrar as remissoes e emendas apreciadas: “nessa parte de redacao final (...), a
Comissao [Especial que analisou o projeto] deve um tributo a Dr.? Sarah Abrahao, pela permanente e competente

- ,196
colaboracao que nos deu” .

Em novembro de 2013, Sarah deixou definitivamente o Senado. Morreu quatro anos depois, as vésperas
de completar 90 anos. O ex-presidente José Sarney fez questao de visita-la no leito do hospital; chamou-a de
“minha amiga”. No prefacio do livro de Sarah, Memdrias do Senado, Sarney escreveu: “Nao posso lembrar-me,
nem visualizar o Senado sem a figura de Sarah, que dominava o0 Regimento e sabia de cor seus artigos e sua
jurisprudéncia. [Ela] diz (...) que teve orgulho de servir a Casa. Mas é o Senado Federal e todos 0s que com ela

. — A W97
conviveram (...) que, mais ainda, tém orgulho dela” .

196 - DSF n° 228, de 13/12/97,p. 28103,
197 - Sarah Abrahdo, op. cit,, p.13.
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1980 - 1990

Nerione Cardoso




0 bom filho a Casa torna

Em dezembro de 1980, Nerione Cardoso estava aposentado havia dois meses quando um automovel oficial
do Senado estacionou em frente a sua casa. O motorista saltou do carro e chamou pelo servidor. Luiz Vianam, 0
presidente do Senado, queria falar com ele. Esperava-o no aeroporto. “O homem esta chamando o senhor”, avisou
0 motorista. “Que diabo!”, pensou Nerione, e |a se foi, aposentado mesmo, rumo ao aeroporto, falar com o chefe do

Legislativo.

P ~ . 200 . . -
A secretaria-geral da Mesa, Sarah Abrahdo, havia se aposentado. Sem a presenca da sua principal auxiliar,
Viana precisava da assisténcia de quem tivesse intimidade com os meandros do Regimento. Nerione, que era um
dos servidores mais antigos da Casa, havia encerrado a carreira nas fungoes de diretor da Secretaria de Informacoes

e substituto eventual de Sarah.

Quando se encontraram no aeroporto, o parlamentar lhe disse: “Acabe com sua aposentadoria”. Nerione nao

conseguiu responder “nao”. Foi assim que ele voltou ao Senado, pouco tempo depois de ter saido.

No inicio de 1981, meses depois da reunidao com Luiz Viana no aeroporto, Nerione estava “posto em sossego”,
como ele brinca, quando “um cidadao chamado Jarbas Passarinho” o procurou. O cidadao era o recém-empossado
presidente do Senado. Passarinho convidou Nerione para ser secretario-geral e consolidou-o0 no cargo que ele

manteria por toda a década.

198 - Nerione aposentou-se em 03/10/1980.
199- Luiz Viana Filho (Arena-BA), que dd nome a Biblioteca do Senado Federal, foi presidente da Casa entre 15/03/1979 e 15/03/1981.

200- Sarah ja havia pedido aposentadoria em 1979, no inicio da gestao de Luiz Vliana, que ndo a autorizou: “A senhora pode pedir, mas vou guardar o seu documento
dentro da minha gaveta e s0 vou retirar quando eu deixar a Presidéncia daqui a dois anos” (Sarah Abrahdo, op. cit,, p. 91). 0 ato de aposentadoria de Sarah s6 foi publicado
em 05/12/1980, poucos meses antes do fim da gestao de Viana.



Trinta anos de Senado

Quando se tornou secretario-geral, Nerione tinha mais de trinta anos de Senado. Comecara a trabalhar quando
o Parlamento ainda funcionava no Palacio Monroe, no Rio de Janeiro. Nerione era filho do senador goiano Dario
Cardoso e tinha o costume de jogar bola com servidores do Senado. Um dia, soube que havia vagas para contratacao

na Casa.

Nerione era um jovem rapaz vivendo em uma “era de ouro” no Rio de Janeiro. Tinha acabado de ganhar um carro
de presente do pai. Gostava de passear pela orla, estacionar em Copacabana e tomar banho de mar. Mesmo assim,

. « . y 200
assumiu o cargo de “redator de anais e documentos parlamentares”. Era o ano de 1950.

Desde entao, sua vida mudou. Nerione viveu o Senado como poucos. Foi um dos pioneiros na mudanca para
Brasilia. Comprou candeeiros para iluminar o Congresso, quando faltou luz durante as obras, as vésperas da
. ~ .. N~ s . . 202 - . .
inauguracao; deu carona a senadores em visita a cidade que ainda se erguia. Ele dirigia, para la e para ca, um

Renault 4 CV, carrinho popular apelidado de “rabo quente”, porque o motor ficava no fundo do automavel.

Nerione trabalhou por muitos anos nos gabinetes de Filinto Miller e Auro de Moura Andrade, que viriam a ser
presidentes do Senado. Certa vez, Moura Andrade lhe falou: “Nao tenho tempo de estudar o Regimento. O senhor

leia isso e meta na sua cabeca. Quando eu perguntar, o senhor responde”.

Nerione naoteve dividas do que deveria fazer: procurarlsaac Brown. Todos os dias, ele ia a sala do secretario-geral

201- Em seu livro de memdrias, a jornalista Yvonne Miranda, que ocupou cargo semelhante, ndo poupa adjetivos ao descrever Nerione: “estudioso, competente,
organizado, tem todas as qualidades para ser um grande funciondrio legislativo” (Yvonne R. de Miranda, op. cit,, p. 207)

202 - Veer secéo 6 - "0 Senado rumo a Brasilia: o Congresso a luz de candegiros”



da Presidéncia com a Ordem do Dia embaixo do brago. Brown o

ajudava, marcando o0s pontos mais delicados da pauta.

Nerione foi secretario particular e chefe de gabinete de Moura
Andrade no periodo em que o parlamentar presidiu 0 Senado.
Tinha que acordar cedo para ajudar a organizar sua rotina politica
diaria. De manhazinha, o servidor rumava ao aeroporto para
pegar dois jornais, um do Rio de Janeiro e outro de Sdo Paulo,
que sO chegavam as bancas mais tarde. No caminho de volta,
marcava as reportagens importantes. Moura Andrade tomava

café da manha quando Nerione chegava a sua casa.

Certa vez, Moura Andrade procurou o servidor, tarde da noite,
em seu apartamento. Eles eram vizinhos - moravam na 206 Sul.
O senador precisava com urgéncia de um radio: queria ouvir a
luta de Muhammad Ali. Nerione vestiu um roupao por cima do
pijama e emprestou-lhe seu proprio radinho. “Vocé nao vai ouvir
a luta?”, perguntou o senador. “Eu nao. Vou dormir”, respondeu

Nerione, e voltou para casa, para acordar cedo no dia seguinte.

Nerione Cardoso e
Sarah Abrah&o.






Nerione secretario-geral

Em sua primeira incursdo como secretario-geral da Mesa, Nerione lembra-se de ter sentido as pernas bambas.

“Meus joelhos batiam como chocalho”, diz o ex-secretario.

Ele estava de pé ao lado do presidente Jarbas Passarinho (Arena-PA), quando escutou Paulo Brossard (MDB-
RS), senador de oposicao conhecido pela oratdria impecavel, pedir a palavra para levantar uma questao de ordem.

Como secretario-geral, Nerione tinha que apontar no Regimento a resposta a questao. “Eu pensei: e agora, José?”

Quando Brossard comecou a falar, o servidor ficou aliviado; sabia a resposta. Circulou de caneta o artigo
para que o presidente pudesse responder. Brossard ouviu atentamente o presidente e disse: “Senhor presidente,
embora ndo convencido da forca dos argumentos da Presidéncia, curvo-me ao seu poder e acato a decisao de

Vossa Exceléncia”.
“Ali foi meu batismo”, lembra Nerione.

Nerione Cardoso foi secretario-geral da Mesa em um periodo de extrema importancia para a Histdria do pais.
Nos anos 1980, o Brasil tateava uma guinada a democracia, ainda sob a égide do regime militar. Nos relatérios da

Presidéncia daquela década, os presidentes do Senado mostram sua percepcao do momento histérico.

Na instalacdo da sessao legislativa de 1980, o entdo presidente Luiz Viana destacou a importancia da Lei da
Anistia, promulgada em 1979, e do recém-aprovado pluripartidarismo. Viana discursou: “Certamente sera o termo

da longa jornada iniciada no governo do presidente Castello Branco, e que os mltiplos fatores fizeram bem mais



demorada do que se imaginara e desejara”.?%

A atuacao do general Jodo Figueiredo, o Ultimo dos
presidentes militares, foi analisada pelo presidente do Senado
Jarbas Passarinho. No Relatério da Presidéncia de 1981,
Passarinho afirmou: “Cada promessa do presidente [Jodo
Figueiredo] tem sido escrupulosamente resgatada, de tal
modo que ouvimos com freqiiéncia o testemunho de sofridos
e eminentes politicos da América do Sul que, ao visitar-nos e
ao constatar os ventos libertarios que nos afagam, confessam

: S ., 204
candidamente a sua justificada inveja”.

Na instalagdo da sessao legislativa de 1984, o presidente
Moacyr Dalla antecipou que “a definicao do problema da
eleicao do Presidente da Republica ocorrera, este ano, com
a realizacao das convencgoes partidarias. E o tema sera, por

. »y 205
certo, frequente nas tribunas parlamentares”.

De fato, naquele ano o tema foi abordado nas tribunas e,
para além delas, tomou as ruas. A redemocratizacao do Brasil

parecia caminhar a passos largos.

Senador Paulo Brossard.

203 - DCN n°1, de 02/03/1380, p. 3.
204- DCN Il n°1, de 02/03/1981, p. 3.
205- DCN n°1, de 02/03/1984, p. 96.



Acima, o presidente do Senado Jarbas Passarinho (1981-1983)

Abaixo, sessado plenaria presidida por Luiz Viana Filho, com a presenca do presidente da Republica Joao Figueiredo
e do vice-presidente Aureliano Chaves. Atras deles Sarah Abrahdo e Nerione Cardoso.




Decretos-leis: tripla jornada no Congresso Nacional

A Constituicdo Federal de 1967 previa o instituto do decreto-lei, uma ferramenta legislativa que concedia
enormes prerrogativas ao Poder Executivo. Editados pelo presidente da Replblica, os decretos-leis tinham forca
de lei e vigéncia imediata, como as atuais medidas provisorias. Seus textos deviam ser apreciados pelo Congresso
Nacional no prazo de 60 dias, mas, se ndao houvesse deliberacao, seriam aprovados por “decurso de prazo” - o
oposto do que ocorre atualmente com as medidas provisorias, que perdem a eficacia ao fim do prazo, que é de 120

dias.

Nos anos 1980, mesmo com a abertura politica, 0 governo continuou editando decretos-leis, 0 que afetava a

rotina da Secretaria-Geral da Mesa.

Naqueles tempos, o Congresso chegava a funcionar em tripla jornada: pela manha, ocorriam as sessoes que
apreciavam os decretos-leis (elas eram realizadas quase diariamente); a tarde, costumavam acontecer as sessoes

plenarias do Senado e da Camara; e, a noite, novas sessoes conjuntas com a pauta ordinaria.

0 Congresso Nacional sempre aprovava 0s decretos-leis editados pelo governo. Ou quase sempre. Em 1983,
0 Senado rejeitou um desses decretos-leis. Quem presidia o Congresso era o senador pernambucano Nilo Coelho,

representante do PDS, partido de apoio ao governo.

0O decreto era fortemente impopular, pois previa reducao na correcao automatica de salarios - o que, devido as
altas taxas de inflacdo do periodo, implicava um forte arrocho salarial. A oposicao estava fortalecida. O parecer da

comissao era contrario a norma.



O presidente do Senado Nilo Coelho
(1983).

No dia em que o0 assunto entrou na pauta, Nilo Coelho puxou Nerione
pelo braco e o levou até o elevador da Taquigrafia. Quando a porta se
fechou, o presidente travou o elevador e perguntou: “Meu filho, diga-

”

-me...".
Ele queria saber a opiniao de Nerione sobre o decreto.
Nerione respondeu: “Senador, isso ndo pode passar. E umavioléncia”.

Durante a sessao, o senador Aloysio Chaves (PA), lider do PDS,
apresentou questao de ordem para tentarimpedira deliberacdo: erauma
sessao conjunta; os deputados votariam primeiro e o lider alegava que a
votacao nao poderia prosseguir, pois ndo haveria quérum suficiente de
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senadores. Nilo Coelho suspendeu a sessao antes de dar a decisao.

Certamente, Nilo Coelho ouviu outras opinides antes de decidir.
O fato é que, ao reabrir a sessao, contrariando o posicionamento do
seu partido e do governo, proclamou sua decisao: “Nao me oferecem
condicoes todos 0s Regimentos (...) para que possa chegar em socorro

ao lider do meu partido”.

Posto em votacao, o decreto-lei foi rejeitado.m7 Tendo sido criticado

por colegas de partido no encaminhamento da votacgao, apds proclamar

206- DCN n° 114, de 22/09/1983, p. 1804.
0 Decreto-Lei n° 2.024/1983 foi apreciado nos termos da Mensagem n°71/1983. 0 Decreto Legislativo n°
69/1983 estabeleceu sua rejeicéo.

207 - Em dimensdo politica, essa rejeico equivale a devolucdo de uma medida proviscria, por
inconstitucionalidade, pelo presidente do CN. Ver secdes 71- “Uma MP no meio do caminho” e 72 - ‘A
devolucéo de medidas provisdrias pelo presidente do Congresso Nacional



o resultado, Nilo Coelho passou a presidéncia da sessao para outro

membro da Mesa, subiu a tribuna e discursou:

“N&o sou presidente do Congresso do PDS; sou presidente do
Congresso do Brasil. (...) Eufrequento lugares claros e ensolarados;
eu nao frequento cafuas; eu nao frequento pés de escadas; e é por
isso que estou aqui nesta Casa. Eu fui eleito. Eu saio da tribuna

208
confortado.”

O senador ja estava doente quando presidiu essa sessao
tumultuada. Dias depois, sofreu um infarto e morreu pouco mais de
um més apds seu mais famoso posicionamento como presidente

do Congresso Nacional.

208 - DCN n° 114, op. cit, p. 1806-1807



‘Diretas Ja" e o despacho republicado

Em 1983 e 1984, a populagao saiu as ruas para manifestar seu desejo de voltar a eleger o presidente da

Republica, direito que Ihe tinha sido retirado em 1965, quando um ato foi editado definindo que o Congresso

. . P . o~ 208
Nacional seria responsavel pela elei¢ao.

0 desejo expresso pelo movimento das “Diretas Ja”, como ficou conhecido, estava materializado no Congresso

Nacional por uma série de propostas de emenda a Constituicao que pretendiam restabelecer as elei¢des diretas.

A “Emenda Dante de Oliveira” era uma delas,
e foi denominada assim por ser de autoria desse
deputado do PMDB mato-grossense. Ela foi a
primeira a figurar na pauta da sessao conjunta do

Congresso Nacional de 25 de abril de 1984."

Havia tensdo na Esplanada. Para evitar a
participacdo popular foi decretado estado de
emergéncia em Brasilia,ﬂ2 e dois deputados

. A 213
chegaram a ser detidos na véspera.

209- Ato Institucional n°2.

210 - Proposta de Emenda a Constituicao n° 5/1983.
211- DCN n® 34, de 26/04/1984, p. 721 e ss.

212- Decreto n° 89.566/1984.

213- DCN n° 34, op. cit,, p. 713,

O deputado Dante de Oliveira durante a sessao do Congresso que
rejeitou a emenda sobre eleicoes diretas (25/04,/1984).
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Para aprovacao de uma emenda constitucional, eram necessarios votos de dois tercos dos deputados e
senadores. Embora tenha obtido a maioria dos votos dos deputados presentes, faltaram 22 votos para que a
Emenda Dante de Oliveira fosse aprovada pelos deputados e, por isso, ela sequer foi submetida aos votos dos

214
senadores.

Ao proferir o resultado da votacao, o Senador Moacyr Dalla, que passara dezessete horas presidindo a sessao,
.. “" . P~ . . . . 25
declarou que a proposta estava rejeitada e, em decorréncia dessa rejeicdo, ficariam prejudicadas trés outras

216
propostas que tratavam do mesmo tema.

Afrustracao coletiva com a rejeicao da proposta que realizaria 0 sonho de milhdes de cidaddos quase fez passar

despercebidos alguns problemas no proferimento do resultado da votacao.

Em primeiro lugar, havia outras propostas tramitando em conjunto com a “Emenda Dante”. A ata da sessao,
. P . . 27 -
publicada no Diario do Congresso Nacional de 26 de abril de 1984 , ndo transcreveu toda a fala do Senador Moacyr
Dalla. Na ata s6 consta o0 antincio da rejeicao da matéria, seu consequente encaminhamento ao Arquivo e, como era

de praxe, 0 encerramento da sessao.

Havia outro problema: entre as trés propostas que tramitavam em conjunto, apenas duas seriam realmente
prejudicadas, pois tratavam de eleigcoes proporcionais. Mas restaria ainda a proposta de autoria do deputado
Theodoro Mendes (PMDB-SP), que definia eleicoes em dois turnos €, por isso, nao estava prejudicada e continuaria

. ~ . . . . 28
tramitando normalmente. A ata da sessao foi republicada poucos dias depois ,fazendo constaro despacho correto.

214- DCN n° 34, op. cit,, p. 767.

215- Prejudicialidade - Efeito da perda de possibilidade de apreciacao de uma proposicdo em razdo de situacdo prevista nos regimentos, tais como o prejulgamento e
a perda de oportunidade. A declaracdo de prejudicialidade resulta no arquivamento da matéria sem deliberacéo (G/ossario de termos legislativos. Brasilia: Congresso
Nacional, 2018, p. 48).

216 - Propostas de Emenda a Constituigdo n°s 6, 8 e 20/1983.
217 - DCN n® 34, op. cit.

218 - DCN n° 40, de 05/05/1984, p. 868. 0 despacho foi corrigido para: “Rejeitada pela Camara, deixa de ser submetida ao Senado Federal, ficando prejudicadas as
Propostas n°s 6 e 8, de 1983, constantes dos itens Il e 11l da pauta”



Embora, apds a derrota da Emenda Dante de Oliveira, parte
dos entusiastas do movimento “Diretas Ja” tivessem “jogado a
toalha” e iniciado articulacées em torno do acordo que levaria ao
apoio a candidatura de Tancredo Neves a eleicao indireta em 1985
pelo Colégio Eleitoral, a “Emenda Theodoro Mendes” passou a ser
a bandeira em que os remanescentes do movimento depositaram

Sua esperanca.

Em agosto daquele ano, foi apresentado um requerimento
assinado pela maioria absoluta dos deputados solicitando a
incluséao da emenda na pauta do Congresso Nacional.”
O presidente Moacyr Dalla deixou a decisdo nas maos
dos lideres. O assunto chegou ao Supremo, que decidiu
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tratar-se de questao interna corporis do Congresso.

Nessa queda de braco, aqueles que consideravam
que 0 assunto estava encerrado com a rejeicao da
Emenda Dante de Oliveira ressuscitaram a publicacao
original da ata da sessdo e argumentaram que a
proposta de Theodoro Mendes nado fazia mais sentido,
pois teria sido declarada prejudicada. Alegaram que
0s registros em video daquele encerramento tumultuado da

$essao seriam prova dessa declaracao.

219- DCN n° 85, de 10/08/1984, p. 1737,
220 - Mandado de Seguranca n° 20464,

O presidente Moacyr Dalla
anuncia a rejeicao da "Emenda
Dante de Oliveira".




Sessao do Senado presidida por
Moacyr Dalla (1983-1985). Atras
dele, Nerione Cardoso.

Embora tenha havido a retificacdo, o secretario-geral da Mesa foi
questionado pela imprensa. Nerione assumiu o erro de publicacdo e
entregou o cargo. O presidente Moacyr Dalla, no entanto, ndo aceitou o
pedido de demissao e 0 manteve no posto. Esclareceu a imprensa que, com
o tumulto causado pela reagdo ao andncio da rejeicao da Emenda Dante,

. 221
lera erradamente a papeleta com o despacho final.

Ele falou: “(...) ficando prejudicadas as
emendas de nimeros 6, 8, 20, 93”, quando o
que estava escrito era 0 despacho que constou
posteriormente da retificacao: “(...) ficando
prejudicadas as PECs 6 e 8, de 1983, deixando
de serapreciada a PEC 20, de 1983".222

A Emenda Theodoro Mendes jamais entrou
em pauta - em meados de 1985, ela foi
declarada prejudicada, agora em definitivo, por

haver perdido a oportunidade.223

221- "Dalla adia decisao sobre direta para ouvir assessores" Jornal do Brasil (Rio de Janeiro, 04/09/1984), p. 4.

222 - 0 video em que a fala ocorre pode ser visto em “Diretas Ja: deputados lembram dia da votagdo e pressao
dos militares por rejeicao da emenda” (cf. QR-Code). 0 despacho retificado consta da republicagdo no DCN n° 40,
de 05/05/1984, op. cit,, p. 868 (ver nota 217).

223 - DCN n° 59, de 29/05/1985, p. 964.

Video do encerramento da
sessdo de apreciacdo da




A fotocopia: Quod abunaat non nocet

Na gestao de Nerione Cardoso, chegou ao Senado uma tecnologia que
revolucionou os trabalhos da Secretaria-Geral da Mesa: a fotocopiadora. Até
entao, as copias tinham de ser feitas em papel carbono ou datilografadas
a partir do documento original. Com as novas maquinas, ganhava-se em

rapidez e qualidade.

Foi sucesso instantaneo. Afinal, o imediatismo muitas vezes é a
regra quando, em Plenario, surge a necessidade de fazer com que os
parlamentares tomem conhecimento de uma matéria que entra em pauta
subitamente ou da forma que tomou um texto que tenha sido resultado de
um acordo estabelecido em Plenario. Nem sempre € possivel esperar a
elaboracao de um avulso na Gréafica, que seria a forma ordinaria de produzir

um documento em quantidade suficiente para que todos pudessem Ié-lo.

L S

Uma vez, na correria de Plenario, Nerione pediu uma fotocopia a
um servidor. Rapidinho um servidor trouxe um calhamaco de folhas de
papel, todas idénticas. Nerione estranhou: “Para que tanta copia?”,

perguntou o secretario. Respondeu-lhe o servidor: “Sério? Nao pode?”.

E, deslumbrado com os encantos da maquina nova, defendeu o excesso
sacando de seu repertério um provérbio em latim: Quod abundat non nocet /

(O que abunda nao prejudica).

Y



“Temeu-se um tumulto”

No dia 15 de janeiro de 1985, o Colégio Eleitoral decidiria quem seria o proximo presidente do Brasil, depois
de vinte anos de regime militar: Paulo Maluf (PDS-SP), candidato preferido do governo, concorreria com Tancredo

Neves (PMDB-MG), candidato de oposi¢ao e um dos lideres do movimento civil pelas elei¢oes diretas.

Compunham o Colégio Eleitoral senadores, deputados federais e delegados das assembleias estaduais. Seriam,

no total, quase setecentas pessoas - uma multidao a votar no Plenario.

0 assessoramento técnico-regimental foi prestado pela Secretaria-Geral da Mesa do Senado, como prescreve

0 Regimento Comum para sessdes conjuntas.

No primeiro dia de credenciamento, trinta servidores impecavelmente vestidos aguardavam, desde as nove da
manha, a chegada dos delegados estaduais. Em vao. Quase ninguém apareceu - € 0 primeiro que chegou estava
sem todos 0s documentos necessarios. “Brasileiro s6 faz as coisas de ultima hora. Segunda-feira virdo todos de
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uma so0 vez”, declarou Nerione a imprensa na ocasiao.

De fato, 119 delegados deixaram para se inscrever no Gltimo dia, véspera da votacao; mas nao houve tumulto -

havia uma mesa para atender cada estado da Federacao.

Os delegados receberam uma credencial para entrada no Plenario e uma ajuda de custo de 40 mil cruzeiros - 0

preco das corridas de taxi entre o aeroporto e os hotéis. O Jornal do Brasil de 15 de janeiro daquele ano escreveu:

224 - DCN n°1,de 16/01/1985.

225 - "Prevenidos, mineiros sdo 0s primeiros a se credenciar’. Jornal do Brasil (Rio de Janeiro, 13/01/1985), p. 3.



Acima, o presidente do Congresso Nacional,
senador Moacyr Dalla, conduz a votacao no
Colégio Eleitoral. Atras, Nerione Cardoso (1985).

No centro, Tancredo Neves € anunciado
presidente eleito.

Abaixo, Tancredo Neves discursa como
presidente eleito.



Tancredo Neves e José Sarney.

“A ideia inicial do presidente do Senado, Moacyr Dalla, era a
de conceder um jeton que realmente cobrisse as despesas dos
membros do Colégio Eleitoral. (...) Como foi grande a polémica
sobre os custos globais do Colégio, Dalla decidiu adotar um

. . 21s gy 206
jeton simbolico”.

No dia da votacao, votaram primeiro 0s senadores, depois 0s
deputadosfederaise, porfim, osrepresentantesdasassembleias
estaduais, seguindo a ordem geografica dos estados, de norte
a sul. Paulo Maluf, que era parlamentar, ocuparia a tribuna do
Plenario para defender sua candidatura; Ulysses Guimaraes
falou em nome de Tancredo Neves, que assistiria a votagao em
um teldo no Auditério Petronio Portella, a poucos metros do
Plenério. Figueiredo, o entdo presidente, ndo compareceu -

. . 228
estava de repouso, recuperando-se de uma cirurgia na coluna.

Ao final, Tancredo Neves foi eleito com 480 votos, contra 180
29 .. . H
para Maluf , € 0 pais inteiro comemorou pelas ruas. Mas o eleito

nao chegaria a se sentar na cadeira presidencial.

226- "Mesa chama 3 suplentes de delegado’ Jornal do Brasil (Rio de Janeiro, 15/01/1985), p. 6.

227 - "Acabou o ciclo autoritdrio; Tancredo € 0 1° presidente civil e de oposicdo desde 1964"
Folha de S, Paulo (Sao Paulo, 16/01/1985), p. 1.

228 - "0 Brasil e eu estamos felizes, afirma Figueiredo’ Idem, p.11.
229- DCN n°1, op. cit, p. 9.



Sem eferto

Em 15 de marco de 1985, o Congresso Nacional foi convocado para receber o0 compromisso e dar posse
ao presidente da Republica eleito dois meses antes pelo Colégio Eleitoral. O termo de posse estava lavrado em
caligrafia caprichada, no mesmo livro que nos trinta anos anteriores colhera as assinaturas dos mandatarios do

pais. Tancredo Neves, no entanto, jamais o assinaria. Internado na véspera da posse, ele morreria em 21 de abril.

A madrugada de 14 para 15 de margo transcorreu em meio as discussoes sobre qual seria a solucao adotada
para evitar mais uma crise institucional. Apds essa longa noite, fartamente documentada nos livros de Histéria,

decidiu-se dar posse ao vice-presidente, José Sarney, que assumiria a presidéncia interinamente.

A sessao solene aconteceu, mas foi muito breve. Em vez do diploma de presidente eleito, 0 documento publicado

foi um atestado médico. O presidente do Senado, José Fragelli, esclareceu:

“Como é de conhecimento da Nacao, o presidente eleito sofreu uma intervengao cirirgica ha poucas horas,
encontrando-se impossibilitado de tomar posse nesta solenidade, conforme atesta laudo médico recebido por esta

C A . . Lo L. 230
Presidéncia e que vai ser lido pelo Sr. Primeiro-Secretario.
E anunciou o que estaria sendo formalizado naquele momento:

“Diantedolaudoapresentado(...)seraempossado(...) o Sr.Vice-Presidente eleito, que, nessa qualidade, prestara

. ) . . - . . A P <
0 compromisso (...) e exercera, no impedimento temporario do Presidente eleito, a Presidéncia da Republica.

230- DCN n°12, de 16/03/1984, p. 293.
231- Idem, p. 294,
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Acima, os presidentes do Senado Federal, José Fragelli
(1985-1987), e da Camara dos Deputados, Ulysses
Guimaraes, na posse de José Sarney como vice-presidente
da Republica (1985).

Ao lado, José Sarney sobe a rampa do Palacio do
Congresso Nacional para tomar posse como
vice-presidente da Republica (1985).



Margo de 1985

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Sabado 16

0293

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — O Congresso
Nacionatl foi convecado para, emn sessio solene, receber
a prestagiio do compromisso & dar posse a 5. Ex*s, o Pre-
sidente eleito da Repiiblica Federativa do Brasil, o Sr.
Tancredo de Almeida Neves e o Sr, José Samney, eleito
Vice-Presidente da Repiblica, com mandato a iniciar-se
a 15 de margo de 1985 ¢ 2 terminar em igual data no ano
de i99].

E lido o segninte

I

GDF — SECHET!I\RIA DE SAUDE

Entretanto. como & do conhecimento da Nagio, o Pre-
sidente eleifo sofres uma intervenciio cirtgica hé poucas
horas, encontrando-se impossibilitado de tomar posse
nesta solenidade, conforme atesta lando médico recebido
por esta Presidéacia e que vai ser lido pelo Sr. Primeira
Secretirio.
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CREDO NEVES, encontra-se internado neste

testo para os devidos fins, gue o Sr. Dr. TAN

Hospital de

Base do D,F., onde foi submetido pela madrugada de ho
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je a cirurgia e onde devera ficar em repouso, estando ©

mesmo impossibilitade de se locomover temporariamente.

Brasilia, 15 de marco de 1985
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O Diario do Congresso Nacional de 16/03/1985 publicou o atestado médico informando

dos problemas de satde de Tancredo Neves.



Sarney prestou 0 compromisso e assinou o livro. Mas nao foi na mesma pagina que havia sido preparada. Um
novo termo para posse somente do vice-presidente fora escrito em letra também caprichada, mas nitidamente
apressada. Na pagina anterior, alguém escrevera com o lado vermelho de um lapis bicolor a expressao “Sem efeito”,

em toda a extensdo do papel. E a Gnica rasura do livro de posse.

O presidente interino ndo fez o discurso de praxe. Cantou-se o hino nacional, o primeiro-secretario leu o termo
de posse e o0 presidente do Congresso anunciou a presenca dos lideres internacionais presentes. A sessao durou

pouco mais de trinta minutos.

Juramento de José Sarney (15/03/1985).
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As aventuras do livro de posse

No apice da cerimonia de posse presidencial, 0 candidato eleito se senta na cadeira a ele destinada no Plenario e
encontra, na mesa a sua frente, um grande livro aberto. Um servidor, em regra o secretario-geral da Mesa, apontaalinha

. . . . . , . P 232
onde ele deve assinar. Depois da rubrica, o candidato escolhido pelas urnas é declarado presidente da Republica.

0 livro de posse dos presidentes da Republica é composto por trés tomos. As paginas do primeiro volume

estdo amarelecidas - a primeira assinatura € a do presidente Marechal Deodoro, em 1891.

0 segundo tomo foi estreado por Café Filho, em 1954. Em
1961, Joao Goulart assinou dois termos em dias consecutivos:
em 7 de setembro, assumiu 0 compromisso; no dia seguinte,
tomou posse juntamente com o Conselho de Ministros, cujo

. 234
titular era Tancredo Neves.

A assinatura de Tancredo deveria constar também em 1985,
quando surgiu a rasura do termo de posse destinado a ele, que,
internado a véspera da posse, nunca pode assinar. Uma enorme
inscricao com a expressao “sem efeito”, em letra cursiva vermelha,

cruza diagonalmente essa pagina nao escrita da Historia do Brasil.

232 - Ver secdes 90 - “Canetas que firmaram a democracia” e 103 - “Dois domingos em janeiro: a posse”

233 - 0livro de posse pode ser acessado em formato digital na pagina de documentos digitalizados do
Arquivo do Senado Federal (cf. QR Code na pdg. 170).

234 - \ler secdo 7 - “Crise da rendincia de Janio Quadros”



Otermo de posse assinado porJairBolsonaro em 2019 ocupou as ultimas paginas do segundo tomo do livro, que
foi encerrado. O terceiro tomo foi aberto em 2023, com a posse de Luiz Inacio Lula da Silva. As paginas seguintes

estdo em branco, para receber a Historia que esta por vir.

Nao ha rastro de datilografia ou de tinta de impressora no livro de posse. Os termos sao até hoje redigidos
por um caligrafo - atualmente, ele é selecionado por um servidor de comunicacao, um servidor do Arquivo e o

secretario-geral da Mesa. A confec¢ao do documento costuma demorar cerca de quatro dias.

Até 2011, o livro era guardado pela SGM, 6rgao responsavel pelo recolhimento das assinaturas e pela lavratura
dostermos de posse. Em uma ocasiao, o livro precisou daruma volta pela cidade. Durante uma reforma na Secretaria
do Congresso, vinculada a SGM, o livro foi provisoriamente guardado em um depdsito. Um servidor cuidadoso achou
que a sala era umida. Nao teve ddvida: colocou o livro embaixo do brago e o levou para casa. Ao fim da reforma,

trouxe-o de volta para o0 Senado, intacto.

Em 2007, Claudia Lyra decidiu guardar aquele documento em um cofre. Pouco depois, a secretaria também
cuidou da entrega do livro ao Arquivo do Senado. Atualmente, ele esta armazenado em uma sala com temperatura
e iluminacao adequadas. Suas paginas s6 podem ser manuseadas por servidores especializados, de maos vestidas

com luvas de latex.

As vésperas do inicio de cada mandato presidencial, o livro é levado a Secretaria-Geral da Mesa, que cuida
da lavratura do novo termo de posse. Além disso, outras vias do termo sao confeccionadas em folhas avulsas,
com papel especial. Elas também sao assinadas e constituem documentos originais, destinados a 6rgaos como a

Presidéncia da Republica, o Supremo Tribunal Federal e o Arquivo Nacional.

Livro de posse dos presidentes da Republica
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Redigindo a Constituicao

Em agosto de 1985, o presidente da Republica, José Sarney, enviou ao Congresso Nacional a convocacao de
uma Assembleia Nacional Constituinte para elaborar a nova Carta Magna que regeria o pais na Nova Republica,

denominacao com a qual passou a ser conhecido o periodo democratico que se instalara.

A Assembleia Constituinte era composta pelos parlamentares eleitos em 1986 e foi instalada em 1° de fevereiro

de 1987 pelo presidente do Supremo Tribunal Federal, ministro José Carlos Moreira Alves.

Em seu livro de memorias, Sarah Abrahdo, ex-secretaria-geral da Mesa que havia retornado ao Senado para
prestar assessoria em 1981, conta que, na ocasido, ouviu um desabafo do entdo presidente do Supremo: “Estou
tremendo nas pernas”, ele disse. Para ajuda-lo, Sarah preparou um roteiro para o ministro. “A senhora vai ficar 14

. . . ‘P . _ u1
comigo?”, perguntou Moreira Alves. Sarah ficou. “Rimos muito depois”, escreveu Sarah.

O funcionamento da Assembleia Constituinte diminuiu o ritmo das vota¢6es no Senado e na Camara. A atividade
ordinaria foi reduzida “a um pequeno nimero de sessoes de carater geral, onde faziam-se discursos e travavam-se

., 238
batalhas verbais”.

Durante as deliberaces da nova Constituicdo, as equipes de apoio do Senado e da Camara repartiram

atribuicdes. O assessoramento a Mesa ficou nas maos da secretaria-geral da Camara - o presidente da Constituinte,

235- 0 presidente da Repdiblica apresentou a PEC n° 43/1985, que se converteu na Emenda Constitucional n® 26/1985.

236 - Didrio da Assembleia Nacional Constituinte n°1, de 02/02/1987.
As atas da Assembleia Nacional Constituinte foram publicadas em uma série especifica de didrios, que contou com 308 edicdes. A documentagdo estd disponivel na
pdgina de Anais da Assembleia Nacional Constituinte no site do Senado Federal (cf. QR Code na pag. 180).

237 - Sarah Abrahdo, op. cit,, p. 101,

238- Abdo I. Baaklini. 0 Congresso e o sistema politico do Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993, p. 307.



Acima, sesséo de abertura da Assembleia Nacional Constituinte, presidida pelo presidente do Supremo
Tribunal Federal, Moreira Alves (1987).

Abaixo, manifestacdo na entrega de emendas populares ao projeto de Constituicao.



Ulysses Guimaraes, era também presidente da Camara dos Deputados e do PMDB. As comissoes funcionaram no
Senado. Os 6rgaos de cada Casa se revezavam e criaram escalas especiais para atender a todas as demandas, que

nao eram poucas.

Os trabalhos da Assembleia foram estruturados em oito comissdes tematicas, cada uma subdividida em trés
subcomissoes. Esses colegiados analisaram as sugestoes dos constituintes, de entidades representativas e dos

cidadaos - houve uma campanha que coletou mais de 70 mil sugestoes da populacao para a nova Constituicao.

Todas essas sugestoes foram registradas em bases de dados informatizadas, o que ainda era novidade na
época. Diversos 6rgaos do Senado tiveram importante colaboracao na transparéncia dos trabalhos da Constituinte,
como o Prodasen, responsavel pela construcao e processamento das bases de dados; a Grafica, na confeccao e
distribuicao das publicacgdes (aquela época, era a Gnica forma de tornar publicas e disseminadas as informacgdes);

. o 239 . . ~ . PRT
e a Subsecretaria de Analise , que oferecia a realizacao de pesquisas ao grande publico - uma vez que, naquele

. ~ . . . N 240
momento, ainda nao havia ferramenta de acesso direto dos interessados as bases de dados.

Era importante que houvesse o0 maximo de transparéncia no processo constituinte, “tanto para os membros

. . . ., » 2 ~ ~
eleitos quanto para as forcas sociais e politicas externas”. Todas as atencdes estavam voltadas para a elaboracao
da nova Constituicdo, e as partes envolvidas tinham muitas desconfiangas quanto a lisura dos procedimentos. O

debate e as votacdes estiveram imediatamente a disposi¢ao do publico, que exercia pressao sobre 0s constituintes.

Conforme previsto no Regimento da Constituinte, os relatérios finais das comissdes tematicas foram
encaminhados a Comissao de Sistematizacao, secretariada pelo secretario-geral da Mesa do Senado, Nerione
Cardoso. A funcao da Comissao de Sistematizacao era reunir em um dnico documento os resultados dos debates

realizados pelas outras comissoes até aquele momento.

239- Aantiga Subsecretaria de Analise estd na origem de parte da atual Assessoria de Qualidade e de Gestdo da Informagao Legislativa (Asquali), orgao da Secretaria-
-Geral da Mesa.

240 - Esses bancos de dados estao disponiveis e podem ser consultados na pagina de Bases Histdricas da Atividade Legislativa, no site do Senado Federal (cf. QR Code na
pdg. 180).

241 - Abdo 1. Baaklini, op. cit,, p. 321.



O anteprojeto oferecido pela Comissao de Sistematizacdo, no entanto,
sofreu resisténcias. Como os textos que vinham das comissoes tematicas foram
todos incorporados, qualquer modificacdo no anteprojeto era dificultada, pois
dependia de maioria absoluta. Tampouco era possivel sugerir alteracdes no

. 242
texto por meio de novas emendas.

A solugao para o impasse foi dada com
a reformulacdo do proprio Regimento da
Assembleia.  Editadas em janeiro de 1988,
as mudancas permitiram a apresentacao de
novas emendas e forneceram ferramentas
para permitir superar as obstrucoes. Entre
elas estava 0 destaque para votacao em
separado - instrumento que ja existia
no Regimento do Senado - e a emenda

aglutinativa, propria do Regimento da

Camara dos Deputados.

Sessao de promulgacao da

Constituigdo (1988). Do ponto de vista do processo legislativo,

uma das principais inovacoes trazidas pela Constituicdo foi a extincao do
decreto-lei, que foi substituido pelo instituto das medidas provisdrias - também
de iniciativa do presidente da Republica, mas de uso muito mais restrito. As

medidas provisorias seriam, ao longo dos anos seguintes, razao de encontros e

242 - Mozart Vianna de Paiva. Depoimento para o Acervo de depoimentos do Niicleo de Histdria Oral do Centro de
Documentagdo e Informagéo - CEDI, Camara dos Deputados.

243 - Resolucdo n° 3/1988 - Didrio da Assembleia Nacional Constituinte n° 163, de 06/01/1988, p. 6277,



Acima e no centro, o presidente da Assembleia Nacional Constituinte Ulysses Guimaraes e 0s

presidentes do Senado durante seu funcionamento: Humberto Lucena (1987-1989 e 1993-
1995) e José Fragelli (1985-1987).

Abaixo, votacdo do texto final da Constituicao (02/09/1988).



Acima, bancada feminina exibe o exemplar
da primeira edi¢ao da Constituicao durante
a sessao de promulgacao.

Abaixo, sessao de promulgacao da
Constituicao (1988).



. . 244
desencontros entre o Poder Executivo e o Congresso Nacional.

Em uma sessao histdrica realizada em 5 de outubro de 1988, Nerione Cardoso
postava-se logo atras do presidente do Senado, Humberto Lucena, quando, as dez para
as quatro da tarde, Ulysses Guimaraes, ao lado de José Sarney, ergueu um dos cinco

L 245 e~ . 246 .
autografos da Constituicao que acabara de assinar e anunciou:

“Declaro promulgada. O documento da liberdade, da dignidade, da democracia, da

— . . . . W24
justica social do Brasil. Que Deus nos ajude para que isso se cumpra!

244 - Ver secdes 71- “Uma MP no meio do caminho” e 72 - “A devolugdo de medidas
provisdrias pelo presidente do Congresso Nacional’

245 - Autdgrafo - Documento oficial enviado a sancdo, a promulgagdo ou a outra Casa
Legislativa com o texto da proposicao aprovada em definitivo por uma das Casas
Legislativas ou em sessao conjunta do Congresso Nacional (Glossario de termos
legislativos, op. cit,, p.13).

246 - Antes de iniciar a sessdo, ao atravessar o corredor do Plendrio da Camara dos
Deputados, Ulysses foi abordado por vérios parlamentares para autografar seus
exemplares da primeira edicdo impressa da Constituicdo. Essa primeira edicdo foi
produzida pela Gréfica do Senado Federal, que foi também responsavel pela identidade
visual da capa, utilizada até hoje.

247 - Didrio da Assembleia Nacional Constituinte n° 308, de 05/10/1988, p. 319.

Acesso a colecao de
Anais da Assembleia
Constituinte

Acesso as bases
historicas




Collor, primeiro presidente eleito apos o regime militar

Em 1990, Nerione Cardoso assistiu a posse de Fernando Collor, primeiro presidente eleito pelo voto popular apds
duas décadas de regime militar. No dia de sua posse, Collor chegou sorrindo, vestido com um terno azul-marinho e

. P ‘o . . 2208
uma gravata vinho. Dava passos tao rapidos que “o vice-presidente, [tamar Franco, o seguiu quase correndo” .

. « ~ . o o . S29
Collor discursou. “Um a um, vao ruindo os autoritarismos, em toda parte vao assomando as liberdades” , disse.

Em 55 minutos, foi aplaudido 44 vezes.

Dias depois, Collor percorreu a pé os 300 metros que separam o Palacio do Planalto do Congresso Nacional,
também em passos ligeiros. Foi entregar, pessoalmente, o texto do pacote econdmico do seu governo ao senador

Nelson Carneiro (PMDB-RJ), presidente da Casa.

A imprensa relatou que os servidores ficaram atarantados com a visita surpresa. Um ex-senador foi para a rampa
do prédio principal e comecou a catar as guimbas de cigarro. Dois servidores estenderam apressadamente um
tapete vermelho, “enquanto outro apareceu com um aspirador de p6”. Nerione se juntou a uma equipe para receber

. 250
0 presidente.

0 plano econdmico foi entregue na Secretaria-Geral da Mesa, que providenciou fotocopias xerox de todos 0s atos

para cada um dos lideres partidarios.

248 - "Discurso no Congresso abandona jargdo da politica” Jornal do Brasil, 16/03/1990, p. 3.
249 - DCN n° 8, de 16/03/1990, p. 302.
250 - “Trapalhadas de uma visita-surpresa’. Jornal do Brasil, 17/03/1990, p. 3.






A chegada de Collor ao poder foi uma das ultimas cenas presenciadas por
Nerione enquanto ainda era secretario-geral. O servidor ainda trabalhou em

gabinetes de senadores antes de deixar o Senado definitivamente.

Em seu lugar, entrou um servidor jovem, também egresso da equipe de

Sarah Abrahao. Guido Carvalho seria 0 novo secretario-geral.

Posse do presidente da Republica Fernando Collor em 1990,
presidida pelo senador Nelson Carneiro (1989-1991).






Situacao e oposicao

Quando se aposentou, em 1980, Sarah Abrahao foi consultada pelo senador Luiz Viana Filho, que era o
presidente do Senado na época: “A senhora esta preparando alguém para ficar na Secretaria-Geral da Mesa?”."
Ela deu dois nomes: um era o de Nerione Cardoso, que também estava se aposentando, mas, mesmo assim,
retornou a Casa a pedido de Viana e foi confirmado pelo proximo presidente, senador Jarbas Passarinho, como

P . . 252
secretario-geral, cargo no qual permaneceu durante toda a década seguinte.

O outro nome era o de Guido Faria de Carvalho, “um rapaz novo e inteligente, formado em direito na Universidade

de Brasilia, com mestrado em Administragao Publica na State University of New York”.”

Guido era redator e locutor de radio quando passou em concurso para 0 Senado, em 1964. Ao tomar posse, a
chefe do departamento de recursos humanos, dona Maria Rondon, falou: “Vocé é jornalista, vai trabalhar com um
jornalista”. Foi assim que Guido comecou a carreira com o senador Mario Martins (MDB-RJ), mantendo-se depois
com proceres do partido de oposicao ao regime, como o lider Oscar Passos (MDB-AC). Em seguida, foi chefe de

gabinete do vice-lider do partido do governo e futuro primeiro-secretario, Ruy Santos (Arena-BA).

Guido destaca que foi um importante aprendizado ter acompanhado a atuacao de parlamentares contrarios e
favoraveis ao governo de entdo. Ali ele pdde testemunhar a agdo permanente e muitas vezes discreta de senadores

e . . ~ iy 2o . 254
de ambos os lados em busca de minimizar o impacto das acoes de cunho autoritario do regime.

251 - Sarah Abrahdo. Memdrias do Senado, op. cit., p. 91,
252 - Ver capitulo “1980-1990 - Nerione Cardoso’”
253 - Idem, p. 91,

254 - Depoimento de Guido Carvalho para o programa Nossa Casa.



Luiz Viana deve ter atentado para a indicacdo de dona
Sarah, pois Guido trabalhou em seu gabinete por varios
anos. Sobre Viana, Guido relembra que, quando o Senado
resolveu homenagear o senador baiano, ele fez questao
de preferir ressaltar seu viés intelectual, mais que o
politico: é por isso que a centenaria biblioteca do Senado

é denominada Académico Luiz Viana Filho.

Além de atuar em gabinetes parlamentares, Guido
passou também a se dedicar ao processo legislativo. Seu
interesse foi despertado em 1969, quando, no periodo em
que o Congresso Nacional ficou fechado porimposicao do
Ato Institucional n° 5, servidoras como Sara Figueiredo e
Nair Cardoso ministravam aulas de tramitacao legislativa

aos colegas.

Guido era assessor da Secretaria-Geral da Mesa
desde 1987. Ele estava substituindo Nerione, que havia
se aposentado, quando, em 1991, o presidente Mauro

Benevides o confirmou no cargo.

Senador Luiz Viana Filho, presidente do
Senado em 1979-1981.




O presidente do Senado, Mauro Benevides (1991-1993).

Atras dele, Guido Carvalho.



0 processo e a rentncia

Em 1° de setembro de 1992, os juristas Barbosa Lima Sobrinho, presidente da Associacdo Brasileira de
Imprensa, e Marcello Lavenere, presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, protocolaram na Camara dos
Deputados uma peticao de 20 paginas, confeccionada em impressora matricial, com o pedido de impeachment

do presidente Fernando Collor de Mello.m
O texto afirmava:

“Em suma, o Presidente da Republica Federativa do Brasil ha de ser julgado perante o povo brasileiro,
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representado por seus Deputados e Senadores, com base nos largos e solidos principios da moralidade politica.

Em 29 de setembro, 28 dias ap6s o0 recebimento da peticao, a Camara dos Deputados decidiu quanto a

. P 257
abertura do processo de impeachment - foram 441 votos a favor e 38 votos contrarios.
. . . ~ ~ . 258
Em 1° de outubro, dois dias depois da votacdo na Camara, o processo era instaurado no Senado.

0 senador Dirceu Carneiro (PMDB-SC), primeiro-secretario, atravessou caminhando a avenida que separa o

255 - Autos do processo de impeachment contra o presidente da Repiblica, vol. |, p. 2-21, DCN Il - Orgdo Judicidrio, n° 1, de 1°/10/1992.

0s documentos do processo de impeachment foram publicados em suplementos ao Didrio do Congresso Nacional (Segdo II) - assim era denominado o Didrio do Senado
Federal na época. A série de suplementos, com indicagdo "Didrio do Congresso Nacional (Secdo Il - Orgéo Judicidrio)’, teve 33 edicGes, com numerago especifica. A
documentacdo, reunida em quatro volumes intitulados Autos do processo de impeachment contra o presidente da Reptiblica, esta disponivel no site do Senado Federal,
na folha de tramitacao do processo, que foi denominado Diversos n® 12/1992 (cf. QR-Code na pdg. 194).

256 - Idem, p. 4.
257 - DCN I n°161, de 30/09/1992, p. 22121,
258 - Autos do processo de impeachment contra o presidente da Repiblica, vol. 1, DCN Il - Orgdo Judicidrio, n 2, de 08/10/1992, p. 762.



Senado do Palacio do Planalto para levar para Collor a notificacao

que comunicava seu afastamento. Carneiro estava acompanhado

de dois senadores e também do entao secretario-geral, Guido Faria

de Carvalho, escrivao do processo de impeachment. A imprensa da

época noticiou que Guido carregava “seis quilos de documentos”

- era a cOpia na integra dos autos do processo, que tinha de ser

obrigatoriamente entregue ao presidente da Republica, como

O presidente Fernando Collor recebe a

notificacdo de afastamento do cargo.
No canto direito, o secretario-geral da
Mesa, Guido Carvalho carrega pasta-
fichario com os autos do processo de

impeachment.

oy 259
subsidio para sua defesa.

A comitiva aguardou
alguns  minutos  pelo
presidente. Collor adentrou
a sala de maos dadas com
a primeira-dama, Rosane
Collor, e, ap6s consultar
seu relégio de pulso,
assinou a notificacao.
Todos estavam em siléncio
- s6 os fotdgrafos faziam
algum barulho, pedindo
licenca aos presentes para

registrar a cena.

259 - Em 2016, no processo de impeachment de Dilma Rousseff, a integra dos autos do processo foi

entregue em midia digital (um DVD).



A partirde entao, a rotina da Secretaria-

Geral da Mesa foi sacudida.

O processo de impeachment de Collor
durou quatro meses. Em varios momentos,
0s advogados do presidente se queixaram
da rapidez com que o impeachment foi
conduzido. “Nao é uma batalha juridica”,
opinou um dos advogados de Collor a

Guido, “é um rolo compressor.”

Naquele momento, a missdo da
SGM era garantir a correcao de toda
documentacao legislativa, uma vez que
um processo se forma a partir do registro

documental de cada uma de suas etapas.
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Carta de rendncia do

presidente Fernando Collor.

“Meu papel, como escrivdo do processo, era colocar a lei do impeachment

para funcionar”, diz Guido.

Os servidores da SGM estudaram em um tempo exiguo a legislacao de

impeachment, que datava de 1950 e nunca tinha sido aplicada. A internet

ainda nao havia chegado ao Senado. A Casa tinha um grande computador

central, mas os computadores ainda ndo eram ligados em rede: 0s arquivos

eram transferidos por “disquetes” - discos magnéticos flexiveis usados a

R 260 . .
época para armazenar dados. 0Os servidores se valiam do banco de dados do

260 - Atecnologia que permitiria 0 acesso a rede seria instalada nos computadores da Secretaria-Geral da Mesa

em novembro de 1992.



0 advogado Moura Rocha I€ a carta de rentncia. Em pé, atras do presidente do STF, Sydney Sanches,

ladeado pelo presidente do Senado, Mauro Benevides, veem-se Guido Carvalho e Raimundo Carreiro.



Senado, administrado pelo Prodasen, e da colecao “Lex”, composta de centenas de livros contendo a integra da
legislacao federal. “Colavamos o Lex com fita adesiva na parede da Secretaria”, lembra Guido. Ainda nao existiam

as compilagdes de normas juridicas on-line.

Quase todos os dias, 0 secretario-geral despachava com o presidente do Supremo Tribunal Federal, Sydney
Sanches. Certa vez, Guido encontrou Sanches tenso. Tentou tranquiliza-lo: “Esta tudo certo. Os senadores é que

sao 0s juizes. O senhor s0 vai presidir o julgamento”.

Em diversas ocasides, Guido foi até a residéncia de Collor no Lago Norte, a Casa da Dinda, para levar-lhe

notificacoes do processo. Guido se lembra de que, em uma dessas visitas, o proprio Collor atendeu o interfone.

Uma das notificacdes ocorreu as vésperas do julgamento e foi entregue ao presidente por Guido na biblioteca
da Casa da Dinda. Collor assinou 0 documento e escreveu, de proprio punho, uma observagao no papel que voltou
a Secretaria-Geral da Mesa: “Estranho o fato de a presente intimacao estar sendo feita quando o STF ainda nao
decidiu mandado de seguranca impetrado por meu advogado solicitando prazo para perfeito conhecimento da

. . . y 261
defesa e exercicio pleno do sagrado direito do seu mister”.

Nodia29dedezembrode 1992, respirava-se ojulgamentodo presidente, marcado paraas9horas. Asemissoras
televisivas do pais alternavam as reportagens sobre 0s preparativos para a sessao com 0s desdobramentos de

uma tragédia ocorrida naquela madrugada: o brutal assassinato da atriz Daniella Perez.

A SGM nao tinha televisores, e a TV Senado ainda ndo existia. Os servidores costumavam acompanhar as

sessOes por meio do “dim-dom”, um sistema de radiotransmissao interno que recebeu esse apelido devido ao
. . . ~ . 262 ) .

toque da campainha que soava para anunciar a divulgacao de avisos. Mas, para o julgamento, um continuo levou

um televisor pequeno para a Secretaria.

261- Autos do processo de impeachment contra o presidente da Repiblica, vol. IV, DCN Il - Grgdo Judicidrio, n° 30-A, de 28/12/1992, p. 2532,
262 - Ver secdo 45 - "0 'dim-dom”,



rmye fRrak rm-(-uﬁ- _
Asfinq A Jp s 'Uu-v«-ﬂ el /'/‘-')"‘-A-"
AararXn A Naas Ararel

fy 18,400 Am g WP Augpnnhs da 192

2AT.

{ Gl

-
_—

_‘f"

o e e bk anliel
frarge fAarA rm{-e,‘.&

AT i W PV - 8

L { Gl -
-
SENADO FEDERAL

coMo ORGAO JUDICIARIO

_MANDADO DE INTIMACAO

O PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL e do
PROCESSO DE "IMPEACHMENT", MINISTRO SYDNEY SANCHES, na
forma da lei, MANDA, por este instrumento, por mim assinado e subscrito
pelo Escrivio do Processo, que, no Processo de "Impeachment” contra o
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica FERNANDO AFFONSO
COLLOR DE MELLO movido pelos Srs. BARBOSA LIMA SOBRINHO e
MARCELLO LAVENERE MACHADO, seja intimado o Acusado, no
enderego, sito, SMLN, Trecho 10, casa 1, Brasilia, Distrito Federal, da decisio
de fls. 2.795/2.804 do Presidente do Processo, na petigio de fls. 2.783, em
anexo.

CUMPRA-SE na forma da lei. Dado e passado nesta cidade de
Brasitta - Distrito Federal, aos 28 dias dos més de dezembro de 1992.
By iy Ciitoa fsEscrivao do Processo de "Impeacﬁlmcnt", subscrevo.

& el i

Ministro SYDNEY SANCHES
Presidente do Supremo Tribunal Federal
e do Processo de "Impeachment”

Pairava uma expectativa: o presidente renunciaria

antes do julgamento?

Logo no inicio da sessao de julgamento, pouco

depois das 9 horas, o presidente Sydney Sanches
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concedeu a palavra ao advogado
da defesa, José Moura Rocha, para
que fizesse a inquiricdo da primeira
testemunha. Moura Rocha desculpou-se
pela interrupcao e pediu para falar pela
ordem, “para fazer a Casa e a Nagao
uma comunicacdo”. Nesse momento,

ele apresentou a carta de renuncia de

263
Collor.

O servidor Raimundo Carreiro, que,
a época, era assessor da Secretaria-
Geral da Mesa e escrivao substituto do
processo, sobressaltou-se quando o
advogado Ihe entregou a missiva. “Eu nao
quis nem tocar na carta, para nao deixar

minhas impressoes digitais”, lembra.

Depois que a rendncia foi lida em

Plenario, Carreiro colocou a carta em

263 - Autos do processo de impeachment contra o presidente da Repiblica, vol. IV, DCN 11 - Org@o Judicidrio, n 32, de
30/12/1992, p. 2738. Ver também DCN Il - Orgdo Judicidrio, ne 31, de 29/12/1992, p. 2725.



uma pasta transparente e guardou-a na gaveta mais segura de sua mesa de trabalho, para depois junta-la ao
processo. Antes, fez uma copia e encaminhou-a a Grafica, para que fosse publicada na edicao especial do Diario

do Congresso Nacional que circulou ainda naquela manha.

Apos arendncia de Collor, comecou uma longa discussao politica e juridica. Se o presidente ja havia renunciado,

0 processo de impeachment devia continuar?

O assunto foi discutido por mais de dez horas. Alguns juristas e senadores aguardavam a votacao nas
dependéncias da Secretaria-Geral da Mesa - houve até quem ouvisse 0 audio da sessao jogando paciéncia nos

computadores, novidade dos sistemas Windows recém-instalados na Secretaria.

Apo6s a discussao, a decisao foi tomada: com a renlincia, uma das penas estava prejudicada, mas o processo

continuaria, para que se decidisse sobre a perda dos direitos politicos do agora ex-presidente.

No inicio da noite, o julgamento comecou. Quando precisou anexar a carta de renincia ao processo de
impeachment, Carreiro se sobressaltou: havia guardado o documento com tanto cuidado que, por um instante,

nao se recordou de onde o havia colocado.

Um servidor atento o lembrou de que a carta tinha sido posta na Gltima gaveta da mesa, bem protegida, dentro

da pasta de plastico.

Autos do processo de impeachment

(selecionar “Documentos”)



0 "dim-dom’

Durante anos, as noticias legislativas chegavam aos ouvidos dos parlamentares
enquanto eles transitavam pelos corredores do Senado pelo “dim-dom”, um
sistema interno de transmissao de informacoes via alto-falantes instalados nas

paredes da Casa.

0 “dim-dom” transmitia os audios das sessoes plenarias e, quando o Plenario nao
estava reunido, avisos de sessoes especiais ou extraordinarias, de cancelamentos
de sessoes, entre outros. Os avisos eram antecedidos pelo som caracteristico de

uma campainha - dai o apelido “dim-dom” pelo qual era conhecido.

Quando nao havia noticias legislativas a propagar, o “dim-dom” acalmava o animo

dos passantes transmitindo musica classica.



Declaracao de bens durante a posse

Com a apresentacao da carta de rentncia de Collor, 0 ministro Sydney Sanches, que presidia a sessao de
julgamento no Senado Federal, suspendeu a sessao as 9 horas e 23 minutos. O presidente Mauro Benevides

~ . . P C A s PR 264
convocou sessao do Congresso Nacional para formalizar o fato e declarar a vacancia da presidéncia da Republica.

Na mesma sessao, Benevidesinformou que a posse de ltamar Franco, que ja exercia a presidéncia interinamente
desde a instalacao do processo no Senado, ocorreria em sessao solene as 12 horas e 30 minutos daquele mesmo
dia 29 de dezembro de 1992. ltamar Franco, que ja havia sido senador, encontrava-se no gabinete da presidéncia
do Senado. Enquanto os parlamentares e convidados aguardavam, os lideres partidarios foram designados para

acompanha-lo até o Plenario da Camara dos Deputados.

Nesse interim, o presidente Mauro Benevides destacava que as formalidades ja tinham sido cumpridas: “A
edicdo especial do Diario do Congresso Nacional que contém a rentncia do Sr. Presidente da Republica ja circula

desde as 12h de hoje”.ZES

Quando ltamar Franco adentra o Plenario, as galerias comegcam a cantar o refrao do Hino da Independéncia:

“Brava gente brasileira! / Longe va temor servil / Ou ficar a patria livre / Ou morrer pelo Brasil”.

No momento de proferir o compromisso constitucional, [tamar Franco retira um envelope do bolso interno do

paletd e, entregando-o ao presidente do Senado, informa:

264 - DCN n° 70, de 30/12/1992, p. 4811,
265- Idem, p. 4813,



“Senhor presidente, permita-me, antes de ler o termo de compromisso, que entregue a Vossa Exceléncia minha

declaracao de bens.”

Asessao se encerrou as 13 horas e 12 minutos, quando o presidente Benevides convocou a reabertura da sessao
do Senado, que foi retomada dali a 18 minutos. Os trabalhos daquele longo e tumultuado dia s6 se encerrariam as

4 horas e 40 minutos da madrugada seguinte.

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Dezembro de 1992

4814 Quarta-leira 30

a unido, a integridade e a independéncia do Brasil”. (Palmas
prolongadas.)

(E cantado o Hino Nacional.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A declaragio
de bens entregue & Mesa pelo Sr. Presidente Itamar Franco
serd remetida a publicagfio, nos termos constitucionais e regi-
mentais.

E a seguinte a declaragio recebida:
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O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Declaro,
com profunda emogdo, empossado, para o periodo de 29-de
dezembro de 1992 a 1° de janeiro de 1995, como Presidente
da Repiiblica Federativa do Brasil, o Sr. Itamar Augusto Cau-
ticro Franco. (Palmas.)

Convido o Sr. Primeiro Secretdrio do Congresso Nacio-
nal, Deputado Inocéncio Oliveira, para proceder a leitura
do termo de posse do Sr. Itamar Franco na Presidéncia da
Republica.

E' lido o seguinte:

“Termo de posse do Exm® Sr. Itamar Augusto Cautiero
Franco no cargo de Presidente da Republica.

As 12h30min do dia 29 de dezembro de 1992, perante
o Congresso Nacional reunido em sessdo conjunta no
Plendrio da Camara dos Deputados, na cidade de Brasilia,
Capital da Repiiblica Federativa do Brasil, sob direcdo
da Mesa do Congresso Nacional, constituida do Sr. Sena-
dor Mauro Benevides, Presidente, do Sr. Deputado Ge-
nésio Bernardino, no exercicio da Presidéncia da Cdmara
dos Deputados, secretariada pelos Srs. Senador Dirceu
Carneiro ¢ Deputado Inocéncio Oliveira, Primeiros Se-
cretdrios do Senado Federal e da Camara dos Deputados,
respectivamente, compareceu o Sr. Dr. Itamar Augusto
Cautiero Franco, Vice-Presidente da Repiblica, eleito
em segundo turno no dia 17 de dezembro de 1989, a
fim de ser investido, de acordo com o art. 79 da Consti-
tuigdo, no cargo de Presidente da Repiiblica, em virtude
da remincia do Sr. Fernando Affonso Collor de Mello
ocorrida nesta data. O empossado proferiu, na forma
do art. 78 da Constituigdo, o seguinte compromisso: “pro-
meto manter, defender e cumprir a Constituigdo, obser-
var as leis, promover o bem geral do povo brasileiro,
sustentar a unido, a integridade e a independéncia do
Brasil”. E, de conformidade com o disposto no art. 75
do Regimento Comum, lavrou-se o presente termo, que
€ asal paiiadacnela Mesa gue dirigi




O presidente do Senado

Mauro Benevides
anuncia em Plenario o
roteiro do processo de

impeachment.




0 roteiro do impeachment

Até 1992, a Lei do Impeachment nunca havia sido utilizada até o final. Houve uma
votacgao de impeachment contra Getulio Vargas, em 1954265, além de processos contra
governadores de estado. Mas nunca uma denuncia contra o presidente da Republica
tinha avancado tanto. A leitinha sido promulgadaem 1950, sob 0 manto da Constituicao
de 1946. Aquele texto constitucional, ja longinquo, previa que toda a instrugao criminal

. . . - . 267
do impeachment deveria tramitar na Camara, e o julgamento, no Senado.

A Constituicao de 1988 estabelecia regras de competéncia bem diferentes: a
Camara caberia apenas autorizar a instauracdo do processo; ao Senado, admitir,
. T . »» 208

processar e julgar a denuncia. “Isso alterava em boa parte a Lei do Impeachment”,

disse o ministro Sydney Sanches, presidente do STFem 1992.

Era preciso entender o0 que ainda valia da lei. Os ministros do Supremo se reuniram
~ .. . 269 .y . . .- . . .
em sessao administrativa para decidir quais dispositivos ainda vigoravam e quais

haviam sido revogados com a chegada da Constituicdo de 1988.

266- DCN | n° 98, de 17/07/1954, p. 3907

267 - Vier secdo 89 - “Votagdo em separado’

Em 2022, 0 presidente do Senado Rodrigo Pacheco apresentou o PL n°1388/2023, propondo uma atualizaco da Lei de
Impeachment. 0 projeto foi elaborado por uma comissdo de juristas presidida pelo ministro Ricardo Lewandowski, da qual fez
parte Luiz Fernando Bandeira de Mello, que era secretério-geral da Mesa na ocasido do processo de impeachment de 2016.

268 - Histdria Oral do Supremao (1988-2013), vol. 5. Rio de Janeiro: Escola de Direito do Rio de Janeiro da Fundagdo Getulio Vargas,
2015, p. 19,

269- Idem.
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Atos do Senado Federal

SENADO FEDERAL COMO ORGAO JUDICIARIO

PROCESSO E JULGAMENTO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
RITO PROCEDIMENTAL

a) JUDICIUM ACCUSATIONIS -(Juizo de acusagio)

1, Recebimento, pelo Senado Federal, da Resclugdo da Cémara
dos Deputados, gue autoriza a abertura do processo de lmpe: con—
tra o Presidente da Repiblica (CF, art. 86, caput, combinado com o art.
51, I).
2. Leitura da demincia popular e da autorizagdo dada pela CA-
mara dos Deputados no expediente da sessdo seguinte (Lei n* 1.079/50,
art. 44).

3. Encaminhamento desses atos a uma Comissao Especial, pa-
ra apreciagdc (lei n® 1.079/50, art. 44, segunda parte). Observdncia do
principic da proporcionalidade partidiria na composigio desse drgdo co-
legiado (CF, art. 58, § 1°9).

4, Reunido da Comissao Espsl.‘].al no prazo de 48 horas.
Eleigio de seu Presidente e respectivo Relator (Lei n® 1.079/50, art.
45, primeira parte).

5. Parecer da Comissdoc Especial, a ser emitide no prazo de
10 Qias, versando o conhecimento, ou ndo, da demincia popular. Possibi=
lidade de a Comisséo proceder, durante o prazo de dez dias, &s diligén-
cias que julgar necessdrias (Lei n® 1.079/50, art. 45, segunda parte).

6. Leitura do parecer da Conissdo no expediente de sessdo do
Senado. Publicacio dessa pe¢a opinativa no Didrio do Congresso Nacional
e em avulsos, que deverac ser distribuides entre os Senadores (Lei n®
1.079/50, art. 46).

7. Inclusdo do parecer na ordem do dia da sessdo seguinte
(Lei n* 1.079/50, art. 46, in fine).

8. Discussdo e votagdo nominal do parecer, pelo Plendric do
Senado Federal, em um s6 turno (Lei n* 1.079/50, art. 47, primeira
parte):

a) se rejeitado, dar-se-3 a extingdo andmala do processc, com

o conseqiiente arquivamento dos autos (Lei n® 1.079/50, art. 48);

b) se aprovado, por maioria simples de votos, reputar-sa-4
passivel de deliberagdo a demintia popular oferecida (Lei n® 1.079/50,
art. 47, in fine).

9, Transmissdo da Presidéncia do Senado ao Presidente do Su-
premo Tribunal Federal, para os fins do pardgrafo dnico do art. 52 da
Constituigdo Federal.

10. Se a denuncia for considerada objeto de deliberagdo, no-
tificar-se-d o denunciado para, no praze de vinte dias, responder a
acusacac (Lei n® 1.079/50, art, 49 (prazo duplicado para que nao seja
inferior ao das alegagdées finais)., Tem-se, neste momento, por formal-
mente instaurado o processo de impeachment contra o Presidente da Repu-
blica (CF, art. 86, § 1%, II).

11, Interrogatdério do denunciado, pala Comissdo. Faculdade de
nac comparecer a esse ato processual ou de nao responder as perguntas
formuladas (arts. 38 e 73 da Lei n*® 1.079/50, combinados com os arts.
185 a 196 do Cddigo do Processo Penal, art. 5¢, incisos LIV e IXIII, da
CF).

12. Instrugdc probatéria ampla perante a Comissdo Especial
(Cédigo de Processo Penal, arts. 3¢ e 155, combinados com o Cédigo de
Processo Civil, art. 332; Lei n* 1.079/50, arts. 38 e 73). Observancia
do principlo do contraditério (CP, art. 5¢, LV). Possibilidade de in=-
tervenc: pr al dos d iantes e do denunciado {Lei n® 1.079/50,
art. 52). d ?

13. Possibllidade de oferecimento de alegagdes finais escri-
tas pelos denunciantes e pelo denunciado. Prazo: gquinze dias, sueessi-
vamente (Lei n¢ 8.038/90, art. 11, caput).

14. Parecer da Comissdo Bspacnxl a ser emitido no prazo de
dez dias, sobre a procedéncia ou improcedéncia da mcusagao, Publicagao
e distribuigio de parecer, com todas as pegas qgue o instruiram, aos Se-
nadores. Inclusdo do parecger na ordem do dia, dentro de 48 horas, no
minimo, a centar de sua distribuicdo (Lei n® 1.079/50, arts. 51 e 53).

15. Discussao e votagido nominal do parscer, pelo Plendrio do
Senado, em um 56 turno:

a) se o Senade entender gue ndo procede
processo serd arquivado (Lei n® 1.079/50, art. 55):

) se o Senado aprovar o parecer, por maioria simples de vo-
tos, considerar-se~d procedente a acusagao (Lei n® 1.079/50, art. 44,
segunda parte),

16. Notificagdo da decisdo senatorial, consubstanciadora de um
juize de promincia, ao Presidente da Repiblica e aocs denunciantes (Lei
n® 1.,079/50, art. 55, segunda parte).

17. Cabimento de recurso para o Presidente do Supremo Tribunal
Federal contra deliberagdes da c-nmissaa Especial, em qualquer fase do
procedimento (arts. S2, pardgrafo unifo, da CF, arts. 38 e 73 da Lei n¢
1.079/50, art. 48, incisos B e 13, do Regimento Internc do Senado Fede-
ral, art. 17, I, n, e II, f, do Regimento Interno da cimara dos Deputa-
dos). Prazo de interposigdo, com oferecimento de razdes recursais: cin-
co dias (Cédigo de Processo Penal, art. 593, II, combinado com a Lei n¢
1.079/50, arts, 38 e 73).

a acusagio, o

b) JUDICIUM CAUSAE — (Fase de Julgamento)

18. Intimagdc dos denunciantes da deliberagdo plenaria do Se-
nado. Vista do processo, na Secretaria do Senade, para ofcrecimento, em
48 horas, do libelo acusatdric e !:Espectlva rol de testemunhas (I_al ne
1.079/50, art. 58, pnma.ira parte),

19. Abertura de vista ao denunciado, ou ao seu defensor, pa=-
ra oferscer, em 48 horas, a contrariedade ac libelo € o rol de testemu-
nhas .(Lei n®* 1.079/50, art. 58, segunda parte).

20. Encaminhamento dos autoe ao Presidente do Supremo Tribunal
Federal gque designard data para jul to do iade (Lei ne
1.079/50, art, 5%9), notificando-se os denunciantes e o denunciado. In-
timagdo das testemunhas. Intervalo minimo de dez dias entre a notifica-
¢d0 e o julgamento (Lei n*® 1.079/50, art. 60 e seu pardgrafo tnico).

21. Abertura da sessdio de julgamento, sendo apregoadas as par-
tes, que poderdo comparecer pessoalmente ou por intermédio de seus pro-
curadores (Lei n® 1.079/50, art. 61). Se ausente o denunciado, decre-
tar-se-lhe~4& a revelia, com o consegliente adiamento do julgamento. De-
signagiac de nova data e nomeagdo de advogado dativo (Lei n® 1.079/50,
art. 62, § 1°).

22. Da sessédoc de julgamento, preudlda pela Presidente do Su-
premo Tribunal Federal, participardo, como juizes, todos os Senadores
presentes, com excegdao dos que incidirem nas situagdes de incompatibi-
ligade de natureza juridico-processual (Lei n®1.079/50, art. 63, caput,
conmbinado com ¢ art. 36)

23. Leitura dos autos do processo. Inqui‘ngao das testemunhas
(Lei n® 1.079/50, art. 64). Possibilidade de contradita, de reinguiri-
cdo e de acareagdc das testemunhas, por iniciativa dos denunciantes e
do denunciado. Os Senadores poderdo formular reperguntas as testemu~
nhas, sempra por intermédio do Presidente do Supremo Tribunal Federal
(Lei n® 1.079/50, art. 65).

24. Finda a inguirigado, serdo realizados os debates orais,
sendo facultadas a réplica e a tréplica entre os denunciantes e o de-
nunciado, pelo prazo gue o Presidente do Supremo Tribunal Federal esti-
pular (Lei n® 1.079/50, art. 66, caput).

25. Concluidos os debates, retirar-se-do as partes do recinto
da sessdo. Discussdo unica entre os Senadores scbre o objeto da acusa-
gdo (Lei n® 1.079/50, art. 66, pardgrafo unico).

26. 0 Presidente do Supremo Tribunal Federal relata o pro-
cesso, mediante exposigao resumida dos fundamentos da acusagao e da de=
fesa, bem assim indicagao dos respectivos elepentos de prova {Lei
ne® 1.079/50, art. 67).

27. Realizagdo do julgamento, em votagdo nominal, pelos Se-
nadores desimpedidos, gue responderdc SIM ou NAO a seguinte pergunta
formulada peloc Presidente do Supremo Tribunal Federal: ‘“Cometeu o
acusado FERNANDO AFFONSO COLLOR DE MELLC® o5 crimes gque lhe sao
imputades, e deve ser ele condenade & perda do seu cargo e & inabi-
litagido temperdria, por oito anos, para o desenpenhe de gqualguer outra

fungdo piblica, eletiva ou de nomeagac?" (CF, art. 52, pardgrafo uni-

co; Lei n® 1.079/50, art. 68).

28. Lavratura da sentenga pelo Presidente do Supreno Tribunal
Federal, que sera assipada por ele e pelos Senadores gue tiverem par-—
ticipade do julgamento. Transcr_\gau dessa resolugdo do Scnado em ata e
publicagio desta no Didrio Oficial e no Didrio do Cengresso Naciecnal
{Lei n® 1.079/50, art. 69).

29, Cientificagao
n® 1.079/50, art. 71).

30. Encerramento do processo.

imediata da sentenga ao denunclado (Lei

N o T A §

1 Constitui¢do, concentram-se na insténcia po-
l1itico-institucional do Senade Federal, no gue concerne ao processc
de responsabilizagdc politico-administrativa do Presidente da Repi=~
blica, tanto o juizo de acusagao guante o julgamento (CF, art. &2,

. Com a nova

2. Em virtude das novas atribuigdes constitucionais do se-
nade e por competir-lhe o processo e o julgamento do Presidente da Re-
piblica neos crimes de responsabilidade - torna-se possivel invocar a
analegia para adotar, nesse procedimento, e com as necessérias adegua-
¢des, as normas gue regem o processo de impeachment dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal (Lei ne° 1,079/50, arts. 36 e 41 a 73).

3. exigéncia constitucional da maioria quali:icada de 2/3
da totalidade dos Senadores limita-se, exclusivamente, & hipdtese de
condenagdo do Presidente da Repiblica pelo Senado (CF, art. 52, pard~
grafo inico). As demais deliberagoes do Senado serac tomadas por maio~
ria simples, presente a maioria absoluta dos seus membros (CF, art.
47). Todas as questdes incidentes do processoc serdo vencidas por sim-
ples maioria, nac assim a sentenga condenatéria. A simples maioria im-
porta absolvigdo (AURELINO LEAL, " Teoria e Prdtica da Constituigdo Fe=~
deral Brasileira", Parte Primeira, p. 476, 1925, Briguiet, Rio).

4. A suspensdo compulséria e prcvisérx.a do Presidente da Re~
piblica decorrre da instauragdo do processo de impeachment pelc Senado
(CF, art. 86, § 1°, II). Tem-se por instaurado esse prooesso guando da
notificagio formal ac Presidente da Repiblica de que dispde do prazo de
20 dias para responder & acusagao popular, que fol considerada objeto
de deliberagaoc pelo Senado.

§. Com a supressdoc do papel constitucional que tradicional-
mente sempre fol outorgado a Camara dos Deputades, j& nao mais lhe in-
cumbe, sob a égide da Carta Politica de 1988, a formulagdc do juizo de
acusagdo. Desse modo, revela-se invidvel - até mesmo por auséncia de
recepgac da norma 1nscr1ta no art. 23, § 47, da Lei n® 1.079/50 - a
eleigao, por essa Casa Legislativa, de uma comissao de trés membros
destinada a acompanhar, no Senado, o julgamento do Presidente da Repi-

>

blica, Bssa atribuicdo - nela incluida a faculdade processual de ofere-

cer o libelo acusatdério ~ pertence, agora, acs préprios denunciantes.

6, O Presidente do Supremo Tribunmal Federal funciona coma
Presidente do Senado ao longo de todo o processo e julgamente do Presi-
dente da Repiblica por crime de responsabilidade. Exclusivamente para
esse fim. Dessa indisponivel condigao juridico-constitucienal decorre a
relevante circunstdncia de que ao Presidente do Supremo Tribunal Fede-
ral compste a resolugdo de todos os incidentes de ordem juridica que se
verificarem durante as sucessivas fases em que se desenvolve o procedi-
mento. Desse modo, as deliberagdes emanadas da Comissdo Especial de Se-
nadores comportardo recurso, na esfera politico-administrativa, para o
Presidente do Supremo Tribunal Federal.

7. 0 prazo constitucional ae 180 dias (art. 86, § 2°), re-
ferente ao afastamento do Presidente da Repiblica de suas fungdes,
inicia-se com a instauragdo do pr de dup t. A contagem des-
se prazo ~ que € im’p:orroqavel— nao se inicia, em consegiéncia, com a
mera instalagao dos trabalhos no Senado Federal.

8. O Presidente do Supremo Tribunal Federal ndo discute, néo
e nem julga o libelo acusatério. Cabe-lhe, tdo-soments, exercer a

presidéncia do processo de impeachment do Chefe de Estado.
9. A auséncia dos denunciantes, que eventualmente deixem

de comparecer ao julgamento, ndo implicard o adiamento dessa sessido do
Senado (Lei n°® 1.079/50, art. 62, caput).

vota

Publica¢do do
roteiro do processo
de impeachment
no Diario Oficial de
08/10/1992.



Ainterpretacao do Supremo Tribunal Federal a respeito do assunto era essencial naquele momento. Uma das
peculiaridades do processo de impeachment é que a Constituicao determina que os senadores sao 0s juizes, mas

que o processo e o julgamento devem ser presididos pelo presidente do Supremo Tribunal Federal.

A Camara dos Deputados também resolveu lacunas de legislagao. O roteiro elaborado pela Camara chegou
a ser contestado em mandado de seguranca, mas o Supremo Tribunal entendeu que a definicao era mesmo de

~ . 210
competéncia da Casa.

Em 29 de setembro de 1992, a Camara dos Deputados aprovou a abertura do processo de impeachment.
Os autos seguiram para 0 Senado, e 0 processo foi instaurado em 1° de outubro, apos um parecer-relampago da

Comissao Especial, afastando temporariamente o presidente da Republica.

No mesmo dia da instauracao, a Mesa se reuniu para passar ao presidente do Supremo Tribunal Federal, Sydney

~ . . w 2
Sanches, a “conducao do processo de crime de responsabilidade”.

Na mesma reunido, Sanches apresentou um roteiro para o julgamento. O rito havia sido aprovado na sessao

administrativa do Supremo Tribunal Federal que discutira a validade da Lei do Impeachment.

Questionado sobre a competéncia para elaboracao do rito, Sanches superou as dividas respondendo: “Esta na
Constituicdo. Nao fui eu que pedi para ser presidente do processo nem o Supremo pediu isso; foram 0s senhores

y 202
que colocaram”.

Na ocasido, ficou decidido quem seria o escrivao do processo. Guido Faria de Carvalho, entdo secretario-
geral da Mesa, lembra-se de que Sanches perguntou: “Quem sera o escrivao?”. Guido, sabendo que o Regimento

determina que um servidor da Secretaria formalizasse 0s processos, respondeu: “eu”. “Qual o seu nome?”,

210 - Autos do processo de impeachment contra o president da Repiblica, vol. |, DCN Il - Orgdo Judicidrio, n° 3, de 10/10/1992, p. 813,
271- Autos do processo de impeachment contra o president da Repdblica, vol. |, DCN Il - Grgdo Judicidrio, n° 2, de 08/10/1992, p. 762.
212 - Histdria Oral do Supremo (1988-2013), vol. 5. Rio de Janeiro: Escola de Direito do Rio de Janeiro da Fundacdo Getdlio Vargas, 2015, p.120.



perguntou-lhe Sanches. Guido deu seu nome completo - e pronto.

“Ele ndo questionou nada.”

Em sessdo ordinaria ocorrida no mesmo dia, o presidente
do Senado, Mauro Benevides, comunicou a Casa: “Toda a
processualistica foi adotada dentro de um roteiro estabelecido pelo
Ministro Sydney Sanches (...) tendo sido aprovado pela Mesa sem

. A ., B
nenhuma discrepancia”.

Oritodefinido pelo Supremofoi o que vigorou durante a tramitacao
do impeachment no Senado em 1992." A jurisprudéncia e o rito
processual adotados a época foram em boa parte aproveitados anos
depois, em 2016, no processo de impeachment da presidente Dilma

2715
Rousseff.

Em abril de 1993, Guido Carvalho deixou a Secretaria-Geral
da Mesa para ocupar um posto na Casa Civil da Presidéncia da
Republica. Em seu lugar, o presidente Humberto Lucena (PMDB-PB)
nomeou Sara Ramos de Figueiredo, que também fora integrante da

equipe de Sarah Abrahéao.

273 - Autos do processo de impeachment contra o presidente da Repiblica, vol. |, DCN Il - Orgéo
Judicidrio, n°2, de 08/10/1992, p. 773-774,

274- Q rito foi publicado no Didrio Oficial da Unido (DOU - Secdo |, de 08/10/1992, p. 14246-14247) e no
Didrio do Senado Federal (DCN I n° 168, de 08/10/1992, p. 7991-7993).

275 - Ver secdo 87 - "A sessao de 20 horas” e sequintes.



Acima, o presidente do STF, ministro Sydney Sanches, preside a sessao de julgamento.

Abaixo, reuniao da comissao que apresentou parecer sobre o processo.
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A Revisao nao visada

Com a saida de Guido Carvalho, quem assumiu 0 posto de secretaria-geral da Mesa foi Sara Ramos de
Figueiredo, filha do ex-senador paraibano Argemiro de Figueiredo. Sara estava aposentada havia dois anos quando

foi convidada pelo senador Humberto Lucena, também da Paraiba, para ocupar o cargo.

Em sua carreira como servidora do Senado, Sara tinha se destacado como pesquisadora do processo legislativo.
E autora de diversos titulos e promoveu cursos internos para difundir o tema entre os servidores. “Sara Figueiredo foi
a responsavel por eu ter me apaixonado por processo legislativo”, diz Dirceu Machado Filho, ex-diretor da Secretaria

de Comissodes e servidor do Senado ha mais de quatro décadas.

Sara coordenou comissoes na Assembleia Nacional Constituinte de 1988 e fez uma minuciosa cronologia de
seus trabalhos. Também elaborou estudos sobre o regimento interno do Senado e divulgou os resultados de suas
pesquisas em diversas palestras pelo Brasil, auxiliando as assembleias estaduais na elaboracao de seus proprios

regimentos internos.

Sara conduziu a Secretaria-Geral da Mesa do Senado por um ano e dez meses, entre abril de 1993 e fevereiro
de 1995. A principal atividade parlamentar do Congresso Nacional no periodo foi a Revisao Constitucional prevista

no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias da Constituicao Federal de 1988.

A Revisdao Constitucional, no entanto, nao alcancou um consenso nacional quanto a sua necessidade e
legitimidade, como ocorrera com a Assembleia Constituinte de cinco anos antes. Para alguns, ela ndo parecia
mais fazer tanto sentido, pois serviria para adequar a Carta em caso de adogao do parlamentarismo, e essa opg¢ao

acabara de ser rejeitada pelo plebiscito de 1993.



Além disso, a atencao do pais, na época, estava voltada para as primeiras medidas do Plano Real, editadas no
. s 272 . . .~ .
inicio de 1994. Sem contar que, ao mesmo tempo em que se discutia se a Revisdo era oportuna e qual seria sua
abrangéncia e método de trabalho, houve a investigacao da Comissao Parlamentar de Inquérito do Orcamento, que

. 273
envolveu diversos parlamentares.

Dizia-se também que o processo de apreciacao definido pelo Regimento da Revisao nao favorecia acordos, por

.. . ipr . . 214
manter uma relatoria unica que tornava mais dificil que os parlamentares vissem seus trabalhos aproveitados.

Ainda assim, a atividade foi intensa. Durante a Revisao, foram apresentadas mais de 17 mil emendas pelos
parlamentares e pela populacdo - da mesma forma que na Assembleia Constituinte, houve uma volumosa
apresentacao de propostas de iniciativa popular.275 Entretanto, poucas foram levadas a Plenario, pois as sessoes
eram frequentemente obstruidas ou faltava quérum para votacgao. Ao final, apenas seis emendas constitucionais

de revisao foram aprovadas, apds quase cem sessoes.

As principais alteracoes da Revisdo Constitucional foram a reducdo do mandato presidencial de cinco para
quatro anos e a criacdo do Fundo Social de Emergéncia, instrumento considerado essencial para permitir a

manutenc¢ao das receitas necessarias para a implantacao do Plano Real.

No inicio de 1995, Sara Figueiredo foi nomeada assessora da vice-presidéncia da Republica e aposentou-se

anos depois.

272- 0Plano Real foi instituido por uma série de medidas provisdrias que foram reeditadas sucessivamente e ganhando nova numeracao. As principais foram MPV n°
43411994, MPV ne 482/1994 (convertida na Lei n° 8.880/1994) e MPV n°1.027/1995 (convertida na Lei n° 9.069/95).

273 - Vler secao 55 - "A CPMI que mudou o Congresso’
274- Cf. Jodo Paulo M. Peixoto, Antonio Carlos Pojo do Rego. A Revisdo Constitucional e a Reforma do Estado Brasileiro. Revista de Administragdo Piblica, v. 28, n° 3 (1994).

275- Casimiro Neto. A Construgdo da Democracia, op. cit., p. 633.



Sessao do Congresso Nacional presidida pelo 1° vice-presidente da Camara, deputado
Adylson Motta (1994). A seu lado, Sara Figueiredo e Claudia Lyra.



1995 - 2007

Raimundo Carreiro




A carreira de Raimundo Carreiro

Quando era crianca, Raimundo Carreiro gostava de escutar as historias de Brasilia contadas pelos viajantes
que pernoitavam na pensao de beira de estrada dos seus pais. Vez ou outra, algum hospede Ihe dava de presente

recortes de jornal sobre a capital, fotos, cartdes postais. Carreiro guardava os papéis. Queria um dia se mudar.

Brasilia era longe. Sua familia morava em uma casa de palha em Canto Grande, um povoado a 30 quildmetros
de Sao Raimundo das Mangabeiras, cidade do Maranhdo que nem existia no mapa. Muitos anos depois, Carreiro
se empenhou para cravar um pontinho com o nome de sua cidade na cartografia brasileira e atuou para que nela

fosse criada uma escola agrotécnica.

Quando, aos 16 anos, embarcou em um avidao rumo a Brasilia, ele mostrou sua certidao de nascimento. Ainda
nao tinha documento de identidade. Também levava no bolso um cartdo de visitas com 0 nome de um dono de
lojas de sapatos que havia passado por seu povoado. No aeroporto, uma mulher o ajudou a usar o orelhao, e ele

telefonou para o tal dono da sapataria.

O primeiro emprego em Brasilia foi como servente na loja do seu padrinho na cidade. Nao queria trabalhar ali

para sempre. Tinha uma ideia fixa: procurar um dos senadores do seu estado, Clodomir Millet, e pedir-lhe ajuda.

Andando por Brasilia para fazer entregas de sapatos, Carreiro se deparou com o nome pelo qual procurava:
N i . 280 .
“Clodomir Millet” estava escrito em uma placa com o nome dos moradores do bloco. Eraali que o senador morava.

“Vou voltar aqui depois”, pensou Carreiro.

280 - Assim se chamam até hoje os edificios residenciais do Plano Piloto de Brasilia.



Voltou. Apertou a campainha do apartamento, e a mulher
do senador abriu a porta. “Ele ndo esta”, ela disse. “Venha aqui

no domingo.”

Carreiro voltou no domingo. O senador estava em casa.

Pediu que Carreiro retornasse outro dia.

Carreiro voltou. O senador finalmente |he deu um cartao
de visitas e disse: “Va ao Senado e procure essa senhora”. Era
Ninon Borges, a vice-diretora-geral administrativa do Senado.

Ela o indicou para uma vaga na Grafica.

O turno de trabalho comecava as 5h da manha. O novo
servidor empacotava livros, grampeava jornais e entregava
correspondéncias nas casas dos senadores. A noite, estudava.
Terminou o ensino médio e comecou a cursar Direito. Uma vez,
assistindo a uma sessao legislativa, observou os servidores que
ficavam atras da Mesa, cochichando aos senadores. Decidiu:

“Vou trabalhar naquele lugar ali”.

Até chegar a cadeira mais alta da burocracia legislativa,
Carreiro percorreu diversos escaninhos do Senado. Trabalhou
na Secretaria de Ata por 16 anos. Também dirigiu a Secretaria
de Comissoes e, como assessor da Secretaria-Geral da
Mesa, foi escrivao-adjunto no processo de impeachment do

presidente Collor.

281- Atualmente, Secretaria de Atas e Didrios, 6rgao da Secretaria-Geral da Mesa.

Senador Clodomir Millet e o presidente
do Senado Auro de Moura Andrade.
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O presidente do Senado, Jarbas Passarinho, reunido com servidores da Casa. Entre eles, o entdo secretario-geral da Mesa, Nerione Cardoso, e

dois futuros ocupantes do cargo, Guido Carvalho e Raimundo Carreiro.
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Em 1995, o servidor foi chamado pelo senador José
Sarney para uma conversa. O entao presidente do Senado
havia sondado, com conhecidos, algumas opg¢oes de nomes
para o cargo de secretario-geral. “Sarney me pediu uma
sugestao”, relembra Guido Carvalho, ex-SGM. Guido indicou
Carreiro e ainda se lembra da resposta dada por Sarney:

“Carreiro? Aquele baixinho da Ata?”

Claudia Lyra, que trabalhara por muitos anos no gabinete
de Sarney e, no futuro, se
tornaria  secretaria-geral,
também fora consultada
pelo presidente sobre
Carreiro: “O senhorterd um
servidor leal”, respondeu

ela.

A convite de Sarney, 0
“paixinho da Ata” assumiu

0 cargo de secretario-geral

da Mesa.

Presidente José Sarney conduz votagao no plendrio do Senado Federal (1995)



Afaxina-geral da Mesa

Em 1995, iniciou-se na Secretaria-Geral da Mesa um periodo de arrumacdo da informacéo legislativa, ainda analogica
- 0 que foi essencial para a futura oferta de dados legislativos na internet nas décadas sequintes

Assim que se tornou secretario-geral, Raimundo Carreiro resolveu colocar a papelada em ordem. Arregacou
as mangas e iniciou uma espécie de faxina: vasculhou cada pasta, armario e prateleira da Secretaria. Ele queria

conhecer todos os documentos que estavam guardados.

Alguns servidores olharam o chefe de soslaio - pareceu-lhes exagero que 0 secretario, em pessoa, perambulasse

por ali, numa sanha de arrumacao, a inspecionar o contetido de cada papelzinho da Secretaria inteira.
N&o era exagero.

Nos anos 1990, com a internet, a busca por informacao legislativa aumentou. Os primeiros bancos de dados
do Senado haviam sido criados na década de 1970, mas ainda nao guardavam toda a documentacao produzida.
Na SGM, as principais fontes de informacao eram os diarios e um conjunto de pastas, apelidado pelos servidores
de “sabe-tudo”, alimentado ao longo de anos com documentos, cdpias e fichas escritas a mao. Nas pastas “sabe-

tudo”, faziam-se consultas sobre varios temas legislativos.
Ou seja, os documentos estavam guardados com zelo, mas por critérios pessoais, e nao era facil encontra-los.

Em meio as miudezas da atividade legislativa cotidiana, Carreiro encontrou documentos historicos. Um desses

papéis estava guardado em um fichario quase vazio. Era 0 aviso da Casa Civil informando o impedimento do



presidente Jodo Figueiredo, quando, em 1981, o general infartara. 0 aviso até havia
sido lido em Plenario e publicado no Diario do Congresso Nacionalm, mas, Como nao
era um documento usual na rotina do Parlamento, acabou nao sendo registrado em
nenhum banco de dados. Daquela forma, dificilmente poderia ser resgatado. Carreiro

cuidou do registro em sistema e do envio do aviso ao Arquivo do Senado.

Carreiro também se sobressaltou quando encontrou em um armario um conjunto
de documentos provavelmente guardados pelo meticuloso
Isaac Brown. Entre eles estavam originais de plantas do
edificio do Congresso Nacional, trocas de correspondéncia
com Oscar Niemeyer e até o termo de recebimento da obra
do prédio do Congresso. Junto com eles, estava toda a
documentacao da comissao de estudos do projeto do
edificio destinado ao Senado Federal em Brasilia, de que

Brown fora membro em 1958.234

Os esforcos em organizar o acervo analdgico da
Secretariaforam essenciais no processo de sistematizacao
da informacao legislativa e para facilitar a oferta de

informacaes oficiais na internet nos anos seguintes.

282 - Diversos n®12/1981,
283 - DCN n°109, de 22/09/1381, p. 2023,

284 - Vler secdo 6 - "0 Senado rumo a Brasilia’ Muitos desses documentos permaneceram inéditos por décadas, até a
edicdo deste livro, quando foram digitalizados. Atualmente, estao disponiveis na Biblioteca Digital do Senado Federal - ver
Documentos histdricos: mudanga da capital, construgo do edificio do Congresso Nacional (cf. QR-Code na pag. 215).
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Planta do Plenario do Senado Federal.



O presidente José Sarney (1995-1997 e 2003-2005) em sessao plenaria do Estudos do Projeto do Edificio
Congresso Nacional. A seu lado, Raimundo Carreiro e Claudia Lyra. destinado ao Senado Federal

Documentos da Comissao de ﬁ



0 Diario diario

ReformulacGes na publicacdo oficial do Senado

O Diario do Congresso Nacional é a publicacao oficial que registra formalmente as atividades realizadas pelos
parlamentares. Ja no inicio do século passado, o Regimento indicava a publicacao de informacdes oficiais no “jornal

285
da Casa”.

A partir de 1995, na gestao do entdo presidente José Sarney, a publicagao passou por importantes melhorias,

com ganhos de transparéncia e legalidade.

Uma grande mudanca foi a eliminacao de atrasos. Até entdo, o Didrio circulava cerca de 20 dias depois da

$essao e ja nao servia como referéncia habitual de consulta. “O Diario tinha de ser diario”, diz Carreiro.

O problema foi levado a Presidéncia. O Diario do Congresso Nacional passou a ser produzido com mais agilidade
e impresso em um terceiro turno na Grafica, a noite. Gragas a uma parceria de trabalho entre Diretoria-Geral, Grafica

e SGM, o Diario finalmente passou a circular no dia seguinte.

Outra mudanca importante foi a criacao do Diario do Senado Federal como publicacao independente - até
entao, as informacdes oficiais do Senado eram uma secao do Diario do Congresso Nacional. Em 1995, um ato das

286 . . ~ . e . . ~ P ~
duas Casas estipulou que as publicacoes oficiais do Parlamento passariam a circular em trés séries autonomas:

285- Regimento Interno do Senado Federal de 1904, art. 81: “0s projectos, emendas, pareceres de Commissdes, indicacdes e requerimentos serdo mencionados em
extracto na acta manuscripta e transcriptos no jornal da Casa com o nome de seus autores”

286- Ato dos Presidentes das Mesas das duas Casas do Congresso Nacional s/n de 1995 - DSF n° 160, de 03/10/1995, p. 17157,
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ausentes e presentes e mencionar-se o expe-
diente que for lido,

Depuis de approvadas, serdo assignadas
pelo Presidente e pelos 1° e 2° Secrefarios.

Art. 81. Os projectos, emendas, pareceres
de Commissdes, indicagoes e requerimentos
serio mencionados em extr.cto na acta ma-
nuseripta e transcriptos no jornal da Casa
com o nome de seus autores ; as informacdes
¢ documentos lidos, serio somente indicados
com deelaragio do objecto a que se referirem,

Art. 82. O funccionario da Secretaria, en-

carregado do servigo das aectas, assistird a
todas as sessGes publicas, desempenhando as

incumbencias que lhe forom commettidas
pela Mesa. !

~ Art 83, E’ permitiido fazer inserir na
acta declaracio,escripta de voto,uma vez que
seja concisa, em termos cunvenientes e en-
viada 4 Mesa, na mesma ou Ny Sessio se-
guinte, antes da approvaciao da acta.

Art. 84. Na acta, ou no jornal da Casa

onde forem publicados os trabalhos, nenhum
documentv serd inserido sem especial per-
missiao do Senado. ;

Art. 85. Os trabalhos das sessoes serao im-
pressos por ordem chronolngica em Annaes
e estes distribuidos pelos Senadores.

Arf. 86. As actas das sessdes seeretas serdao
fechadas em envolueros lacrados com rotulo,
assignado pelo 2° Secresario, mencionada a:
data em que se celebrou a sessio a que se
referem e guardadas no Archivo do Senado.
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Diario do Senado Federal, Diario da Camara dos Deputados e Diario
do Congresso Nacional. A capa e a diagramacao também foram

modernizadas.

Em 2001, o Diario passou a ser publicado na internet. Atualmente,
estao disponiveis os diarios desde 1954. Documentos mais antigos
também podem ser consultados na colecao de Anais, que contém
informacoes desde a Assembleia Constituinte de 1823 e a instalacéo

do Senado Federal, em 1826.

Os senadores José Sarney e Antonio Carlos Magalhaes foram
presidentes do Senado Federal.

Acesso aos Diérios do
Senado Federal e do
Congresso Nacional

Acesso a colecado de Anais *
do Senado Federal E
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Em 1995, a secao Il do Diario do Congresso Nacional passou a se chamar Diario do Senado
Federal. Em 2007, o projeto grafico de todos os Diarios passou por nova modernizacao.




A memoria das decisoes do Plenario

- 287 . . . P . .
A questao de ordem , instituto do processo legislativo, € um questionamento suscitado por parlamentar para
esclarecer duvidas sobre a aplicacdo do Regimento no caso concreto. Aprovada em Plenario, a resposta dada
torna-se norma juridica e passa a ser utilizada em ocasides semelhantes. Se nao chegar a servotada pelo Plenario,

constitui mero precedente.

Em 1996, na gestao do presidente José Sarney, a Secretaria-Geral da Mesa coordenou a elaboragao de uma
coletanea de questdes de ordem e de outras controvérsias resolvidas em Plendrio desde a entrada em vigor do
atual Regimento Interno, em 1971. O trabalho foi finalizado em 2000, sob a gestao do presidente Antonio Carlos

Magalhaes (PFL-BA).

O resultado foi o registro documental de uma espécie de jurisprudéncia construida ao longo de quase trés
décadas. Em papel, a colecao ocupava mais de dez volumes; em versao digital, foi reunida em um CD-ROM, o

suporte tecnoldgico daquele periodo.

A base de dados de questdes de ordem continuou sendo atualizada e hoje esta disponivel na internet.

Pagina de busca de
Questées de Ordem E ¢

287 - "Ato por meio do qual o parlamentar suscita ddvida sobre a interpretacdo do Regimento Interno, na sua prética exclusiva ou relacionada com a Constituicdo
Federal: (Glossario de termos legisiativos, op. cit,, p. 54).



O presidente do Senado Antonio Carlos Magalhaes (1997-2001)
conduz sessao do Congresso Nacional.



Parlamentares mais bem informados

Computadores no Plendrio e melhorias na Ordem do Dia

A publicacgao “Ordem do Dia”, também chamada de avulso ou espelho da Ordem do Dia, é uma espécie de roteiro
que contém a pauta a ser deliberada, os prazos para apresentacao de emendas e outras informagdes determinadas
pelo Regimento.288 A Ordem do Dia sempre foi um dos documentos mais consultados no cotidiano da atividade

parlamentar.

Ao longo dos anos 1990, o documento se tornou um guia de consulta mais completo para o planejamento dos

parlamentares.

A Ordem do Dia passou a conter a agenda mensal, uma espécie de cronograma com as pautas previstas para o
més inteiro. Era um pleito antigo de alguns parlamentares - eles queriam se planejar melhor para as votacoes que

consideravam mais importantes.

Outra inclusao foi a lista de oradores. Antes, quando um senador reclamava que a sequéncia do uso da palavra
havia sido desrespeitada, a checagem s6 podia ser feita no livro de assinaturas. Com a publicacao da lista, a

transparéncia aumentou, e as confusées em Plenario diminuiram.

A principal desvantagem de todas aquelas mudancas: a Ordem do Dia engordou e tornou-se um calhamaco de

mais de 120 paginas. Mas, naquele momento, o calhamaco era Util e necessario.

288 - "Avulso da Ordem do Dia: documento em que constam as matérias pautadas, a lista de oradores, 0s prazos para apresentacao de emendas e recursos, entre outras
informacdes relevantes sobre 0 andamento dos trabalhos da Casa Legislativa.' (Glossdrio de termos legislativos, op. cit,, p.13.)



Em 2004, cada bancada de senador no Plenario passou a ter um
computador. A Ordem do Dia, que passou a ser elaborada por um sistema
ligado as bases de dados, podia entdo ser acessada pelos parlamentares
durante a sessao e também por qualquer cidadao, pela internet. Mesmo
assim, Carreiro deixava sempre a mao algumas copias impressas, para

socorrer 0s parlamentares menos habituados as consultas digitais.

O acesso imediato de informagdes pela internet tornou possivel,
posteriormente, um novo enxugamento no documento. Hoje, a Ordem
do Dia é publicada apenas em formato digital. Ha uma versdo completa
e outra reduzida, que contém apenas
as informacoes determinadas pelo
Regimento e outras essenciais ao
cotidiano do Plenario. Aversao impressa

deixou de ser publicada em 2020

289 - Vler secdo 81- “As bandeiras do novo secretério-geral’

O senador Marco Maciel e a senadora Roseana Sarney no
Plenario do Senado Federal.
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Atividade legislativa sob 0 mesmo comando

Com a reforma administrativa de 1995, areas como Comissdes, Ata e Taquigrafia foram
Incorporadas a Secretaria-Geral da Mesa

PN . P . = . 290
Em 1995, sob a presidéncia de José Sarney, a Comissao Diretora do Senado promoveu uma
reforma administrativa que provocou alteracoes em diversos setores da Casa. No caso da SGM, as

mudancas atenderam a demandas antigas e trouxeram ganhos a rotina da burocracia legislativa.

. 291 . .
Criada formalmente em 1972, a Secretaria-Geral da Mesa surgiu para assessorar a Mesa e
oferecer suporte legislativo as atividades em plenario. Por décadas, entretanto, o 6rgao nao deteve

a supervisao de etapas importantes do processo de trabalho.

Setores que cuidavam de assuntos tipicamente legislativos, como registros taquigraficos,
elaboracao de atas das sessoes plenarias e suporte as comissoes, eram de responsabilidade da

Secretaria Legislativa - que nao era subordinada a SGM. Essa separag¢ao causava descompassos.

Em 1976, a entdo secretaria-geral Sarah Abrahao chegou a reclamar do assunto em uma

entrevista. Sobre a Taquigrafia, por exemplo, ela disse: “Intrometo-me na Taquigrafia, no que se

290- A Comissdo Diretora € composta pelos membros eleitos para a Mesa Diretora, A distingao de denominagdes ocorre, especialmente, no exercicio de suas funcdes: a
Mesa atua nas atribuicoes mais propriamente legislativas, enquanto a Comissao Diretora exerce o papel de administracdo da Casa.

291- Ver secdo 23 - "1972: surge o nome Secretaria-Geral da Mesa'






A CPMI que mudou o Congresso

Osanos que antecederam a entrada de Carreiro na SGM foram fartos de acontecimentos politicos que norteariam

as atividades do novo secretario-geral.

Em 1993, o Congresso Nacional iniciou uma investigacao parlamentar gigantesca. A Comissao Parlamentar
Mista de Inquérito (CPMI) do Or(;amento294 foi criada para apurar irregularidades em uma das mais importantes

comissoes do Congresso: a Comissao Mista de Orcamento (CMO).

A CPMI do Orcamento foi instaurada logo ap0s suspeitas estamparem paginas das principais publicagdes do
pais. A investigacao durou trés meses. O relatorio finalm, um calhamaco de mais de 500 paginas, era devastador:
propunha a cassacao de mandato de diversos parlamentares e 0 envio das informacdes coletadas ao Ministério

Publico e a Receita Federal.

% FOLHA DE S.PAULO ©

Era algo bastante incomum que os parlamentares

investigassem tdo a fundo seus proprios pares. Depois

daquela investigacao, o Congresso Nacional nunca mais ‘1 S el |l el
| CPI acha cartel de empreltelras
para desviar verbas do Orcamento

voltaria a ser o mesmo.

294 - Requerimento n°151/1993,
295- Publicado em https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/84896.



As mudancas legislativas

O relatorio final da CPMI do Orgamento apontou a necessidade de alteragdes no regulamento da Comissao Mista
de Orcamento e na tramitacao da legislacao orcamentaria. Carreiro ja estava na Secretaria-Geral da Mesa quando

algumas dessas mudancas ocorreram.

O relatorio da Comissao concluiu que fragilidades na legislacao facilitaram a ocorréncia das fraudes. Nao havia,
por exemplo, qualquer limitacdo ao tempo de permanéncia de um parlamentar na composicao da Comissao de

Orcamento. Um parlamentar podia passar seu mandato inteiro como membro da CMO e, se reeleito, voltar para |a.

Na pratica, era possivel ficar tanto tempo na comissao a ponto de dominar todas as nuances da tramitacao do
processo orcamentario, um dos mais complexos assuntos do processo legislativo. Era um enorme poder concentrado

nas maos de poucos.

As Mesas do Senado e da Camara dos Deputados decidiram elaborar uma nova resolucao para sanar as
fragilidades. Carreiro auxiliou na redacao de alguns dispositivos da proposta - a SGM costuma assessorar a Mesa

na elaboracao de regras de tramitacao legislativa.

Em 14 de setembro de 1995, a nova norma’ foi aprovada em Plenario, estipulando limites para o tempo de
reconducao. Hoje, um deputado ou senador pode ficar apenas um biénio na Comissdo de Orcamento, podendo
retornar apos ter ficado outro biénio fora dela. A nova resolucao trouxe muitas alteracdes e corrigiu falhas da antiga

legislacao.

296 - Resolucdo do Congresso Nacional n°2/1995 (atualizada posteriormente pelas Resolugdes do Congresso Nacional n® $1/2001 e 1/2006).



0 luto do presidente

Na madrugada de 22 de abril de 1998, no gabinete da Presidéncia, o presidente do Senado, Antonio Carlos
Magalhaes, chorava a perda de seu filho, o deputado Luis Eduardo, que morrera no dia anterior, aos 43 anos, de
ataque cardiaco. Seu corpo estava sendo velado no Salao Negro. O pai acompanhara o velorio até as trés horas da

~ . ~ . e . .97
manha, quando se retirou por recomendacao médica, para retornar ao raiar do dia.

Luis Eduardo havia sido presidente da Camara dos Deputados e era considerado um dos responsaveis pela
aprovacéo das reformas que marcaram o inicio do governo Fernando Henrique Cardoso. Segundo o senador Elcio
Alvares (PFL-ES), lider do governo a época, era ele “quem melhor interpretava o pensamento do presidente e que

. . ,» 298
podia agir em seu nome”.

O presidente da Republica encontrava-se em visita oficial a Espanha. Alguns lideres presentes se convenceram
de que era preciso falar com ele para saber se havia intencao de interromper a viagem. Resolveram fazé-lo do

gabinete da Secretaria-Geral da Mesa, que ficava proximo e estava menos movimentado.

Ali, telefonaram para o hotel onde Fernando Henrique Cardoso estava hospedado. Na conversa, confirmaram a
decisao tomada pelo presidente da Republica: a agenda em Madri fora cancelada e ele embarcaria para Salvador

naquela manha para acompanhar o sepultamento do amigo e aliado.

297 - "Emocdo domina veldrio de Luis Eduardo no Congresso’. Agéncia Senado (22/04/1998).
298 - "Senado exalta lideranca de Luis Eduardo’ Jornal do Senado (24/04/1998), p. 3.



JORNAL DO SENADO

Orgdo de d’wulgaéao das atividades do Senado Federal Ano IV - N° 676 - Brasilio, sexta-felra, 24 de obvil de 1998

Emocao no adeus a
Luis Eduardo Magalhaes

_ Plendrio aprova voto de profundo pesar pela morte do deputado ¢ apresenta condoléncias a sun familia ¢ ao estado
da Bahia, além de promover wm minuto de siléncio em homenagent ao ex-lider do governo na Cdmara

Antoaio Carles Magalhies receben condoléncias do vice-presidente Marco Maciel ¢ do governador Cristovam Buarque

O plendrio aprovou ontem voto de profundo Luis Eduardo com palavris de consolo

pesar pela morte do deputado Luis Eduardo destinadas a0 presidente do Senado, Antonio
Magalhdes, ocomida na terga-feira. Decidiu Carlos Magalhdies. O senador Ronaldo Cunha
ainda apresentar condoléncias i familiado Limadisse nio saber quem havia sofrido mais -
deputado ¢ ao estado da Bahia, além de “s¢ 0 filho de olhos fechados ou o pai, com as
promoverumminuto desincioembomenagem  chagas abertas™, O senador Josaphat Marinho
aoex-liderdo governo na Cimar. Durante o atinmou gue o presidente do Senado havia

encaminhamentoda votagio dos requerimentos,  pendido “aluz que iluminava seus passos na
os senadores conjugaram elogios i tmjetéria de politica”. Piginas 3a 6

Tavola
destaca
lealdade
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. com dedicagiio” pelasre

Elcio pede dedicacao Amin diz

ormas que perda
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O lider do governo, Elcio A

Luis Eduardo teve um minuto de siléncio




"0 bom senso manda que nao se vote”

Um dos temas mais polémicos da reforma da previdéncia promovida no
primeiro mandato do governo de Fernando Henrique Cardoso foi a proposta de
cobranca de contribuicao de inativos. Esse era 0 assunto da medida provisoria que

estava em pauta na sessao do Congresso Nacional de 2 de dezembro de 1998.

O relator havia proposto uma alteracao, apresentando um projeto de lei de
conversdo. O debatefoiintenso. Submetido

avotacao, o projeto do relator foi rejeitado.

Nesses casos, o usual é retornar a
medida provisdria e votar o texto original.
Mas o deputado José Genoino (PT-SP)
apresentou uma questdo de ordem
alegando que a medida provisoria tratava
do mesmo assunto do projeto rejeitado,
nao podendo, assim, ser votada naquela

Legislatura.

Posse do presidente reeleito Fernando Henrique Cardoso em 1999,

0 presidente Antonio Carlos presidida pelo senador Antonio Carlos Magalhaes.

Magalhdes esclareceu: “entendo como

Vossa Exceléncia, porém a [Secretaria-Geral da] Mesa me orientou nesse



gy 299 . . s aw ~
sentido”. Em seguida, proferiu sua decisdo: “O bom senso manda que nao

se vote a medida provisdria”. Declarou-a prejudicada e, diante da reagao do

O presidente do Senado Antonio Carlos Magalhaes
(1997-2001) conduz sessao do Senado Federal.

Plenario, finalizou: “Peco a Vossas Exceléncias que ja
manifestaram sua alegria que continuemos a sessao,

pois ha votacoes na Ordem do Dia”.

Anos depois, Antonio Carlos Magalhaes, ao falar
sobre sua atuacao como presidente do Senado
Federal, afirmaria, em Plenario: “Por muitas vezes
discordei do Governo Federal, tomando decisoes que
até contrariavam o meu amigo e ilustre secretario-geral
da Mesa, Carreiro, porque ele dava uma decisado e eu

. . L, 30
dava outra, que julgava conveniente e necessaria”.

Segundo Carreiro, ap6s aquela decisao controversa,
que ndo configurou um precedente, acelerou-se a
discussao sobre a regulagcdo dessas matérias, 0 que
culminou na aprovacao, em 2001, de um novo regime

T . « s . 301
juridico para as medidas provisorias.

299 - DCN n° 27, de 03/12/1998, p. 15184,
300- DSF n° 14, de 06/02/2004, p. 2913.
301- Emenda Constitucional n° 32/2001.



Dobrando esferas

Era a primeira semana de janeiro de 1999. O Congresso estava reunido em convocagao extraordinaria.
Os senadores tinham acabado de aprovar, em primeiro turno, uma proposta de emenda a Constituicdo que
prorrogava a Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacao Financeira (CPMF).S'J2 Muitos oradores haviam discutido
e encaminhado a votacao. O painel eletronico estava com defeito e a votacao foi feita por chamada nominal, o que

tornava o processo mais demorado.

Apoés a votagdo, o presidente Antonio Carlos Magalhaes informou que haviam chegado da comissao dois
pareceres sobre indicagdes para cargos em diretorias de agéncias reguladoras. Propds que fossem incluidos em

pauta naquele mesmo dia, apesar de o painel ndo estar funcionando.

Avotacao de indicacao de autoridades é secreta. Na auséncia do painel, os senadores sao chamados a votarem

uma cabine, depositando esferas coloridas em uma urna.

~ . . ) . 303 .
Um senador perguntou: “Nao seria possivel votarmos, de uma so vez, os doisnomes?” O presidente concordou:

“Entendo que pode ser feito. Com duas urnas, votaria logo”.

Mas a solucdo ndo poderia seradotada: ndo havia esferas bastantes para comportar duas votacoes simulténeas.
Antonio Carlos Magalhaes comunicou o problema e assegurou: “Garanto que, se isso ocorrerem outra oportunidade,

havera esferas suficientes...” - e acrescentou, em tom brincalhdo: - “...que o Dr. Carreiro deveria ter preparado”.

Carreiro providenciou mais esferas, mas nunca precisou usa-las.

302- PEC n° 34/1998.
303 - DSFn°3, de 07/01/1999, p. 262.



0 nascimento do Conselho de Ftica

Em 17 de marco de 1993, 0 Senado promulgou uma tabua de mandamentos a ser seguida pelos parlamentares:
o Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar.” A mesma norma previu a criacdo do Conselho de Etica, 6rgdo colegiado

com a missao de zelar pelas regras de conduta fixadas pelo Codigo.

Emboratenhasidoinstaladoem 1996, foiem 2001 que o Conselho de Etica se debrucou, pela primeira vez, sobre
um assunto realmente espinhoso: analisar a conduta do senador Luiz Estevao (PMDB-DF) nos fatos investigados

pela CPI do Judiciario.

Nao era um processo simples. Na apreciacao da conduta dos proprios pares, com eventuais recomendacoes
de punicado, nao ha espaco para qualquer erro processual. Para complicar, a atuagao do Conselho é excepcional;
situacoes inéditas surgem no desenrolar do processo e tém que ser solucionadas sem que haja precedentes

indesejaveis.

No caso Luiz Estevao, o Senado ainda ndo tinha uma estrutura administrativa formal de suporte ao Conselho.
Porisso, coube ao secretario-geral, Raimundo Carreiro, assessorar pessoalmente os trabalhos. “Percebi logo que ia

sobrar para mim”, brinca Carreiro.

Posteriormente, a Comissao Diretora criou, dentro da Secretaria-Geral da Mesa, a Secretaria de Apoio a Orgéos
do Parlamento - que posteriormente passou a se denominar Niicleo de Apoio a Orgéos Técnicos -, com a missao de
secretariar os trabalhos do Conselho de Etica, entre outras atribuicoes. Ainda assim, em situagoes mais complexas,

0 secretario-geral ou seus adjuntos sao instados a acompanhar pessoalmente os trabalhos do Conselho.

304- Resolucdo n° 20/1993.



Os requerimentos de CPIs eram entregues no gabinete da Secretaria-Geral da Mesa.



Quem € o presidente do Congresso Nacional?

Em 20 de julho de 2001, o presidente do Senado, senador Jader Barbalho (PMDB-PA), apresentou a Mesa um
requerimento de licenca do cargo por 60 dias.” Surgiu entdo uma questao juridica, pois o0 Regimento Interno do

Senado néo previa expressamente o licenciamento do cargo de presidente.

Carreiro foi consultado. Sugeriu que o licenciamento do presidente fosse respaldado, por analogia, pelos
dispositivos que previam licenca para senador. O primeiro vice-presidente do Senado, senador Edison Lob&o (PFL-
MA), passou a ocupar interinamente a Presidéncia da Casa. O despacho que concedeu a licenca, publicado no Diario
Oficial da Uniéom, explicitou que a substituicdo seria “para todas as funcoes e atribuicoes constitucionais, legais e

. . y 307
regimentais correspondentes ao cargo”.

No momento de convocacao de uma sessao conjunta do Congresso Nacional surgiu uma nova celeuma - dessa

.. . 308
vez, mais intrincada.

. 309 . . P
AMesado Congresso € composta porsenadores e deputados. Quem deveriaassumira Presidéncia do Congresso
no licenciamento do presidente? O presidente interino do Senado - ou seja, 0 primeiro vice-presidente da Mesa do

Senado - ou o primeiro vice-presidente da Camara - ou seja, o primeiro vice-presidente da Mesa do Congresso?

305- Requerimento n° 397/2001,

306 - Didrio Oficial da Unido n° 141-E, de 23/07/2001, p. 57.
307 - DSF n° 94, de 02/08/2001, p. 15163.

308 - DCN n° 30, de 16/08/2001, p. 14391 e ss..

309- A Constituicdo de 1988 estabelece que a Mesa do Congresso & composta por uma mescla das Mesas do Senado e da Camara. 0 Presidente do Congresso € o Presidente
do Senado Federal e os cargos seguintes se alternam entre as duas Casas: o primeiro vice-presidente € o da Camara dos Deputados, o segundo vice-presidente o do
Senado, e assim sucessivamente.



Acima, senador Edison Lobao (2001).

Abaixo, o presidente Jader Barbalho (2001) durante sessao do Senado Federal.



Era uma questao que exigia interpretacao da Constituicao Federal e do Regimento, e a resposta nao era obvia.
Cada Casatinha uma resposta - e argumentos. A questao foi agravada pelo fato de que a licenca de Jaderndo tinha

previsdo expressa no Regimento.

Como secretario-geral, Carreiro foi novamente consultado. Ele ajudou a fundamentar juridicamente o
entendimento da Presidéncia do Senado, segundo o qual o presidente da sessdo do Congresso deveria ser o

presidente interino do Senado, o senador Edison Lobao.

“Foi uma guerra”, lembra Carreiro. O deputado Almir Sa (PL-RR) entrou com um mandado de seguranca no
Supremo Tribunal Federal, defendendo que o presidente do Congresso deveria ser o vice-presidente da Camara dos

Deputados.

O ministro Nelson Jobim, relator da matéria no Supremo Tribunal Federalm, acatou o pedido do deputado. Evocou
0 artigo 57, § 5°, da Constituicdo Federal, que, ao definir as regras de sucessao, ndo chega a distinguir casos de

licenca e auséncia, que seriam regimentais.

Segundo Jobim, para esse caso, o Regimento Interno do Senado s0 era recorrivel antes de 1988, porque a

direcdo dos trabalhos do Congresso cabia a Mesa do Senado.

O pleno do Supremo Tribunal Federal adotou o entendimento do relator por unanimidade, afirmando que o
substituto do presidente do Congresso Nacional, nas sessdes conjuntas, era o primeiro vice-presidente da Camara

dos Deputados. E o entendimento que vem sendo aplicado desde entao.

310- Mandado de Seguranga 24.041 - Acdrdao, 29/08/2001.



0 tumulto e o desagravo

Parlamentares responsabilizam o secretario-geral na tensa sessdo de estreia do
presidente Ramez Tebet como presidente do Congresso

Em sua estreia na Presidéncia do Congresso Nacional, o senador Ramez Tebet (PMDB-MS) teve de escutar,
pasmado, um rol de vitupérios langados por alguns dos seus colegas parlamentares. As ofensas, muitas delas
impublicaveis, ndo chegaram a ser transcritas - ha apenas repetidos registros de “tumulto” no Diario daquele
dia." Sobrou até para Raimundo Carreiro - houve quem clamasse por sua demissao, por “sucessivos equivocos na

interpretacao do Regimento”.

Tudo comecou com uma questao regimental. O projeto a ser votado, o Fundo de Universalizagcao dos Servigcos

de Telecomunicacoes (Fust)al2

, era de natureza orgamentaria. Alguns parlamentares pediram que o assunto fosse
. . . 313 ~ P .. .
votado imediatamente, mas o Regimento Comum prevé que matérias orcamentarias devem ser remetidas, antes,

a Comissao de Orcamento, para elaboracao da redacao final.

Fazia pouco tempo que Tebet tinha sido eleito presidente do Senado e aquela era a sua primeira Sessao como
presidente do Congresso. Carreiro avisou sobre o dispositivo regimental. Mas o momento politico era dificil. Os
parlamentares insistiram na votacao imediata, e Tebet acabou aceitando o pedido. “Eu s6 me afastei, fui para a

ponta da mesa”, lembra Carreiro. Mesmo assim, reclamaram ao presidente do “assessor que ora esta orientando

311- DCN n° 42, de 26/09/2001, p. 19911 e ss.
312- PLN n° 31/2001.

313- Regimento Comum, art. 51.



O presidente do Senhado
Ramez Tebet (2001-
2003).

P
Vossa Exceléncia”.

A oposicao iniciou um levante. Tebet ndao revidou nenhum insulto. Elegante,
apenas declarou encerrada a sessao e deixou o Plenario. Depois, declarou: “Descer
as trevas da maledicéncia nao € do meu feitio. Retribuir o linguajar, ndo vou fazé-lo.
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Descer ao charco das retaliagoes pessoais nao € da minha formagao”.

No dia seguinte, Aécio Neves, entdo presidente da Camara dos Deputados,
bateu a porta de Tebet, para uma visita de desaf.f,ravo.“6 Aécio e outros deputados
chegaram ao gabinete da Presidéncia do Senado de surpresa,

durante um encontro entre membros da Mesa e liderancas

partidarias.

Na sessdo conjunta seguinte, a confusao entrou na pauta,

desta vez, em tom de reparacao. Tebet afirmou que o episddio
37 . .

estava superado. Parlamentares que haviam insultado Tebet

fizeram, na ocasiao, discursos respeitosos.

Varios parlamentares pediram a palavra para lamentar o
ocorrido. O deputado Luiz Antonio Fleury (PTB-SP) afirmou: “o
sabio disse que a maior invencao do homem foi a borracha,
porque feliz é aquele que consegue, como V.Exa, apagar as

~ ~ . y 318
ofensas que sofreu em razao do calor dos animos”.

314- Idem, p.19912.

315- DSFn°128, de 27/09/2001, p. 22901,

316 - “Tebet destaca visita de solidariedade de Aécio" Jornal do Senadb, 27/09/2001, p. 4.
317- "Episddio estd inteiramente superado’ Jornal do Senado, 03/10/2001, p. 3.

318- DCN n° 43, de 03/10/2001, p. 20.002.



Senado ao vivo, Senadores nao merecem ‘nem diminuicao nem ampliacao’

Em 2001, o senador Artur da Tavola (PSDB-RJ) pegou
o microfone e fez uma critica pouco usual. A TV Senado,
queixou-se 0 parlamentar, repousava suas lentes em
detalhes pouco relevantes para o processo legislativo:
imagens captadas exibiam demasiadamente as cabeleiras,

as carecas, as costas e os narizes dos parlamentares.

“Os senadores, se sao bem-dotados de cabelo,
aparecem apenas 0s cabelos em primeiro plano”,
discursouTavola.” Piorainda era o caso dos parlamentares
desprovidos de fios - a superficie lisa da cabeca reluzia,
espelhando as lampadas do Parlamento. “Nés outros,
despidos de cabelo, somos um formidavel exemplo de
brilho exclusivo das luzes, e ndo das nossas insuperaveis

inteligéncias”, comentou, bem-humorado.

Acorrecao, opinouTavola, erasimples. AscamerasdaTV
Senado precisavam ser reposicionadas dentro do Plenario.
Filmagens de cima para baixo - “em plongée”, disse o

senador - ndo eram recomendadas. “Tecnicamente, toda

319- DSF n°166, de 22/11/2001, p. 29262,

Senador Artur da Tavola no Plenario (21/11/2001).



tomada de cima para baixo - e isso é classico na historia do cinema - é de diminuicao, assim como toda tomada
de baixo para cima é de ampliacao”. A realidade tal qual ela era - era apenas o0 que ele pedia. “Nao merecemos

nem diminuigao nem ampliagao.”

O presidente do Senado, Ramez Tebet, prontamente concordou: “determinarei ao diretor-geral que faga o que o
Senado gosta de fazer: aparecercomo €, nem avantajado, nem diminuido, absolutamente transparente, exatamente

como somos, com fios de cabelo na cabeca ou nao”.

0 discurso proferido por Artur da Tavola é emblematico das mudancas no Plenario quando a TV Senado iniciou
as coberturas ao vivo da atividade parlamentar. Muitos senadores comecaram a usar ternos mais bem cortados.
Outros venceram eventuais acanhamentos e passaram a discursar com mais frequéncia e por mais tempo. As

sessoes legislativas se estenderam; se antes terminavam antes do por do sol, passaram a avancar noite adentro.

Nos bastidores, Carreiro atuou como uma espécie de cendgrafo do Plendrio, que agora se mostrava pela

televisao.

Uma medida sugerida pelo secretario foi colocar um cronémetro na mesa para controlar os tempos de fala. Nao
adiantou; é que apenas o presidente da Mesa podia ver 0s minutos se esvaindo enquanto algum senador proferia

suas palavras.

O crondmetro foi entdo colocado no painel, para todos verem o tempo passar. Uma campainha soava quando
faltava um minuto para o fim de um discurso. Comecava entdo a contagem regressiva. Findo o Gltimo segundo, o

som do microfone era cortado.

0 aumento no nimero de falantes tornou necessaria a reducao do tempo de fala - de vinte para dez minutos,
no Expediente, e de cinquenta para vinte minutos, apds a Ordem do Dia. A decisao foi tomada pelo presidente em

acordo com os senadores. Anos depois, a regra seria incorporada ao Regimento Interno.



Outra mudanca foi a colocacao do busto de Rui Barbosa, patrono do Senado, logo abaixo do crucifixo situado
na parede central do Plenario. O busto era parte da decoragao do Senado no Palacio Monroe, no Rio de Janeiro,
mas passou anos no fundo do Plendrio da nova capital. O senador Epitacio Cafeteira (PPB-MA) lembrou que havia
uma resolucdo dos anos 1940, ainda nos tempos do Rio de Janeiro, que definia o posicionamento da imagem

L, . 30 . . .
no Plenario. Carreiro colocou o busto em um lugar de destaque, suspenso por tras da Mesa, como se estivesse

acompanhando os trabalhos legislativos.

Também foi ele que sugeriu o reposicionamento da bandeira do Brasil. Antes, a bandeira ficava de um lado, e
o senador, de outro. A bandeira foi entdo colocada atras da tribuna onde os parlamentares discursam, de forma
a aparecer no enquadramento da camera. “Como se eles estivessem protegidos pela bandeira do Brasil”, diz o

ex-secretario.

Um espectador da TV Senado notou, entretanto, um problema. A frase “Ordem e Progresso” ndo estava escrita
na cor correta. Deviaria serverde, e ndo preta, como ele a via no televisor de sua casa. Carreiro convidou o cidadao
para um café no Plenario e mostrou que o problema nao era com a bandeira e sim, mais provavelmente, com o
sinal de transmissao - na época, ainda analdgico. “Ele parou de reclamar quando viu a bandeira no Plenario”, diz

Carreiro.

Mesmo a quantidade de 4gua usada nas sessdes nao passou despercebida pelos telespectadores. Os copos
de agua das bancadas dos parlamentares eram abastecidos a todo momento pelos garcons do Plenario. Depois da
queixa, Carreiro pediu que os copos fossem trocados por copos menores. “E pedi aos gargons que s6 enchessem

0 copo pela metade.”

A presenca da televisdo também causou um aumento na movimentacao atras da mesa do Plenario. Para evitar
aglomeracoes, Carreiro acabou encomendando duas barrinhas de ferro e fixou-as no chao, para dificultar o acesso

a area central. “Pedi para pintar a barra de azul, para nao destoar do tapete.”

320 - Resolugdo n° 9/1948 - DSF n° 34, de 05/03/1997, p. 4948.
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0 presidente chega de nibus

Em 30 de abril de 2003, um 6nibus estacionou préximo ao prédio do Congresso Nacional. Do veiculo sairam
passageiros inesperados: o presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, acompanhado de seus ministros e

governadores aliados.

Fazia quatro meses que Lula tomara posse. Ele quis entregar pessoalmente ao Congresso duas das mais

. . ‘o . L, . 3
importantes propostas de seu governo: a reforma previdenciaria e a reforma tributaria.

Depois de descer do dnibus, presidente e comitiva seguiram rumo a rampa do Congresso Nacional. Policiais
legislativos estavam de prontidao. “A rampa estava desobstruida”, narrou uma jornalista que fazia a cobertura do

322
evento.

No caminho para o Plenario, o presidente teve de se desvencilhar de uma aglomeragcao que comegava a se
formar. “O presidente consegue andarcom um pouco mais de velocidade e desenvoltura, ja que, ao que tudo indica,

0s manifestantes ficaram um pouco para tras, assim como pessoas que estavam curiosas”, narrou a jornalista.

Toda a cena era mesmo incomum. Proposicoes legislativas iniciadas pelo Executivo costumavam ser
encaminhadas pelo chefe da Casa Civil e entregues no Parlamento por um continuo, no balcao da Secretaria-Geral

da Mesa. Hoje, trafegam eletronicamente.

321- Reforma previdencidria: PEC n® 67/2003 (n° 40/2003, na CD), transformada na Emenda Constitucional n° 41/2003. Reforma tributdria: PEC n® 74/2003 (n° 41/2003, na
CD), transformada na Emenda Constitucional n® 42/2003,

322 - Anarrativa foi transcrita juntamente com as notas taquigraficas da solenidade. Nao havia previsao regimental para aquele encontro. Ou seja, a rigor, tratava-se
de uma solenidade ocorrida no Plendrio, mas ndo era um ato oficial, do qual se lavrasse ata a ser publicada no Didrio. Para que o registro ndo se perdesse, a Secretaria-
Geral da Mesa transcreveu os discursos, juntou cGpias das mensagens presidenciais e 0s autuou em um processo denominado Solenidade n° 1/2003.



O presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, entrega as reformas da
previdéncia e tributaria ao presidente do Senado, José Sarney (30/04,/2003).



Como secretario-geral, Carreiro tratou de elaborar, as pressas, um

pequeno roteiro com uma sugestao de cerimonial. Denominou o evento

de “Solenidade de entrega das propostas de reformas constitucionais”

e registrou a informacao nos sistemas legislativos do Senado.

O roteiro elaborado pela SGM previa o posicionamento de

cada um dos presidentes nos assentos da Mesa, a sequéncia dos

pronunciamentosealgunsdetalhesdasolenidade: “Apésaacomodacao

dos participantes a Mesa, o Ministro da Casa Civil, José Dirceu,

encaminha-se para a entrega dos
documentos ao Presidente da

Replblica”.

Ao final, o roteiro teve o

cuidado de prevenir:

“Obs: nado havera lugar

marcado dentro do Plenario.”

Naquele mesmo ano, as
propostas foram  aprovadas
pelas duas Casas do Congresso
Nacional e converteram-se em

o . W
emendas constitucionais.

323 - Emendas Constitucionais n°s 41 e 42/2003,

O presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, entrega as reformas da
previdéncia e tributaria no Plenario da Camara dos Deputados (30/04,/2003).



A emenda cortada ao meio

A solucdo juridica da "PEC paralela” para a reforma previdenciaria

A proposta de reforma previdenciaria entregue por Lula era extensa e complexa. Nao havia consenso sobre
todos os itens. Parlamentares entao suscitaram a possibilidade de “fatiar”, como se dizia a época, as matérias que

compunham o projeto.

Sugeria-se que 0s temas mais consensuais tramitassem em um projeto principal. Era 0 caso, por exemplo, da
definicao do teto salarial e do tempo minimo de contribuicdo. Os assuntos mais controversos, como as regras de
aposentadoria especial, tramitariam em uma Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) a parte - a chamada PEC

paralela.

A solucdo ndo estava explicitamente prevista pelo Regimento, mas também ndo era vedada. Carreiro foi
consultado e auxiliou a Mesa a definir os detalhes de tramitacao legislativa no caso concreto - um papel tipico do

secretario-geral.

A solucéo pelo fatiamento foi vista com desconfianca por alguns parlamentares. Apoiadores dos assuntos

tratados pela PEC paralela temiam que ela fosse esquecida quando a proposta principal fosse aprovada.

A PEC paralela foi aprovada dois anos depois da primeira. A PEC principal foi promulgada em dezembro de 2003."

324 - PEC n° 67/2003, transformada na Emenda Constitucional n° 41/2003.



A PEC paralela foi apresentada em outubro de 2003325, retornou ao Senado em marco de

2005, ap6s a Camara ter aprovado um substitutivo, e foi promulgada em julho daquele ano.

O Supremo Tribunal Federal validou a ideia do fatiamento sempre que os dispositivos
apartados da proposta original fossem autonomos.  Desde aquela ocasiao, essa estratégia
de articulacao politico-regimental tem sido usada na votacao de diversas PECs relevantes,
como a reforma da previdéncia de 2019" e, mais recentemente, também outras, como a
que alterou as regras do orcamento para o enfrentamento da crise sanitaria decorrente da
pandemia de Covid-19, em 2020, e a que modificou a data das eleicoes municipais desse

328
mesmo ano.

325- PEC n®77/2003 e PEC n° 77A/2003, transformada na Emenda Constitucional n° 47/2005.

326- ADIn® 20315,

327 - PEC n° 6/2019, transformada na Emenda Constitucional n°103/2019, e PEC n® 133/2019 (PEC Paralela).
328 - PECS n°10,18 e 26/2020.



Carreiro se despede

Em 2007, Raimundo Carreiro foi indicado pelo Senado para o cargo de ministro do Tribunal de Contas da Uniéao

para a vaga aberta em 2003, com a aposentadoria do ministro Iram de Almeida Saraiva.

Carreiro reuniu tal apoio ao redor de sua indicacao que foi dispensado da sabatina. Em Plenario, seu nome

foi aprovado por unanimidade, com 73 senadores presentes. Na ocasidao, mais de 30 parlamentares subiram a

tribuna para homenageé—lo.m

Carreiro deixou a Camara Alta depois
de 12 anos a frente da SGM e de 39 anos
de Senado. Ele exerceu o cargo de ministro
por 15 anos, chegando a presidente do
Tribunal entre 2017 e 2018, apos ter sido
vice-presidente entre 2015 e 2016. Em
2021, foi indicado embaixador do Brasil
na Republica Portuguesasa], cargo que tem
exercido desde 2022.

Apds a saida de Raimundo Carreiro
para o TCU, em 2007, a servidora Claudia
Lyra assumiu o comando da Secretaria-

Geral da Mesa.

329- PDS1/2007 transformado no Decreto Legislativo n°1, de 2007.

330- DSFn° 5, de 08/02/2007, p.1232 e ss.
331- MSF n° 68/2021,

O presidente do Senado, Renan Calheiros (2005-2007 e 2013-2017), ladeado pelo
senador Romeu Tuma, informa a Raimundo Carreiro que a indicacéo de seu nome para
o Tribunal de Contas da Unido fora aprovada também na Camara dos Deputados.



Claudia Lyra

J
]
[ s )
N
|
[ s )
[ s )
N




Ocupando a mesa

Claudia Lyra nao frequentava a Secretaria-Geral da Mesa quando, em maio de 1991, assumiu o cargo de

assessora, seu primeiro posto no orgao.

Desde quando morava no Rio de Janeiro, Claudia teve longo convivio com o Senado Federal, onde sua mae
trabalhava.  Entre 1969 e 1973, morou em Brasilia, para onde voltou em 1981, para trabalhar como secretaria
parlamentar com o senador José Sarney, tanto na Presidéncia do Partido Democratico Social (PDS) como em seu
gabinete no Senado. Formada em Letras, Psicologia e Direito, com especializagao em Direito Legislativo, Claudia se

tornou servidora efetiva apds passar em um concurso para taquigrafa no Supremo Tribunal Federal.

Claudia trabalhava na supervisdo da Taquigrafia desde 1985 quando o entdo presidente do Senado, Mauro
Benevides (PMDB-CE), promoveu modificacoes em diretorias importantes e convidou-a para assumir um posto

na SGM.

Nos primeiros momentos, 0 novo setor ndo pareceu ter se apercebido de sua presenca. Todos os dias, ao

adentrar a sala, ela olhava em dire¢ao a sua mesa de trabalho: estava sempre vazia, sem nenhum processo.

Aquilo a incomodava muito. Em uma ocasiao, Claudia passou a noite em claro e teve uma crise de choro
durante a madrugada. “Quando me olhei no espelho as cinco da manha, meus olhos estavam roxos”, lembra. Em
suas reflexdes, o trabalho na Secretaria-Geral da Mesa, para além de ser um desafio pessoal, era uma honra, era

relevante para a vida da democracia do Pais. Ela decidiu que faria parte disso.

332 - Ver secdo 70 - “Duas geracdes de taquigrafas”



De manha, ao chegar a SGM, a servidora
disse ao colega Raimundo Carreiro, que
se tornara assessor junto com ela, mas
que ja tinha conhecimento prévio do
oficio: “Quero aprender tudo isso. Depois
que vocés fizerem essas papeletas, me
empresta o processado para eu olhar?”. A
partir dai, estudou os detalhes do processo
legislativo, da Constituicdo e dos regimentos

internos. Carreiro lembra que Claudia, por

seu empenho no trabalho, ndo teve dificuldades para absorver tanta
informacao. Em pouco tempo, passou a dominar 0os meandros da

atividade.

Quando, em 2007, Carreiro deixou vaga a cadeira mais alta da
Secretaria-Geral, 0 nome da servidora surgiu naturalmente na bolsa
de apostas. Carreiro diz ter ouvido de alguns senadores, em tom de
brincadeira “com fundo de verdade”, que s6 o apoiariam em sua
nomeacao para o Tribunal de Contas da Unido se sua substituta na
SGM fosse Claudia. Ela decidiu procurar alguns senadores. “Eu disse
aos senadores José Sarney e Antonio Carlos Magalhaes que podia e

queria ser secretaria-geral.”

Oentaopresidentedo Senado,senadorRenan Calheiros,chamou-a

ao seu gabinete. “Claudia, ndo ha nenhuma mulher na Mesa”, disse o

senador. “Estou convidando vocé para ser secretaria-geral.” 141171500
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Jo Senado Renan Calheiros
e 2013-2017). A seu lado,
Claudia Lyra.




Um Regimento repleto de anotacoes e colagens

Claudia sempre teve fama de estudar pessoalmente cada projeto. Nao era raro vé-la chegar mais cedo e sair
mais tarde, preparando-se para assessorar as sessdes que previam discussdoes mais polémicas. Certa vez, ela
estava de férias, mas apareceu na sala da Secretaria-Geral da Mesa para pegar em sua mesa 0s Diarios que se
acumularam durante o periodo em que estivera fora. Levou-0s para casa para ler e retornar a par dos assuntos que

deveriam ser tratados nos dias seguintes.

Uma estratégia para manter-se sempre atualizada era anotar, em seu exemplar do Regimento, todas as
referéncias que considerava importantes. Se a aplicacdo de determinado artigo em uma situacdo lhe chamava
a atencao, ela fazia um apontamento. Se um comentario era feito em Plenario, ela imprimia a nota taquigrafica e
grampeava na pagina do artigo correspondente. Se um parecer com uma tese nova era exarado sobre determinado
assunto, ela o anexava também. O resultado: seu exemplar do Regimento era um livro recheado de papéis, grampos

e marcadores.

Eram tempos ainda analdgicos e a forma mais comum de acessar a informacao era o papel impresso. Era inviavel
gerar uma nova edicdo do Regimento a cada mudanca de texto. O que todos faziam era anexar folhas avulsas do
novo texto no exemplar antigo. E por isso que o antigo Manual do Senador tinha suas folhas perfuradas, como

ficharios: para que fosse possivel enxertar as mudancas que o tempo fatalmente traria.

Os secretarios-gerais que antecederam Claudia Lyra, desde Isaac Brown e Sarah Abrahao, também reservaram

espaco especial em suas estantes para os volumes que serviram como suas principais ferramentas de trabalho.



Claudia viveu um tempo de transicdo tecnolégica.
Embora sua forma pessoal de organizacdo, que lhe
era eficaz, fosse baseada na era analdgica, ela sabia

que as coisas haviam mudado e que a informacao

ja podia estar disponivel ndo sé para quem i B o e
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seguida.

Regimentos utilizados por Claudia Lyra.

333 - Ver secdo 78 - “Informacades legislativas organizadas”




A revisdo das notas taquigraficas

Em agosto de 2007, o presidente do Senado, Renan Calheiros, prestou depoimento secreto aos relatores de um

. = . . 334
processo que corria contra ele no Conselho de Etica e Decoro Parlamentar. O depoimento durou duas horas.

Ao final, a gravacao foi transcrita e entregue a secretaria-geral em um envelope lacrado com a integra do

depoimento taquigrafado.

Claudia, que estava nareunido, decidiu revisar as notas pessoalmente - elatambém é taquigrafa. Foi a Secretaria
de Taquigrafia e, com o fone no ouvido, escutou as falas. Ela se deparou com lacunas na transcri¢ao, especialmente
nos trechos em que mais de uma pessoa falava ao mesmo tempo. “Este tipo de lacuna é comum quando a gravacgao
nao tem qualidade profissional, 0 que era o caso”, diz Claudia. “Eu ndo podia anexar ao processo o documento

daquelejeito.”335

Parlamentares se queixaram - reclamaram que Claudia estaria retardando intencionalmente a entrega das notas
e até manipulando seu contetido. Jornalistas correram a Taquigrafia, no momento em que ela fazia a revisao. Claudia

abriu a porta e disse aos reporteres: “Se vocés nao me deixarem trabalhar, vou demorar mais”.

Assim que terminou de revisar o texto, a servidora levou o gravador e a degravacao do depoimento até a quadra
309 Sul, onde os relatores do Conselho de Etica estavam reunidos. Apertou a campainha do apartamento, entregou-

-lhes uma copia da transcricao e fez questao de mostrar o que havia feito no texto.

334 - "Renan depde e reafirma que € inocente”. Jornal do Senadl, 24/08/2007, p. 1 e 5. - Representacdo n®1/2007.

335- 0 documento foi anexado ao processo da Representagdo n° 1/2007 op. cit, em 27/08/2007.



Outro momento de tensdo aconteceu quando Claudia se
posicionou pelo voto secreto para perda de mandato no Conselho

de Etica e na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ).

O Regimento Interno do Senado néo previa as modalidades de
votagdo em casos de decisdo sobre perda de mandato no Conselho
de Etica. Na época, a Constituicao Federal determinava que, em
Plenario, a perda de mandato parlamentar deveria ser decidida por

votacao secreta.

Claudiaentendeuque,seovotode perdademandatoerasecreto
em Plenario, colegiado maior da Casa, nao poderia ser aberto em
algum orgao fracionario - ou o sigilo do
voto, previsto pela Constituicdo, seria
violado. “Nao faz nenhum sentido que a
Constituicdo preveja o voto secreto em
Plenario e os senadores revelem seus

votos em outros Orgaos colegiados.”

Senadores Almeida Lima, Leomar Quintanilha, Marisa Serrano e

Renato Casagrande em reunido do Conselho de Etica (2007).



Duas geracoes de taquigrafas

A taquigrafia faz parte da vida familiar de Claudia Lyra. Sua mae, Gelda Lyra, ja era taquigrafa efetiva

do Senado, ainda no Rio de Janeiro, tendo chegado a Brasilia
em 1960. Foi diretora do 6rgao responsavel por essa atividade
no Senado. Ensinou o oficio as trés filhas - Claudia, Marcia e 0198
Martha. Gelda morreu em missao oficial - sofreu um infarto no NASCIMENTO

aviao quando voltava de um congresso. Hoje, 0 nome Gelda Lyra
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batiza a sala da Taquigrafia na Casa.336 Fu NCIONARIO

Claudia foi aprovada em concurso para a area e exerceu o oficio por seis anos, antes

Isaac Brown também usava a taquigrafia

para fazer anotagoes.

de ingressar na Secretaria-Geral da Mesa. Atodo tempo, a taquigrafia
Ihe é Util para registros de reunioes e anotagoes pessoais. “Costumo

falar que ja nasci taquigrafando”, diz a ex-secretaria.

Desde 2014, a Secretaria de Taquigrafia do Senado passou a
ser denominada Secretaria de Registro e Redacao Parlamentar,
em uma iniciativa destinada a atualizar as atribuicoes do setor.
Segundo Quésia de Farias Cunha, diretora do 6rgao, o taquigrafo
contemporaneo, além de ter conhecimento técnico, € também

um especialista na conversao das modalidades oral e escrita da

lingua e confere fé publica a transcrigao.

336- Resolugdo n° 68/2012.



Uma MP no meio do caminho

Em 19 de novembro de 2008, o senador Garibaldi Alves anunciou em Plenario: como presidente da Casa, ele
estava, naquele momento, devolvendo ao Poder Executivo a medida provisoria que prorrogava indiscriminadamente
isencOes fiscais para estabelecimentos assistenciais, inclusive para entidades filantropicas suspeitas de
irregularidades.337 As medidas provisdrias, afirmou Garibaldi, estavam sendo usadas em “evidente deturpacao de

., 33
conceitos”.

0 gesto do presidente era uma declaracao de confronto ao Poder Executivo. Claudia estava em pé, atras de
Garibaldi, um pouco antes da fala. Ela viu diante da mesa um bilhetinho no qual se lia em caneta: “art. 48”.E o
artigo do Regimento Interno que trata das competéncias do presidente do Senado. Alguém havia sugerido que ali

estava o fundamento juridico para justificar a devolucao da MP.

Garibaldi cochichou a secretaria-geral: “O que a senhora acha?”. Ela respondeu: “Presidente, o senhor nao
pode fazerisso”, e disse que a devolugao nao estava prevista na Constituicao - as medidas provisdrias tém forca

de lei assim que editadas pelo Poder Executivo.

Garibaldi manteve na mesa o bilhete escrito “art. 48”. “Dra. Claudia, vou fazer uma coisa.” “Eu sei”, respondeu

ela, entendendo que aquele seria um gesto politico. E anunciou a devolugao em Plenario.

337 - MPV n° 446/2008.
338 - DSF n°190, de 20/11/2008, p. 46697.
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O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB
—RN) - Sr's e Srs. Senadores, quero anunciar ao Ple-
nario que decidi langar mao das competéncias previs-
tas no art. 48, incisos Il e XI, do Regimento Interno do
Senado Federal, que atribui ao Presidente do Senado
Federal os deveres de velar pelo respeito as prerro-
gativas do Senado e as imunidades dos Senadores,
bem como impugnar as proposicdes que lhe parecam
contrarias & Constituigéo, as leis ou a este Regimento,
devolvendo a Medida Proviséria n° 446 ao seu autor.
(Palmas.)

0 SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) — Sr. Pre-
sidente...

0 SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho, PMDB
— RN) - Pego apenas para ler esta comunicagao, Sena-
dor Romero Juca, e, depois, darei a palavra a V. Ex®:

Dentre as prerrogativas do Senado e, por que
n&o dizé-lo, do Parlamento como um todo, certamente
a mais relevante é a da producao legislativa, que Ihe
& conferida pelo art. 48 da Carta Magna, segundo o
qual cabe ao Congresso Nacional, com a sangéo do
Presidente da Republica, dispor sobre todas as maté-
rias de competéncia da Unido.

Ora, na linha do recente entendimento do Su-
premo Tribunal Federal, e conforme ha muito ja era
sentido e denunciado pelos Srs. Senadores, o que
vem ocorrendo com a utilizagdo das medidas provi-
sorias, objetivamente, € uma inversdo desses papéis,
em que o Presidente da Republica langa mao desse
instrumento excepcional para dispor sobre as maté-
rias de competéncia da Unido, deixando ao Congres-
so funcéo semelhante & de “sancionar” os diplomas
legais adotados por Sua Exceléncia. Isso se da com
evidente deturpacéo de conceitos que, redigidos em
escorreita lingua portuguesa, nao deixam margens a
duvidas: somente em casos de urgéncia e relevancia
admite-se a edicdo de medidas provisdrias.

Por todos esses motivos, julgamos estar ampa-
rado no ordenamento juridico o entendimento de que
tais medidas provisérias, utilizadas da forma como

vinham sendo, séo contrérias & Constituigédo Federal,
hipdtese ja acolhida pelo ja citado inciso X do art. 48
do Regimento Interno do Senado Federal.

Portanto, fica devolvida...

e
\

Acima, publicacdo da fala em que o presidente Garibaldi Alves Filho faz a devolugdo da medida provisoria.

Abaixo, o presidente do Senado Garibaldi Alves Filho (2007-2009) e Claudia Lyra.



Logo em seguida, o lider do governo, Romero Juca (PMDB-RR), questionou a decisao do presidente. O recurso foi

encaminhado a Comissao de Constituicao e Justica - que acabaria ndo se pronunciando sobre a questao.

Ao final da sessao, os senadores se aglomeraram em volta da secretaria, perguntando: “E agora, Claudia?” “O
que acontece?” Claudia respondeu: “Nada.” “Nada?!”, insistiram os parlamentares. “Nada. A medida provisoria

continua produzindo efeitos.”

De fato, a Ginica formalidade tomada apds o antincio em Plenario foi uma comunicacao escrita enviada a Camara

dos Deputados. A medida provisdria continuava em vigor. Os prazos corriam.

A maioria dos deputados queria que a MP tramitasse - para, enfim, rejeita-la. Mas, como a CCJ nao havia
decidido sobre o recurso do lider do governo, a MP nao podia continuar tramitando - a ndo ser que Garibaldivoltasse

atras de sua decisao politica. O processo estava, portanto, paralisado.

Em fevereiro de 2009, para atender aos pedidos de parlamentares que desejavam que a medida provisoria
fosse enviada a Camara, as Secretarias-Gerais da Mesa das duas Casas sugeriram uma solu¢ao administrativa

para que 0 processo voltasse a andar.

A solucao era simples: nada impedia que a SGM da Camara dos Deputados solicitasse a SGM do Senado uma
cOpia autenticada do processado.339 Apos recebimento da copia, a Camara poderia dar continuidade a tramitacao

da matéria.

A solucao pensada pela Secretaria-Geral ndo feria os cddigos diplomaticos da politica e foi acatada pelas duas
Casas. “O papel do secretario-geral é oferecer solugdes dentro do Regimento”, diz o secretario-geral adjunto José

Roberto de Matos, servidor da SGM ha mais de 30 anos.

Em 10 de fevereiro de 2009, a Camara acabou rejeitando a medida proviséria que Garibaldi devolveu.”

339 - Cf. tramitacao da MPV n° 446/2008.
340- DSFne 9, de 17/02/2009, p. 1858.
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A devolucao de medidas provisorias pelo presidente do Congresso Nacional

A decisao de Garibaldi Alves nao foi Unica na Histdria do Parlamento brasileiro. Desde 1988, quando a
recém-promulgada Constituicao previu o instituto das medidas provisdrias, presidentes do Congresso Nacional ja

. . . L]
devolveram diversas MPs ao Executivo. O assunto segue controverso até hoje.

A primeira devolucao ocorreu em 1989. Em 16 de janeiro daquele ano, o presidente da Republica editou medida
provisoria tratando da exoneracao de servidores da administracao federal ndo estaveis admitidos sem concurso
publico.342 A medida foi devolvida ao Executivo por José Ignacio Ferreira (PMDB-ES), presidente do Senado em

. .3
€xercicio.

Na ocasido, Ferreira encaminhou uma mensagem ao presidente da Republica, José Sarney. Houve recurso
questionando a devolugado, mas a CCJ nao se pronunciou a tempo e a medida provisdria acabou perdendo a

eficacia por perda de prazo constitucional.
A segunda devolugao foi aquela feita por Garibaldi Alves vinte anos depois.

Em 2015, a devolugao de medidas provisorias voltou ao noticiario politico, quando Renan Calheiros, presidente
do Senado, devolveu a MP que tratava da reoneracao da folha de pagamento de empresas e de outras matérias

. P 344 P~ . . . ~ . P .
tributarias. Naocasido, oinstrumento escolhido para formalizara devolucéo foi um Ato Declaratdrio do Presidente

341- Ver secao 105 - "Medidas proviscrias: questoes e solucdes"
342 - MPV n° 33/1989.

343 - DCN n°2, de 25/01/1989, p. 52.

344 - MPV n 669/2015.
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receres no prazo de 24 horas, tendo em vista
a relevancia e urgéncia da matéria.

O prazo de tramitagdo, previsto no paré-
grafo Unico do art. 62 da Constituigéo, se ‘en-
cerra em 14 de fevereiro vindouro.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena)
— Com referéncia a Medida Proviséria n° 33,
foi encaminhada ao Senhor Presidente da Re-
publica, pelo Presidente em exercicio do Sena-
do Federal, Senador José lgnécio Ferreira, a
Mensagem CN-01, de 20 de janeiro de 1989,
devolvendo a referida medida, por conside-
ra-la flagrantemente inconstitucional.

E a seguinte a Mensagem CN/N° 01
CN/N 01 Em 20 de janeiro de 1989

Excelentissimo Senhor Doutor José Sarney
Dignissimo Presidente da Republica Federa-
tiva do Brasil:

Incumbe ao Poder Legislativo legislar sobre
as matérias de competéncia da Unido, espe-
cialmente, entre outras, sobre “criacdo, trans-
formagéo e extingdo de cargos, empregos e
fungdes publicas” (art. 48, X, da Constituigdo
da Republica Federativa do Brasil).

Ao fazé-lo, o Poder Legislativo produz nor-
mas juridicas abstratas e gerais, dispondo a
respeito das condigdes e requisitos a serem
observados pelo Poder Executivo quando este,
na prética de tipicos atos administrativos, im-
plementar o provimento de cargos, empregos
e fungbes piblicas, a exoneragéo e dispensa
de servidores piblicos e a extingdo de cargos.

Tais atos administrativos competem, no
ambito da (Unido, privativamente, ao Presiden-
ie da Republica, tal qual define o art. 84, XXV,
da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, ndo obstante possa ele delegar a pratica
dos atos de provimento de cargos (e empre-
gos e funcbes, bem assim os de exoneragdo
e dispensa de servidores) as autoridades a ele
subordinadas, indicadas no paragrafo tnico
do mesmo art. 84 da Constituigdo da Repi-
blica Federativa do Brasil. Assim, alids, vém
reiteradamente procedendo Vossa Exceléncia,
Ministros de Estado, o Procurador-Geral da
Republica e o Advogado Geral da Uniao.

Esses atos, naturalmente, sdo praticados
com observancia das normas juridicas que
dispdem sobre a matéria, em atengdo ao que
define 0 mesmo art. 84, XXV, in fine, do texto
constitucional.

A producao das leis que dispdem sobre es-
tas matérias, normas abstratas e gerais, con-
substancia ato legislativo, de competéncia do
Pader Legislativo. A prética dos atos adminis-
trativos de que se trata, por outro lado, esta
inserida, inquestionavelmente, no ambito de
competéncia do Poder Executivo.

A Medida Proviséria n° 33 veicula, nitida-
mente, a pratica de atos administrativos. Nao
compreende disposicdo sobre extingdo de
cargos, empregos e funcdes piblicas, mas,
antes, pelo contrério, promove ja, administrati-
vamente, essa extingdo. No art. 1°, por outro
lado, exonera e dispensa determinados servi-
dores puablicos (“ficam exonerados ou dispen-
sados...”). Veicula, assim, a prética de atos que

competem ao Poder Executivo (art. 84, XXV,
da Constituigdo da Repiiblica Federativa do
Brasil). Vossa Exceléncia, aliés, de modo for-
malmente correto, ja praticara esses atos ad-
ministrativos ao baixar o Decreto n° 94.457,
de 15 de janeiro, cujo texto é exatamente aque-~
le que foi atribuido a Medida Proviséria, conco-
mitantemente & equivocada revogagédo do de-
creto, no dia 16 (Decreto n° 97.463).

A extingé@o de cargos, empregos e funcoes
publicas constante do inciso X do artigo 48
da Carta Magna s6 poderia ser objeto de exa-
me, pelo Congresso Nacional, através de pro-
jeto de lei especifico, de iniciativa do Poder
Executivo.

Ora, assim como incumbe ao Congresso
Macional zelar pela preservagdo de sua com-
peténcia, ao Executivo cumpre zelar pela sua.

- O exercicio da fungéo governamental é ex-

pressao de um dever poder, dele ndo podendo
dispor o seu titular.

A Medida Proviséna néao pode ser apreciada
pelo Poder Legislativo. Ato do Congresso Na-
cional, que veiculasse a prética dos atos admi-
nistrativos consumados na medida, resultaria
inconstitucional, lsso, evidentemente, enseja-
ria o seu pronto questionamento judicial, o
que conduziria & inocuidade da providéncia
que Vossa Exceléncia tomou, tendo em vista
arealizagéo dos objetivos assinalados pelo Pla-
no de Verdo. E necessério lembrar que néo
apenas é inconstitucioan! o ato do Poder Exe-
cutivo praticado com violagdo a Constituicéo;
inconstitucional é, também, o ato do Poder
Legislativo que importe violagao do preceito
consagrado no art. 84, XXV, do texto consti-
tucional.

De outra parte, ato como tal importaria, ain-
da que decorrente de iniciativa de Vossa Exce-
1&ncia, violagéo do principio da independéncia
e harmonia entre os Poderes.

Nestas condigdes, no estrito cumprimento
do que impée o principio da defesa da Consti-
tuicdo, devolvo Vossa Execeléncia a Mensa-
gem e 37, de 17 do corrente més, que sub-
mete ao Congresso Nacional a Medida Provi-
séria n° 33.

Aproveito a oportunidade para apresentar
a Vossa Exceléncia os protestos de alta consi-
deracéo e apreco. — Senador José Igndcio
Ferreira, Presidente, em exercicio, do Senado
Federal.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena)
— Sobre a mesa, requerimento que vai ser
lido pelo Sr. 1°-Secretario.

£ lido o seguinte
REQUERIMENTO IN° 01, DE 1989-CN

Senhor Presidente:

Considerando que a Presidéncia do Senado,
no dia 20 do corrente més fez devolver a Men-
sagem n° 9, de 1989-CN, através da qual o
Senhor Presidente da Republica encaminhou
aos Membros do Congresso Nacional o texto
da Medida Proviséria n° 33;

Considerando que o Regimento Interno do
Senado, primeiro subsidiario do Regimento
Comum, quando faculta ao Presidente impug-

nar proposigées que the paregam contrérias
a Constituigdo ou ao Regimento, garante ao
autor recurso para o Plenério, apés audiéncia
da Comissdo de Constituigdo e Justiga (art.
52, item 11),

Recorro a Vossa Exceléncia daquela deci-
sdo, para o Plenédrio do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes, 24 de janeiro de 1980.
— Senador Rachid Saldanha Derzi, Lider do
Governo no Senado.

A Presidéncia recebe o recurso e o enca-
minha & Comissao de Constituigao e Justiga
do Senado, para emitir o seu parecer.

O Sr. Itamar Franco — Sr. Presidente,
peco a palavra para uma questéo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena)
— Tem a palavra V. Ex*

O SR. ITAMAR FRANCO (M@. Para
questdo de ordem, sem reviséo do orador.)
— Sr. Presidente, para levantar duas questoes
de ordem.

Gostaria, primeiramente, de, respeitosa-
mente, saber de V. Ex* em que artigo o Presi-
dente do Congresso Nacional baseou-se para
n&o proceder a leitura do projeto de resolugéo
que apresentei 8 Mesa do Congresso Nacional,
Jé que esse projeto vem dispor sobre o Pro-
cesso Legislativo aplicado as medidas provisé-
rias, e dé outras providéncias.

E a primeira questdo de ordem que enca-
minho a V. Ex2.

O SR. PRESIDENTE (Humnberto Lucena)
— Nobre Senador ltamar Franco, sabe V. Ex*
0 aprego e a atengdo que V. Ex* me merece.

Em primeiro lugar, devo lembrar a V. Ex!
e ao Plenério, que a Constituicdo Federal, no
art. 57, § 7°, estabelece:

“Na sessao legislativa extraordinéria, o
Congresso Nacional somente deliberara
sobre a matéria para o qual foi convo-
cado.”

O edital, assinado pelo Sr. Presidente da
Céamara dos Deputados, Deputado Ulysses
Guimnarées, e pelo Sr. Presidente, em exercicio,
do Senado Federal, Senador José Ignacio Fer-
reira, restringiu a convocagdo do Congresso
Nacional & apreciacdo das medidas provis6-
rias.

Portanto, o projeto de V. Ex* ndo poderia
ser incluido na pauta das sessdes. Por outro
lado, estou encaminhado a V. Ex* um expe-
diente que deverd chegar as suas méaos dentro
de poucos momentos, chamando a atengéo
de V. Ex* que o seu projeto altera o Regimento
Comum do Congresso Nacional, e, portanto,
tem que ser assinado pelas Mesas do Senado
ou da Camara dos Deputados ou por cem
subscritores, sendo vinte Senadores e oitenta
Deputados. Assim, no minimo, V. Ex?, além
da primeira parte, deveria cumprir essa pres-
cri¢do regimental.

E a decisdo da questdo de ordem.

O SR. ITAMAR FRANCO — Sr. Presi-
dente, primeiramente, sempre com muito res-
peito, também, a V. Ex°, comete V. Ex* um
engano. Se o edital, e daqui a pouco falaremos

Nesta pagina e ao
lado, publicacdo dos
atos de devolucéo de
medidas provisérias
em 1989 e 2015.
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ATO DECLARATORIO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL N° 5, DE 2015

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional faz saber que,
utilizando-se das prerrogativas previstas no art. 48, incisos 1I e XI, do
Regimento Interno do Senado Federal, que o atribuem os deveres de velar
pelo respeito 4s prerrogativas do Senado e as imunidades dos Senadores,
bem como de impugnar as proposigbes que lhe parecam coniririas i
Conslituigdo, as leis ou ao Regimento, foi encaminhada 4 Excelentissima
Senhora Presidente da Repiiblica a Mensagem n° 7 (SF), de 3 de margo de
2015, que devolve a Medida Provisdria n® 669, de 2015, que “Altera a
Lei n° 12546, de 14 de dezembro de 2011, quanto & contribuigdo
previdencidria sobre a receita bruta; a Lei n° 12,469, de 26 de agosto de
2011, a Lei n° 12.995, de 18 de junho de 2014, e a Lei n® 11.196, de 21 de
novembro de 2005, quanto a tributago de bebidas frias; € a Lei n° 12.781),
de 9 de janeiro de 2013, que dispGe sobre medidas tributdrias referentes 2
realizagdo, no Brasil, dos Jogos Olimpicos de 2016 ¢ dos Jogos
Paraclimpicos de 2016, e declara a perda de eficcia da referida norma.

Congresso Nacional, 3 de margo de 2015.

Senador Renan Calhgjros
Presidentg da Mesa do Congresso Nacional

. 345
da Mesa do Congresso Nacional.

Ap6s a devolucdo, a presidente Dilma Rousseff
apresentou projetode leisobre o mesmotema, comurgéncia
. . 346 . .
constitucional. O assunto foi finalmente deliberado pelo
. 347
Congresso e transformou-se em lei. Na mesma data em
que o projeto foi apresentado, a presidente editou ainda
uma outra medida provisoria revogando explicitamente

aquela que tinha sido devolvida. "

Em 2020, o presidente Davi Alcolumbre (DEM-AP)
devolveu a medida provisoria que autorizava o ministro da
Educacao anomearreitores e vice-reitores de universidades
federais sem consulta a comunidade académica durante a

. P 349
pandemia do coronavirus.

Alcolumbre também formalizou sua decisao por meio de
um Ato Declaratério do Presidente da Mesa do Congresso

. 350 . . .
Nacional. Assim que Alcolumbre editou o ato, o presidente

PR . . 351
da Republica, Jair Bolsonaro, revogou a medida .

345- DCN ne 5, de 04/03/2015, p. 9.
346 - PLC n° 57/2015.

347 - Lei n°13161/2015.

348 - MPV n° 671/2015.

349 - MPV n° 979/2020.

350 - DCN n° 25, de 12/06/2020, p. 3.
351- MPV n° 981/2020.



Do ponto de vista da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, ndo

ha davidas de que o presidente do Senado, na qualidade de presidente do

Congresso Nacional, pode, nos termos do art.
48, inciso XI, do Regimento Interno, devolver
ao autor uma proposicao legislativa que julgue
flagrantemente inconstitucional, encerrando
sua tramitacdo. Trata-se de um controle de
constitucionalidade liminar, por entender o
presidente do Senado, conforme Ihe autoriza o
dispositivo regimental citado, que a proposic¢ao
nao preenche 0s requisitos minimos de

constitucionalidade, urgéncia e relevancia.

No caso das medidas provisorias, a
devolucao seria ao presidente da Republica, e
0 encerramento de sua tramitacao equivaleria
a declaracao antecipada da perda de sua
eficacia, ja que, nao tramitando, nao sera

aprovada ao final do prazo de 120 dias.

Politicamente, é um gesto extremo: o

~n”

Legislativo “risca 0 chdo”, afirmando algo como
“nao tente fazerisso desse jeito” ou “daqui ndo

passara”.
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CONGRESSO NACIONAL

ATO DECLARATORIO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL N* 66, DE 2020

O PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL:

CONSIDERANDOQ as prerrogativas previstas no art. 48, inciso XI, do
Regimento Interno do Senado Federal, que o atribui ao Presidente o dever de impugnar
as proposicdes contrdarias a Constituicdo, as leis ou ao Regimento,

CONSIDERANDO o disposto no art. 206, inciso VI, e no art. 207 do
texto originario da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, que garante gestdo

democratica do ensino priblico e autonomia adminisirativa as universidades;

FAZ SABER que foi encaminhada ao Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica a Mensagem n® 40 (CN), de 12 de junho de 2020, que devolve a Medida
Provisoria n® 979, de 2020, que " Dispde sobre a designagio de dirigentes pro tempore
para as Instituigdes federais de ensino durante o periodo da emergéneia de saiide
pithlica de importdncia internacional decorrente da pandemia da covid-19, de que trata
a Lei n” 13.979, de 6 de fevereiro de 20207, e declara o encerramento de sua tramitagio

no Congresso Nacional,

Congresso Nacional, 12 de junho de 2020

Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Publica¢édo do ato de devolu¢do de medida proviséria em 2020.




(Pl da Petrobras

As 19 horas e 18 minutos de 14 de maio de 2009, a 22 vice-presidente do Senado, Serys Slhessarenko (PT-MT),
que presidia os trabalhos da Mesa, avisou a seus colegas parlamentares: “nds nao temos mais oradores inscritos”.

Declarou a sessao encerrada e deixou o Plenario.

Alguns senadores ficaram inconformados. Insistiam na leitura do requerimento de abertura de uma Comissao
Parlamentar de Inquérito para apurar irregularidades na gestao da Petrobras, embora tivesse havido uma reunido
da Mesa decidindo aguardar esclarecimentos da empresa.353 Eles estavam se revezando na tribuna, a espera da
chegada do 1° vice-presidente, Marconi Perillo (PSDB-GO), que pretendia assumir a presidéncia da sessao e ler o

requerimento. Ele estava em seu estado, em transito para Brasilia.

Quando a sessao foi encerrada, um dos oposicionistas foi até a Mesa e tentou assumir o comando. Outro chegou
. 354 . . . .
aocuparatribuna. Sem saber o que devia fazer, uma servidora da Secretaria-Geral da Mesa perguntou a Claudia:

“E para reabrir ou nd0?”.

“Nao, a sessao ja encerrou”, disse a secretaria, baixinho. Claudia verificou novamente a lista de oradores. Nao
havia mais inscritos. Os senadores presentes a sessao ja tinham usado da palavra sob diferentes modalidades. A

sessao estava mesmo finalizada.

352 - DSF n° 66, de 15/05/2009, p. 17332,
353 - "Mesa ndo Ié requerimento da CPI da Petrobras". Jornal do Senado, 15/05/2009, p.1e 3.
354 - "Polémica sobre CPI da Petrobras gera racha entre DEM e PSDB no Senado’. folha de . Paulo (Sao Paulo, 14/05/2009).
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Acima, reunido da Mesa de 14,/05/2009.
Abaixo e ao lado, sessao plenaria de 15/05/2009.



. . ~ . 355
Alguns senadores pediram a demissao da secretaria-geral. A
reclamacao nao apareceu nos registros oficiais - como a sessao ja
tinha sido encerrada pela presidente, os microfones ja haviam sido

desligados e nao havia mais transmissao.

No dia seguinte, a sessao foi presidida pelo senador Marconi Perillo
que, finalmente, leu o requerimento que permitiu a criacao da CPL.”" Ao
seu lado, sentou-se o senador Arthur Virgilio (PSDB-AM), que, um dia
antes, tinha pedido a cabeca
da secretaria. “Fiquei ali, de
pé, assessorando do mesmo
jeito de sempre”, lembra

Claudia.

355- “"Arthur Virgilio critica Serys por encerrar sessdo e pede demissao de Claudia Lyra" Agéncia
Senado, 14/05/2009.

356 - Requerimento n° 569/2009 - DSF n° 67, de 16/05/2009, p. 17518.



0 direito de minoria

. . . . P . e P %7, .

A minoria conseguiu as assinaturas necessarias. O requerimento foi lido em Plenario e a CPI da Petrobras  foi

constituida. Entretanto, ainda assim os trabalhos ndo foram iniciados, pois a instalacdo da Comissao s6 podia
.~ ., .. .~ . 358

acontecer em uma reuniao com quorum de maioria absoluta dos membros para eleicao de seu presidente - e 0s

parlamentares designados pelo governo simplesmente nao apareciam na reuniao. O quérum nao se completava.

O presidente do Senado, José Sarney, procurou a secretaria-geral: “Claudia, qual o limite disso?”. Claudia

respondeu: “Tudo o que a Mesa podia fazer ja fez. Agora os senadores precisam ir até 1a”.

O problema era justamente esse: 0s senadores que se opunham a Comissao Parlamentar de Inquérito ndo

queriam ir até 1a.

Claudia resolveu estudar o assunto em casa, de madrugada. Leu um acordao do Supremo Tribunal Federal sobre
. 359 . . ~ . . . . ~
a CPI dos Bingos. 0 caso era bastante parecido. A Comissao dos Bingos havia sido criada, mas 0 governo nao

indicava 0s membros.

0 voto do ministro Eros Grau defendia que o direito de minoria tinha de ser garantido até a instalacao da Comissao
. . . 360 .
- e que esta podia ser instalada com a presenca de qualquer numero de parlamentares. O entendimento do

ministro garantia o direito de minoria, protegido pela Constituicao.

357 - Requerimento n° 569/2009.

358 - Maioria absoluta é 0 "qudrum de aprovacdo de determinadas matérias que exige nimero de votos favordveis maior que a metade da composicao do colegiado”
(Glossario de termos legislativos, op. cit,, p. 37).

359 - Requerimento n° 245/2004 - Mandado de Seguranca (MS) n° 24831,
360 - Mandado de Seguranca (MS) n° 24831, op. cit,, p. 329.



No dia seguinte, Claudia colocou o acérdao em um envelope e foi até
a residéncia oficial da Presidéncia do Senado. Entregou a papelada a um

assessor de Sarney. “Veja se é isso aqui”, disse Claudia.

Nao é possivel assegurar que a orientacdo da secretaria-geral tenha
motivado o entendimento do presidente. Mas, no dia seguinte, José Sarney
enviou um oficio ao senador mais idoso da CPISE], determinando que ele
convocasse “reuniao para instalacao da Comissao, com qualquer nimero de

, 362
membros presentes”.

A Comissao foiinstalada em 17 de julho de 2009 e apresentou seu relatdrio

s . 363
no inicio do ano seguinte.

Reunigo de instalacéo da CPI da Petrobras em 17,/07/2009.

361- Oart.88,§1° do Regimento prevé que o membro mais idoso dentre os titulares da Comissdo deve presidi-la
até que haja uma eleigdo.

362- DSF n°105, de 10/07/2009, p. 31330.
363 - Relatdrio n°1/2010, publicado em suplemento ao DSF n° 6, de 06/02/2010.



A pauta ndo estava limpa

A solucdo adotada para que a Lei da Ficha Limpa fosse votada,
mesmo com um projeto em urgéncia constitucional trancando a pauta do Senado

Em setembro de 2009, a populacao fez bater a porta do Congresso Nacional uma proposta de enorme apelo
popular. O projeto de lei de iniciativa popular apelidado de Ficha Limpam chegava ao Parlamento com a assinatura
de mais de 1,5 milhdo de brasileiros que queriam a proibicao da candidatura de politicos condenados em segunda

instancia.

Ao chegarao Senado, a proposta esbarrou em um obstaculo. Os projetos de lei que tratavam do marco regulatério
do pré—sal365 tramitavam em regime de urgéncia constitucional e estavam com 0s prazos vencidos. Tinham, portanto,
0 condao de trancar a pauta do Senado, impedindo a votacao de outros projetos, como o da Ficha Limpa. Havia
também medidas provisdrias a espera de deliberacdo; mas, quanto a estas, ao menos existia um atenuante ao

366 . . . .
sobrestamento : elas so trancavam a pauta quando o projeto a ser deliberado tratava de assuntos passiveis de

367

MPs.

364 - PLC n°58/2010 (PLP n° 518/2009, na Camara dos Deputados) - Lei Complementar n®135/2010.
365- PLC n°s 309/2009, 7/2010, 8/2010 & 16/2010.

366 - “Impossibilidade tempordria de deliberado (..), em virtude da (..) [ndo] apreciacdo de medida proviséria com prazo vencido (..). Enquanto [essa medida
provisdria] ndo for votada, a pauta fica trancada ou sobrestada.’ (Glossario de termaos legislativos, op. cit,, p. 73)

367 - Uma decisdo do presidente da Camara Michel Temer estabelecia: “apenas os projetos de lei ordindria que tenham por objeto matéria passivel de edicdo de medida
provisoria estariam por ela sobrestados” (resposta a Questo de Ordem n® 411/2009). 0s projetos de lei complementar, como o da Lei da Ficha Limpa, PECs e outros
tipos de matéria ndo estariam, portanto, sobrestados. A decisdo chegou a ser contestada no STF. Em 2017, o STF referendou o entendimento da Mesa da Cdmara, que foi
estendido ao Senado (Mandado de Seguranga n° 27931).



Por causa da urgéncia constitucional, o projeto da Lei da Ficha Limpa
corria o risco de estacionar. O senador Arthur Virgilio (PSDB-AM) levantou uma
questao de ordem. Uma proposta em regime de urgéncia constitucional podia

. . . . 368
impedir 0 andamento de um projeto de lei complementar?

Os parlamentares tinham pressa para votar logo aquela matéria, de enorme
clamorpopular.Oapoiopoliticoeranitido: o projetodaLeidaFichaLimpacontava
com um requerimento
de urgéncia assinado
pela unanimidade dos
lideres. Havia, no entanto,
0 impasse quanto aos
projetos que estavam

sobrestando a pauta.

Como é praxe nesse
tipo de situacdo, a
Presidéncia solicitou a

ClaudiaLyraumasugestao

de solucdo juridica que

Entrega das assinaturas fundamentasse a decisdo
do projeto da Lei da Ficha
Limpa (2009). politica. Havia acordo

paravotaro projeto da Ficha Limpa. A questao era: como viabilizarjuridicamente

essa decisao politica que tinha o apoio da sociedade?

Junto com sua equipe, a secretaria-geral preparou uma minuta de resposta

368 - DSFn°73, de19/05/2010, p. 21778 e ss.



O presidente José Sarney conduz

sessao do Senado Federal.

a questdo de ordem, analisando razdes pelas quais o0 projeto da Lei da Ficha Limpa
poderia seguir tramitacdo, mesmo com um projeto em regime de urgéncia constitucional

sobrestando a pauta.

O principal argumento: normalmente, as matérias que trancam a pauta costumam
ter prazo de existéncia. As MPs, por exemplo, perdem eficacia ao final de seu prazo
constitucional de até 120 dias, mesmo que nao haja deliberacao sobre elas. Com a perda

1 da eficacia, a pauta fica desobstruida.

Nao era 0 caso dos projetos de lei em regime
de urgéncia constitucional. Apds o vencimento
do prazo de tramitacdo, ndo ha mais nenhuma
referéncia a prazos para solucdo da matéria. A
urgéncia constitucional poderia, portanto, em
tese, sobrestar as demais votagoes por tempo
indeterminado, no caso de um impasse politico.
Haveria, entdo, o controle da agenda do Legislativo
por parte do Executivo, contrariando o principio

constitucional de separacao e independéncia dos poderes.

A Presidéncia decidiu que o projeto da Lei da Ficha Limpa podia, sim, ser votado, em
sessao extraordinaria. A decisao do presidente foi levada a Plenario e chancelada pelos
parlamentares. “Confesso que senti alegria pessoal e profissional ao ver publicada, no

Diario Oficial da Unido, a lei tao ansiada pela sociedade”, disse Claudia.

369 - DSF n° 74, de 20/05/2010, p. 22028.

370 - Esta € a minha histdria: relato de servidores aposentados do Senado Federal, Brasilia: Senado Federal, 2019. Depoimento de
Claudia Lyra Nascimento, p. 76.



Participacdo direta da populacao no processo legislativo

Em 2012, o Senado Federal lancou o e-Cidadania, programa de participacao popular no debate legislativo. O
e-Cidadania foi concebido por um comité multissetorial coordenado pela Secretaria-Geral da Mesa e é gerido por

um de seus 6rgaos, a Secretaria de Comissoes.

O langamento ocorreu no mesmo dia em que foram anunciadas as medidas tomadas pela Casa para adaptacao

N ~ . . . < ~ . . 3n
as normas de transparéncia ditadas pela Lei de Acesso a Informacao, que entraria em vigor naquela data.

Uma ideia apresentada por um cidadao pode se tornar projeto de lei da seguinte forma: quando uma sugestao
alcanca 20 mil apoios em um prazo de quatro meses, ela é formalizada como Sugestao Legislativa e encaminhada

a Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH), que pode converté-la em projeto de lei.

Em fevereiro de 2020, o Senado aprovou e remeteu a revisao da Camara dos Deputados o primeiro projeto de
lei oriundo de uma Ideia Legislativa. O projeto inclui a fibromialgia no rol de doencas dispensadas de caréncia para

. . e . . . 3
0 recebimento de beneficios do auxilio-doenca e da aposentadoria por invalidez.

Desde o lancamento do programa, ha doze anos, 221 ideias foram debatidas na Comissao; 45 delas se tornaram

projetosm— como uma proposta de emenda a Constituicao que prevé imunidade tributaria para jogos de videogames

371- Mto do Presidente do Senado Federal n®185/2011.

372 - "Senado lanca portal interativo e-Cidadania" Jornal do Senado, 16/05/2012, p. 3.
373- PLn°4.399/2019,

374 - Dados atualizados em 05/07/2024.



Lancamento do programa e-Cidadania (2012).



. ., 375 . . . C A e . 376
produzidos no Brasil e um projeto de lei que cria centros de assisténcia integral para autistas no SUS.

Pelo e-Cidadania, os cidadaos podem, ainda, opinar sobre projetos que tramitam na Casa e também participar de
audiéncias publicas e sabatinas. Desde 2020, o e-Cidadania oferece também as Oficinas Legislativas, destinadas

a aproximar estudantes do processo legislativo brasileiro.

Fale com o Senado ‘!}R = Porlars

Gridadania B - B

Inicio Ideia Legislativa Evento Interativo Consulta Piblica Entrar

Sobre | Fale Conosco B English | [ Espafiol | Validacio de declaracho | Relatérios | TermosdeUso | Perguntas Frequentes

# Contribua

EVENTO

INTERATIVO
oponha Participe -
ma nova lei \ dos debates &,

g Préximos Eventos Interativos @ Consultas Pablicas populares
Ndo d Reforma administrativa TV Senada debate a Lel das Fake News: 0 que muda para PEC 33/2020
1.432 apolos nas Gitimas 24 horas quem acessa a interner?

2,605 votos nas Glimas 24 horas

™v - 11/09/20 10
Regulamentacio do uso adulto e do autocultiva de P LI et

PEC 31/2020
maconha no Brasil Autocracia, Demacracia e Liberdade. Onde vai parar o 802 Vo105 nas Gitimas 24 horas
772 apoios nas dltimas 24 horas mundo?

Interlegis - 11/08/20 15:00 Fo 149512020

Retira do denominado "perfoda de experiéncia” da PEC da

802 voros nas diimas 24 horas
Reforma Administrativa

Sabatina de Regina Célla de Olivelra Bitencourt, Indicada
656 apolos nas dltimas 24 horas para exercer o cargo de Embalxadora do Brasil na
Repiblica do Benim ¢. cumulativamente. na Repblica do
Niger

CRE

Partals. Acesso Rapido Fale com os Senadares Redes Sociais

Institucional Assessona de imprensa
Senadores Credenciamento de Joralistas Fale com o Senado ooo o
Atividade Legislativa Educagdo a distdndia

Noticlas Jovem Senador Congresso Naclonal

Publicacio ¢ Documentacio Procuradoria da Mulher Clmara dos tados
Orgamento Programa de Estigio Tribunal de Contas da Unifio
Transparéncia Programa Interlegis

e-Cidadania Visite o Senado

375 - PECn° 5172017
376- PLS n°169/2018,
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Acesso ao portal

Sessao plenaria do programa Jovem Senador. Jovem Senador E'



Jovens no Senado

A construcao da cidadania era um pensamento presente na vida profissional de Claudia. Essa foi uma das
motivacoes que alevaram a promover uma parceria da Secretaria-Geral da Mesa com a Secretaria de Comunicacoes

(Secom), com amplo apoio da Mesa do Senado e dos senadores, para dar vida ao programa Jovem Senador.

Aideia evoluiu a partir de um concurso de redacao promovido pela Secretaria de Relagdes Publicas da Secom. A
partir dela, as parcerias evoluiram, com a adesao da Diretoria-Geral e das Consultorias Legislativa e de Orgamento.

Desde 2008, ja sdo mais de quinze anos de um trabalho frutifero e transformador de vidas.

Pelo programa, jovens estudantes do ensino médio de escolas publicas de cada estado e do DF, vencedores de um
concurso de redacao, vém a Brasilia e participam de uma simulacao das atividades do Senado. Elegem presidente,
vice-presidente e secretario da Mesa Jovem e realizam trabalhos em Plenario; em comissdes, 0s jovens senadores
elaboram projetos de lei que recebem pareceres de jovens relatores; debatem e votam tais projetos. A simulacéo
se une a atividade real: os projetos aprovados se transformam em Sugestao Legislativa e sdo encaminhados a

Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa.377

“Emociona s6 de pensar que um dia podemos ter uma lei no ordenamento juridico brasileiro de origem de um

desses jovens”, diz Claudia.

377 - Dos projetos oriundos do programa, 0s que tém tramitacdo mais adiantada sao o PLS n° 467/2012 e o PLS n° 426/2015. Ambos foram aprovados no Senado e estao
sendo apreciados pela Camara dos Deputados, onde receberam pareceres favoraveis nas comissdes. 0s projetos alteram a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(Lei n°9.394, de 1996), para criar um plano de recuperacdo para estudantes com baixo rendimento e instituir a oferta de servico de orientacéo profissional especializado
na educacao hasica.



Informacoes legislativas organizadas

0 e-Cidadania e outras solugcdes de informacao legislativa tornaram-se possiveis gracas a um esforco de
organizacao de dados empreendido pela Secretaria-Geral da Mesa em conjunto com o Prodasen, a partir de
2008. Depois do empenho de Carreiro em capitanear a arrumacao da papelada, foi a vez de Claudia cuidar

da sistematizacao dos registros digijtais.

378
Em 2012, quando a Lei de Acesso a Informacao entrou em vigor, a SGM tinha condicoes de afirmar que
praticamente toda informacao legislativa, que €, por esséncia, de carater publico, estava disponivel na internet,

seja na forma de Anais e Diarios digitalizados, seja em bases de dados.

Até a década de 1990, as informacoes legislativas eram alimentadas em bancos de dados que, devido a
tecnologia da época, ainda nao eram registrados de forma integrada, o que dificultava a localizacao. A partir
de 2008, a insercao das informacoes digitais comecou a ser padronizada. Sistemas foram criados para dar
tratamento a informacoes especificas, como € o caso do Comiss, que permitiu a melhoria no registro e na

oferta dos dados das comissoes.

Na Taquigrafia, o sistema Escriba possibilitou que a transcricao da integra dos discursos - as chamadas

notas taquigraficas - pudesse ser oferecida na internet em até trinta minutos apds o proferimento em Plenario.

No ano de 2013, a SGM incorporou todos 0s setores responsaveis pelo tratamento das informacoes

legislativas, com a criacao da Secretaria de Informacao Legislativa, que, em 2022, passou a denominar-se

Assessoria de Qualidade e de Gestao da Informacao Legislativa.

Historico dos
organogramas da SGM

378 - Lein°12.527/20M.




Vloto de aplauso

Em 2014, Claudia Lyra decidiu deixar a Secretaria-Geral da Mesa. Ela estava no cargo havia sete anos. “Achei
que vocé nao iria aguentarnem dois meses”, um colega Ihe disse, certa vez, ao comentar as turbuléncias vivenciadas

pela servidora.

Claudia deixou o comando da SGM para lancar candidatura a deputada federal pelo Distrito Federal - a
histdria da servidora na politica remonta ao seu tio-avd, Ruy Carneiro, senador pela Paraiba por 26 anos. Durante a
campanha, o senador José Sarney subiu a tribuna para elogiar o trabalho da servidora. “Peco, portanto, que todos

. ~ . . sz . 379
aqui que sao eleitores desta cidade procurem conhecer a historia de Claudia Lyra.

Em 2015, quando Claudia se aposentou, 0 Senado aprovou um voto de aplauso a ela.” Senadores e senadoras
de diferentes partidos, como Vanessa Grazziotin (PCdoB-AM), José Agripino (DEM-RN), Lidice da Mata (PSB-BA),
Cassio Cunha Lima (PSDB-PB) e Marta Suplicy (PT-SP), também se pronunciaram na ocasiao, ressaltando a postura
republicana de Claudia Lyra no exercicio de suas funcdes e a exceléncia de seu trabalho a frente da SGM, 6rgao que

dirigiu com a necessaria firmeza, além de sua afabilidade no trato com todos.

0 senador Randolfe Rodrigues (PSOL-AP) ressaltou a forma e a conduta adotadas por Claudia com todos os

senadores e senadoras, independentemente de partido e de posi¢ao politica. Em seu discurso, ele afirmou:

“E isso que faz com que a pessoa republicana cumpra seu papel publico, sabendo que o que esta fazendo é

: . T . . 381
acima de interesses individuais e particulares” .

379- DSFn°130, de 27/08/2014, p. 8.
380- Requerimento n° 444/2015.
381- DSF n° 62, de 06/05/2015, p. 138.



A senadora Lidice da Mata declarou:

“Eu sei que provavelmente ndo vai se aposentar. E muito dificil uma mulher se aposentar simplesmente.
Geralmente, nds aproveitamos a aposentadoria de um trabalho para continuar outros trabalhos e exercer outras

funcOes na familia e na sociedade.”

De fato, Claudia nao parou de trabalhar: ja no dia seguinte ela foi nomeada assessora do Ministério da Fazenda,
ocupando, a seu pedido, o cargo mais baixo da assessoria. No ano seguinte, aceitou convite para atuar no setor
privado, onde segue trabalhando até o presente. Ela se entusiasma com o ritmo do trabalho: “E todo dia aprendendo,

como sempre. Essas coisas me estimulam.”

382 - Idem.

Claudia Lyra Nascimento

De:
Enviado em:
Para:

Assunto: AGRADECIMENTOS

Caros amigos e colegas do Senado,

A partir de sexta-feira (4), deixei a fungéo de Secretaria-Geral da Mesa do Senado para me langar
em um novo projeta. Aos 64 anos de idade, me sinto privilegiada por ter essa oportunidade. Essa &
uma fase em que geralmente estamos pensando em aposentadoria, netos e vida tranquila. Porem, sei
que ainda tenho muita energia de trabalho e serei muito feliz colaborando para um Distrito Federal
melhor para todos. Essa cidade me acolheu desde que eu finha 19 anos; chegou a hora de retribuir.

Trabalho no Senado ha mais de 30 anos e aqui vivi e compartilhei muitas historias com colegas que

sempre faréo parte da minha vida. Meu empenho e dedicaco, desde o inicio, demonstram o respeito
e admiragéo que tenho por esta Casa. Aqui ndo tive apenas companheiros de trabalho, tenho amigos
queridos que levo no coragdo e que compartilharam momentos importantes também da minha familia.

Continuo colaborando na secretaria-geral por mais alguns meses, mas agora sem a responsabilidade
do comando. Minha experiéncia e trabalho ainda estao & disposi¢ao do Senado. Apenas preciso me
dedicar com mais afinco a outros projetos e, como disse o poeta: “sonhar mais um sonho impossivel,
lutar quando é facil ceder...”

Estou feliz e agradeco a todos que me ajudaram a chegar até a este momento, em especial aos
presidentes Renan Calheiros e José Sarney que confiaram a mim uma das maiores fungdes da nossa
Instituigdo. Registro também meu reconhecimento a equipe da secretaria-geral. Sem esse apaio toda
evolugéo que ocorreu na SGM, ao longo dos Ultimos 7 anos, seria impossivel: modernizagao
tecnoldgica do processo legislativo, reforma das instalagoes fisicas, novos servidores concursados,
programas institucionais voltados para a cidadania - Jovem Senador e Programa e-Cidadania, entre

outras tantas conquistas.
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Deixo a todos do Senado o meu melhor muito obrigada. Contem comigo.

Claudia Lyra

Acima, mensagem de agradecimentos de Claudia Lyra a equipe da SGM.

Ao lado, o presidente José Sarney e Claudia Lyra.



O presidente Renan Calheiros, o vice-presidente
Jorge Viana e o ex-presidente Jader Barbalho na
sessao que aprovou voto de aplauso a secretaria-
-geral da Mesa Claudia Lyra (05/05/2015).

Ao refletir sobre sua trajetdria, Claudia assegura: “Tudo que fiz foi com a alma, com esforgo fisico, e por acreditar,

realmente, que nos, servidores, podemos, com 0s parlamentares, auxiliar a construir a democracia.”
Ao encerrar as homenagens a Claudia Lyra, o entao presidente do Senado Renan Calheiros declarou:

“Nos momentos mais tensos, mais dramaticos desta Casa, (...) Claudia, sorridente sempre, dizia assim: (...) ‘Eu

estou firme em defesa do Brasil!’”

383 - “Claudia Lyra: memrias femininas de um universo masculino”. Agéncia Senado (Comunicacdo interna), 11/03/2024.
384 - DSFn° 62, de 06/05/2015, p. 138.



2014 - 2021

Luiz Fernando Bandeira de Mello




0 secretario subito

Na manha de 4 de abril de 2014, o entao chefe de gabinete da Presidéncia do Senado, Luiz Fernando Bandeira
de Mello, estava na residéncia oficial, no meio de uma reunido com o presidente Renan Calheiros. Perto do meio-
dia, uma visita chegou sem aviso. Era a secretaria-geral da Mesa, Claudia Lyra, trazendo na mao uma folha de papel

timbrado - seu comunicado de afastamento do cargo.

Para se candidatar a deputada federal, Claudia tinha de deixar a Secretaria-Geral da Mesa. Faltavam poucas
horas para o fim do prazo de entrega da papelada a Justica Eleitoral. Calheiros, ja ciente do assunto, interrompeu
a reuniao com Bandeira, cumprimentou a servidora e assinou sua licenca. Em seguida, disse: “Mas Claudia, o

Senado nédo pode prescindir de vocé! Quem vai ficar no seu lugar?”.

Claudia pensou poucos segundos e disparou: “Quem escolhe o secretario-geral é o presidente. Mas se o senhor
quer minha opinido, acho que na minha frente vejo um bom nome”. E apontou Bandeira com os cinco dedos da mao

estirados. Renan entdo respondeu: “Muito bem, boa sorte aos dois!”.

Bandeira tinha a época 34 anos. Consultor legislativo de carreira desde 2004, havia sido Advogado-Geral do
Senado por quase quatro anos e, em seguida, consultor juridico no Ministério da Previdéncia. Voltara a Camara Alta
para assumir a chefia de gabinete da Presidéncia, a convite de Calheiros. Ha um ano, cumpria expediente em um

dos espacgos mais nobres da clpula concava, o gabinete rodeado pelo tapete azul diante do Plenario.

O convite para a cadeira da SGM foi slbito - e Bandeira diz que tem dividas se teria mesmo ocorrido caso
nao estivesse ali, no lugar certo e na hora certa. Na segunda-feira seguinte, ele se mudou para o salao vizinho ao

gabinete da Presidéncia e iniciou uma nova empreitada.



As bandeiras do novo secretario-geral

Na SGM, Bandeira redobrou s esforgos para que as informacdes de processo legislativo
migrassem definitivamente do papel para os meios digitais

Poucas semanas depois de assumir o cargo, Bandeira agendou reunides para escutar os servidores de sua nova
equipe. Em cada rodada, uma duzia de encontros com até 50 pessoas. No dia marcado, o secretario entrava na sala

com um bloquinho de papel. Os servidores levantavam a mao e expunham suas sugestoes; Bandeira anotava as ideias.

. . . . . . 385 L.

Em um dos primeiros encontros, uma servidora da Secretaria Legislativa fez um comentario que surpreendeu o
secretario: ela contou que, depois de ser aprovada no disputado concurso para o0 Senado, ganhara uma tesoura e um
tubo de cola Pritt (uma cola em bastao) para cortar e colar papéis com os Boletins de Atividade Legislativa (BAL) no

386
processado.

Por muitos anos, os Boletins de Atividade Legislativa (BAL), que descrevem a tramitacao das matérias legislativas,
foram colados nas primeiras paginas de um processado. Mas, em 2015, isso ja ndo era necessario. As informagoes
legislativas - como o despacho as comissdes ou a aprovagao de um parecer - ja estavam organizadas nos bancos de
dados e disponiveis na internet para consulta imediata. Os BALs nao precisavam mais ser recortados e colados em

folhas de papel.

385- A Secretaria Legislativa € conhecida como o “coragdo” do processo legislativo. Ver secdo 23 - “1972: surge o nome Secretaria-Geral da Mesa'

386 - Originalmente, cada etapa do processo legislativo era registrada na contracapa do respectivo processo. Nos anos 1970, com o inicio da informatizacdo do Senado, criou-
se um formuldrio intitulado “Folha de tramitacdo’, que ficava logo nas primeiras paginas de um processado. Cada tramitacdo de uma matéria legislativa era escrita nesse
formuldrio. 0 Boletim de Atividade Legislativa (BAL) correspondia a uma cdpia da tramitacdo registrada, feita com papel carbono, que era encaminhada ao Servico de Sinopse,

que tinha acesso aos terminais de computadores e digitava o texto no sistema.



Bandeira percebeu que seria possivel abolir a pratica. As consultas sobre tramitagao de

P . . . ~ . 387
matérias passaram a ser realizadas exclusivamente em sistema eletronico.

A Ordem do Dia passou por um processo de enxugamento parecido. O documento,
. P . . P 388 .
criado décadas atras, costumava ter mais de cem paginas. QOutras tantas eram dedicadas

diariamente a Ordem do Dia do Congresso, em mais de uma centena de copias. No entanto,

387- Instrucdo Normativa da Secretaria-Geral da Mesa n® 1/2014,

388 - Ver secdo 53 - “Parlamentares mais bem informados”

O secretario-geral da Mesa passou a se reunir regularmente com os diversos setores da SGM.



a informacao ja estava bem organizada na internet. Bandeira limitou
a publicacao impressa aos topicos mais essenciais e aos obrigatorios
por forca regimental - a partir de entao, o volume da Ordem do Dia foi
sensivelmente reduzido, ndo costumando ultrapassar doze paginas.
A partir de 2020, ela deixou de ser impressa, mantendo apenas sua

versao digital.

O Relatorio da Presidéncia também foi reformulado. Criada em
1830, a publicacao tem previsao regimental: existe para prestar
contas da atividade legislativa anual da Casa. Com o passar dos
anos, o relatorio se tornou um calhamaco de mais de mil paginas
- 0 que ja ndo era necessario: as informagoes estavam organizadas

na internet para consulta imediata.

A versdo em papel foi mantida, para preservar uma tradi¢ao
legislativa de quase duzentos anos. O contelido, no entanto, foi
renovado, e passou a apresentar uma sintese grafica do material
oferecido digitalmente. Desde 2015, os exemplares tém, em média,

120 paginas impressas em cores.

O uso intensivo de documentos digitais e a economia de papel

impresso foram as primeiras bandeiras do novo secretario-geral.

RELATORIO DA
PRESIDENCIA

NADO FEDERAL E
EENGRESSD NACIONAL

*

2019

PRESIDENCIA

R DAVI ALCOLUMBRE
g 15 O 1° SESSAD.

Relatério da Presidéncia: com grande
parte do contetido em forma digital, a
publicagdo centenaria foi reduzida de
mil para pouco mais de cem paginas.
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(Quando um bot&o muda tudo

Em uma de suas primeiras sessdes como secretario-geral da Mesa, Bandeira escutou, do fundo do Plenario,
o grito indignado de um senador: “Presidente, por acaso Vossa Exceléncia mudou o Regimento?”. Bandeira olhou

para as bancadas e viu que era o senador Roberto Requiao (PMDB-PR) que bradava.

Quando olhou para o painel, para onde apontava Requido, 0 secretario tomou um susto. L4, estava escrito:
“votacdo aberta”. Mas era uma votacao de escolha de embaixador, e a Constituicao prevé que a votagdo de escolha
de autoridades é secreta. Para que uma votacao seja iniciada, o operador precisa indicar ao sistema se deve ser

usada a modalidade de votacao aberta ou secreta. Bandeira tinha apertado o botao errado.

O presidente do Senado a época, senador Renan Calheiros, falava com outro parlamentar quando tomou
conhecimento da confusdo. Interrompeu o dialogo e passou um pito no secretario novato: “Bandeira, presta

atencao! Presta atencao, Bandeira!”.

Por sorte, a votacdo ainda nao tinha terminado - ou, ao final, o voto de cada um dos senadores seria
escancarado no painel. A votacao foi cancelada e reiniciada na modalidade secreta. “Teria sido um

erro gravissimo”, diz Bandeira. “Eu ainda nado tinha aprendido a lidar com todas as pressdes do cargo.”
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Votacao Secreta



Na abertura da sessao, um siléncio ensurdecedor

~ . s 389
A sessao extraordinaria de 25 de novembro de 2015 estava marcada para as dezessete horas. Poucos
minutos depois, o presidente do Senado, Renan Calheiros, tocou a campainha e abriu os trabalhos. Muitas luzes
de cameras de TV. Todos os senadores ja estavam sentados as suas bancadas. Em um Plenario habitualmente

ruidoso, fazia-se siléncio. Ninguém conversava. Ninguém falava ao celular.

0 assunto estampava todos os noticiarios. Delcidio do Amaral (PT-MS), lider do governo, fora preso na manha
daquele dia - pela primeira vez na Histéria do Parlamento, um senador era preso no exercicio do mandato.
Os senadores estavam reunidos para decidir se a prisdo de Delcidio devia ou nao ser mantida, como prevé a

Constituigéo.agﬂ

Horas antes, nos corredores, circulava uma questao espinhosa a respeito da votacao: ela deveria ser secreta

ou aberta?

No entendimento de Bandeira, a interpretacdo da Constituicdo e do Regimento era a de que a votacao

deveria ser mesmo secreta. Até 2001, o texto constitucional previa essa modalidade para deliberacao de prisao
~ . g 391 - ~ TS

de parlamentar. Naquele ano, a redacao foi modificada , e as mencoes a votacoes secretas diminuiram na

Constituicao - o texto da Carta passou a falar apenas em “votacao”, sem adjetiva-la.

389- DSF n®191, de 26/11/2015, p. 98 € Ss.
390 - Oficio “S" n° 88/2015.
391- Emenda Constitucional n° 35/2001.



Sessao do Senado de 25/11/2015.



0 Regimento Interno do Senado, entretanto, prevé expressamente votacao secreta para decisdo sobre prisao
de senador. “Diante do siléncio da Constituicdo, entendo que o dispositivo regimental ndo foi revogado”, diz

Bandeira.

Durante a sessao, o senador Cassio Cunha Lima (PSDB-PB), lider da oposi¢ao, apresentou questao de ordem

defendendo o voto aberto. O senador argumentou:

“Se nds estaremos, por comando constitucional, obrigados a votar de maneira aberta no caso de cassacao de
mandato, muito mais estaremos obrigados a fazé-lo no caso em espécie, para que possamos ter, como é o desejo

: . #3902
de todos, 0 acompanhamento de toda a sociedade que aqui representamos.

Trés outros senadores apresentaram questdes de ordem semelhantes. A discussao se alongou por mais de

duas horas.

A presidéncia da Mesa decidiu pela votagao secreta, e 0 entendimento foi submetido a deliberagao do Plenario,
por meio de recurso. A maioria, no entanto, se manifestou pela votacao aberta: foram 52 votos favoraveis e 20

votos contrarios. Em seguida, a maioria dos parlamentares resolveu pela manutenc¢ao da prisao do senador.

Minutos depois da primeira votagao, Edson Fachin, ministro do Supremo Tribunal Federal, concedeu uma
.. . _ . 393 ~ . s
liminar que determinava que o voto sobre a prisao do senador devia ser aberto. Com a votacdo seguinte ja em

curso, a decisao do Supremo ja nao era necessaria.

392- DSFn°191, op. cit, p. 212.
393 - Medida Cautelar em Mandado de Seguranca 33.908.



0 fim dos caixotes de madeira

Certa vez, em meio a uma tumultuada sessao conjunta do Congresso Nacional para analise de vetosm, um
parlamentar se atrapalhou e acabou jogando ndo a cédula, mas seu telefone celular, dentro da urna de madeira.
Teve de ficar algum tempo sem atender ligagdes - a abertura da caixa s foi autorizada horas depois, no momento
da apuracao. “As urnas de veto eram tao grandes que cabiam até aqueles celulares antigos”, lembra Marcos Vinicius

Vasconcelos, ex-diretor da Secretaria Legislativa do Congresso Nacional, 6rgao da SGM.

As urnas tinham fendas enormes porque precisavam abrigar cédulas enormes. As cédulas de veto eram grossos
cadernos com uma longa lista de dispositivos em votacao. “A maior que vi pesava um quilo”, lembra Vasconcelos. Em
uma das sessoes de votacao do veto ao projeto de distribuicao dos royalties do petroleo, em 2012, os parlamentares

. . L, 395 . ~ .. .
teriam que analisar 3.059 vetos em uma s tacada. Nessas situacoes, era necessario usar urnas sob medida, com
varas de madeira nas laterais, para serem carregadas nos ombros. As urnas foram apelidadas de “liteiras” pelos

servidores.

394 - Vieto presidencial: “instrumento usado pelo Presidente da Reptiblica para recusar a sancdo de projeto, no todo ou em parte, sob 0 argumento de
inconstitucionalidade ou contrariedade ao interesse piblico. 0 veto poderd ser mantido ou rejeitado pelo Congresso Nacional, nos termos do Regimento Comum”
(Glossario de termos legisiativos, op. cit., p.78).

A deliberacdo ocorre para cada dispositivo vetado. Até 2013, a votacdo dos vetos era secreta e era comum que houvesse actimulo de projetos vetados. Com a grande
quantidade de itens, ficava invidvel votar no painel e adotava-se a solucao das cédulas em papel.

395- 0 Veto n° 38/2012, referente ao projeto dos rayalties (PLS 448/2011), era o (ltimo de uma pauta de 205 itens na sessao de 12 de dezembro de 2012. A votacdo é feita por
dispositivo vetado - s 0 item 137, que era uma lei orcamentdria, tinha 690 dispositivos vetados. A deliberacéo acabou ndo ocorrendo naquela sessao e s0 aconteceu no dia
12 de marco do ano seguinte, quando o Congresso derrubou o veto e manteve na Lei n°12.734, de 2012, o texto aprovado originalmente.






Urna para votagao de vetos
(no detalhe, a cédula)

O preenchimento da cédula também nao era facil. Ao lado de cada
dispositivo, havia trés quadradinhos: “sim”, “ndo” e “abstencdo”. Nao
raro, parlamentares riscavam uma linha reta no quadradinho do “sim”
de cima a baixo na pagina. No meio do preenchimento do calhamaco, se
cansavam. As paginas finais ficavam em branco, e a votacdo da matéria

deixava, de repente, de ter o quérum necessario.

A apuracao dos resultados quase sempre avancava a madrugada. Vez
ou outra, os apuradores tinham de anular votos com dizeres como “Abaixo

o0 governo!” ou “Flamengo campeao!”.

Boa parte das dificuldades existentes no processo de analise de vetos
decorria de uma restricao constitucional. Até novembro de 2013, a Carta
Magna estabelecia que a votacdo de vetos devia ser secreta. A exigéncia
de sigilo dificultava a criacao de solugdes tecnoldgicas com 0s recursos
da época - era muito dificil assegurar a inviolabilidade de votos de

tantos dispositivos ao mesmo tempo.

Em 2013, uma Emenda Constitucional passou a prever o

voto aberto nas sessoes de andlise de vetos. Na sequéncia,

a Secretaria-Geral da Mesa adotou a cédula eletronica. O
preenchimento da cédula de vetos - uma s folha de papel - é feito
pelainternet, gerando um cddigo de barras que é lido em fragdes de
segundo. Encerrada a votacao, seu resultado ja pode ser publicado

no painel do Plenario em poucos instantes.

396- Emenda Constitucional n° 76, de 2013.



Painel eletronico: votacoes e mais informagoes

a0 alcance da vista

0 painel eletrdnico do Plenério é um simbolo da atividade legislativa. E a sua imagem

que aparece na midia, quando a imprensa noticia o resultado de uma votacao. E para o

painel que os senadores dirigem seus olhares quando o presidente anuncia 0 encerramento

de uma votagao nominal e a proclamacao do resultado.

O Plenario do Senado no Palacio Monroe, do Rio de
Janeiro, ja tinha um painel elétrico nos seus ultimos anos.
Acionado por botoeiras analdgicas situadas em discretas
gavetas da mobilia em jacaranda do antigo Plenario (o
“Plenarinho”, ainda hoje em exposicao no edificio do Senado
Federal), o painel ndo exibia como votara cada senador, mas

o resultado total da apuracao de votos.

O edificio modernista de Brasilia abrigou ao menos
quatro versdes do painel do Senado. A primeira, ainda um
tanto improvisada, fazia lembrar os painéis de aeroporto da
época, com o nome dos parlamentares em letreiros fixos e um
mostradorao lado que girava pequenas plaquetas indicativas

de como votara cada um.
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Acima, painel elétrico do plenario do
Palacio Monroe.

Abaixo, botoeiras de votagao. O
mobiliario do plenario do Palacio Monroe
esta exposto no "Plenarinho”, no edificio
do Senado Federal em Brasilia.
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Painel eletrénico do Plenario em
2000 e 2001.

Ao longo dos anos, o painel foi diversas vezes aperfeicoado.

Incidentes de violagdo ocorridos entre 1998 e 2001 colocaram em
xeque 0s sistemas de votagdo do Legislativo nacional
brasileiro. O Senado Federal e a Cdmara dos Deputados
assistiram a exposicao das fragilidades de seus sistemas
ora por um parlamentar que votara por outro, ora pela

quebra do sigilo de uma votacao secreta.

Esses incidentes geraram rumorosos processos
disciplinares e até renlncias de mandatos, mas
proporcionaram aperfeicoamentos importantes para a
seguranca e credibilidade das informacoes exibidas na

principal fonte de informacao do Plenario da Casa.

A partir de 2002, um novo painel comecava a surgir,
com funcionalidades que foram sendo acrescidas ano apds ano. Aos 50
minutos da sessao do dia 30 de outubro de 2002, o entdo presidente do
Senado Federal, senador Ramez Tebet, assume a Presidéncia e comunica

com ar solene:

“Senhoras e senhores Senadores, em 23 de fevereiro de 2001, o entao
Presidente do Senado determinou que fosse lacrado o sistema eletronico
de votacao do Plenario e que fosse contratada pericia técnica especializada
para averiguar fatos que ja sao do conhecimento de Vossas Exceléncias,
tendo sido contratada a Unicamp, que, em seu relatorio, apresentou
diversas recomendacoes a serem seguidas com vistas ao incremento da

seguranca do sistema. (...)



Hoje, no gabinete desta Presidéncia, o primeiro-secretario da Mesa, senador Carlos Wilson, fez a entrega
do documento recebido da Unicamp, de certificacdo do sistema eletronico de votacdo do Senado Federal, cuja
conclusao € a seguinte: ‘Pode-se afirmar que o sistema de votacao eletronico do Senado Federal satisfaz os
requisitos de seguranca exigidos pelo tipo de uso a que se destina, possuindo condicoes de ser utilizado em toda a
sua funcionalidade pela Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal nas votacoes secretas, votagoes nominais e

; : N ol
para o registro de comparecimento as sessoes.

O sistema ja passara a ter diversas das caracteristicas de seguranca que hoje o definem, mas a quantidade de

informacao que o painel exibia, em 2002, ainda era restrita, fruto das limitacdes da época.

Em dezembro de 2014, sob a presidéncia de Renan Calheiros, um novo painel entrou em funcionamento.398
Os senadores deixaram de digitar uma senha num teclado exposto a olhares indiscretos e passaram a usar sua
biometria para autenticar seu voto. As orientacoes de lideranca passaram a ser exibidas para qualquer senador que
adentrasse o recinto e aimagem da TV Senado passou a ser exibida no teldo, para o publico presente a sessao. Isso
tinha uma importancia relevante: um detalhe curioso da arquitetura do Plenario do Senado é que o formato de suas
galerias superiores, local destinado ao publico externo, impede que alguém ali sentado possa ver o ambiente como
um todo. Com frequéncia, o publico acompanhava determinados oradores apenas por sua voz, sem poder enxergar
o senador que estivesse usando da palavra, a depender de seu posicionamento no Plenario. Com aimagem captada

pela TV Senado sendo reproduzida nos teldes ao lado do painel, todos passavam a poder ver e ouvir a todos.

As comissOes também passaram a contar, a partir de 2014, com painéis e votacoes eletronicas, dando muito
mais celeridade e transparéncia as votacoes. Hoje, painéis instalados nos corredores indicam aos passantes qual
comissao esta reunida em cada sala e sobre o0 que esta deliberando. Além disso, 0s senadores podem marcar sua
presenca na Casa na propria comissao que integram, sem precisar fazé-lo no Plenario, como antes. Atualmente, 0s

parlamentares também podem registrar suas presencas nas comissoes por meio do reconhecimento facial.

397 - DSFn°123, de 31/10/2002, p. 18742,
398 - DSF n° 201, de 10/12/2014, p. 255.
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Diversas camadas de criptografia e computadores centrais e terminais de votacao isolados da internet blindam
um sistema que exige, para qualquer alteracao ou atualizagao, que dois funcionarios de setores diferentes da Casa
(um da Secretaria-Geral da Mesa e outro do Prodasen) autorizem, com suas biometrias, a instalagao da nova versao.
A sala de controle, localizada por tras do painel de Athos Bulcao que decora a posicao da Mesa no Plenario, tem seu
acesso restrito controlado por uma fechadura eletrdnica que s6 abre mediante a biometria de uma meia dizia de

funcionarios autorizados.

Apartirde 2020, o painelainda sofreu novas metamorfoses. Diante da necessidade deisolamentosocial derivada
da pandemia da Covid-19 ocorrida no ano de 2020, um novo painel eletronico foi desenhado especificamente
para o Sistema de Deliberacdo Remota - esse, sim, conectado a internet. Dentro da sala de controle montada
no Prodasen, um novo painel coletava o voto remoto de senadores espalhados pelas localizaces mais diversas,

exigindo para isso senha, foto e contrassenha enviada para um telefone previamente cadastrado.

Ascamerasde TV continuavamfocalizando o painel, que agora apresentava o voto de senadores de forma remota,
nao mais apenas daqueles presentes no Plenario do Senado Federal. Apds a invasao do Palacio do Congresso
. . . 399 ~ . s . ~ .
Nacional em 8 de janeiro de 2023 , por questoes de seguranca, foi necessario desenvolver a redundancia do

sistema de votacao, para permitir sua operacao de fora do Plenario.

Em 2024, foi inaugurado o painel integrado entre 0 Senado e a Cdmara dos Deputados, possibilitando registro

~ . 400
de presenca e voto dos parlamentares nas sessoes conjuntas .

Em um processo de constante aprimoramento e modernizacao tecnolégica, o painel continua como simbolo

maior das decisdes tomadas pelos senadores da Republica.

399 - Ver secdo 104 - “Dois domingos em janeiro: a invasao”

400 - “Sessdo conjunta do Congresso Nacional inaugura painel integrado com Senado e Camara’. Agéncia Senado, 09/05/2024.






Uma palavra a mais & muito menos papel

A publicacao oficial de documentos legislativos sempre foi um assunto sensivel no processo de elaboracao de
uma lei. E apenas depois da publicacdo que uma matéria se torna conhecida por todos - por isso, a maioria dos

prazos legislativos s se inicia a partir da publicacao de um documento.

Historicamente, 0 termo “publicacdo” sempre significou impressao e distribuicao em papel. Nao a toa, uma das
primeiras medidas tomadas pelo Senado ao aportar em Brasilia, em 1960, foi montar sua propria grafica para ter

.~ . . . . . 401
condicoes de publicaros documentos legislativos. O Senado evitou atrasos e ganhou autonomia em seus trabalhos.

Ao longo de décadas, os processos de trabalho na Secretaria-Geral da Mesa foram desenhados a partir da
necessidade da publicacdo impressa em papel. O parecer de uma comissao, por exemplo, s6 era publicado no
Diario do Senado depois de tramitar em todas as outras comissoes. Isso ocorria para que todos os pareceres sobre
um mesmo assunto figurassem em uma mesma edic¢ao do Diario. Como toda informacao legislativa da época estava
disponivel apenas em papel, era importante reunirem um dnico exemplar do Didrio todos os pareceres de comissoes

sobre um mesmo projeto.

Com ainternet, associar a publicacdo a impressao e a distribuicao em papel foi perdendo o sentido. No caso das
comissoes, por exemplo, um parecer as vezes demorava anos para ser publicado. “Em algumas situagoes, o autor do

parecer nem era mais senador na data da publicacao”, diz Bandeira.

401- Ver secdo 10 - “Inauguracao da Gréfica”



Em 2015, a Secretaria-Geral da Mesa sugeriu a Presidéncia uma alteragao no texto do Regimento Interno do
Senado. Todas as ocorréncias regimentais para a palavra “avulso” (documento legislativo publicado e distribuido
aos senadores) foram alteradas para “avulso eletronico”. Era uma mudanca substancial. A partir de entdo, o
momento da publicacao deixava de ser a impressao em papel e se tornava a disponibilizacao do documento em
rede. Isso tornou os prazos legislativos muito mais céleres e viria a se mostrar essencial para o funcionamento

remoto do Senado durante a pandemia que ocorreria cinco anos depois.

~ ~ . . 403 .
No mesmo ano, a SGM regulamentou a questao no ambito da Secretaria. Hoje, por exemplo, 0s pareceres de
uma comissao sao publicados na internet imediatamente. “Com as tecnologias de hoje, ja ndo precisamos mais

esperar”, diz Bandeira.

402 - "Publicacéo oficial composta por textos de proposicdes, pareceres e outras manifestacdes que subsidiem diretamente a
apreciacao da matéria” (Glossario de termos legislativos, op. cit,, p.13).

403 - Instrugdo Normativa da Secretaria-Geral da Mesa n° 4/2015. saning ,DE 20
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A sessdo de vinte horas

Foi uma noite longa. Durou mais de vinte horas a sessdo de 11 de maio de 2016, que
admitiu a denlncia por crime de responsabilidade contra a presidente Dilma Rousseff e que

. s . 404
deu inicio ao processo de impeachment no Senado.

Segundo o Regimento, cada parlamentartinha direito adezminutos para discutire cinco para
encaminharavotacao - previa-se que quase todos 0s senadores se utilizariam da prerrogativa,
0 que totalizaria mais de vinte horas de discursos. Os servidores que acompanhavam a sessao

ficaram exaustos.

Em 2016, ainda nao havia no Plenario uma cadeira reservada ao secretario-geral. O
assessoramento era feito em pé; quando possivel, Bandeira se sentava para descansaremuma
cadeirinha atras da Mesa - anos antes, Claudia Lyra contava que o masculo de sua panturrilha

se habituara de tal forma ao salto alto que ela sentia dores quando andava descalca.

Na alta madrugada, a exaustao tomava conta de parlamentares e servidores. Em situacoes
de alta relevancia politica, o Parlamento se mantém em vigilia para que sejam contempladas

todas as possibilidades de manifestacao de seus membros.

Foi assim em 1992, quando o Senado realizou o julgamento do processo de impeachment

. 405 . ~ N ~
do presidente Fernando Collor . Naquela ocasiao, a sessdo comecou as nove horas da manha

404 - DSF n° 64, de 12/05/2016 - Dentincia n°1/2016.

405- Vier secoes 44 - “0 processo e a rendncia’, 46 - “Declaracdo de bens durante a posse” e 47 - “0 roteiro do impeachment”
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- Um dos pronunciamentos mais esperados foi o do senador Fernando Collor, que

respondeu a processo de impeachment ém1992, quando era presidente da Republica

e ey’




e, ainda que interrompida por algumas horas, foi encerrada as 4 horas e 40 minutos do dia imediato.” Anos antes,
em 1985, a sessdao em que foi rejeitada a emenda que retomaria as elei¢oes diretas para presidente da Republica

407
durou dezessete horas.

Ja houve ocasides em que a fadiga fisica chegou a interromper os trabalhos. Em 1967, o Congresso Nacional
se reuniu por dias seguidos para cumprir 0 exiguo prazo fixado pelo Executivo para deliberacao de um novo texto
constitucional. Naquela ocasido, a atividade foi tdo intensa que, na véspera do fim do prazo, o presidente
declarou: “Nao ha condigdes de prosseguir no trabalho. (...) Verifica-se que o funcionalismo esta extremamente
esgotado. (...) Se nds estamos assim cansados, temos que entender que os funcionarios estdo mais do que nos,

. . . . ~ » 109
porque ficaram toda noite sem dormir e ainda ndo foram para suas casas”.

Atualmente, a localizacao estratégica do gabinete da Secretaria-Geral da Mesa, situado em frente a uma das
entradas do Plenario, permite suporte em todos 0s momentos da sessdo. A movimentacao naquela madrugada de

2016 exigia uma boa organizagao para que a Mesa e 0s senadores estivessem sempre assistidos.

. ~ s e s ~ . . 410
Pouco antes das seis da manha, iniciou-se a votacao que definiria a abertura do processo de impeachment.

Aquele 11 de maio nunca terminou. Transformou-se, ato continuo, em 12 de maio, ja sob um novo governo.

406 - “Autos do processo de impeachment contra o presidente da Repdblica’ vol. IV, DCN Il - Grgdo Judicidrio, n° 32, de 30/12/1992, p. 3018
407 - Vler secdo 36 - “Diretas J&' e o despacho repubicado”.

408 - Vier secdo 14 - "A Constituicdo da meia-noite”

409- DCN n°14, de 21/01/1967, p. 385.

410- Asessdo estd fartamente documentada no livro 20 horas na Histdria. Brasilia: Senado Federal, 2016 (cf. QR-Code).




Aintimacao do afastamento

A abertura formal do processo de impeachment tem uma etapa exigida por lei: a comunicacao
a0 presidente da Repablica de seu afastamento tempordrio

Horas apds o encerramento da sessao em que foi decidido seu afastamento temporario, ja em 12 de maio
de 2016, trés pessoas foram até o Palacio do Planalto entregar a presidente Dilma Rousseff a comunicagao de
seu afastamento: o vice-presidente do Senado Jorge Viana, correligionario de Dilma a quem o Presidente Renan
Calheiros havia delegado a missao de acertar os procedimentos da intimacao; o senador Vicentinho Alves, primeiro-

secretario do Senado; e o secretario-geral Luiz Fernando Bandeira, escrivao do processo de impeachment.

A intencao era que a intimacao fosse discreta e respeitosa, sem fotos ou declaragdes prévias a imprensa.
Recordando-se do episddio, Jorge Viana conta que “era necessario cumprir aquela obrigacao como parte da
histdria, sem estardalhaco e com dignidade”. Naquela manhd, o automdvel oficial de Vicentinho fez seu trajeto
habitual rumo ao Senado - mas o parlamentar nao estava no carro. A ideia era despistar a imprensa, que estava a

espreita de imagens exclusivas. De fato, alguns jornalistas seguiram em vao o veiculo.

Logo depois, Viana, Vicentinho e Bandeira seguiram juntos da 309 Sul para o Palacio do Planalto a bordo de
outro veiculo, o do vice-presidente do Senado. Mas nao tardaram a ser encontrados: na altura da avenida N2,
parados em um engarrafamento, eles escutaram do alto o ruido de hélices girando - era o helicptero de uma

emissora que 0s escoltava e transmitia seu paradeiro ao vivonaTV.

Chegando ao Palacio do Planalto, o trio subiu ao gabinete da Presidéncia por um elevador privativo. Ainda no

elevador, o secretario-geral tentou entregar a Vicentinho Alves uma pasta de couro preto com o brasao da Republica



Acima, o primjeiro-secretario Vicentinho Alves apds a entrega do mandado de intimagdo que comunicou o afastamento
temporario de Dilma Rousseff.

Abaixo, notificacao de afastamento da presidente Dilma Rousseff.



Py . . . . P . ~ m
- é que, segundo a lei do impeachment, cabe ao primeiro-secretario a entrega da comunicacao de afastamento.

“Nao, dr. Bandeira, continue com a pasta”, disse Vicentinho ao secretario. “La, na hora, eu pego.”

No terceiro andar, estava Dilma, vestida de branco, ao lado dos seus ministros. A presidente deu um abrago em

Viana, cumprimentou Vicentinho e dirigiu-se ao secretario pelo seu sobrenome: “0la, Bandeira, como vai?”.

Ao fundo do gabinete presidencial, 0 Senador Vicentinho cumprimentava um ministro de seu partido, que o havia
chamado. Com Dilma olhando para Bandeira, que trazia a pasta em sua mao, o escrivao do processo a estendeu a

presidente da Republica. Falou em seguida: “Presidente, a lei me obriga a lhe entregar este documento”. "

Bandeira também emprestou-lhe sua caneta - coincidentemente, a mesma com que Dilma havia, pouco mais

. . 413
de dois anos antes, assinado seu termo de posse.

No instante em que Dilma assinou o documento, um dos ministros presentes na ocasiao gritou, de maneira
inesperada: “Viva a democracia!”. Dilma interrompe a assinatura, levanta o olhar para seu ministro e responde

imediatamente: “Vocé esta louco? Que democracia?”.

Apos a notificacdo, Vicentinho Alves e Bandeira seguiram em direcao ao Palacio do Jaburu" para comunicar ao
entao vice-presidente Michel Temer de sua assun¢ao como presidente interino. A imprensa estava contida a porta
do Jaburu por um bloqueio policial. Quando o carro chegou ao portao do Palacio, alguns reporteres bateram na
lataria do veiculo oficial do Senado, chamando pelo primeiro-secretario. Vicentinho saltou do automaével e mais de

vinte microfones surgiram a sua frente.

A11- Lein°1.079/50, art. 23, § 22,

412 - Bandeira recorda-se que a frase era uma sugestdo para ser pronunciada pelo Senador Vicentinho Alves e, naquele instante imprevisto, foi a primeira coisa que lhe
ocorrera falar,

413 - Ver secdo 90 - “Canetas que firmaram a democracia’

414 - Residéncia oficial do vice-presidente da Republica, em Brasilia.



O primeiro-secretario Vicentinho Alves, acompanhado do senador Gladson Cameli, na entrega da notificagao ao
entao ministro Jaques Wagner.



O primeiro-secretario Vicentinho Alves,
acompanhado do senador Gladson Cameli, se
prepara para a entrega da notificacdo sobre o
resultado do julgamento final do processo de
impeachment.

Apos varios meses de curso do processo no Senado, no momento

da destituicao definitiva da presidente, os senadores Vicentinho Alves e

Gladson Cameli (PP-AC) e o deputado Beto Mansur (PRB-SP), da Mesa

do Congresso Nacional, tiveram a incumbéncia de realizar a entrega da

notificacao. O secretario-geral também os acompanhou.

Desta vez, a assinatura do documento foi feita de forma reservada.

O entdo ministro Jaques Wagner se encontrou com eles em uma sala de

415 - Entrevista a Rddio Senado, 31/08/2016.

recepcao do Palacio da Alvorada, recebeu
das maos de Vicentinho a mesma pasta
preta com a notificacdo e a levou para
Dilma. Retornou minutos depois, trazendo

nas maos o documento ja assinado.

Sobre a ocasiao, o Senador Vicentinho
Alves se declarou em cumprimento de
uma “missao constitucional e regimental,
como primeiro-secretario do Senado,
e uma missao judicial de notificar a ex-
presidente Dilma Rousseff, e de forma

muito respeitosa”.



Vlotacao em separado

No dia 31 de agosto de 2016, o painel eletronico do Senado exibiu 0s niimeros que definiriam o destino politico

de Dilma Rousseff. Por 61 votos a 20, a presidente foi condenada a perda do mandato. "

Os parlamentares passaram a discutir as puni¢des cabiveis. O texto constitucional prevé duas penas: “perda do

. e . . TR
cargo” e “inabilitacdo, por oito anos, para o exercicio de fungao publica”.

A questao juridica que surgiu foi: ap6s a condenacao, as duas penas previstas eram de aplicagao automatica?
Ou podiam ser decididas em votacoes separadas? Do ponto de vista regimental, ndo havia dividas que o quesito
do impeachment era uma proposicao e que, como tal, caberia destaque para votacao em separado. E a lei do
impeachment explicitamente mandava aplicar os regimentos da Camara e do Senado. Mas essa leitura seria

compativel com a Constituicao de 1988?

A divergéncia comecou a circular antes mesmo da sessdo, em conversas entre 0s senadores. Consultado,
Bandeira solicitou pareceres técnicos. Os estudos que recebeu reforcaram seu posicionamento: para ele, a votacao

em separado das duas puni¢des era sim possivel.

Para o secretario-geral, a possibilidade de dosar as penas no processo de impeachment esta fundamentada na
. o~ . ~ - ~ a8 .y
lei e na Constituicdo. A lei prevé explicitamente duas votacoes :uma para decidirsobre a perda do mandato e outra

para estipular o tempo de inabilitacao. Duas votacgoes por se tratarem de duas penas principais e independentes,

416 - DSF n° 141, de 01/09/2016.
417 - Constituicdo Federal, art. 52, pardgrafo tnico.
418 - Lein®1.079/50, art. 68,



O presidente do Supremo Tribunal
Federal (STF), ministro Ricardo
Lewandowski, preside a sessdo de
Jjulgamento da presidente Dilma
Rousseff.

submetidas ao juizo do Senado Federal. Em 1992 isso ja fora
discutido: a pena de perda do cargo perdera o objeto com a
rentncia do Presidente da Republica, mas ainda assim decidiu-
se continuar o julgamento para deliberar quanto a pena de

inabilitagdo. Eram, portanto, duas penas autonomas.

A Constituicao de 1946,
vigente na época em que a lei do
impeachment foi promulgada,
previa uma pena de inabilitacdo
de até cinco anos. Na Constituicao
atual, a pena de inabilitacao para
cargo publico aumentou para
oito anos, mas nao retirou sua
natureza. A Carta Magna usa o
verbo “limitando-se” - o que, para
Bandeira, aponta para um limite
maximo da pena (perda do cargo
com inabilitacdo por oito anos),
mas também a possibilidade de
sua gradacao, por decisao dos
senadores. Sao os senadores 0s juizes soberanos da analise do
mérito do processo de impeachment, numa fungao jurisdicional

atipica por expressa disposicao constitucional.

419 - Ver secao 44 - "0 processo e a rentncia’



Anos depois, ao analisar os processos de impeachment no Brasil em sua tese de doutoradom, Bandeira
encontrou ainda mais argumentos em favor da autonomia das penas. Além de constatar que a imposi¢ao das duas
penas nao ocorreu em nenhum precedente nacional - nem sequer quando, em 1955, os presidentes Carlos Luz
e Café Filho foram declarados impedidos pelo Congresso Nacional - e de apontar que a separacao das penas
também é possivel em precedentes internacionais, esse entendimento permitiria uma melhor aplicagcao do principio

da individualizagao da pena, que € basilar no Direito Penal.

~ . < . a2
Na sessao do dia 31 de agosto, a bancada do PT apresentou a Mesa um requerimento de destaque
solicitando a votacdao em separado da inabilitacao para cargos publicos. Durante a sessao, o presidente do STF,
Ricardo Lewandowski, consultou as equipes do Supremo e do Senado. Lewandowski na ocasido leu o dispositivo
constitucional e fezquestao de deixar claro: “Ainterpretacao e o alcance desse dispositivo sera, neste momento, pelo
menos, unicamente do Plenario do Senado Federal, que é soberano para decidir sobre essa questao. O Presidente
~ . . . o w 422 a . . .

[do Supremo] ndo esta aqui como juiz constitucional”.  Na sequéncia concluiu que o destaque era admissivel e a

deliberacédo da pena foi realizada em duas votacoes.

Aquela decisao marcou o julgamento do processo de impeachment e a pena de inabilitacao deixou de ser
aplicada pelo Senado Federal por auséncia de votos suficientes. A decisao do Senado foi chancelada pela Justica
Eleitoral, quando reconheceu a elegibilidade de Dilma Rousseff, em 2018. Em 2023, o Supremo decidiu que ndo

. ~ . .. .~ . 423
cabia intervencao judicial na decisao e manteve seus efeitos.

Em 2022, o presidente do Senado Rodrigo Pacheco, reconhecendo as dificuldades criadas pelas lacunas

deixadas pela lei de impeachment, apresentou um projeto para atualizé-lo". 0 projeto foi elaborado por uma

420 - Luiz Fernando Bandeira de Mello, Impeachment a brasileira: Contornos da responsabilidade politica do presidente da Repiiblica. Brasilia: Senado Federal, 2024,

421- Instrumento regimental que permite a apreciacdo posterior de parte de proposicao mediante requerimento aprovado pelo Plendrio ou comissao (Glossario de
Termos Legislativos, op. cit, p. 27).

422 - DSF n°141, de 01/09/2016, op. cit., p. 16.
423 - Mandados de Seguranca (MS) 34378, 34379, 34384 e 34394, decididos em 25/09/2023.
424 - PL1388/2023.



comissao de juristas presidida pelo ministro Lewandowski. Entre
as novidades do projeto estao a melhor tipificacao dos crimes de
responsabilidade, as definigdes de quem pode apresentar dendncia
e como ela deve ser tratada pelo presidente da Camara, além do

detalhamento do rito processual.

Para Bandeira, que foi um dos membros da comissao, nao é
desejavel que haja novos episddios de impeachment. Mas, se forem
inevitaveis, que sejam regidos por uma legislacao de aplicacao mais

pacifica, ao menos do ponto de vista procedimental.
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Painel eletrénico registra o resultado da votacdo.



Canetas que firmaram a democracia

No auge da cerimdnia de posse presidencial, uma cena costuma se repetir: o secretario-geral entrega nas
maos do candidato eleito o livro de posse presidencial para que ele o assine e inicie seu mandato como

. , 45 . . . ~ .
presidente do pais. Muitas vezes, o presidente eleito nao leva consigo uma caneta no bolso.

Quando Dilma Rousseff, reeleita, estava diante do livro pela segunda vez, Bandeira emprestou-lhe uma

caneta que ganhara do pai quando completou trinta anos.

Dois anos depois, Dilma empunhou a mesma caneta para selar o afastamento temporario de seu
. . 426 . . P P
mandato presidencial. Passados 111 dias, Michel Temertambém a usou no Plenario do Senado Federal,

para assinar seu termo de posse definitivo como presidente da Republica.

Depois de tudo isso, 0 secretario-geral achou melhor redobrar os cuidados com o presente que
ganhara do pai. Assim que teve a oportunidade, pediu que um amigo em viagem lhe trouxesse outro
exemplar idéntico. A outra caneta, a primeira, s6 saiu novamente da caixa em 1° de janeiro de
2019, para seremprestada ao presidente eleito Jair Bolsonaro. Horas depois, no ato de posse

de seus ministros, Bolsonaro usaria uma caneta Bic.

Hoje, a caneta usada porDilma, Temere Bolsonaro ndo pertence mais a Bandeira.
Em fevereiro de 2021, quando deixou a Secretaria-Geral da Mesa para assumir a

fungao de conselheiro no Conselho Nacional de Justica (CNJ)W, Bandeira

425- \ler secdo 40 - "As aventuras do livro de posse’
426 - Vler secdo 88 - “A intimacéo do afastamento”

427 - Vler secdo 98 - “Urnas fora do Plendrio”



entregou a caneta ao presidente Rodrigo Pacheco, que a transferiu
para o acervo do Museu do Senado. Dali saiu algumas vezes para
assinatura solene de documentos oficiais pelo Presidente do Senado
e para a noite de autdgrafos do livro sobre impeachment que Bandeira
lancaria trés anos depois, no Saldo Negro do Congresso Nacional .
Ela estava protegida durante a invasao ao Museu do Senado no dia 8

de janeiro de 2023 , e ndo sofreu avarias.

Outras canetas de secretarios-gerais iniciaram mandatos
presidenciais. Em 1985, a servidora Sarah Abrahao presenteou
Sarney com uma caneta, pouco antes de ele tomar posse. Anos
depois, o politico se lembrou da cena como um momento de
“especial emocao”. Nerione Cardoso - que era
0 secretario-geral da Mesa durante a posse
de Sarney - lembra-se de ter-lhe entregado a
caneta com a qual o entdo senador assumiria o

cargo de presidente da Republica.

428 - "Em cerimdnia de descerramento de placa, Pacheco destaca
funcionamento do Plendrio virtual do Senado’, Agéncia Senado,
20/02/2021,

429- Luiz Fernando Bandeira de Mello, Impeachment a brasileira:
Contornos da responsabilidade politica do presidente da Republica.
Brasilia: Senado Federal, 2024,

430 - Vier secdo 104 - “Dois domingos em janeiro: a invasao’

Presidentes

José Sarney (1985),
Dilma Rousseff (2015),
Michel Temer (2016) e
Jair Bolsonaro (2019)
assinam o livro de posse.



Em 1°de janeiro de 2023, minutos antes de assinar pela terceira vez o livro de posse, o presidente Luiz Inacio
Lula da Silva pediu licenca para quebrar o protocolo, tirou uma caneta do bolso e contou uma histéria: que, em
1989, um cidadao no Piaui Ihe dera a caneta de presente, para que assinasse a posse com ela, se ganhasse
as eleicoes daquele ano. Lula lembrou que perdera aquelas eleicoes e as duas seguintes. E acrescentou: “Em
2002, eu ganhei as eleigoes e, quando eu cheguei aqui, eu tinha esquecido a minha caneta e assinei com a
caneta do Senador Ramez Tebet. Em 2006, eu assinei com a caneta aqui do Senado. Agora eu encontrei a

. . 8o, PR
caneta, e essa caneta aqui, Wellington , & uma homenagem ao povo do Estado do Piaui.

Presidente Luiz Inacio Lula da Silva exibe a caneta com que assinaria o termo de posse (2023).

431- Na ocasido, Wellington Dias (PT-PI) estava encerrando seu segundo mandato como governador do Piaui e fora eleito senador por aqguele estado. Naquela
data, assumiria o cargo de Ministro de Estado do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

432- DCN n°1, de 02/01/2023, p.T.



A pasta e as flores

Em 1°de fevereiro de 2019, o0 Senado amanheceu com uma noticia que logo se espalhou por seus
. L. . . 433 .
gabinetes e corredores: o0 secretario-geral da Mesa havia sido exonerado . Como se ndo bastasse,
aquele nao seria um dia qualquer: a posse de 54 senadoras e senadores eleitos em 2018 estava

~ . . . o 434
marcada para as 15 horas, com 85% de renovagao nas cadeiras, uma novidade historica .

Esse cenario se refletiu na disputa pelo comando da Casa, liderada pelo MDB quase sem
interrupcoes desde 1985. Por todo esse periodo, o partido deteve a maior bancada, posi¢ao que se
manteria naquele inicio de legislatura. Mas a onda de renovacao desafiava essa hegemonia, dando
inicio auma batalhadramatica pela presidénciado Senado. A eleicao para presidente também estava
prevista para aquela sexta-feira. A demissao do secretario-geral foi apenas um dos movimentos

desse complexo jogo politico.

O regimento interno estipula que a posse e a eleicdo dos membros da Mesa sao conduzidas pelos
membros da Mesa anterior que ainda estejam em exercicio. Contudo, naquele ano, excepcionalmente,

todos os titulares haviam encerrado seus mandatos.

Havia, porém, um membro suplente da Mesa anterior, Davi Alcolumbre (DEM-AP), que reivindicava
o direito de comandar as reunioes preparatorias. Na qualidade de presidente em exercicio, dispensou

. ~ s, . . o~ 135
Bandeira das funcOes de secretario-geral e revogou o roteiro que ele elaborara para a eleicao .

433 - Boletim Administrativo do Senado Federal (BASF) - Secdo |, n 6713, 01/02/201, p. 1.
434 - "Eleicdes: Senado tem a maior renovacdo da sua histdria” Agéncia Senado, 08/10/2018.
435- DSFn° 3, de 01/02/2019, p. 3.



O tal roteiro era inspirado no que se fazia na Camara dos Deputados, mas

inusual até entdo no Senado. Publicado em edicdo extraordinaria do Diario do
436 . . . . ~ . .

Senado Federal , o roteiro indicava que a direcdo caberia ao senador mais

idoso e que a votagao seria por voto secreto.

0 senador mais idoso era José Maranhao (MDB-PB), correligionario de Renan
Calheiros (MDB-AL), um dos poucos reeleitos em 2018 e candidato a seu quinto
mandato como presidente do Senado. Naquele cenario de 2019, com ampla
renovacao politica da Casa, 0s sucessivos mandatos de Renan como presidente

se tornaram um dificultador.

Além disso, surgiu uma campanha para que a eleicao ocorresse por voto
aberto, diferente do previsto no regimento, que determina o voto secreto. As
redes sociais pressionavam os senadores para que elegessem seu presidente a

luz das cameras de TV, como muitos de fato viriam a fazer.

Alcolumbre chegou cedo ao Plenario e sentou-se na cadeira principal, de onde
nao se levantaria pelas proximas oito horas . As 15h36, ele iniciou a cerimdnia
de posse, que transcorreu tranquilamente. Mas a tensao tomou conta quando
comecou a reunido para eleger o novo presidente. Senadores apresentaram
questoes de ordem pedindo voto aberto. Outros questionavam a legitimidade
de Alcolumbre para presidir a sessao, pois era sabido que ele postularia o cargo,

embora as candidaturas ainda nao estivessem formalizadas.

436- DSFn°2, de 01/02/2019, p. 3.
A publicacdo, pela Secretaria-Geral da Mesa, de roteiro indicando os procedimentos e ritos para as reuniges
preparatdrias foi realizada novamente em 2023, sem maiores percalgos. Cf. DSF n° 4, de 31/01/2023, p. 5.

437 - "Quase oito horas sem sair da cadeira: veja a estratégia para tentar barrar eleicao de Renan no Senado’. 0 Globo,
02/02/2019.



A decisao sobre o0 voto aberto foi tomada em uma questao de ordem e aprovada pelo Plenario

com 50 votos a favor e dois contrarios. A senadora Katia Abreu (PDT-TO), opositora de Alcolumbre

naquela ocasiao, tinha se posicionado em pé, a seu lado, e protestou: “Ele é candidato e nao pode

presidir esta sessao. Se ele pode, eu também posso”

Senadora Katia Abreu e senadores Davi Alcolumbre e Marcos Rogério
na sessdo de 1° de fevereiro de 2019.

. Enquanto se instalava o tumulto, ela
arrancou das maos de Alcolumbre a pasta
com o encaminhamento da sessao e as

respostas as questoes de ordem.

Naquela ocasidao, quem assessorava a
Mesa eram 0s secretarios-gerais adjuntos,
que estavam habituados a substituir o
secretario-geral, mas ndo em um momento
tdo tenso. Sabiam que sua atuacao
tinha que ser a mais discreta possivel,
mantendo-se distantes daquela saiajusta.
Novas coOpias dos encaminhamentos
foram providenciadas, evidentemente,
mas a disputa simbodlica pela pasta se

estendeu. O impasse se prolongou até as

22h, quando a sessao foi suspensa e marcada para a manha seguinte.

Na madrugada, o entao presidente do STF, ministro Dias Toffoli, deferiu uma medida cautelar para

que aeleicao fosse secreta, naforma do regimento, tornando sem efeito a votacao da questao de ordem

conduzida por Alcolumbre, e confirmando que ele nao poderia presidir a sessao se fosse candidato.

438 - DSFn° 4, de 02/02/2019, p. 45.

439- Peticdo Avulsa na Medida Cautelar na Suspensao de Seguranca 5.272.



O dia seguinte comegou mais calmo. Com a decisdo do Supremo, 0 senador mais idoso assumiu a

presidéncia interina do Senado até a nova elei¢do. José Maranhao restaurou o cargo do secretario-geral

e Katia Abreu entregou flores a Alcolumbre, em
sinal de pacificagdo . Mesmo com 0s animos
mais serenos, um Ultimo percalgo ocorreu: uma
cédula a mais, sem envelope e sem rubrica
do presidente, foi encontrada dentro da urna,

forcando uma nova votacao.

As 19h, José Maranhdo anunciou o
resultado: Davi Alcolumbre foi eleito presidente
do Senado com 42 votos. O MDB encerraria
assim sua hegemonia de 34 anos na Presidéncia
do Senado, interrompida uma Unica vez, de
1997 a 2001, durante os mandatos de Antonio

Carlos Magalhaes, entao filiado ao PFL, que

Senador Davi Alcolumbre exibe as flores recebidas da Senadora Katia Abreu.

se converteria no Democratas, justamente o partido de Alcolumbre. Aquela votacao em fevereiro de 2019

marcou o ciclo da conducao do Senado naquela Legislatura, que veria senadores na faixa dos 40 anos se

sucederem na Presidéncia da Casa, algo comum na Camara, mas inédito até entao no Senado.

Em seu discurso de posse, Alcolumbre comprometeu-se a dividir a responsabilidade com todos o0s

senadores e pediu desculpas pelos eventos tumultuados. Ele destacou que o episodio nao se refletiria em sua

440 - Boletim Administrativo do Senado Federal (BASF) - Secdo I, n° 6715, 02/02/2019, p. 1.

441- "Depois de confiscar pasta, Kdtia Abreu leva flores para Alcolumbre”. MetrGpoles, 02/02/2019.

442 - DSFne 5, de 03/02/2019, p. 89.

443 - Ver secdo 100 - “Senado mais jovem’



conducao dos trabalhos: “Quero dizer ao Senador Renan Calheiros que tera desta Presidéncia 0 mesmo tratamento

que todos os partidos devem ter. (...) Eu quero dividir com todos os companheiros (...) essa caminhada.”

Quanto a situacao do secretario-geral dispensado e devolvido ao posto, 0 senador Kajuru (PSB-GO) foi ao microfone
ainda durante a sessao de eleicao do novo presidente para recomendar-lhe: “Acho que o senhor deveria reconsiderar
e recoloca-lo no seu cargo, pela competéncia insofismavel dele” . Durante alguns meses, Alcolumbre informava
que o secretario-geral estava em “estagio probatorio” . O presidente manteve Bandeira no cargo durante todo seu

mandato e, ao final de 2020, seria o primeiro signatario de sua indicacao para o Conselho Nacional de Justica

Senador Davi Alcolumbre preside a sessao apos ser eleito presidente do Senado Federal.

444 - DSFn° 5, op. cit,, p. 91,
445 - DSFne 5, op. cit,, p. 93.
446- "0 longo teste de Bandeira de Mello" 0 Globo, 25/06/2019.

447 - Vler secao 98 - “Urnas fora do Plendrio”






A primeira votacao remota do mundo

Ainédita solucdo adotada pelo Senado brasileiro para que a atividade parlamentar
nao parasse durante a pandemia causada pela Covid-19

0 ano de 2020 foi marcado pela tragica pandemia da Covid-19. Com alto poder de contagio e sem vacina
ou tratamento conhecidos, a doenca obrigou a sociedade a recolher-se em distanciamento social, sem que as

instituices e pessoas pudessem se preparar para situacao tao inédita na Historia contemporanea.

Na sessao de 20 de marco de 2020448, 0s senadores estavam espalhados por todo o Brasil, dentro de suas
casas. Dois parlamentares foram a sede do Senado - Weverton Rocha (PDT-MA), relator do projeto a ser apreciado,
e Antonio Anastasia (PSD-MG), vice-presidente do Senado, que conduziria os trabalhos, substituindo o presidente

Davi Alcolumbre, de quarentena, diagnosticado com o0 novo coronavirus.

O Plenario estava fechado. Anastasia e Weverton comandariam a sessao remota em um plenario virtual - uma
sala de controle montada no Prodasen. Havia garrafas de alcool gel espalhadas pelas mesas. Algumas pessoas
circulavam com as mascaras que se tornaram parte da indumentaria mundial durante a pandemia, mas que naquele
momento ainda nao eram obrigatorias. O vice-presidente do Senado teve o cuidado de mandar colocar um mastro
com a bandeira do Brasil ao fundo da cadeira da Presidéncia - era uma maneira de evocar o ambiente do Plenario e

revestir o ambiente de oficialidade.

448 - DSF n° 25, de 21/03/2020.
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O presidente Davi Alcolumbre e
o vice-presidente Antonio Anastasia conduzem
sessdo remota no Plenario Virtual, com o

senador EImano Férrer no teldo (2020).



As 11 horas e 30 minutos daquela manha, Anastasia declarou: “Sob a
protecao de Deus, iniciamos 0s nossos trabalhos”. Fez os habituais predmbulos
e cumprimentos e pediu “paciéncia de todos 0s pares neste momento” em
relacdo ao novo modelo de sessao, inédito na Historia parlamentar mundial. Ao
final, teve de repetir tudo o que acabara de falar - alguns colegas ndo estavam

escutando sua voz.

Aquela sessao tinha um Gnico item na pauta: o projeto de decreto legislativo
que, uma vez aprovado, decretaria o estado de calamidade publica no pais, por

causa da pandemia de coronavirus.

De onde estava sentado, Anastasia via um imenso telao que exibia 0s rostos
dos senadores. Cada parlamentar criou seu microcenario: alguns exibiram suas
bibliotecas particulares como pano de fundo; outros, os quadros de casa ou
uma imagem alusiva a sua regiao; houve quem simplesmente deixasse as
cortinas a mostra. Um senador apareceu de chapéu panama. “Bem elegante”,

elogiou o vice-presidente.

Os senadores conectados a sessao votaram nominalmente. O senador
Nelsinho Trad (MS), que estava em isolamento por haver contraido coronavirus,
participou. A senadora Katia Abreu (TO) proferiu seu voto do meio da estrada
- ela estacionou o carro proximo a um posto de gasolina e votou ap6s acessar
0 sistema por telefone. A solucao foi destaque entre os elogios que a sessao
remota recebeu internacionalmente, por permitir a votacdo mesmo para o

parlamentar que ndo tivesse acesso a internet.

449 - dem, p. 9.
450 - PDL 88/20, transformado no Decreto Legislativo n° 6, de 2020.

451- Algumas instituicGes que se manifestaram foram: Parlamericas, Associacdo dos Secretdrios-Gerais de
Parlamentos, Biissola Tech.



O decreto de calamidade publica foi aprovado por unanimidade, com o voto dos 75
participantes da sessao. Aquela sessao, que descortinou um pouco do ambiente doméstico
de homens e mulheres de Estado, foi a primeira votagao totalmente remota da historia de um

parlamento. Anastasia destacou que a sessao, ainda que “experimental”, era “historica”.

A primeira versao do Sistema de Deliberagcao Remota (SDR) foi construida em sete dias
corridos. No sabado, dia 14, a hora do almoco, o secretario-geral recebeu uma ligacao no
telefone. Era Davi Alcolumbre, presidente do Senado, que falava em “viva voz”, ao lado de
Rodrigo Maia, presidente da Camara dos Deputados. Alcolumbre, que ainda ndo estava
contaminado pelo virus, perguntou a Bandeira: “Se precisarmos fazer uma votacao a

distdncia na semana que vem, como faremos?”.

Bandeira ainda nao sabia ao certo. “Nao temos nem um protétipo”, disse aos

presidentes. “Temos uma ideia ainda nao testada.”

Um dia antes - uma sexta-feira 13 - o secretario-geral havia se reunido com servidores
de diversas areas do Senado para discutir o modelo de uma eventual sessao remota -
fazia dois dias que a Organizacao Mundial da Saude declarara que a Covid-19 se tornara

pandémicaequeaadministracdo da Casatomaramedidas preventivasemsuasinstalacoes.

Bandeira tinha, como ponto de partida, um esboco de solucao, pensado a época da
greve dos caminhoneiros, em 2018, quando os parlamentares tiveram dificuldade para
chegar a Brasilia para votacoes importantes em virtude do cancelamento de voos por falta

de combustivel.

Os servidores deixaram a reuniao com a missao de definir os critérios minimos para um

sistema que ficasse pronto a tempo.
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O SR. PRESIDENT!

(Antonio Anastasia. PSD - MG. Fala da Presidéncia.) - Senhoras ¢

s trabalhos

ur, antes d formalmente a esta sessio, que reput

er wira sessdo bra;

liberagio remota do Parlame

in lo o mundo —, eu queria, o lugar, faz

que em nome de todos, o8 nossos votos de le nosso Presid

comandando as sessi

Senado.
Da mesma forma, levo o meu abrago ao Senador Nelsinho Trad, que ndo estd, neste

momento, participando exetamente po pfestado. E queria registrar, da mesme. forma, o

Senador Prisco Berzerra, que também teston positivo para o coronaviris, o8 nossos votos de

LTHGED.

nhoras, meus senhores. nds vamos infcfar aqui esse procedimento.

conversei com muitos dos nossos col swes tiltimos diss, nés nos iniciando

algo que 6, como en disse hé pauco. nédita. Por isso, peco muito a compreensio, a ajuda e a

paciéncia de t s nieste mome

Eu ndo r de fazer tamb Ao Senador Cristovam Buarque.

que foi o primeira que c sse t ma forma, a0 Senador

la m

Alessandro Vie a atual legislatura, apresentou um projeto de resolugio nesse sentido

Foram, porta

Da mesma Secretaria-Geral Dr. Luiz Fernando

na pessoa do seu ti

Band

recorde, cons

de Mello, ¢ a toda & sua equipe os

is cumprimentos igualmente porque

E, por isso, a todo o pessoal do Prodasen o
dito que csté. sendo realizad. A toros os SENADO FEDERAL

- poquena parsm & podide de i fcnica. (Patsa) PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
ebo que fui relatado, N° 88, DE 2020

do. ( Pausa.)

disponibilizar esse sistem

Senadores por esse

scutair

50, indagamas se agora. estac

wiram neda do que e disse antes. Entio, eu vou repetir a todos, porque a TV Senado

Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a
ture, eu fiz questdo de fazer um voto conjunto de todes nds, que ¢ nosso ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da solicitagéo do Presidente da
0o Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de margo de 2020.

transmitiu, mas eu ni

leria defxar de repetir.

Primeiro, na abe

desejo, para o imedt nosso Presidente, Davi Alcolumbre, a0

0 terorno d 80 convivio ta

rada essa fase de seu isolamento em razio do teste positivo do virus, Ne outre semena

amente ele J4 estard aqui entre nés presidindo

uer as sessbes fisicas, quer as sessbes virtiais.

¢ o nosso abrago

Ignalmes Senador o Bezerra e ao Senador Nelsinha Trad, que ignalmente se AUTORIA: C3mara dos Deputados
encontram ne quadro, 0 nos i
Quero aqui agradecer, em nome de tados, & Secrotaria-Geral da Mesa, na pessoa do Dr. Luiz DOCUMENTOS:
Fernando Bandeira de Mello, pelo trabalko realizado em tempo muito répido, juntamente com Texto do projeto de decreto legisiativo
equipe, e, em especial, & equipe do Prodasen, que nos oferece esta ferramenta Legislagdo citada
ite avangada. - Projeto original
T — trgraTcorteor=1857S47 lename =POL 85,2020

o etascre

Pagina 1 ded Awilso do PDL 8872020,

Acima, publicacdo da fala do presidente em exercicio Antonio Anastasia na abertura da primeira sessao remota, em 20/03/2020.
No centro, projeto de decretacdo de estado de calamidade publica, votado na sesséo.

Abaixo, a primeira sessao remota, presidida pelo senador Antonio Anastasia e secretariada pelo senador Weverton Rocha (20/03/2020).



Do ponto de vista legislativo, o ideal era que a pauta tivesse um Unico item. Assim,

seriam evitadas confusdes na afericdo de quérum em matérias que, votadas em um
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mesmo momento, exigissem quoruns diferentes. O voto devia ser nominal , declarado

AN KOG 00

TN (T

emvideo - para a primeira sessao, o sistema de votacao remota ainda nao estava pronto.

Do ponto de vista de tecnologia da informacgao, o essencial era garantira blindagem
do sistema no acesso do parlamentar, para evitar que algum curioso sem mandato
aparecesse de surpresa nas telas. Era necessario construir uma solucao robusta, mas
de facil uso e rapida implementacao. Além disso, a area técnica sugeriu uma mudanca
no processamento da votacdo. O ideal era que os parlamentares declarassem seu
voto primeiro e justificassem depois. Se a conexao do senador caisse, 0 voto ja estaria
apurado. Essa necessidade deixou de existir na sessao seguinte, quando o voto ja

" . -
poOde ser realizado por aplicativo. COAPANDEMIALAS VDEOCONFERENCIAS SE TORNAM A PAINCIPAL FORMARDE COMUNICAGAO50

MUNDO CORPORATIVO E ATE DA POLITICA, PERMITINDO A SUPERACAO DO ISOLAMENTO SOCIAL

Minimalista e funcional, a proposta elaborada pelos servidores
foi acatada por Davi Alcolumbre, que estava convalescendo, mas
continuava tomando as decisdes essenciais, e por Antonio Anastasia,
vice-presidente incumbido de tomar as medidas mais urgentes que a

situacao exigia.

No dia da primeira sessdo, uma engrenagem silenciosa girou para 0 desaflo da V |da a dlstanC|a

que tudo corresse bem. Cerca de 50 servidores estavam presentes: :

O mi hﬂic vid-1 |9!¢\smalho ada nuuel " 8 Lns Que para o.mcn

especialistas em audio, video e tecnologia da informacao, servidores

O Sistema de Deliberagao Remota ilustrou capas e

da SGM, fotografos e cinegrafistas, entre outros. De casa, a equipe de matérias da imprensa da época.

452 - Vlotagdo nominal € o “processo de votacao ostensivo em que € possivel identificar os votantes e
seus respectivos votos. Pode ocorrer por meio de chamada individual de parlamentar ou por sistema
eletronico” (Glossario de termos legislativos, op. cit,, p.79).
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O senador Weverton Rocha exibe o aplicativo de vota¢cdo remota
Na tela maior, a senadora Katia Abreu.




taquigrafia transcrevia em tempo real as falas, publicadas na internet em cerca de trinta minutos. A Secretaria de
Expediente preparou os autografos. Meia hora depois, 0 decreto estava publicado no Diario Oficial da Unido - e 0

estado de calamidade publica ja vigorava no Brasil.

Bandeira estava de quarentena, por ter tido contato com o presidente, cujo teste positivo tinha sido divulgado
dois dias antes. Por isso, teve que coordenar de sua residéncia a implantacao do Sistema de Deliberagcdo Remota.
Ainda assim, ao final da sessao, usou da palavra por concessao do senador Anastasia e destacou o trabalho de
todos 0s colegas que viabilizaram o feito. Até entao, a participacao de um secretario-geral da Mesa como orador
em uma sessao plendria do Senado Federal era algo inédito. Emocionado, encerrou sua fala com um pedido: “Se

. . PORT . . » 453
puderem colocar uma nota de rodapé, eu acho que o servico publico brasileiro merece esse reconhecimento”.

Para a segunda sessao, o Sistema de Deliberacdo Remota foi aperfeicoado. A versao 1.1 ja permitiu o voto
eletronico. Exigiu-se uma dupla camada de autenticagédo - o sistema tirava a foto do parlamentar no momento do

voto. O sistema também exigia senha e uma contrassenha enviada a um celular previamente cadastrado.

A partir de entdo, o Senado votou temas urgentes relacionados a pandemia, como a liberagcdo do auxilio
emergencial - beneficio extraordinario destinado a socorrer trabalhadores informais, pequenos empreendedores,
autdbnomos e desempregados - e a distribuicao de merenda escolar para criangas de escolas publicas, entre outros

temas de protecao aos prejudicados pela crise sanitaria.

Mesmo que a solucao tenha sido bem aceita, questionava-se se 0 pleno exercicio dos debates parlamentares
poderia ser prejudicado com as votacoes remotas: das telas, vez ou outra podia-se observar um parlamentar, em
seu quadradinho, pegar o celular. Em outro quadradinho, um senador do mesmo partido atendia seu telefone -

estavam conversando um com o outro sobre a pauta.

453 - DSFn° 25, op. cit, p.77
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Senador Paulo Rocha em
sessao remota.




Ainda assim, a dindmica da solucao propiciou momentos de encontro: o link de conexao era enviado 30
minutos antes do horario marcado para as sessdes remotas. A partir desse momento, dezenas de senadores ja
se conectavam ao sistemas e interagiam livremente, sem o controle de microfones pela Mesa. A senadora Rose
de Freitas (ES) assumiu naturalmente a coordenacao dessas “pré-sessoes”. Muitos de seus colegas disseram que
aqueles poucos minutos de conversa livre antes da reuniao formal serviam para aliviar as tensoes do isolamento
social. Alguns momentos desses encontros foram exibidos no documentario “O Parlamento nao pode parar: Sistema

de Deliberagcao Remota e Senado em temos de Covid”",

O Sistema de Deliberagao Remota foi considerado uma solugao importante para situagoes emergenciais. v
“A Histdria guarda momentos em que o Senado fechou e isso ndo pode se repetir”, diz Bandeira. “Em tempos de

crise, o Parlamento nao pode parar.”

Tl
ry

Acima, senador Roberto Rocha e senadora Leila Barros em sessdo remota.
Na pagina seguinte, senadora Rose de Freitas.

454 - "0 Parlamento ndo pode parar; Sistema de Deliberacdo Remota e Senado em termos de Covid”

Documentdrio produzido pela TV Senado, disponivel em seu canal no YouTube (cf. QR Code). B
Documentario O Parlamento

455 - Sobre o periodo de funcionamento do SDR e seu legado, ver secdo 101 - “A volta ao Plendrio” ndo pode parar [=]t



NggProdasen

-y

+\work Operations Center




A [
ORIENTAGTD IDERAN
W

W
[l

Hop
"
Py
]
o
PROGS
n
CADAA
m
o
n

"
REPUBLEA
[
Al
"
MR
COVERN

DESCRIGAD
Autoriza pagan !tutn_leci atos nas

Jicitag

ol Lger Ar® s - Podemes

Senador Alvaro Dias em sessdo remota.



0 coronavirus ronda a sala de votacao

O protocolo de seguranca do Plenario Virtual exigia testes regulares para todos que frequentassem o ambiente.
Em sua terceira testagem, dois meses ap0s a primeira sessao remota, Bandeira recebeu o diagnostico: ele também

havia contraido o coronavirus.

No exercicio de suas atribui¢cdes, Bandeira frequentava, quase diariamente, a sala de controle de votagoes, para
cumprir a tradicional funcao de um secretario-geral: cochichar a Presidéncia solugdes regimentais e orientagdes

sobre 0 andamento dos trabalhos.

Apos o diagnostico recebido pelo secretario-geral, toda a equipe teve de fazer novamente testes de deteccao
do virus. O presidente Davi Alcolumbre ja estava imunizado, mas o senador Weverton Rocha, que durante todo esse

periodo secretariava a maioria das sessoes a seu lado, também refez os testes.

No dia seguinte ao diagndstico, era possivel ver uma fila de carros no servico médico do Senado, que
organizou a testagem de 23 servidores e 18 funcionarios terceirizados que faziam parte da equipe que participou
presencialmente das sessoes remotas. 0s testes foram feitos em sistema de drive-thru, sem que 0s colaboradores

precisassem sair de seus carros. Todos os resultados foram negativos.

Ainda assim, as normas de seguranca de acesso ao Plenario Virtual se tornaram mais severas: 0 uso de mascaras

ja era obrigatorio, e passaram a ser necessarios a medicao de temperatura e 0 preenchimento de um questionario



virtual de sintomas. A frequéncia dos testes periddicos para as equipes mais expostas foi ampliada, sempre na

busca de evitar contaminacoes no ambiente do Senado.

Bandeira cumpriu os protocolos de isolamento e sua

infeccao foi assintomatica.

Testagem de colaboradores em trabalho presencial.



0s secretarios-gerais adoeceram

Bandeira nao foi o Unico a ficar doente em meio as atribulagcdes surgidas durante o exercicio do cargo. Qutros dos

seus colegas enfrentaram problemas de saude - as vezes, problemas graves.

Isaac Brown: era diabético e cardiaco. Sua familia ia regularmente ao Senado levar-lhe refeicdes por causa da

diabetes. Morreu de infarto e edema pulmonar quando ainda ocupava o cargo de secretario-geral.

Raimundo Carreiro: em 1995, seu primeiro ano como secretario-geral, teve uma crise renal. No ano seguinte,
precisou refazer uma cirurgia de hérnia inguinal. Sofreu varias crises na coluna - sem conseguir caminhar, chegou a

ser levado de maca até o hospital.

Claudia Lyra: em julho de 2012, no ultimo dia de trabalhos legislativos antes do recesso, recebeu diagnostico
de diverticulite e, como o dia seria movimentado, chegou a despachar do interior do posto médico do Plenario. As
tensdes do cargo agravaram a sindrome do olho seco, que desenvolvera desde a juventude e que a fazia piscar, para

aliviar o calor dos olhos.

351



Modelo para outros paises

Apobs o desenvolvimento do Sistema de Deliberagdo Remota, o Senado publicou um manual de transferéncia
de tecnologia, para auxiliar outros parlamentos pelo mundo na adoc¢do de sistemas parecidos com o brasileiro.
0 manual foi traduzido para inglés, francés e espanhol e trazia videos tutoriais dublados nas mesmas linguas. O

material foi baixado mais de 3.500 vezes por parlamentos nacionais e subnacionais dos cinco continentes.

No mesmo dia 20 de margo em que a primeira sessao remota foi realizada, um diretor da Uniao Interparlamentar
(UIP)I156 publicou um post na rede social Twitter em que destacou que, até entao, o Brasil era o tnico pais do mundo
que estava deliberando a distancia . Nos anos seguintes, em seu relatorio bienal sobre uso de tecnologia da
informacao nos parlamentos ao redor do mundo, a UIP destacou a resposta rapida e dindmica do Senado brasileiro

H ~ . " ’ 459
e 0 desenvolvimento da ferramenta para votacao por dispositivo movel .

O pioneirismo do Brasil quanto a votacao totalmente remota ndo tem necessariamente a ver somente com avango
tecnolégico. O caso do Canada, por exemplo, é emblematico. “Eles tém tecnologia de ponta para implantar o voto
remoto”, diz Bandeira. Mas o processo de votagao no pais respeita tradigdes ancestrais. La, as portas do Plenario sdo
trancadas quando a votacdo comeca, e cada parlamentar é convocado individualmente para proferir seu voto oral. “O

. P, L p . L 860
caminho brasileiro ndo € o Unico”, diz Bandeira. “Mas & um dos caminhos possiveis.

456 - Unido Interparlamentar - UIP (Inter-Parliamentary Union - IPU), instituicdo da qual o Senado Federal brasileiro € membro desde a década de 1950, é o 6rgdo
internacional de promogao de cooperacao entre os parlamentos do planeta.

457 - Publicado em https://twitter.com/IPUparliament/status/1241027434759311360. Ver também “Unido Interparlamentar elogia sessdo virtual que aprovou estado de
calamidade’. Agéncia Senado, 20/03/2020.

458 - World e-Parliament Report 2022: Parliaments after the pandemic. Geneva: Interparliamentary Union, 2022, p. 15.
459 - World e-Parliament Report 2020. Geneva: Interparliamentary Union, 2020, p. 20.
460 - Participacao no Webinar BMJ Podcast. BMJ Consultoria, 07/04/2020.
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0 que & solene se faz em rito solene

Varios observadores registraram que o Sistema de Deliberacao Remota foi uma resposta importante e com
a rapidez necessaria para o enfrentamento da pandemia. Mas sao visiveis também suas Iimitagc”)esm. O contato
pessoal é a natureza do Parlamento.

Durante a pandemia, houve varias oportunidades em que o rito solene se impds e o ato foi feito de forma
presencial. Na primeira ocasiao em que foi necessario dar posse a um senador durante a pandemiam, 0 Presidente
Davi Alcolumbre, ao despachar a pauta da sessdao com o secretario-geral foi categdrico: “Um Senador da Republica
nao toma posse pela televisao”. De fato, todas as posses foram realizadas presencialmente, seja no Plenario Virtual,
seja no gabinete da Presidéncia, conforme prevé o Regimento.

As Emendas Constitucionais promulgadas durante a pandemia%‘3 mereceram sessoes solenes em Plenario, o0 que
acabou servindo como teste das condicoes de trabalho para as semanas de esforco concentrado para apreciacao
daindicacao de autoridades.

Naquela ocasido, varios senadores cobraram o retorno ao modo presencial, atendidas as condi¢des de seguranca.
Devido a pandemia, dezenas de indicacdes de autoridades pendiam de deliberacao, o que s6 poderia ser feito de

modo presencial: nesses casos, a votagao € secreta.

461- Sobre as limitacdes do SDR e seu legado, ver secdo 101- "A volta ao Plendrio”

462 - 0 Regimento Interno estabelece que o suplente € convocado nos casos de vacancia, licenca ou afastamento do exercicio para assumir cargos como o de ministro. Até
o fechamento deste livro, em 04/11/2020, quatro senadores assumiram o mandato durante a pandemia.

463 - Em 2020, foram promulgadas as Emendas Constitucionais n°s 106, 107 e 108/2020.



O presidente do Senado Federal Davi Alcolumbre e o presidente da Camara dos Deputados
Rodrigo Maia em sessao solene de promulgacao de Emenda Constitucional (2020).



Senadores votam em sessdo semipresencial para apreciacao de indicacao de autoridades. % , o

Na pagina ao lado, o senador Paulo Paim em posto de votagao drive-thru.



A Presidéncia por diversas vezes consultou as areas técnicas sobre as condigcdes para um

retorno presencial. Com o alongamento das medidas de isolamento social, esse prazo foi se

estendendo. Quando chegou a hora do retorno, o Presidente anunciou numa reuniao de lideres:

“vamos garantir a seguranca para que 0s senadores possam exercer seu direito de voto, nem que

seja por drive-thru”. Assim nasceram as sessdes semipresenciais, que ocorreram inicialmente em

um esforgo concentrado na semana de 21 a 25 de setembro de 2020 - seis meses ap0s o Ultimo

com uma série de cautelas de seguranca.

evento presencial anterior a pandemia. Outros esforcos
concentrados com sessdes semipresenciais ocorreram

em outubro e dezembro daquele ano.

Os senadores que estivessem em Brasilia deveriam
tergarantido o direito de votar, mesmo que ndo pudessem
entrar no prédio por recomendacao médica. Foi o caso
do Senador Paulo Paim (PT-RS), que é parlamentar
federal ha dez legislaturas e integrava o grupo de risco da
Covid-19. Ele passou horas dentro do carro, votando uma
a uma, com sua biometria, as indicacoes de autoridades

submetidas a apreciacao do Senado.

Esse era outro elemento importante: a votacédo
secreta para aprovacao de indicacdo de autoridades,

mesmo durante a pandemia, se fez de forma presencial,

O presidente Davi Alcolumbre, na ocasiao, discursou: “Todas as providéncias foram adotadas

para garantir a seguranca dos senadores e da equipes do Senado, minimizando, tanto quanto



possivel, o risco de contaminacao, mas também garantindo aos senadores o direito de

se manifestar e de deliberar.”

Ao manifestar seu agradecimento, acrescentou: “Centenas de milhares morreram no
Brasil, mais de um milhdo no mundo. Em tempos de tamanha gravidade, que bom que
tivemos o Parlamento funcionando, debatendo, fiscalizando e assim ajudando o Pais a

enfrentar este momento tao dificil, tdo triste e tdo desafiador.”

Naquela ocasido, muitos se perguntavam
por que nao seria autorizado o voto secreto
remoto. E que o protocolo de seguranca do
Senado exige foto no voto remoto. Cada voto
é associado a uma fotografia do senador,

além de outros requisitos de seguranca. Nao

faria sentido associar uma foto do senador
ao seu voto secreto. Além disso, exige-se
a autenticacao por biometria em qualquer

votacaosecreta.Eseriaumairresponsabilidade

transmitir a biometria de todos 0s senadores

da Republica pela internet.

Sessao solene para promulgacao de
Emenda Constitucional (2020).

Ha coisas que nao se fazem remotamente.

464 - DSFn°132, de 23/09/2020, p. 12.



Posses de senadores durante a pandemia (2020).
De cima para baixo: senador Diego Tavares, no gabinete da Presidéncia;
senadores Carlos Favaro, Carlos Portinho e Ney Suassuna, no Plenario Virtual.



Por tras da sessao remota

A atuacdo das equipes de servidores que viabilizaram a continuidade dos trabalhos
do Senado Federal durante a pandemia

Muitos setores da Casa trabalharam arduamente para que a primeira sessao remota do mundo fosse bem

sucedida.

1_,“'

i

0 era estarindo p guerra”, descreveu Waldir Miranda, que era secretario-geral da Mesa
‘ pamg:_.__{} er i q a g
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eve.presente em todas as fases do processo..Em deté#:{ni,ﬁ'ado momento, chegou a




Foram diversos grupos de mensagens e encontros virtuais. Varios servidores
trabalharam por mais de 18 horas nos sete dias entre a decisdo de levar o
projeto adiante e a realizacao da sessdo. As primeiras cogitacoes sobre tempo
para viabilizar a ideia falavam em dois meses. Logo depois do primeiro fim de

semana, esse periodo foi reduzido para poucos dias.

Waldir conta que, com a reducao do prazo, os auxiliares mais proximos de
Bandeira o estimularam a enviar um recado aos colegas. Em uma mensagem de
video, o secretario-geral encaminhou um apelo dramatico: “Queria pedir a vocés

todos que hoje nao tivéssemos horario para terminar isso, para fazer os testes”.

A diretora-geral do Senado Federal, Ilana Trombka, acredita que as respostas
s6 puderam ser dadas porque as principais liderancas da Casa trabalham
sob o signo da cooperacao, que é compreendido e absorvido pelas equipes.
“Tinhamos uma estrutura de salde para buscar as condigcdes sanitarias que
dessem 0 suporte necessario a quem precisava estar presente. Além disso,
pudemos oferecer a infraestruturafisica e a capacidade tecnoldgica necessarias
para, a um s6 tempo, assegurar o trabalho remoto dos colaboradores e garantir

arealizacao das sessoes remotas.”

Muitos setores do Senado tiveram que se empenhar para que tudo
funcionasse bem. Profissionais de diversas especialidades se articularam em
um “verdadeiro e genuino trabalho multiequipe”, na expressao usada pelo
diretor do Prodasen, Alessandro Albuquerque. Para ele, “a palavra mobilizacao
de fato é a que melhor descreve o esforco de colocar no ar o SDR. Como agua
numa folha de papel, a mobilizacdo comecgou por uma equipe, e foi se alastrando

até atingir todas as areas.”

Nesta pagina, a diretora-
geral llana Trombka.

Na pagina ao lado, a
senadora Daniella Ribeiro
em sessao remota
presidida pelo senador
Davi Alcolumbre.




Naturalmente, a area de tecnologia foi uma das mais demandadas. Seus times tiveram que se desdobrar para
oferecer, a0 mesmo tempo, respostas para a sessao remota e para 0 acesso remoto a rede do Senado. Impasses

dificeis tiveram que ser resolvidos.

A sala de controle de rede, que mais que nunca seria Util para acompanhar o crescimento vertiginoso de acessos
que se esperava, teve que ser cedida e se mostrou uma das grandes solucoes para o Sistema de Deliberagcao Remota.
Dotada de um enorme videowall por onde se monitoravam 0s acessos de todos os computadores interligados aos
sistemas da Casa, o recinto se mostrava ideal para abrigar o Plenario Virtual. Além do imenso teldo, a area do salao
era suficiente para acomodar com o devido distanciamento o presidente e 0 secretario da sessao e um grupo limitado

de auxiliares.

Para todos, aquele era o bunker onde ocorreriam as sessdes remotas. O jargao bélico que denota o espirito
daqueles dias substituiu o termo “aquario”, pelo qual a sala era conhecida até entdo. “Bunker lembra guerra”,

ressalta André Molina, que coordena a equipe que trabalhava na sala.

Com as adaptacOes sofridas para transformar a antiga sala de controle no cenario que substituiria
emergencialmente o Plenario real, o visual futurista adquirido tornou-se simbolo daquele momento. “A ‘cara’ que o
mundo entende como sendo o Parlamento na época da pandemia é a cara do Plenario Virtual do Senado brasileiro”,

afirma a diretora-geral llana Trombka.

Essa também é a opinido de Erica Ceolin, diretora da Secretaria de Comunicacdo Social (Secom). Para ela, “era
preciso transmitir a mensagem de que o Senado estava ao lado e a altura dos anseios da sociedade.” Para isso,
foram envolvidos todos os setores da Secretaria: desde jornalistas, cinegrafistas e fotdgrafos até relagdes publicas,
marketing e infraestrutura. “O papel essencial da Secom foi assegurar o cumprimento do principio da publicidade da

Administracao Publica. Atingimos nosso objetivo.”

Foi preciso vencer até desafios fisicos. Apesar de o Prodasen, onde se localiza o bunker, e a TV Senado estarem

fisicamente ao lado um do outro, ha uma enorme parede de concreto que os separa. O cabeamento que permitiria
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a transmissao ao vivo da sessao - elemento essencial para viabilizar o sucesso da

solucao - sé foi possivel porque descobriu-se uma passagem oculta que permitiu
aligacao.

Quem encontrou a passagem e comandou as instalagoes foi 0 engenheiro
Joverlandio Souza, um dos servidores responsaveis pela area de infraestrutura da

Secom, que assim descreve suas reflexdes ao entrar pela primeira vez na sala e
deparar-se com as dificuldades:

“Percebi que, naquele momento, o importante era passar uma mensagem para
todo o povo brasileiro e também para os atores da Republica: o Parlamento estava

ali, o Parlamento poderia sobreviver e tinha sua autonomia. Na hora eu percebi que,

realmente, o Plenario Virtual tinha que ser ali e era preciso viabiliza-1o.”

O espirito presente nos depoimentos de toda a equipe que se dedicou a
realizacao do Sistema de Deliberacao Remota denota um sentimento coletivo de
orgulho e honra por ter participado dessa empreitada. Segundo Waldir Miranda, “o
dia 20 de marco (data de realizagao da primeira sessao remota) foi marcante para

qualquer servidor do Senado Federal. Posso descrevé-lo com duas sensacoes: a
adrenalina da véspera e o orgulho do dia”.

0 pensamento de Joverlandio Souza resume o sentimento emanado por todos
0s que fizeram parte dessa jornada: “foi muito recompensador ver o papel que a

gente exerceu na Historia do Parlamento, na Histdria do Brasil. Nos, como servidores

publicos, conseguimos mostrar para que serve 0 nosso trabalho.”

__*:__ =
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Senador Paulo Albuquerque em
sessédo remo



“Estar no bunker trouxe duas sensacoes diferentes, de

acordo com o momento. Ele € muito grandioso, nao no sentido
espacial, mas na complexidade e possibilidades de suas
grandes telas. Acompanhar uma sessao remota por aquelas
telas, pelas cameras que televisionam, pelo audio alto e claro,
€ surpreendente. Ocorre que as sessdes também sao mais
desgastantes que as tradicionais e nos exigem atencao full
time, pois o controle de lista de oradores, tempo de discurso,
guestoes de ordem, pela ordem e quaisquer outras solicitacoes
dos Senadores era realizado pelo sistema a qualquer momento.
Entao, algumas sess0es mais extensas, com pautas maiores

ou mais polémicas, tornavam-se cansativas.

O bunker exige todo esse esforco atento e rapido. No
Plenario, as solicitacoes sao feitas por diversos canais, seja
diretamente ao Presidente, aos assessores, aos Adjuntos.
Além disso, os acordos politicos ocorrem de forma muito mais

fluida e natural.”

Sabrina Nascimento, Secretaria-Geral da Mesa Adjunta



Dias depois daquele 20 de marco, toda a equipe se reuniu em um
encontro virtual para compartilhar suas experiéncias. Na reuniao, em
gue estavam presentes antigos titulares da Secretaria-Geral da Mesa,
como Raimundo Carreiro e Claudia Lyra, o senador Antonio Anastasia
apresentou palavras de agradecimento, somando-se as que ja tinha

externado publicamente na prépria sessao remota:

"0 Brasil vive hoje um momento muito triste. E 0 momento de nosso
esforco coletivo. Apresento meu agradecimento a toda a equipe, neste
momento em que todos estao desdobrando esforcos sem medir horarios
para nos funcionarmos em sistema de deliberacao remota. Infelizmente,
nao € momento de comemoracgoes, mas nao podemos deixar de fazer o
registro da gratidao da Mesa Diretora e de todos os senadores da Casa
a esse imenso esforco que esta sendo realizado para que o Congresso
Nacional responda a tempo, com oportunidade e com eficiéncia as
demandas da sociedade. Sei que nao é facil, que nos testamos esse
sistema em poucos dias. Mas sei também que a equipe técnica vem
se desdobrando para superar os desafios e tem apresentado resultados

muito satisfatorios.”
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Urnas fora do Plenario

Logo no inicio de 2021, viu-se um recrudescimento da pandemia, com o surgimento de variantes mais
agressivas e aumento do nimero de mortes. Ao mesmo tempo, avistava-se uma luz no fim do tinel, pois o
processo de vacinacdo da populacdo comecou a ocorrer ainda em janeiro.

Ainda assim, para seguranca de todos, pela primeira vez, uma elei¢cao para presidente do Senado teve
urnas posicionadas fora do Plenario: instalou-se uma cabine de votacao no Saldao Azul, que fica logo em
frente, e outra na area externa, proximo a Chapelaria. Dezoito senadores tinham informado a Mesa que
utilizariam essas urnas. Ao final, foram apenas treze - os demais decidiram votar no Plenario.

As urnas foram abertas quando chegaram ao Plenario e 0s votos, ainda fechados em envelopes, foram
sendo postos sobre a Mesa, sob o olhar atento dos escrutinadores. Para explicitar os cuidados com a lisura do
processo, o presidente Alcolumbre orientava o Secretario-Geral: “Nao pode misturar aqui, Bandeira. Arreda
essas cédulas para ca, para longe: vamos primeiro contar, depois misturar todas na urna grande. Depois que
vai apurar, para ninguém saber de onde veio o0 voto.” .

O novo presidente, Rodrigo Pacheco, foi eleito com 57 dos 78 votos. Ele sabia que teria pela frente o
desafio de comandar a Casa em um contexto de incertezas. Esperava-se que 0 processo de vacinacao
pudesse permitir um retorno mais seguro as atividades presenciais, o que realmente aconteceu, mas nao tao
rapido. Seria necessario administrar um periodo de transicao.

Para auxilia-lo a lidar com essa situacao atipica, Pacheco ja sabia que era necessario escolher um novo

secretario-geral da Mesa. No final do ano anterior, Bandeira tinha sido indicado para integrar o Conselho

465- DSFn° 2, de 02/02/2021, p. 40.
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CABINE E URNA
DE VOTAGAD

Eleicao da Mesa para o biénio 2021,/2022.

De cima para baixo: contagem de votos; urna posicionada na
Chapelaria; Rodrigo Pacheco é cumprimentado apos ser eleito
presidente do Senado.

Nacional de Justica na vaga do Senado e sua posse
estava marcada para ocorrer nas proximas semanas.
Pacheco escolheu para substituir Bandeira o0 analista
de processo legislativo Gustavo Saboia, integrante de uma
nova geracao de servidores ingressados no Senado em

decorréncia de concursos realizados na década anterior.

466 - OFS n° 6/2020 e OFS n°14/2022.
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2021 - atual

Gustavo Sabdia




Tradicao legislativa em trés geracoes

A Secretaria-Geral da Mesa fazia parte das lembrancas mais antigas de Gustavo Sabdia: “Eu cresci ouvindo o
som da sigla SGM”. Ele estava acostumado a ver seus pais voltarem do Congresso Nacional tarde da noite. Ambos
eram servidores concursados, hoje aposentados, da Secretaria-Geral da Mesa da Camara dos Deputados, onde se

conheceram.

Sua mae, Sandra Afonso Ferreira, trabalhava no setor que ficava a cargo da distribuicao das matérias para as
comissoes. Seu pai, Fernando Sabdia Vieira, foi secretario-geral da Mesa adjunto e diretor do Centro de Formacao,

Treinamento e Aperfeicoamento da Camara (Cefor).

Esse “berco legislativo” de Saboia remontava ainda mais longe. A familia paterna mudou-se para Brasilia na
década de 1970, quando seu avd, Fernando Didimo Pereira Barbosa Vieira, reformou-se no Exército e passou em

um concurso para a Consultoria do Senado.

Sabdia lembra-se de ja ter visto os pais retornarem ao trabalho de madrugada, convocados para auxiliar na
conducao de alguma sessao mais complexa. Quando garoto, pensava: “Jamais vou querer trabalhar em um lugar
assim”. No entanto, essa ideia nao durou muito. Ainda na faculdade de Direito, seu foco de estudos ja se voltava

. . . “ 267
para temas relacionados com o Legislativo, que ele aprendeu a ver como “o Poder menos estudado”.

Nomeado analista legislativo em 2012, Saboia faz parte de uma geragao que renovou 0s quadros do Senado
Federal ap6s uma série de concursos publicos na virada da década de 2010. A atualizacao foi significativa em
varios setores, impactando fortemente a SGM, cujos quadros normalmente eram ocupados por servidores de outras

areas, ja que o Gltimo concurso especifico para Processo Legislativo havia ocorrido antes da Constituicao de 1988.

467 - Richard W. Bauman & Tsvi Kahana. The Least Examined Branch. Cambridge University Press, 2006.
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Sabdia trabalhava nas comissdes mistas quando foi convidado para a assessoria
legislativa do Ministério da Infraestrutura. La ele permaneceu por um ano, quando foi

aprovado para um mestrado focado em direito regulatério na Universidade de Nova York.

Com a pandemia em 2020, o curso foi adiado, e ele retornou ao Senado como
assessortécnico da presidéncia. Nesse papel, lidava com temas legislativos estratégicos
einteragia com diversos senadores, especialmente os lideres partidarios, em um periodo
marcado pelas incertezas trazidas pela crise sanitaria. No inicio de 2021, enfrentava
o dilema entre retomar o plano do mestrado ou prosseguir nessa atividade, que lhe

proporcionava tanto experiéncia quanto visibilidade.

O dilema foi resolvido quando o presidente Rodrigo Pacheco o convidou para
comandar a Secretaria-Geral da Mesa. Ele aceitou prontamente: “Nao havia o que
pensar. E o ponto méximo da carreira”. Orgulhoso de ser a terceira geracao da familia
na carreira legislativa, Sabdia tornou-se o primeiro secretario-geral com especialidade

oficial em processo legislativo.

Aceito o convite, Pacheco chamou Bandeira a sala para informa-lo que tinha
escolhido Sabdia para substitui-lo. Nesse momento, Bandeira retirou da lapela de seu
paletd um bottom com a inscricao “Secretario-Geral da Mesa” circundando a imagem
estilizada do edificio e da cupula concava do Senado Federal e, em um gesto simbdlico,
entregou-o a Sabdia. Esse bottom era 0 mesmo que ele ganhara de Claudia Lyra. Ha

muitos anos nao era mais confeccionado.



O presidente Rodrigo Pacheco em sessées plenarias e em
reunido de lideres (abaixo, a esquerda), assessorado pelo
Secretario-Geral da Mesa, Gustavo Saboia.
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Senado mais jovem

E fato: a composicdo do Senado vem rejuvenescendo. A cada eleicdo, foram sendo batidos os
recordes de senadores mais jovens da historia. Em 2011, o senador Randolfe Rodrigues (Rede-
AP) tomou posse aos 38 anos. Em 2015, a marca foi superada pelo senador Gladson Cameli (PP-

AC), que chegou a Casa com 36 anos.

Foi pensando nisso que, em 2019, o presidente Davi Alcolumbre quebrou o protocolo na
cerimdnia em que deu posse aos senadores eleitos no ano anterior. Ele ja havia convocado o
senador Jaques Wagner (PT-BA) para prestar o compromisso regimental em nome dos demais
senadores. Essa era a praxe, pois 0 senador baiano era 0 mais idoso entre 0s empossandos. A
inovacao de Alcolumbre foi convidar também o senador mais jovem para acompanhar Wagner no

juramento.

Eleito aos 35 anos, idade minima permitida pela Constituicao, o senador Iraja (PSD-TO) foi 0
parlamentar mais moco a investir-se no cargo. Ao convida-lo para prestar o juramento, Alcolumbre
pediu que ele o fizesse “em nome da juventude brasileira, que acredita em um pais com menos

C . . N » 168
Injustica e com mais respeito ao seu povo e a sua gente”.

A juvenilidade da composicao do Senado tem se refletido também em sua dire¢do. Os dois
presidentes mais recentes, Rodrigo Pacheco e Davi Alcolumbre tém praticamente a mesma idade

e, quando foram eleitos para presidir o Senado, tinham, respectivamente, 44 e 41 anos.

468 - DSF n° 4, de 02/02/2019, p. 6.



A mudanca de geracao também tem se refletido no comando da
burocracia legislativa. Ao deixar a Secretaria-Geral da Mesa, Bandeira,
que havia assumido o cargo com 34 anos, passou 0 posto de ocupante
mais jovem do cargo para Sabdia, que tinha 32 anos na época. Antes

deles, Sarah Abrahdo fora a ocupante com menor idade a assumir o

cargo, com 45 anos.

Posse dos senadores (2019).

Os senadores Jaques Wagner e Iraja prestam
o0 compromisso regimental, designados pelo
presidente Davi Alcolumbre.
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O presidente Rodrigo Pacheco em sessao
semipresencial (2023). No teldo, o-senador Plinio
Valério participa remotamente.




Avolta ao Plenario

Alistaindicava a presenca de 77 senadores na sessao remota, mas apenas Rodrigo Pacheco estava no Plenario

Virtual quando saudou Gustavo Saboia, que estava a seu lado: “As boas-vindas ao Dr. Gustavo. A tarefa é ardua,

]
|
233 l':j

mas tenho certeza de sua competéncia, que fara com que supere todos os desafios.”

Um dos desafios que Sabdia enfrentaria era apoiar o presidente em sua busca por equilibrar a pressao pelo

it

retorno aos trabalhos presenciais com as restricdes impostas pela crise sanitaria.

|

Assim que assumiu a presidéncia do Senado, Rodrigo Pacheco expressou o desejo de que os trabalhos da Casa
voltassem a normalidade. Com o0 avanco da vacinacao e a adocao de protocolos de seguranca, acreditava-se que

seria possivel retomar as sessoes no Plenario.

Aideia era adotar um formato semipresencial, mantendo, por precaucao, a opcao de participacao remota para
parlamentares que precisassem manter o distanciamento. O formato ja havia sido experimentado pontualmente

em 2020, para votacao de autoridades.

Era sabido que o Sistema de Deliberagao Remota (SDR), solugdo emergencial adotada para garantir a
continuidade dos trabalhos diante da crise sanitaria, havia resolvido o problema imediato. Ainda em 2020, ao
avaliar o sistema, Bandeira ja afirmava que ele era uma ferramenta que nao pretendia substituir o Plenario: “O SDR
nao veio para ficar. Ele permite que o senador que esta remoto se expresse e vote, nas situagdes que o sistema

suporta. O mais importante dele € ter permitido que o Brasil ndo ficasse a deriva.”

469 - DSF n° 49, de 14/04/2021, p. 11,
470 - Ver segdo 96 - "0 que € solene se faz em rito solene’

471- "0 Parlamento ndo pode parar: Sistema de Deliberacdo Remota e Senado em termos de Covid" Documentrio produzido pela TV Senado, disponivel em seu canal no
YouTube.
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Naquele inicio de 2021, as limitagdes se tornavam evidentes e incomodavam os senadores. Um dos
maiores problemas era a suspensao das atividades das comissoes desde o inicio da pandemia. Para que
0 sistema remoto funcionasse, foi necessario simplificar o processo legislativo. Assim, 0s projetos eram
discutidos e votados diretamente no Plenario, sem passar pelas comissdes permanentes. Era como se
todas as matérias tramitassem em regime de urgéncia. Além disso, as restricdes na interlocugao entre 0s

. 472
parlamentares limitavam o debate.

A esperanca inicial era de que a retomada gradual dos trabalhos pudesse comecar no inicio do ano.
As reunioes de instalacao das comissoes permanentes chegaram a ser realizadas presencialmente no final
de fevereiro de 2021. Matérias importantes estavam sendo discutidas no Plenario. Era o caso da PEC que

iy e . 473
permitiu 0 pagamento do auxilio emergencial naquele ano.

O que aindanao se sabia eraque aqueles seriam 0s meses mais letais de toda a crise sanitaria. Apandemia
voltou a se intensificar, com o surgimento de variantes mais agressivas do virus. Esse recrudescimento foi
dolorosamente sentido com as fatalidades provocadas pela Covid-19 entre os proprios membros da Casa.
Apos a morte do senador Arolde de Oliveira em 2020, o Senado ainda enfrentou as perdas dos senadores

José Maranhao, em fevereiro, e Major Olimpio, em marco de 2021.

No inicio de marco, por prudéncia, as sessoes voltaram a ocorrer de forma completamente remota. O
presidente Pacheco declarou na ocasiao: “Embora eu quisesse avancar para terum ambiente semipresencial,
infelizmente o que nds vemos hoje é um avanco muito severo da pandemia no Brasil, com um aumento muito

NP . . . ~ -
significativo e triste do numero de mortos no Brasil em fun¢ao da pandemia.

472 - A reportagem da Agéncia Senado “Servidores adaptam processo legislativo na pandemia” oferece uma descricao detalhada das adequacdes realizadas no
processo legislativo e nas rotinas de trabalho da Secretaria-Geral da Mesa e do Senado em geral. 0 texto foi publicado em 16/04/2021 e incluido no livro Senado
Remoto: A agao do Senado na pandemia de Covia-19, p. 65.

473 - PEC n°186/2019,

474 - "Sessdes serdo unicamente remotas a partir da proxima semana, anuncia Pacheco’. Agéncia Senado, 04/03/2021.
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Com o avanco da vacinacao, foi possivel vislumbrar uma luz no fim do tdnel. Em julho de 2021, um ato
regulamentou o funcionamento semipresencial das comissoes, que enfim puderam retomar integralmente
suas atividades." No dia 14 daquele més, foi realizada a Ultima sessao inteiramente remota. Em agosto,
quando os trabalhos foram retomados, mais da metade da populacao ja tinha sido vacinada e foi possivel

voltar a reunir os senadores no Plenario.

O “bunker” de cenario futurista que permitiu a continuidade das atividades do Senado ainda abrigou
algumas sessdes comemorativas ou tematicas e para reunides de comissoes, mas logo seria desinstalado e

passaria a fazer parte da memoria daqueles tempos dificeis.

A partir de 2022, com o arrefecimento da pandemia, foi possivel analisar as solugdes adotadas durante
o0 periodo de isolamento, distinguindo aquelas que se mostraram excessivamente limitadoras daquelas que
representavam avancos permanentes. A medida que as medidas de distanciamento foram sendo flexibilizadas,

ficou mais claro definir quais mecanismos seriam incorporados a rotina legislativa.

Segundo Marcos Melo, diretor da Secretaria de Comissoes, as solugdes implementadas trouxeram
mudancas significativas para o trabalho dos colegiados. A adocao de recursos para reunides remotas
evidenciou as vantagens da participacao virtual em audiéncias publicas, agilizando a logistica, facilitando a

presenca de convidados, reduzindo conflitos de agenda e diminuindo significativamente os custos.

. s .~ . . . . , . 6

No inicio de 2023, a Comissao Diretora editou normas que consolidaram o retorno definitivo ao Plenario.
Essas normas aproveitaram os mecanismos testados durante o sistema semipresencial, permitindo sua
utilizacdo em sessoes especiais, debates tematicos ou em situagdes excepcionais, conforme decisao do

presidente ou do Plenario.

Outro avanco foi a incorporacdo da votacao remota, com regras ajustadas para facilitar a atuacao dos

parlamentares, garantindo, a0 mesmo tempo, que as caracteristicas de uma deliberacao presencial fossem

475- ATC n° /2021,
476 - ATC n°1/2023,



O Plenario e as comissées podem se reunir de
forma semipresencial, com participagoées nos
plenarios ou por videoconferéncia.

preservadas. Pelas novas normas, o parlamentar deve registrar fisicamente sua presenca na Casa para poder votar
remotamente no mesmo dia. Essa medida trouxe mais agilidade aos trabalhos das comissoes, que frequentemente
realizam reunides simultaneas. Com isso, foram solucionados problemas como a suspensao de deliberacoes,

causados pela auséncia de senadores que tinham que participar de reuniées em outros colegiados.

Anos depois, ao refletir sobre aquele periodo, Gustavo Sabdia comparou a solugao a um bote salva-vidas, que era
eficaz para resgatar e transportar passageiros em curtas distancias, mas impraticavel para longas viagens. “Sempre
foi inevitavel que chegasse a hora de ndo depender somente dele. A questao era determinar o momento certo, e

R N/
como proceder a transicao.

477 - "Sistema de Deliberacdo Remota aponta para o futuro do Legislativo” /n: Senado Remoto: a agdo do Legislativo na pandemia de Covid-19, Brasilia: Senado Federal, 2023,
n.128.
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Senadoras Simone Tebet,
Soraya Thronicke e Eliziane
Gama em reunido da CPI da
Pandemia (2021).




A participacao feminina na CPl da Pandemia

Um embate politico surgiu em meio a discussao sobre o retorno dos trabalhos presenciais. Em fevereiro,
o senador Randolfe Rodrigues apresentou um requerimento para constituicao de uma comissao parlamentar
de inquérito para investigar a atuacao do governo na conducao da pandemia. Apos uma série de discussoes

sobre a conveniéncia e viabilidade da CPI, ela foi instalada em 27 de abril de 2021."

0 novo secretario-geral da Mesa, Gustavo Saboia, tinha assumido o cargo havia poucos dias e estava
lidando com as questdes relativas a como viabilizar o retorno das sessdes ao Plenario. Era preciso dar
atencao especial a volta da realizacao das reunides de comissdes, que tinham deixado de ocorrer desde a
implantacao das sessdes remotas. As dificuldades aumentariam para o caso de uma CPI, devido ao transito

de informacoes sigilosas que costumam ser produzidas e manuseadas durante as investigacoes.

Sabdia sabia que, embora o desafio fosse grande, as solugdes eram possiveis. Em entrevista, afirmou: “o
Senadojafuncionou presencialmente emalgumasoportunidadesduranteapandemia. Estamosemconversas

. . . . , 19
constantes com a diretoria para acertar medidas que possam garantir a seguranca dos senadores”.

Ajustes tiveram que ser feitos no plenario da Ala Senador Nilo Coelho, onde costumam ocorrer as reunides
de CPIs. As cadeiras dos parlamentares foram espacadas e placas de acrilico foram instaladas entre os
assentos dos membros da Mesa. Os cuidados com a salde dos participantes foram intensificados, com a
ampliacao da testagem para deteccao de infecgcdes. Com essas medidas, a CPI pode realizar seus trabalhos

presencialmente.

478 - DSF n° 63, de 04/05/2021, Suplemento B, p. 378.

479 - “Colegiado vai decidir se CPI serd presencial, mista ou on-line, Correio Braziliense, 17/04/2021.
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Em meio as discussodes sobre a viabilidade material para realizagdo da CPIl, um novo
debate emergiu apds sua instalacdo: nenhum dos lideres indicou mulheres para compor a
comissao. A criacao da Bancada Femininam, apoiada pelo presidente Rodrigo Pacheco
no inicio do ano, foi fundamental para assegurar a participacdo das senadoras, que
conquistaram um acordo com o presidente da comissao, senador Omar Aziz (PSD-AM).

Ele se comprometeu a sempre conceder a palavra as integrantes da bancada.

A atuacao feminina teve destaque no funcionamento da CPl, como afirmou a
senadora Eliziane Gama (PSD-MA) a Agéncia Senado: “A CPI inscreveu na histdria do
Parlamento um fato importante: a participacao diuturna das senadoras, trazendo aos
debates e inquiricoes a perspectiva e 0 olhar femininos sobre um tema grave, que afetou

o o, e
quase todas as familias brasileiras”.

480- RSF n°5/2021 - PRS n° 6/2021,
481- "Em sessao, Pacheco destaca atuacdo da bancada feminina do Senado” - Agéncia Senado, 30/03/2021.

482 - "Sucesso da Bancada Feminina leva CPI a propor garantias para maior participagdo das mulheres” - Agéncia Senado,
25/10/2023.

Acima, marcacao nas cadeiras da sala
de reunides da CPI, para assegurar o
distanciamento.

Abaixo, reuniao para escolha da lider da
Bancada Feminina (2023).



A comissao realizou seus trabalhos sob o olhar atento da populacao e concluiu suas atividades em 26

de outubro de 2021. O relatdrio final recomendou o indiciamento do presidente da Republica e de varios

membros do governo, além de apresentar diversas sugestoes de acoes legislativas. Entre essas propostas,

uma originou-se da atuagdo da Bancada Feminina e sugeria que fosse assegurada a participagao de mulheres

em todas as comissoes do Senado. Essa recomendacao foi atendida no ano seguinte, com a aprovacao da

Resolugdo n° 7, de 2022."

Inauguracdo do Memorial as Vitimas da
Covid-19 no Brasil (2022).

483 - RSFn°7/2022 - PRS n° 36/2021,

Outra proposta foi a criacdo do Memorial as
Vitimas da Covid-19 no Brasil, inaugurado em
15 de fevereiro de 2022. Durante a cerimonia
de inauguragdo, o presidente Rodrigo Pacheco
ressaltou que, na iminéncia de se completar o
segundo ano da crise sanitaria, o Brasil sofria
sua maior dor: “NOs queriamos escrever a historia
somente com seus bons momentos e sem 0s
eventos tragicos, mas a histdria registra pouco
sobre as expectativas e muito sobre os fatos”.
Em sua fala, Pacheco lembrou os profissionais
de saude, “verdadeiros herdis anonimos, que
trataram com disposicao e coragem de milhGes de
brasileiros, muitas vezes sem a devida estrutura e

-
protecao”.

484 - "Senado inaugura memorial em homenagem a vitimas da covid-19 no Brasil’, Agéncia Senado, 15/02/2022.
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Posse do presidente da Republica
Luiz Inacio Lula da Silva (2023).
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Dois domingos em janeiro: a posse

A sessao solene durou pouco mais de uma hora. Em seu discurso, o presidente Rodrigo Pacheco destacou a
presenca dos trés Poderes da Republica e reafirmou “o0 nosso compromisso imperturbavel com a democracia e suas

. o e gy 485
Instituigoes™.

A énfase na reafirmacdo da democracia tinha uma razao clara. Na abertura do pronunciamento, ele havia

ressaltado:

“Nas eleicdes de 2022, a democracia brasileira foi testada e saiu-se vitoriosa. E possivel que tenha sido o

processo eleitoral mais importante da nossa histéria apos a redemocratizacao. O tempo dird.”

Quando Pacheco encerrou a sessdo, pouco passava das quatro horas da tarde do primeiro dia de 2023. O
cerimonial solicitou que as autoridades permanecessem em seus lugares, para que os membros da Mesa
deixassem o Plenario acompanhando o presidente Luiz Inacio Lula da Silva e o vice-presidente Geraldo Alckmin,

recém-empossados.

. . . . . . . 486
Alémdasautoridadesnacionais, asolenidade contoucomumnumerorecorde de chefes de Estado estrangeiros.
Do lado de fora, milhares de pessoas acompanhavam a sessao em teldes instalados na Esplanada dos Ministérios

e na Praca dos Trés Poderes.

485 - DCN n°1, de 02/01/2023, p. 16.
486 - “21 chefes de estado e de governo prestigiam posse de presidente Lula" Radio Senado, 01/01/2023,
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Por volta das quatro e meia da tarde, o presidente Lula e sua comitiva deixaram o prédio do Congresso e
seguiram para o Palacio do Planalto. Naquele momento, a sensacao de dever cumprido dominava as equipes que

se empenharam para que a cerimonia ocorresse sem percalgos, com cada detalhe meticulosamente planejado.

Esse planejamento comegou meses antes, em uma acao integrada entre diversos setores internos e
externos ao Senado Federal. O papel da Secretaria-Geral da Mesa (SGM) é a conducao da sessao e dos ritos

oficiais, e a formalizacao dos respectivos registros documentais.

Roberta Lys Rochael, diretora da Secretaria Legislativa do Congresso Nacional, 6rgao da SGM responsavel
pela conducdo das sessdes conjuntas, compara essa preparacdo a uma cerimonia de casamento: “Vocé
passa meses planejando cada detalhe e, no momento em que acontece, dura s6 uma hora. E &€ muito

gratificante quando tudo da certo.”

E a Constituicdo que estabelece o papel do Congresso Nacional na posse do presidente da Republica. A
ocupacao do cargo maximo do Poder Executivo envolve uma interagao entre os Poderes: o Judiciario conduz
a eleicdo e proclama seu resultado, enquanto o Legislativo procede a investidura do eleito, que ocorre em

sessao solene do Congresso Nacional.

E uma cerimdnia ritualistica, que segue um roteiro bem estabelecido. As maiores autoridades da Repiiblica
compdem a Mesa, enquanto no Plenario se reinem autoridades nacionais e internacionais. O presidente do

Congresso convida os eleitos a prestar o compromisso constitucional e, em seguida, os declara empossados.

Logo ap0s, o primeiro-secretario 1€ o termo de posse, uma espécie de ata que registra essa sequéncia de
atos. O termo, registrado em um livro historico e em vias impressas, é entao assinado pelos empossandos e

487
pelos membros da Mesa.

O novo presidente da Republica é convidado a fazerseu primeiro discurso nessa condi¢ao. Posteriormente,

o presidente do Congresso usa da palavra para sauda-lo e encerra a sessao.

487 - Vler seces 40 - "As aventuras do livro de posse” e 90 - “Canetas que firmaram a democracia’



Para quem observava 0s sorrisos e abracgos das autoridades ao sairem
do Plenario, podia parecer que nao houve dificuldades, mas a preparagao
daquela cerimonia foi especialmente trabalhosa. Nao pela cerimonia em
si, mas pela circunstancia em que ocorreu. Como o presidente Pacheco
ressaltouemseudiscurso, 0 processo eleitoral de 2022 foi particularmente

tenso, marcado pela resisténcia a aceitacao do resultado, evidenciada

por acampamentos em protesto espalhados pelo pais.

Essa resisténcia culminou em violéncia em 12 de dezembro de 2022,
dia da diplomacao dos eleitos pelo Tribunal Superior Eleitoral. O diploma
é 0 documento que encerra 0 processo eleitoral: é ele que é apresentado

ao Congresso Nacional para que o processo de posse seja iniciado.

Nesse dia, ndo muitolonge de onde ocorria a cerimonia de diplomacao,
um ato de vandalismo espalhou um clima de terror pela cidade, com

automoveis incendiados e botijoes de gas espalhados pela rua.

A tensao aumentou ainda mais quando, na véspera do Natal, uma

Posse do presidente da Republica

Luiz Inécio Lula da Silva (2023).  bomba foi descoberta nos arredores do aeroporto. O presidente Rodrigo Pacheco condenou o ato,

“ . . . . . ”438
declarando: “O Brasil quer paz para seguir em frente e se tornar o pais que todos nos desejamos.

Diante desse contexto, o planejamento da cerimonia incluiu um esquema de seguranca refor¢ado,
com controle mais rigoroso de acesso ao edificio do Congresso Nacional. O alivio e a satisfagao de ver
que tudo transcorreu conforme planejado foram evidentes. “Foi estressante, mas deu tudo certo”, disse
0 secretario-geral Gustavo Saboia a equipe da SGM, sem imaginar que, em poucos dias, todos seriam

confrontados com um estresse sem precedentes.

488 - "Pacheco repudia tentativa de terrorismo em Brasilia”. Agéncia Senado, 26/12/2022.

389



Invaséo do Palacio do Congresso
Nacional em 8 de janeiro de 2023.
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Dois domingos em janeiro; a invasao

Concluidos os trabalhos da posse presidencial, era hora do merecido descanso para as equipes. Muitos
aproveitaram para tirar férias e viajar, outros reduziram o ritmo das atividades. O ano mal tinha comecado, e uma

nova cerimonia se aproximava: a posse dos senadores eleitos, marcada para o dia 1° de fevereiro.

A primeira ligacao que Gustavo Sabodia recebeu na tarde do domingo seguinte, enquanto estava em viagem de

férias com a familia, foi do senador eleito Jaques Wagner:
— Gustavo, vocé esta vendo essa confusao no Congresso?
— Nao, nao estou vendo. O que houve?
—Nao? Estao quebrando tudo 1a. Parece que vao invadir.

A partir desse momento, o telefone de Sabdia nao parou mais. Até que se conseguisse contato com o presidente
Pacheco, que estava incomunicavel em um aviao, foram varias ligacdes com o primeiro vice-presidente, senador
Veneziano Vital do Rego, outros senadores, deputados e autoridades do Executivo, Judiciario e do Governo do

Distrito Federal.

Quando se confirmou que seria decretada intervencao federal, Sabdia passou as orientagdes a Sabrina
Nascimento e Ivan Falconi, seus adjuntos que estavam em Brasilia. Era necessario convocar o Congresso
extraordinariamente para que o decreto fosse deliberado no prazo de 24 horas estabelecido pela Constitui¢cao. Ivan
contatou o presidente Pacheco para formalizar a convocacgdo. Naquela mesma noite, quando a baderna ja tinha

. . . .~ o Lo . L . 489
sido controlada, foi publicada uma edicao extraordinaria do Diario do Congresso Nacional com o ato convocatorio.

489 - DCN n°2, de 08/01/2023 (edicao extraordinaria), p. 5. 0 ato definiu que a convocacéo tinha como (inico objetivo a apreciacdo do decreto de intervencao, e que se
encerraria coma conclusdo da apreciacdo. A tiltima convocacdo extraordinaria do Congresso Nacional havia ocorrido entre 16/12/2005 e 14/02/2006.
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Por precaucao, ainda no domingo a noite, enquanto os danos eram avaliados, Sabrina mobilizava as equipes
responsaveis pelo “bunker” que tinha garantido o funcionamento do Senado durante a emergéncia sanitaria da
Covid-19. Era preciso assegurar que as instalacdes estivessem funcionais. Caso o Plenario ndao pudesse sediar
a sessao, o Senado ja havia demonstrado sua capacidade de reunir-se em outro ambiente. Embora nao fosse a

solucao ideal, era importante ter uma alternativa viavel.

Na tarde da segunda-feira, enquanto as condicoes do Plenario eram avaliadas, os lideres do Senado se
reuniram em uma sala no Prodasen. O vice-presidente Veneziano Vital do Rego, que conduziu a reunido, ressaltou a

importancia simbdlica de realizar a sessao de deliberagao da intervencao no proprio Plenario.

Senador Veneziano Vital do Rego
preside reunido de lideres no dia
seguinte a invasao (2023).

— E uma demonstracao, uma sinalizagao, de que esses atos ou qualquer um outro que porventura ainda venha
a existirnao impedirao que esta Casa, e que o parlamento como um todo haja, funcione. Nds ndo nos quebraremos,

. . . . Znn . 490
nos nao nos ajoelharemos diante dessas praticas terroristas.

Naquela noite, durante reuniao no Palacio do Planalto com os demais chefes de Poderes, governadores e lideres

partidarios, Veneziano reafirmou:

490 - "Em defesa da democracia, lideres pedem retomada integral de atividades no Congresso’. Agéncia Senado, 09/01/2023.



— Amanha, o Senado se reunira, mesmo sem portas, em meio aos destrogos, para debater e deliberar. N6s nao

0 491
nos ajoelharemos.

O Regimento Interno define a sede do Senado Federal no Palacio do Congresso Nacional, em Brasilia , mas
permite que, em situagdes excepcionais, a Casa se retna em outro local. Esse dispositivo, uma espécie de “botao
de emergéncia”, que ninguém espera precisar usar, tinha sido acionado para assegurar o funcionamento do Senado

durante a pandemia e esteve proximo de ser usado novamente.

Felizmente, ndo foi necessario. Embora o plenario do Senado tenha sido invadido, a policia legislativa conseguiu
retirar os invasores antes que danos mais graves fossem causados, e o trabalho de limpeza e restauracao foi rapido
e eficaz. Assim, na manha da terca-feira, foi possivel aprovar no plenario o decreto de intervencao, que ja tinha sido

aprovado na Camara na noite anterior.

Durante a sessao, o presidente Rodrigo Pacheco expressou seu sentimento de indignacao e a determinacao

pela restauracao:

491 - RISF, art. 1°.

Sessao de deliberacao do
decreto de intervengao (2023).
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— Ouvi de algumas pessoas que parecia que nossa propria casa havia sido invadida — e foi. Nos proximos dias,
nds ja tomaremos todas as providéncias para que o Senado volte a funcionar na sua plenitude e para que a proxima

legislatura seja inaugurada dentro dessa plenitude de funcionamento.

Apesardo rastro de destruicao, um intenso trabalho de limpeza e recuperacao foi realizado. Quando os trabalhos
legislativos foram retomados, em 1° de fevereiro, pouco se via do ambiente vandalizado deixado naquele segundo
domingo de 2023. Para Sabodia, a realizacao da sessao de posse dos senadores no ambiente reconstruido teve um
significado especial para a democracia, representando uma mensagem de estabilidade institucional, apesar da

cicatriz deixada na ocasiao.

— Esses atos criminosos podem ferir a democracia, mas nao vao mata-la. A grande mensagem que se pode

passar é que as instituicdes seguem funcionando normalmente.

O presidente Rodrigo Pacheco
concede entrevista apos a
invasao (2023).

492 - "Posse dos senadores tem significado especial para democracia, avalia secretario da Mesa" Agéncia Senado, 25/01/2023.



No premiado documentario “Democracia para sempre”, da TV Senado, a diretora da Secretaria de Relacdes

Plblicas, Ana Lucia Novelli, resumiu o sentimento coletivo em relacdo as marcas deixadas:

— Além da reconstrucao fisica, mais importante é a reconstrugao dos simbolismos, para 0s que as instituicdes
estdo muito empenhadas. Reconstruir simbolicamente o valor da democracia. Esse bem maior é que vai ser o

legado desse triste episc’)dio.493

Tapecaria de Roberto Burle Marx.

O Presidente Rodrigo Pacheco discursa

em frente a obra restaurada,

com o senador Castellar Neto,

o0 secretario-geral da Mesa, Gustavo Saboia,
e a diretora-geral, llana Trombka.

Abaixo, analise dos estragos a obra
apos a invasao.

A restauracao das mais de vinte obras de arte
danificadas foi um processo marcante da reconstrucao.
Uma das ultimas a ser devolvida ao seu lugar foi uma
tapecaria de Roberto Burle Marx, com cinco metros de
largura, que havia sido arrancada da parede no Salao

. . 2~ . . - . 194
Negro, suja com urina e p0 de extintor de incéndio.

493 - Documentdrio “Democracia para sempre’, op. Cit.

494 - "Tapecaria de Burle Marx volta as paredes do Salao Negro" Agéncia Senado, 23/10/2023.
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A arte também foi escolhida como um meio de preservar a memoria do evento e garantir que 0 momento triste
nao fosse esquecido. Em fevereiro de 2024, foi inaugurada, em frente ao Plendrio do Senado, no Saldo Azul, uma
exposicao permanente com um painel fotografico representando o Palacio do Congresso Nacional, criado pelo

artista Vik Muniz a partir dos destrogos da invasdo.

A primeira obra restaurada no processo de
reconstrucaoficanasaladerecepcaodapresidéncia
do Senado. Ao recoloca-la, o presidente Pacheco
afirmou que o gesto simbolizava a capacidade de

~ s aa s . 496
recuperacao e resisténcia da democracia.

Quadro “Trigal na Serra”, de Guido Mondim.

Acima, destruicao na entrada da presidéncia do Senado.
Abaixo, a obra, restaurada, é reposicionada pelo presidente
Rodrigo Pacheco.

Atelatinha sido encontrada no chao, molhada,
fora da moldura e coberta de estilhacos da porta
de vidro quebrada. Era o quadro “Trigal na Serra”,
de 1967, obra do senador Guido Mondim. Naquele
ano, eletambém estava pintando o retrato de Isaac
Brown que hoje se encontra no hall de entrada da

. 497
Secretaria-Geral da Mesa.

495- "Senado inaugura exposicao permanente de obra de Vik Muniz sobre o 8 de janeiro’. Agéncia Senado, 07/02/2024.
496 - "Primeira obra restaurada apds ataques é simbolo para o Senado, diz Pacheco’”. Agéncia Senado, 02/02/2023.

497 - Ver secdo 15 - “0 Giltimo dia da vida de Brown’.



Medidas provisorias: questoes e solugoes

Desde sua instituicao, na Constituicao de 1988, a medida provisoria tem sido alvo de debate, pois representa
uma atribuicdo excepcional do Poder Executivo de legislar, funcao tipica do Poder Legislativo. Ao longo de mais
de trés décadas de vigéncia da Carta, diversas foram as ocasides em que o Congresso manifestou incomodo, por

considerar que o governo teria extrapolado os limites permitidos para a edicao de medidas provisorias.

Uma das respostas a essa questao tem sido a devolugao de medidas provisorias pelo presidente do Congresso
. ., PO . . . ~ 498 L . .
Nacional. Até dez anos atras, isso havia ocorrido em apenas duas situagées. Nos ultimos anos, porém, 0 numero
~" . 499 ST . . ~ . .
de ocorréncias vem aumentando. Por se tratar de episodios excepcionais, a forma de devolugao tem sido ajustada

em cada caso, para garantir que os efeitos sejam os esperados pelo Parlamento.

Em 14 de setembro de 2021, o presidente Rodrigo Pacheco julgou necessario devolver uma medida provisoria

editada dias antes pelo presidente Jair Bolsonaro, que visava restringir a remo¢ao de contetidos inadequados
. . 500 . . ~ ~

nas redes sociais. Diferentemente dos casos anteriores, em que a devolucdo era acompanhada da declaracao

de inconstitucionalidade e do encerramento da tramitacao, Pacheco foi além, anunciando a rejeicao sumaria da

. . ~ . 501
matéria, deixando clara a cessacao de seus efeitos.

Umasituacao maisrecente apresentou umasolucaoinovadora, pois nao se tratou de umadevolucdo propriamente

498 - MPV n° 33/1989 e MPV n° 446/2008.
499 - Ver secdes 71- “Uma MP no meio do caminho” e 72 - "A devolugdo de medidas provisérias pelo Congresso Nacional”
500- MPV n°1068/2021.

501- Na mesma data, a ministra do Supremo Tribunal Federal Rosa Weber, ao julgar a ADI n° 6991/2021, decidiu pela suspensao dos efeitos da medida proviséria.
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dita. Nos ultimos dias de 2023, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva editou uma medida proviséria que
abordava varios temas, incluindo a desoneracao da folha de pagamento de empresas e prefeituras.ﬁu2 0
Congresso Nacional ja havia deliberado sobre 0 assunto poucos dias antes, resultando na derrubada de

. . 503 .~ . ... S04
um veto presidencial e na edi¢ao de outra medida provisoria.

Rodrigo Pacheco entendeu que o instrumento adequado para o presidente da Republica tratar dessa
regulacao seria um projeto de lei, considerando o histérico de deliberacdes do Congresso sobre o tema.
“Uma MP nado pode revogar uma lei promulgada no dia anterior, como se fosse mais um turno do processo

. sy e 505
legislativo”, afirmou Pacheco.

Quando o prazo de vigéncia da medida provisdria se aproximou do fim, Pacheco optou por prorrogar
apenas os dispositivos ndo relacionados ao tema em discussao. Assim, 0s itens polémicos perderam a

. ., . 906
eficacia.

Em junho de 2024, o presidente Pacheco impugnou trechos de uma medida provisoria que restringia o

- . . . 507 e w .
uso de beneficios fiscais por empresas privadas. Nesse caso, 0 ato declaratorio “rejeita sumariamente e

502- MPVn1202/2023.

503 - PLn°334/2023, VET n° 38/2023, Lei n°14.784, de 2023.

504 - MPV n°1208/2024,

505- “Pacheco prorroga MP, mas exclui reoneracdo de municipios” Agéncia Senado, 01/04/2024.

506- DOU n° 62, de 01/04/2024 - Decisao do Presidente do Congresso Nacional sobre a MPV n°1202/2023.

Apés a decisdo de Pacheco, o presidente da Repiblica apresentou a ADI n° 7633 contra a Lei n® 14.784/2023. Em setembro de 2024, foi sancionada a Lei n°
14.973/2024, que é considerada mais um passo na tentativa de encerrar o impasse. (“Lula sanciona reoneracéo gradual da folha; Pacheco destaca consenso”.
Agéncia Senado, 17/09/2024).

507 - MPV n°1227/2024.

A pagina “Senado 200 anos” reline
informacoes sobre os eventos
comemorativos do bicentenario e as
versoes virtuais das exposicoes.




considera nao escritos” os dispositivos em questao, “negando-lhes tramitacdo no Congresso

. ,y 508
Nacional”.

Gustavo Saboia destaca o processo histdrico de mudancas que a tramitagao de medidas
provisorias vem sofrendo desde sua criacao pela Constituicao de 1988, quando podiam ser
editadascom poucasrestricoes e reeditadasindefinidasvezes. Ele recorda que o trancamento
de pauta estabelecido pela Emenda Constitucional n® 32/2001 tem sido relativizado por
decisdes das Mesas de ambas as Casas e do proprio Supremo Tribunal Federal, observando
que, na legislatura atual, a maioria das medidas provisorias editadas perdeu eficacia sem ter

bloqueado a pauta da Camara ou do Senado.

Para Sabdia, o juizo excepcional que o Presidente do Congresso faz sobre a
constitucionalidade de uma medida provisdria se soma aos freios e contrapesos previstos na
Constituicao e desenvolvidos ao longo de sua vigéncia, reafirmando, por um lado, o carater
extraordinario que essas medidas devem ter e, por outro, consolidando a primazia do Poder

Legislativo no desempenho de sua funcao tipica.

508 - DOU n° 11, de 12/06/2024. Situacdo semelhante tinha ocorrido em 2019 com a MPV n° 886/2019.
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Senado bicentenario

0 Senado brasileiro foi instituido pela primeira Constituicao nacional, outorgada por D. Pedro |
em 25 de margo de 1824." A Carta conferiu-lhe duas denominacgfes: Camara de Senadores, ou
simplesmente Senado. Ap6s a proclamacao da Republica, a Constituicao de 1891 formalizou 0 nome

de Senado Federalsw, que perdura até os dias atuais.

Em 2024, o Senado preparou uma série de eventos legislativos e culturais para celebrar seu
. Pl ~ ~ .
bicentenario. As comemoracoes foram demarcadas formalmente em uma sessao especial, que

contou com a presenca de representantes de todos os Poderes da Republica e de nagdes estrangeiras.

Durante a sessao, realizada na data em que os 200 anos foram completados, o presidente Rodrigo
Pacheco ressaltou o vinculo intrinseco da instituicdo com o regime constitucional, destacando que o
Senado esteve presente em todas as Constituicoes brasileiras. Em seu discurso, ele sublinhou o papel

da Casa na defesa do regime constitucional que a estabeleceu:

509- Constituicdo de 1824:
‘Art. 13. 0 Poder Legislativo € delegado a Assembleia Geral com a sancdo do Imperador.
Art. 14, A Assembleia Geral compde-se de duas Camaras: Camara de Deputados e Camara de Senadores, ou Senado!

510- Constituicao de 1892:

*Art. 16. 0 Poder Legislativo € exercido pelo Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica.

§1°. 0 Congresso Nacional compde-se de dois ramos: a Camara dos Deputados e o Senado Federal”

Constituicdo de 1988:

‘Art. 44,0 Poder Legislativo € exercido pelo Congresso Nacional, que se compde da Camara dos Deputados e do Senado Federal!

511- Informacdes sobre os eventos comemorativos do bicentendrio e as versdes virtuais das exposicdes estao reunidas na pagina “Senado 200 anos”
(cf. QR-Code).
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“0 Senado tem a gloria de completar seus 200 anos como um farol da vida publica brasileira;
um farol e um esteio. O farol se manteve aceso, mesmo quando as forcas da politica relegaram o
Pais a escuridao de autoritarismos. O esteio se manteve firme, mesmo quando os abalos da histéria

. c 2
fizeram o mundo trepidar”.

Pacheco exemplificou a atuacao decisiva do Senado na defesa institucional e do regime
constitucional ao mencionar dois desafios recentes: a solugao para realizagao das sessoes plenarias
em formato remoto durante a pandemia de Covid-19 e a rapida resposta a invasao antidemocratica
de 8 de janeiro de 2024, com a realizacao de sessao no Plenario em menos de 48 horas, além da
agil reconstrucao dos danos causados. O presidente concluiu seu discurso afirmando: “Nos seus

Cas L.,
200 anos, 0 Senado nunca foi tdo importante e decisivo”.

Durante a sessao especial, foram anunciados alguns dos eventos previstos, como a producao
de uma série documental e 0 langamento de selos comemorativos. Na mesma data, foi realizado um

concerto regido pelo maestro Joao Carlos Martins.

Um dos simbolos das festividades foi a referéncia as trés sedes que abrigaram o Senado ao longo
de seus 200 anos: o Palacio dos Arcos (1826-1925), o Palacio Monroe (1926-1960) e o Palacio do
Congresso Nacional. Esses marcos foram destacados na exposicao virtual “Palacios da Memaria” e
representados em uma série de selos emitidos pelos Correios e em medalhas cunhadas pela Casa da
Moeda. O langcamento das medalhas, realizado em 5 de margo de 2024, contou com a presenca de

oito ex-presidentes do Senado, além do atual presidente Rodrigo Pacheco.

512 - DSF n° 34, de 26/03/2024, p. 9.
513 - DSF n° 34, op. cit.




Sesséao que celebrou os 200 anos do Senado (25/03/2024).

A histéria do Senado nesses dois séculos também foi tema de uma série de programas especiais
produzidos pelos veiculos institucionais de comunicacao e da exposicao “Senado 200 anos: Conectando

passado e futuro”. Segundo a diretora-geral llana Trombka, responsavel pela coordenacgao dos eventos,

403



404

0 objetivo das celebracdes foi promover o conhecimento da instituicdo: “Queremos mesmo é que a
sociedade compreenda a historia do Senado, porque a partir da historia do Senado se compreende a

P 1y 514
historia do Brasil”.

Na mesma sessao especial de 25 de marco de 2024, o primeiro-secretario da Casa, senador
Rogério Carvalho (PT-SE), que presidiu a comissao curadora das celebracdes, reafirmou o papel politico
e institucional do Senado, além de destacar a competéncia em operar com eficiéncia e a capacidade

de incorporar inovacgdes no apoio as atividades legislativas.

No contexto das celebracdes, a Secretaria-Geral da Mesa revisitou o bicentenario, ressaltando que,
desde suainstalacao, o registro formal das atividades do Senado sempre foi realizado e tornado publico.
No século XIX, as atas das sessoes eram registradas em livros, que estao preservados no Arquivo do
Senado, e publicadas no Diario da Camara dos Senadores do Império do Brasil. Atualmente, as atas
sao publicadas no Diario do Senado Federal e sua producao é integrada aos sistemas de transcricao

yr 515 . . ~ P
de notas taquigraficas e de registro de tramitacao de matérias.

Na década de 1850, estabeleceu-se a pratica de reunir todos os Diarios, ao final de cada ano, para
republica-los em livros, uma vez que os exemplares avulsos acabavam se dispersando, dificultando sua
consulta e recuperacao. Essa pratica originou os Anais do Senado, que foram publicados até 2012."
Hoje, os Diarios estao disponiveis online, o que tornou desnecessaria sua reuniao em volumes. Contudo,
a expressao “entrar para 0s Anais” permanece em uso, indicando o reconhecimento historico desses

registros.

514 - "Pacheco inaugura exposicao “Senado 200 anos: Conectando passado e futuro”. Agéncia Senado, 10/09/2024.

515- Ver secdo 70 - “Duas gerades de taquigrafas’ Embora a denominacéo “notas taquigraficas” se mantenha, por tradicéo, a transcricdo dos
discursos e falas de Plendrio é feita atualmente com recursos de inteligéncia artificial, de forma assistida por profissionais que déo fé piblica do
contetido revisado.

516 - Ver secdo 51 - “0 Didrio didrio” Todos os livros de Anais foram digitalizados na década de 1990 e estao disponiveis na internet, em pagina que foi
reformulada em 2024. A nova pgina, que inclui os Anais das Assembleias Constituintes, reorganizou os livros, dispondo-os conforme as respectivas
legislaturas e ampliou as referéncias contextuais (cf. QR-Code na pag. xx).




Texto de projeto de lei manuscrito,
com anotacées de tramitacao a
margem (1826).

Além das atas, 0 Senado sempre manteve

registros de tramitacdo dos projetos. No
periodo imperial, os textos dos projetos

eram transcritos em livros, com anotacoes

a margem que detalhavam o0s passos

percorridos pelo projeto, seguindo as regras
do Regimento. Esses passos correspondem

B il st P aoque seconhece como processo legislativo.
.4‘16,;44}54‘% £
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Em 1972, quando o Senado deu

tpbi it

inicio a informatizagdo, uma das primeiras

informacdes a integrar os bancos de dados foi o registro da tramitacdo. Isso possibilitou que essas
informacoes fossem disponibilizadas na pagina do Senado na internet, criada em meados da década de
1990. A evolugao desses registros, desde os livros manuscritos até a digitalizacao, foi 0 tema da exposicao

“Tramitacao de matérias: Uma visao historica”, organizada pela SGM para as celebragdes do bicentenario.

Para Gustavo Sabdia, a preservacao continua desses registros ao longo dos séculos evidencia
a relevancia do processo legislativo na criacdo das leis e, consequentemente, no fortalecimento do
regime democratico. “Muito se fala em democracia, mas pouco se conhece, a fundo, sobre 0 processo
Iegislativo”w, afirmou Sabdia, que lidera a fase contemporanea desses registros, marcada pela
incorporacao do legado advindo do Sistema de Deliberacdo Remota (SDR) durante a pandemiam8 e pela

consolidacao da digitalizagao do processo legislativo.

517- "Exposicdo no Senado mostra evolucdo do processo legislativo’ Agéncia Senado, 28/08/2024.

518 - Ver secdo 101- "A volta ao Plendrio”

Exposicao “Tramitacdo de matérias: Uma E s
visdo histérica”,
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O secretario-geral da Mesa observa que, geralmente, o processo s6 ganha destaque no curso de uma
tramitacao legislativa quando surge algum problema. Segundo ele, o ideal é que seu trabalho ocorra de
maneira discreta, comparando sua fun¢ao a de um juiz de futebol: “Quanto menos o juiz aparece, melhor

0 jogo foi jogado”.

No Senado Federal, onde sdo debatidos temas de grande relevancia nacional, muitas vezes delicados,
0s ritos processuais se fundamentam em valores democraticos, como transparéncia, justica, equidade,
isonomia e protecao das minorias. O resgate da memaria institucional, promovido pelas celebracdes do
bicentenario, evidencia que 0s registros de sua atividade permitem verificar como esses principios tém

se manifestado ao longo da Historia.




A celebragao do bicentenario do Senado (2024) reuniu nove presidentes do Senado Federal:
Garibaldi Alves Filho (2007-2009),

Eunicio Oliveira (2017-2019),

Renan Calheiros (2005-2007; 2013-2017),

Jader Barbalho (2001),

Roseana Sarney, representando José Sarney (1995-1997; 2003-2005; 2009-2011),
Rodrigo Pacheco (2021-atual),

Mauro Benevides (1991-1993),

Tido Viana (2007),

Davi Alcolumbre (2019-2021) e

Edison Lob&o (2001).
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A Secretaria-Geral da Mesa de amanha

Ha um sem-fim de paginas a serem escritas sobre 0s mecanismos decisdrios do Parlamento, particularmente
sobre as transformagdes ocorridas nos ultimos anos e aquelas que se avizinham. Quando da elaboracao das
normas regimentais até hoje vigentes, em 1970, ndo se cogitava em assinatura eletronica, publicacao digital ou

voto remoto, muito menos em inteligéncia artificial. Tudo isso que agora € uma realidade quase banal.

Ao longo deste livro, foi possivel notar como os registros do processo legislativo acompanharam a significativa
evolucao tecnoldgica ocorrida nas Ultimas décadas. O enfoque mais presente em uma época de recursos menos
sofisticados envolvia a documentacao e a rapida circulagdo de informagdo. Em termos de documentacao, é
interessante perceber que Isaac Brown, o primeiro secretario-geral, comegou a carreira COmo amanuense, um
cargo antigo do servigo publico cuja atribuicdo era ser uma espécie de copista oficial: reproduzia documentos,
escrevendo-0s a mao (@ manu - dai o nome), revestindo-lhes do carater de “copia auténtica”. Ele também foi

datilégrafo e taquigrafo, duas profissdes ligadas ao registro de atos orais convertidos em documentos.

No decorrer dos anos, vai-se notando a adocao de formas mais aprimoradas de reproducdao, com o
desenvolvimento dos servigos graficos, que dependiam de maquinario robusto, o surgimento das fotocopias, que
permitiam a reproducao rapida de documentos simples, e, finalmente, 0 advento do mundo digital, que ndo somente

agilizou a producao de documentos em papel, mas também tem levado a sua drastica reducao.

No entanto, a digitalizacdo que caracteriza 0 mundo contemporaneo trouxe mudancas mais profundas do que

apenas a facilitacao de acesso e a reducao do uso de papel. A agilidade com que a informacao pode ser consumida



tende a alterar o proprio modo de fazer do processo legislativo, ampliando as possibilidades de atuacao dos

parlamentares e, especialmente, favorecendo a participacdo da cidadania.

Na primeira edicdo deste livro, afirmamos que, diante dos inumerdveis avancos tecnoldgicos, das novas
possibilidades em termos de publicidade e transparéncia, da ampliacdo dos debates por todos os canais de
comunicacao do Parlamento, parecia natural que, em um futuro préximo, os autos de um processo legislativo (seus
pareceres, requerimentos e documentos diversos) se converteriam em 100% digitais. Quatro anos depois, esse
futuro ja se concretizou, transformando-se em um presente que abre portas para novas possibilidades. A lamentavel
experiéncia imposta pela crise sanitaria de 2020 acelerou solucdes como a tramitacao eletronica e a assinatura
digital, que ja estavam sendo testadas anteriormente. A restricao do contato fisico mostrou que era possivel jogar

uma pa de cal definitiva no uso obrigatéorio de documentos em papel no processo legislativo.

Nao ha mal em ainda se utilizar assinaturas fisicas em documentos com valor simbdlico, como o0s textos
resultantes das deliberagdes - que, ndo a toa, quis a tradicao que fossem denominados “autdgrafos”. Porém, ja se
verifica a consolidacdo da assinatura eletronica, seja ela realizada por meio de um celular, ou de um QR-Code, em
um totem, ou mesmo utilizando-se de tecnologias que ainda desconhecemos. O que é certo é que 0s volumosos
processos em papel que ocupam estantes a perder de vista nos arquivos do Senado Federal fatalmente serao

acondicionados, mais cedo ou mais tarde, em varios terabytes acessiveis ao cidadao e ao pesquisador interessado.

Os avangos nos métodos, no entanto, nao podem comprometer a esséncia. A analise desses mais de 60 anos de
Historia do Senado Federal em Brasilia nos permite enxergar que, mutatis mutandis, o processo decisorio continua a ser
o dodebate e agregacao de forgas para formacao de maiorias, como em qualquer parlamento do mundo. Tera disposicao
voto eletronico, voto “cantado” ou voto em cédula, disponibilizar avulsos digitais ou impressos, colher a manifestacao de
cidadaos pela internet ou a partir de manifestacoes de rua, tudo isso sao mecanismos que podem amplificar o debate,

aumentar o controle, a transparéncia e até a qualidade da deliberacao parlamentar. Mas nao modificam sua natureza.

A experiéncia da sessdo remota, adotada de forma emergencial durante a pandemia, demonstrou que uma

solucao de contingéncia pode ser providencial em momentos de crise. No entanto, suas limitacdes precisam



ser superadas assim que possivel. O que se observou é que, quando restricdes temporarias limitam o debate,
rapidamente surge a demanda por superacao. E desse limao, faz-se uma limonada, pois as licoes aprendidas

podem, justamente, impulsionar avancos e ampliar o espaco para o debate.

A Secretaria-Geral da Mesa de amanha sera aquela que der o melhor suporte ao seu alcance para que 0

Parlamento realize sua missao constitucional.

Seja qual for a nomenclatura adotada, sempre haverad um oOrgao responsavel por registrar o funcionamento
parlamentar. Sera missao desse drgao garantir que esse registro seja tao fiel, transparente, publico e acessivel

quanto o permitirem 0s meios da época.
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Nota editorial




Os fatos narrados neste livro foram coletados a partir das memorias dos secretarios-gerais da Mesa recolhidas em
depoimentos prestados especialmente para o projeto. Foram mais de 30 horas de depoimentos colhidos entre outubro de
2017 e outubro de 2020 para a primeira edicao, e, entre 2023 e 2024, mais uma dezena de horas para a segunda edigao.
As entrevistas foram concedidas a Davi Emerich, José Roberto Leite de Matos e Fabio Liberal — nos primeiros encontros com

o ministro Raimundo Carreiro, a ex-secretaria-geral Claudia Lyra também esteve presente.

O depoimento de Helena Brown, filha de Isaac Brown, e a colaboragao de Claudia Cinira Abrahao Tolentino e Sarah Abrahao
Tolentino, filha e neta de Sarah Abrahao, foram, juntamente com seu livro Memoérias do Senado, as fontes principais para os

capitulos respectivos.

Os entrevistados trataram dos temas e acontecimentos que lhes vieram a lembranga. Como a memoria é fragmentaria por
natureza, os depoimentos foram estimulados por um roteiro que se baseou nas apresentacoes dos Relatérios da Presidéncia
do periodo de gestao de cada secretario-geral. O objetivo era ter um fio condutor para orientar a narrativa — e este nao podia

deixar de ser a Historia politica do Brasil, especialmente aquela ocorrida nos plenarios do Congresso Nacional.

O que se constata é que, a rigor, toda a Historia passa por esses plenarios — se ndo ocorre neles, neles se formaliza ou
repercute. Isso significa que, para um livro que é escrito sob o enfoque da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal,
a recuperacao das fontes dessas informacdes é doméstica: a propria SGM é responsavel pela producao e publicacdo dos
registros do que se passa nos plenarios, sob a forma das atas das sessoes, publicadas no Diario do Congresso Nacional, do

Senado Federal, da Camara dos Deputados e das Assembleias Constituintes.

Toda essa documentacao legislativa — atas de sessoes e proposicoes — esta disponivel on-line nos sites das Casas
parlamentares e se encontra referenciada nas notas de rodapé. Para essas referéncias, foram utilizadas as siglas tradicionais,

conforme tabela a seguir. Privilegiou-se, tanto quanto possivel, a remissao a publicacado da informacao nos Diarios.

Além das publicacoes oficiais, foi consultada também a cobertura jornalistica do periodo. As principais fontes para essa
consulta, além do Jornal do Senado, que tem exemplares disponiveis na internet desde o inicio dos anos 1990, foram o acervo

da Biblioteca do Senado Federal e a Hemeroteca Digital Brasileira da Biblioteca Nacional.

Pagina 416:

Acima, Claudia Lyra, Luiz Fernando Bandeira de Mello, Guido Carvalho e Raimundo Carreiro ladeiam Sarah
Abrahdo no langamento de seu livro Memorias do Senado (Biblioteca Académico Luiz Viana Filho, 2016).
Abaixo, Claudia Lyra, Luiz Fernando Bandeira de Mello, Gustavo Sabdia e Nerione Cardoso, em ceriménia na
galeria de ex-secretarios-gerais da Mesa (2022).

Pagina 417:

Inauguracao da galeria de ex-secretarios-gerais da Mesa (1996).

Acima, o presidente José Sarney discursa no evento.

Abaixo, Raimundo Carreiro, senadores Julio Campos, Bernardo Cabral, Romeu Tuma e José Sarney, Agaciel Maia,
Senador José Roberto Arruda, Guido Carvalho, Aiman Nogueira da Gama, Nerione Cardoso, Sara Figueiredo,
Sarah Abrahao, Inés Brown e Helena Brown (filhas de Isaac Brown).



As notas de rodapé também oferecem as referéncias completas para livros e artigos académicos ou outras publicacoes
consultadas. Todas as notas, as fontes consultadas e os links correspondentes podem ser acessados a partir do QR-Code

localizado no sumario desta edicao.

Além dos depoimentos citados, foram realizadas entrevistas complementares com servidoras e servidores que
participaram de alguma forma dos eventos narrados. Em ordem alfabética, com os cargos ocupados na ocasiao da
entrevista, foram os seguintes: Alessandro Albuquerque (diretor da Secretaria de Tecnologia da Informacao - Prodasen);
Celso Dias dos Santos (diretor da Secretaria de Expediente - SGM); Danilo Augusto Barboza de Aguiar (consultor-geral
legislativo); Dirceu Machado Filho (diretor da Secretaria de Comissdes - SGM); Erica Ceolin (diretora da Secretaria de
Comunicacao Social); Florian Madruga (aposentado, ex-diretor da Secretaria de Editoragao e Publicagdes); llana Trombka
(diretora-geral); José Roberto Leite de Matos (secretario-geral da Mesa adjunto); Marcos Vinicius Vasconcelos (aposentado,
ex-diretor da Secretaria Legislativa do Congresso Nacional - SGM); Quésia de Farias Cunha (diretora da Secretaria de
Registro e Redacao Parlamentar - SGM); Roberta Lys Rochael (diretora da Secretaria de Atas e Diarios - SGM); Sabrina
Nascimento (secretaria-geral da Mesa adjunta); Waldir Miranda (secretario-geral da Mesa adjunto). Para a segunda edicao,
foram ouvidos ainda Ivan Furlan Falconi (secretario-geral da Mesa adjunto), Marcos Machado Melo (diretor da Secretaria
de Comissdes - SGM), Patricia Gomes de Carvalho (diretora da Secretaria de Atas e Diarios - SGM) e Sergio Geronimo

Pereira Bonifacio (gestor do Nicleo do Sistema de Votacoes Eletronicas - SGM).

A selecao de imagens foi feita nos acervos da Secretaria de Comunicacao Social e da Secretaria de Arquivo do Senado
Federal e contou também com contetlido cedido pelos ex-secretarios-gerais entrevistados e pelas familias de Isaac Brown

e de Sarah Abrahao.

0 acervo fisico e digital de documentos, publicacoes e material iconografico produzido e custodiado pelo Senado
Federal em seus quase dois séculos de Histdria € imenso. Sao diversas as equipes que cuidam com zelo desse conteldo,
entre as quais citam-se a Assessoria de Qualidade e de Gestao da Informacao Legislativa da Secretaria-Geral da Mesa, o
Arquivo do Senado Federal e a Biblioteca Académico Luiz Viana Filho, geridos pela Secretaria de Gestao de Informacao e

Documentacao, e o acervo fotografico da Secretaria de Comunicacao Social.

Embora seja uma atividade que faz parte de seus oficios, merece destaque a prestimosidade e cordialidade das
pessoas que os exercem. Ao longo do processo de elaboracdo das duas edicoes desta obra, suas contribuicoes técnicas

foram inestimaveis. Este trabalho é tributario dessa dedicacao.
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