PWY eréd-sido um desperdicio de-
: ““energia civica sé os desdobra-

‘mentos da CPI do-Or¢amento

- se limitarem & cassacdo de

\mela duzia de- mandatos. E necessa-
rio que¢obFemos muito mais da par-

cela !‘ndo-picareta” do Congresso.
".Nacional. Afinal, a sociedade brasi- -
leira esta diante de uma oportumda:

de.inédita” de reconstruir aquilo que
“0-deputado Fabio-Feldmann (PSDB-

SP)..chama ‘de. arquitetura de: poder

1ntern0 ‘do Leglslauvo
Na «iltima década, o Congresso re-
‘\cliperou as prerrogativas politicas e
“lo; poderﬁdemsono -que lhe haviam si-

= do confiscados pelo regime militar,

mas néo cuidou de readequar sua es-

_trutura e seu funcionamento a essas:
novas e desafiadoras responsabilida-
des Para citar outro deputado, o

” ex-ministro da Previdéncia, Anténio
- Britto (PMDB ‘RS),.0 “Congrésso da

dentincia e ‘da critica precisa apren-

der a ser o Congresso da formulacio
_e da decisao”. Mas.como formular e
decidir com um-aparato- admmlstra-
tivo balofo e intocado desde-os tem:
. pos da ditadura, quando o papel atri-
" - buido ao.Legislativo era o de mera

instdncia decorativa e homologato-

ria? -

Recentemente, -a pesquisadora da

- UnB Marta Dolabela e eu temo-nos
debrucado- sobre deﬁcwncxas de re-
" cursos administrativos, financeiros,
humanos e informacionais que-com-
prometem as comissoes permanentes
daCamara dos Deputados —'aquelas
mesmas_comissdes que a Constitui-
¢doe o Regimento Interno elevaram
a condicdo de fulcro'do processo le-
. gislativo, conferindo-lhes, em certos
casos, o poder de votar proletos de

lei sem que seja necessario remeté-,

los- a plenario. Tais deficiéncias
poem em divida as chances de éxito

da proposta, sob todos os titulos inte-
‘ressante e meritéria, do presidente .

da Casa, deputado Inocéncio de Oli-
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veira (PFL- PE), que quer alterar a
* sisternatica do Orcamento, acabando

com a malcheirosa Comissdo Mista,

. deslocando as -discussoes técnicas

para as comissdes permanentes rele-
vantes da.Camara e do Senado e tra-

. zendo, a deliberagdo final para o ple-

nario do Congresso Nacional — tudo
isso com o fim de conferir ao proces-
S0 orcamentdrio uma transparéncia
e uma credibilidade publicas que ho-
je, sem duivida, lhe faltam.

Ora, as boas intencdes de Inocén:
cio esbarram em obstéaculos podero-
sos. Dentre esses, destaca-se o desa-
parelhamento das areas de assesso-
ramento, informacdo e documenta-
¢do para assistir as comissoes. No
organograma vigente, as Assessorias
Legislativa: e de Or¢gamento se subor-
dinam a burocracia da Casad (direto-
rias geral e legislativa) e se acham
distanciadas das comissoes e de suas
necessidades. Os assessores encon-
tram dificuldade em hierarquizar as
demandas por seu trabalho, obnga-
dos que estdo a atender a um “vare-
jo” que vai-de redacdo de discursos
para o pequeno expediente (pinga-fo-
g0) & emissdo de paréceres sobre es-
tudos e projetos cobrindo todas as
areas relevantes da politica publica.
Neste caso, uma alternativa seria
desdobrar os nucleos tematicos das
duas assessorias e subordind:los_di-
retamente as comissoes, no. modelo
do Congresso americano.

No tocante & informacao, o enga-
vetamento do Plano Diretor de Infor-
matica, uma das raras iniciativas re-
levantes da gestdo Ibsen Pinheiro,
em nada- contribui para o fortaleci-

“mento das capacidades de deputados

e assessores de buscar (no,ambito do

Executivo e nas ‘demais esferas da.

sociedade), organizar_ e interpretar
dados indispensdveis a uma ¢labora-
¢d0 orgamentdria criteriosa e acorde
com as. genuinas, variadas e comple-

- xas necessidades dos muitos bra31s

que compdem o Brasil.

~ As lacunas de documentagdo tra-

dpzemlse na inexisténcia de séries
histéricas, Sem, uma base: de. dados
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completa e prontamente acessxvel
dos dez dltimos orcamentos (no mi-
nimo) fica mesmo dificil evitar dota-
¢Oes para construir- hospitais e esco-
las que j& foram inaugurados...

Cabe, ainda, advertir que, na dis-

cussio e no encaminhamento de

suas inadiaveis reformas internas, o
Congresso Nacional ndo deve se fe-
char numa alienagdo corporativista
de parlamentares e assessores, mas
buscar ativamente o apoio de cen-
tros multidisciplinares de exceléncia
em pesquisa e ensino, no Brasil e no

" exterior, Unica forma de exorcizar a -

ameaca de ‘“sucateamento intelec-
tual” que hoje ronda qualquer orga-
nizacdo complexa. A experiéncia le:
gislativa americana mais uma vez
nos oferece matéria para reflexao.

‘Com a incorporacao a sua estrutura
de 6rgaos como o Congressional Re-.

search Service (CRS), corpo de pes:

quisadores recrutado na universida- -

de e no setor privado sob os cuida-
dos da Biblioteca do Congresso, e 0
Congressmnal Budget Office (CBO),
para formulagdo e acompanhamento
orcamentarios, o Congresso dos Es-
tados Unidos vem enfrentando com
sucesso esses desafios.

Este elenco de problemas pode e
deve ser complementado por um- re-

‘lato dos altos custos e duvidosos be-

neficios da recente decisao da Mesa
da Camara, permitindo a ampliagdo
do staff pessoal dos deputados para
até 16 funcionarios por gabinete

_ (dois dos quais em nivel de assessor,

com gordos salarios). Enquanto isso,

desprovidas de autonomia financei-

ra, as comissoes permanentes conti-
nuam impossibilitadas de custear
passagens e estadias de especialistas
que, convidados a expor seus conhe-
cimentos e opinides nas audiéncias
publicas, certamente- contribuiriam

para o enriquecimento” do processo

legislativo e elevariam o nivel dos

"debates parlamentares. Mas esta é-

uma outra histéria, que fica para
uma outra vez.

- Paulo Kramer e professor da Universidade de

Brasilia. .
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