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BRASILIA — A partir do ano que vem as
despesas com pessoal terdo o limite mdximo de
65% da receita liquida da Unido (receitas
correntes menos as transferéncias de recursos
para estados e municipios). A medida estd
incluida no Orgamento Geral da Unido de
1989, encaminhado ontem ao Congresso Na-
cional e, ao lado de outras amarras, cria a
necessidade técnica de uma reforma adminis-
trativa. Com as mudangas que propde, -0
or¢amento estd sendo acalentado pelo presi-
de?ﬁfe José Sarney como uma nova alavanca-

Fei politica para seu governo, como o foi o
fano Cruzado.

_“Serd o limite orcamentdrio que ditar a
politica de pessoal”, raciocina um técnico do
Foverno. Para o ano que vem, ele informa, o
‘equilibrio entre esta despesa e a receita ja estd
-alcangado,embora tenha sido necessario um
:ajuste pouco ortodoxo. Originalmente, os gas-
los com-pessoal resultaram 65,01% da receita
Jiquida no orcamento de 1989, o que foi
Jesolvido refazendo-se as contas.

~Zumbis — Outra sinalizagdo inserida
no Orgamento Geral da Unido, bastante evi-
dente da reforma administrativa como préxi-
'tho passo da agdo governamental, € a criagdo

“‘dos'zumbis, termo usado pelo técnico para se

‘Teferir a uma série de 6rgaos que continuarao
existindo no organograma do governo federal
‘mas que nio terdo mais 0 que gastar no ano
que vem. Fazem parte da lista o IBC (Instituto
Brasileiro do Café) e a Embrater, entre ou-
tros. O orcamento, com isso, cria 0 problema e
a necessidade de solugdo, deixando ao Palicio
o, Planalto a decisio politica da resposta.

+: A rubrica Encargos Gerais da Unido —
“Wn.ponto sempre utilizado com fins politicos
#m Mereceu uma operacdo de enxugamento,
Iestringindo-se a contrapartidas do. governo
fcderal a empréstimos externos € a eventuais
projetos.. Os projetos que receberam financia-

- mento internacional estdo listados umaum. O

objetivo é permitir que haja uma fiscalizagio
centralizada da aplicacdo dos recursos conju-
gada com. a politica de'ingresso de divisas. A
margem de manobra, portanto, aumenta privi-
legiando-se este ou aquele projeto, de acordo
com seu andamento e com a necessidade de
captagdo de moeda estrangeira.

::1 ‘Rolagem — Os projetos eventuais
também estdo especificados, para se evitar o
vazamento de‘recursos por meio, por exem-
plo,: de "obras eleitorais. Para 1989, estdo

’ pl‘CNlSKOS entre outros, os gastos com o cente-

ndrio da Republica e com o censo. A rolagem
43 dividas dos estados e municipios também
esta detathada separadamente. Dessa forma,
ficard claro quais 0s governadores que estdo
dévéndo mais ou conseguindo maiores vanta-
gens do governo federal na administragio do
seu caixa. Até agora, a rolagem das dividas
gstaduais e municipais estd escamoteada em
uma sé conta.

O servigo da divida da Unido ganhou
rubrica no or¢amento e passa a ser centraliza-
dg no Ministério da Fazenda, o que significa
que teré acompanhamento mais detalhado. Os
mmlster ios ndo contardo mais, em seus respec-

" tivos orgamentos, com a alocagdo de”recursos
, .para pagamento de dividas contrajdas no exte-

zior. Quem paga‘a conta agora € a Fazenda.
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rasto com pessoal é

Quando, porém, se tratar de compromissos
assumidos por entidades vinculadas, quem
controlard os pagamentos serd a Seplan, de
forma a compatibilizar o servigo da divida com
o orgamento das estatais, embutido no orga-
mento da Sest (Secretana de Controle das
Estatais).

Adaptacao — O orgamento de 1989
consagra o sistema de indexacao especializada,
introduzido ‘na lei de excessos enviada ao
Congresso Nacional em maio dltimo. Por ele,
cada grupo de despesas ¢ corrigido por um
indexador especifico, como a URP para os
salarios, a taxa cambial para servico da d1v1da
entre outros.

Obedecendo a meta de adaptar o orga-
mento 3 reforma tributaria definida pela Cons-
tituinte, o Orgamento Geral da Unido sacrifi-
cou alguns novos investimentos, como a cons:"
trucde do Anexo III do Senado e do Anexo'V
da Cimara Federal, e a ampliagio de scu
plendrio. projetada por Oscar Niemeyer. En-
traram na mesma lista de projetos invidveis,
pelo menos para o ano que vem, a ferrovia
Transnordestina — um sonho acalentado pelo
governador Miguel Arraes, ainda em projeto
—, alguns portos, como o de Ilhéus e Areia
Branca (RN), os prédios para abrigar os novos
tribunais regionais ¢ o Superior Tribunal de
Justica, criados pela Constituinte. A ferrovia
Norte—Sul serd tratada a parte, no orgamento
da Rede Ferrovidria Federal (o or¢amento das
estatais ainda ndo est4 concluido).

Desmonte — Estes cortes, assim como
os de subsidios, fazem parte da chamada
Operagdo Desmonte. Ela inclui ainda o fim de
transferéncias voluntarias de recursos para
estados e municipios — e, por conseqiiéncia, a
perda de receita de érgaos federais que funcio-
nam hoje como meros repassadores de verbas,
como a Embrater e a Sudesul — e das contra-
partidas a empréstimos externos contratados
por estados e municipios.

Pelo orcamento de 1989 fica demonstrado
que a perda de receita da Unido para estados e
municipios foi reduzida dos 17% aproximada-
mente para algo em torno de 14%. O primeiro
percentual € resultado da soma dos impostos

federais que serdo transferidos para estados e

municipios, do aumento dos fundos de partici-
pacao dos estados e municipios, da constitui-
¢3o dos fundos de exportacdo ¢ dos fundos
regionais. Ou seja, Cz$ 620 bilhdes, ou ainda,
17% das receitas correntes. Como as medidas
tributdrias paralelas aumentam a base da re-
ceita, o percentual de perda da Unido diminui.

O orgamento da Unido apresenta ainda
uma solugao criativa. Mesmo tendo que ser
preparado com base na Constituicio em vigor,
foi adaptado as exigéncias do novo texto
constitucional sem referir-se a ele em nenhum
momento. Assim, foram formadas provisoes
com os impostos que terdo titularidade trans-
ferida pela  nova Constitui¢do, destinando-as
aos estados € municipios. O governo federal,
pode, atualmente, fazer o que bem quiser com
os recursos do Finsocial — inclusive aplici-los
na reforma agraria — mas o orgamento do ano
que vem destina sua receita exclusivamente
para saiide, assisténcia e previdéncia social, de
tal forma que, quando for promulgada a nova
Constituigao ja estard sendo obédecida sua
nova destinagao. Pela primeira vez, o Fundo

.de_Apoio ao Desenvolvimentq,Social.(FAS); .-

formado pelas receitas das loterias, foi incluida
no orgamento, tendo aplicagio semelhante a0 f
do Finsocial. J

limitado a 65% da receita |



