Dois vicios

desfiguram orgamento
da Unido para 1992 .

Paulo Hartung*

J4& se alcangou consenso
no Pais em torno da neces-
sidade de se promover um
rigido ajuste fiscal, que le-
ve ao controle da inflagdo e
— em um segundo momen-
to — & t3o esperada reto-
mada do crescimento eco-
némico. O governo afirma-
se empenhado em garantir,
por meio de mudancas na
Constituicdo, uma gestio
mais adequada das contas
publicas. -Contraditoria-
mente, porém, envia ao Po-
der Legislativo uma das
mais perigosas ameagas ao
equilfbrio financeiro do Es-
tado: o projeto de Orga-
mento da Unido para 1992.

Em tramitag¢io no Con-
gresso Nacional, o projeto
incorre em dois erros basi-
cos: superestima receitase
subestima despesas. Este
vicio de origem podera ser
ca!)az de minar quaisquer
esfor¢os da equipe econo-
mica para segurar o cresci-
mento da inflagio. Embora
os parlamentares estejam
autorizados apenas a suge-
rir emendas que nio alte-
rem dotagdes para o paga-
mento de pessoal e o servi-
¢o da divida, acreditamos
ser nosso dever alertar o
Pafs para os riscos conti-
dos neste or¢amento.

0 mais grave deles esté
ligado ao fato de o governo
haver incorporado a sua
previsido de receita um va-
lor em cruzeiros equivalen-
te a US$ 10,54 bilhdes, su-
postamente decorrente de
maior rigor na fiscaliza¢ao
e da cobrancga de 20% da di-
vida ativa estimada da
Unido.

Para se ter uma idéia da
gravidade da superestima-
tiva de receita, basta veri-
ficar que o montante adi-
cional decorrente desse es-
forco de arrecadagdo esta
justificando a consignacgio
de dotagdes para gastos pu-
blicos federais no valor
equivalente 'a US$ 7,57 bi-
Ihdes — uma vez que os res-
tantes US$ 2,97 bilhdes sdo
incorporados 4as transfe-
réncias constitucionais a
estados e municipios. Esse
volume de gastos ¢ maijor
do que a totalidade dos in-
vestimentos previstos no
ambito do Or¢amento Fis-
cal, que chegam a US$ 6,53
bilhoes.
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Do lado das despesas,s&f
também existe outro grave
problema: a subestimativa m
dos gastos com os benefi-
cios da Previdéncia Social. Ll
Segundo a prépria mensa. g*
gem do Executive, o im-
pacto do novo Plano de
Custeio e Beneficios serd P
de 0,7% do Produto Interno
Bruto, ou seja, algo proéxi- d
mo de US$ 2,9 bilhdes. Con- N
siderando que parcela do
impacto j4 sera absorvida £
no exercicio de 1991, pode-
se concluir que as despesas
em 1992 deverdo sofrer um
acréscimo real da ordem
de US$ 1 bilhdo em relacdo
ao ano anterior.

Surpreendentemente, no
entanto, 0 governo propds
uma dotacéo 21% menor do
que a estipulada no Orga-
mento de 1991, o que equiva-
le a uma reducio real de
US$ 5,2 bilhdes. Ora, salvo se
ocorrer um brutal achata-
mento nos valores dos bene-
ficios, estamos diante de um
“rombo’* de US$ 6,2 bilhdes. ¥y

Qutro aspecto grave do

projeto enviado pelo Execu-
tivo é o descumprimento da
Lei de Diretrizes Or¢amen-
tarias, que determina a dis-
criminacio dos recursos
destinados as acdes de saide
e assisténcia social. A pro-
posta orcamentdria do Mi.
nistério da Satide apresenta
dotacdes genéricas para
subprojetos como o dos Cen-
tros Integrados de Apoio a
Infancia (Ciacs) — com US$
693 milhdes — sem discrimi-
nac3o sequer das localida-
des que serdio beneficiadas.
Ao generalizar as dotacdes
em descumprimento da
LDO, o projeto abre um pe-
rigoso espago para a distri-
bui¢io de recursos segundo
critérios pouco ortodoxos.

Apesar de ser apenas au-
torizativo de despesas, o Or-
¢amento da Unido é extre-
mamente importante para a-
projecio de equilibrio nas
contas publicas para 1992.
Superéstimar receitas e su-
bestimar despesas nio sdo
bons caminhos para se che-
gar a essa situac¢fio. Pelo
contrario, sinalizam um dé-
ficit em pofencial, que pode-
ra sabotar os esfor¢os para
se chegar finalmente i esta-
bilidade econdémica, capaz
de alavancar a retomada do
crescimento do Pais.
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