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semana passada foi muito ri-

ca de epis6dios ligados a cor-

_rupgdo e a improbidade ad-
ministrativa no Brasil, que

nos propicia uma reflexao

sobre esta questdo — suas raizes, a na-

| | tureza, as causas, como inibir.

. Fomos cientificados pelo presi-
dente da Reptiblica que as pessoas
que desejam investigar todas as acu-
sacdes que foram derramadas nas
dltimas semanas sdo “desleais”
querem “desestabilizar” o governo,
sdo maus patriotas ou “um trombo-
ne destoante na orquestra”. Ou seja,
todos os que ndo querem apurar os
fatos e punir os culpados séo “leais”
e bons patriotas. £ como no famoso
desabafo de Ruy Barbosa: “um dia o
brasileiro chegard a sentir vergonha
de ser honesto.” Serd que chegamos

' aeste ponto?

HiAiZES

zes no sistema cartorial de privilégios
da peninsula ibérica transportado pa-
ra o Brasil por Pedro Alvares Cabral &
Cia. Outros pensam que comecgou
‘quando Ad#o e Eva foram expulsos do
parafso. Alguns argumentam gue 0s
males de hoje tém origem no fegime
de 1964. Na verdade, essa praga inde-
pende de regime, seja militar, Ciyjl, de-
mocraciarelativa, etc.

Porém, num regime de liberdade

i p(;ao tem mais de 500 anos, comraf-  —mio; e-coisas assim. -
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Corrupqao

PUBLICO INDEPENDENTE, PELO MENOS
‘HISTORIA SEM FIM DA €0RRUP§A@ o

plena, com uma imprensa livre e um

~Ministério Ptiblico 1ndependente, pelo

menos o cidaddo toma maior conheci-
‘mento da hist6ria sem fim da corrup-
¢do. Paradoxalmente, é justamente nas
democracias representativas que a go-
vernabilidade do presidente ou gover-
nador depende de uma alianca de par-
tidos fracos e pouco coesos para gover-
nar. Se esse dirigente ousar atacar a
corrupgao para valer, a sua alianca de-
saba. Assim, os seus adversdrios acu-
sam — “Talvez ele ndo roube, mas dei-
xa que os outros roubem”. Se aqueles
chegam ao poder, néo seria diferente,
porque estariam também dependen-
tes da mesma alianga partiddria para
governar.

NATUREZA

O que € a corrupgdo? Vdrios ter-
mos sdo usados para definir o feno-

meno: desvio, fraude, apropriagao

indébita, malversacao, sonegacgao,
caixa dois, nepotismo, superfatura-
mento, dilapidacdo, omissao, falca-
rua, suborno, propina, molhar

Cada vez que recursos ou bens pu-
blicos sdo desviados em proveito pro-
prio ou de terceiros, ou um gestor to-
ma uma decisdo, que muitas vezes ndo
envolve verbas ptiblicas, mas beneficia
uma certa pessoa fisica ou juridica em
troca de uma “compensacdo por fora’,
ocorre corrupgao. Pode ser uma licita-

¢ao manipulada em favor de uma em- -

preiteira que financiou a sua eleicdo;
uma precatério forjada; uma gorjeta
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NUM REGIME DE LIBERDADE PLENA, COM UMA h@ ENSA LIVRE E UM MINISTERIO
GM‘A TOMA MAIOR CONHECIMENTO DA

0 no Brasil?

N

omo acabar com a
corrup

el

t

para o funciondrio que coloca o seu processo primeiro na fi-
la ou “queima” a sua multa no Detran; uma portaria que au-
menta os precos das passagens de Onibus interestadual me-
diante um depdsito na conta do gestor (usualmente num
paraiso fiscal); o superfaturamento da construcéo do TRT-
SP; rechear a sua prestacdo-de contas do seu 6rgéo com “no-
tas frias”; desviar o dinheiro do Fundef para a sua campanha
de reeleicdo como prefeito; preparar uma emenda indivi-
dual ao orcamento em beneficio de uma organizagéo social
que vai apoiar a sua reeleicdo; dilapidar o patrimonio do
fundo de pensao de uma estatal via “maus investimentos”
em empreendimentos dos seus comparsas; fazer caixa da
sua empresa sonegando impostos, contribui¢Ges, uma qua-
drilha de advogados, fiscais do INSS, médicos, promotores,
juizes de trabalho na Grande Rio monta um esquema de in-
denizacoes falsas e abocanha uns US$ 400 milhoes — um
triste perfil. _

No sistema financeiro,'nao é diferente. Nesses tiltimos dez
anos, quantos bancos estaduais (ptiblicos) faliram, sofreram
intervencdo do Banco Central, foram liquidados e/ou priva-
tizados — Minascaixa, Produban, Banpard, Banespa, Banerj,
Banestado, etc. No caso do Banespa, ao longo de oito anos,
algo em torno de R$ 30 bilhdes desapareceram. Quem pagou
aconta, quem foi punido, condenado, ou foi para cadeia? Os
gestores? Os comparsas que foram agraciados com “emprés-
timos” de pai para filho? Ninguém. Por qué?

As restri¢des politicas com as quais 0 Banco Central opera,
permitiram apenas o fechamento, liquidagdo ou privatiza-
¢do (ap6s um penoso saneamento) dos bancos em questéo,
mas punicdo exemplar dos maus dirigentes e os beneficia-
dos nao foi permitido. Ja “no limite da responsabilidade”, em
1991, o BC proibiu o gestor da Minascaixa de trabalhar em
qualquer instituicdo financeira por trés anos. Mas, aquela al-
tura o punido jd gozava da cobertura pela imunidade parla-
mentar; 0 mesmo aconteceu com os gestores nos casos do
Banespa e Banpar4.

Mesmo com um Banco Central “independente”, ndo se-
ria possivel esta fiscalizacao rigorosa. Recentemente, um
diretor do BC desabafou que “os nossos funciondrios sdo
vulnerdveis demais para exercer rigorosamente esta
funcao”. No rumoroso caso da faléncia dos bancos de pou-
panca nos Estados Unidos, nos anos 80, néo foi diferente —
uns US$ 500 bilhdes foram para o ralo, mas sendo que mui-
to politico importante estava envolvido, ninguém foi puni-
do. Os dois paises precisam de agéncias fiscalizadoras e leis
mais fortes.

CAUSAS

Por que tanta corrupgao, fraude e impunidade? Em pri-
meiro lugar, o nosso sistema judicidrio é totalmente dis-
funcional, principalmente o processo do cdédigo penal. O
Ministério Ptiblico pode até conseguir alguns indiciamen-
tos, mas dificilmente alcanca uma condenacéo para valer.
Recuperar o dinheiro roubado, nem pensar. Enquanto o
Congresso ndo aprovar uma ampla reforma do judicidrio
com um 6rgdo de controle realmente “externo”, um efeito
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praga

vinculante forte, proibicées contra ne-

potismo e insider lobby, e processos

dos Cédigos Civil e Penal mais 4geis,
tudo continuard como antes.

A impunidade politica e parlamentar
¢ outra causa importante. A nao ser que
a midia promova uma ampla devassae
reportagens contundentes dos casos
dos deputados, senadores, governado-
res, prefeitos ou vereadores acusados
(como Hildebrando Paschoal, Sérgio
Naya, Talvane Albuquerque, Luiz Este-
vdo ou a “Mafia dos Fiscais” em Sdo
Paulo, por exemplo), dificilmente a sua
casa legislativa votaria a sua cassacdo
ou removeria a sua imunidade.

Infelizmente, o nosso sistema eleito-
ral é uma das principais causas de tanta
corrupgao e improbidade. Embora o
Brasil tenha uma legislagao e justica
eleitoral tinica e nacional (diferente do
desastrado sistema descentralizado nos
Estados Unidos), o TSE e ou TREs tém
poucos poderes para inibir/punir atos
de corrupgdo eleitoral e abusos do po-
der econdmico (privado e piiblico) num
ato continuo (durante a campanha).
Mesmo nos raros casos, quando conse-
gue punir alguém, como o premdente

. "vdoJSenado em1994, 0 Congresso decre-—
ta uma “anistia retroativa” para manei-
rar a situacao dele e tantos outros.

Pior que isso € 0 nosso sistema de fi-
nanciamento de campanhas onde o
“caixa dois” impera, sem nenhum con:
trole dos gastos ou das fontes. Com as
campanhas cada vez mais caras, a des-
peito do chamado horério “gratuito” na
rddio e TV, os candidatos lutam para

acumular “caixinhas de campanha” cada vez mais gordas —
de onde? Exatamente de um “financiamento ptiblico”, ou se-
ja de licitagdes superfaturadas, emendas destinadas a uma
fundagao da sua familia, contribuicbes de empresas que es-
peram “compensag6es” maquiadas pelos eleitos. Por que
para a elei¢do de um deputado ou senador brasileiro pode
custar quatro ou cinco vezes mais do que seus colegas nos
Estados Unidos? Porque 14 existe uma lei federal de 1977 que
impde limites baixos as contribui¢oes de pessoas flslcas
(US$ 1.000,00) e juridicas (US$ 5.000,00), e punigdes rigoro-
sas para os infratores. Na sua tltima campanha para o Sena-
do, Bob Dole viu seu assessor condenado a cinco anos na
prisdo federal de Leavenworth por infringir esta lei.

Se pelo menos 0 nosso sistema de representacio propor-
cional fosse de lista fechada, a campanha seria um debate en-
tre partidos, e ndo uma competicio maluca dentro de cada
legenda. Nao teria mais candidaturas e financiamentos indi-
viduais, somente dos partidos. Se a legislagdo eleitoral proi- -
bisse contribuicdes privadas, e o financiamento fosse exclu-
sivamente ptiblico com uma Justica Eleitoral dotada de po-
deres fortes para punir e cassar candidaturas, e mandar infra-
tores para prisdo, a situagao seria outra. Se a0 mesmo tempo
proibissenrtoligagdes proporcionais — ou ao menos obri-
gasse sublegendas — e/ou instalasse uma cldusula de barrei-
ra de 5% dos votos vélidos, a prética de “pequenos partidos,
grandes negocios” acabaria, e estarfamos livres das “legendas
de aluguel”, :

Finalmente, se o Brasil tivesse um “Cédigo de Etica” forte
(com severos ditames e puni¢des) para o setor piiblico, que
ndo fosse uma mera piada de mau gosto e sem nenhum efei-
to prético, o gestor pﬁblico pensaria duas vezes antes de pra-
ticar os atos tdo nocivos e lesivos aos cofres ptiblicos como
os noticiados recentemente,

Em contraste, o primeiro ministro da Agricultura do presi-
dente Bill Clinton foi parar na cadeia simplesmente porque
aceitou uns “agrados” de uma firma de alimentos (que seu
setor fiscalizara) — algumas passagens aéreas, entradas para
jogos de futebol e hospedagem em hotéis para ele e a familia.

Tudo isso deixa o piblico brasileiro tdo bestializado e to-
talmente descrente nos seus governantes que fingem néo
ver (“nao € comigo”, “aconteceu hd muito tempo”, “jd f01
investigado”, “é coisa de “neo- bobo" “é fofoca da oposicao”,
etc.) que o cidad@o pensa que “é assim mesmo”, “ndo posso
fazer nada” — uma triste alienagéo politica.

Ainda bem que nem todos pensam assim. Em 1999, uma
jovem senhorita — Soraya — deu um basta no sistema de
propinas da “Méfia dos Fiscais” na cidade de Sdo Paulo,
ajudou armar um flagrante com a policia, 0 Ministério Pti-
blico e a TV, e conseguiu detonar o esquema. Em outubro
do ano passado os eleitores de Sao Paulo estavam esperan-
do os malfeitores na esquina e derrotaram quase todos os
vereadores implicados, bem como os seu clones.

Néo perca os proximos capitulos — essa histéria vai muito
longe.
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