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RESUMO

A sobrecarga e diversidade de proposicoes legislativas em tra-
mitacdo no Senado Federal dificultam o trabalho dos gabinetes
parlamentares. As equipes responsaveis por assessorar direta-
mente os senadores muitas vezes enfrentam desafios decorren-
tes do volume diario de matérias e da complexidade de temas.
Nesse contexto, este trabalho propde a criacdo de um sistema
automatico de recomendacdo de acdes legislativas, consideran-
do o histérico e as preferéncias individuais dos senadores. Os da-
dos foram coletados e tratados a partir do portal de dados aber-
tos do Senado Federal. Para atribuicdo dos interesses de cada
senador pelas matérias, foram utilizados algoritmos de machine
learning. Para identificacao da similaridade entre as proposi¢des
legislativas, foram utilizados os algoritmos de similaridade de
cosseno e Best Match 25, proprios para processamento de lin-
guagem natural. Apds implementacao, o sistema foi apresentado
a 80 gabinetes parlamentares e os resultados indicaram que a
ferramenta desenvolvida é valiosa para o assessoramento legis-
lativo, reduzindo significativamente o esfor¢co na localizagdo de
matérias de interesse para os parlamentares.

Palavras-chave: Poder Legislativo; sistema de recomendacao;
dados abertos; acdes legislativas; atua¢do parlamentar.
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ABSTRACT

The overload and diversity of legislative proposals in progress at
the Federal Senate complicate the work of parliamentary offices.
The teams responsible for directly assisting senators often face
challenges stemming from the daily volume of bills of law and
the complexity of topics. In this context, this work proposes
the development of an automatic system for recommending
legislative actions, taking into account the historical data and
individual preferences of senators. Data were collected and
processed from the Federal Senate’s open data portal. Machine
learning algorithms were employed to assign each senator’s
interests to the proposed laws. Cosine similarity and Best
Match 25 algorithms, specifically designed for natural language
processing, were used to identify similarity among legislative
proposals. Following implementation, the system was presented
to 80 parliamentary offices, and the results indicated that the
developed tool is valuable for legislative support, significantly
reducing the effort involved in locating subjects of interest to
senators.

Keywords: Legislative Power; recommendation system; open
data; legislative actions; parliamentary activity.
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1. INTRODUCAO

Em novembro de 2023, havia quase 7 mil matérias tramitando
no Senado Federal. Dessas, quase 2 mil receberam algum tipo de a¢do
legislativa nos trés meses anteriores (Brasil, 2023). O excesso e a di-
versidade de matérias dificultam a atuacdo do parlamentar. As equi-
pes que compdem os gabinetes analisam o que pode ser interessante
para o politico e sugerem agdes a serem tomadas, como pedidos de
relatoria, apresentacdo de emendas, requisicdo de informacgoes e apre-
sentacdo de matérias. No entanto, esse processo manual esta sujeito a
falhas, ndo somente devido ao grande volume de matérias tramitando
diariamente, mas também por envolver a analise de temas variados e,
muitas vezes, complexos, que demandam mais tempo e estudo para
entendimento adequado. Por isso, o parlamentar pode deixar passar
oportunidades de atua¢cdo em pautas do seu interesse.

Essa realidade descrita para o Senado Federal também é viven-
ciada de forma semelhante pela sociedade moderna em geral, imersa
em um fluxo constante de dados que geram intimeras possibilidades
de decisdo. Por isso, tecnologias estdo cada vez mais presentes para
ajudar as pessoas a encontrarem aquilo que é realmente relevan-
te em meio a tantas fontes de informacao diferentes (Batmaz et al,,
2019). Assim, cada vez mais se convive com tais recursos em situa-
¢coes do dia a dia. Por exemplo, utilizando servicos de streaming de
filmes e musicas, conversando com chatbots de atendimento ao con-
sumidor, utilizando assistentes virtuais como ChatGPT?, Alexa e Siri?
ou se deparando, na web ou nas redes sociais, com antncios de pro-
dutos personalizados.

Nesse sentido, o objetivo geral deste trabalho foi utilizar técni-
cas relacionadas a aprendizagem de maquina e processamento de lin-
guagem natural para desenvolver uma ferramenta de recomendacdo
de acdes legislativas aos senadores da 572 Legislatura, baseada no his-
torico de atuacdo legislativa de cada um e em suas preferéncias. Para

1 O ChatGPT é um modelo avancado de inteligéncia artificial desenvolvido pela em-
presa OpenAl, projetado para fornecer respostas e interagir usando linguagem natural.
2 Alexa e Siri sdo assistentes virtuais desenvolvidos respectivamente pelas empre-
sas Amazon e Apple, projetados para responder perguntas, realizar tarefas e interagir
com usudrios por meio de comandos em linguagem natural.
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isso, os dados das matérias com tramitacdo encerrada e em andamen-
to no Senado Federal foram coletados e tratados, bem como a atuacio
legislativa de cada parlamentar nas proposi¢coes. Apds a implementa-
¢do, as recomendagdes foram apresentadas a todos os gabinetes de
senadores, convidando-os a, além de testar a ferramenta, avaliar sua
qualidade.

Como objetivos especificos, podem ser listados:

a) a descricdo e analise dos dados disponiveis na plataforma de
Dados Abertos do Senado Federal;

b) a descri¢do e andlise das diferentes estratégias de implemen-
tacdo e avaliagdo de sistemas de recomendacao;

c) a identificacdo e aplicacdo de técnicas e funcionalidades dis-
poniveis para a linguagem de programacio Python;

d) a proposicao de um modelo para a atribuicdo do interesse do
parlamentar; e

e) a disponibilizacdo em repositério publico dos dados e cédigo-
-fonte gerados ao longo da pesquisa.

A selecdo dos objetivos especificos desta pesquisa foi orientada
ndo apenas pelas demandas imediatas, mas também pela perspectiva
de proporcionar uma base sélida para a continuidade e expansio do
conhecimento na area investigada.

Este relatorio técnico-cientifico apresenta o caminho percorrido
para se chegar ao produto e aos resultados encontrados, detalhando
os conceitos e justificando as definigdes assumidas na implementagao.
O Capitulo 2 consiste em uma revisdo teérica sobre sistemas de reco-
mendacdo e suas aplicacdes nos dias de hoje, abordando as diferentes
formas de implementacao e as técnicas relacionadas a aprendizagem
de maquina. O Capitulo 3 aborda a construcio do sistema, detalhando
a metodologia adotada, a coleta de dados, a definicdo do interesse do
parlamentar e a formacgao e avaliagdo das recomendacoes. No Capitulo
4 sao apresentados e discutidos os resultados encontrados. Por fim, o
Capitulo 5 traz as conclusdes e consideracoes finais do trabalho.
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2. REFERENCIAL TEORICO

No presente capitulo, busca-se estabelecer a base conceitual
para a compreensdo desta pesquisa. Partindo de uma revisdo da lite-
ratura acerca de teorias sobre funcionamento do Parlamento, que con-
textualizam e justificam o objeto de estudo, sdo apresentados também
os conceitos sobre as tecnologias que podem ser utilizadas, além de
suas aplicagdes.

2.1 Teorias da organizagdo legislativa

No campo de estudos da ciéncia politica, ha diversas teorias
sobre a organizacdo do Legislativo. Limongi (1994) é categobrico ao
afirmar que “Congressistas, como todo e qualquer individuo, tém seus
interesses particulares e pautam suas decisdes por estes mesmos inte-
resses” (Limongi, 1994, p. 4). Seguindo a vertente neoinstitucionalista
da escolha racional?, as instituic6es exercem um papel fundamental na
promocao da estabilidade das decisées em um ambiente conflituoso
em que a prioridade de todos os atores envolvidos é a vitéria eleitoral
(Sena, 2020). Limongi (1994) agrupa as teorias em trés grupos, levan-
do em consideracdo o Parlamento norte-americano: distributivista,
informacional e partidaria.

Na teoria distributivista, o Congresso é visto como uma merca-
do de trocas (Santos, 2006, p. 5) e as comissdes sdo 0 ambiente favora-
vel para negociagoes, pois aproximam parlamentares com prioridades
similares, evidencia suas diferencas e induz a cooperagao em busca
de maximizar os ganhos mutuos. Este cenario é evidenciado pela ob-
servacdo de Limongi (1994, p. 12), que aponta para a existéncia de um
mercado de votos nas dindmicas congressuais.

Embora imersos em uma situagao conflituosa, lutando por
se apropriar de recursos escassos, os congressistas podem

3 Movimento surgido no contexto dos estudos do Parlamento dos Estados Unidos no
final dos anos 70, a partir da percep¢do de que havia certa estabilidade nas decisdes
tomadas pelos parlamentares, apesar do que seria esperado pelas teorias mais aceitas
até entdo, que entendiam que cada nova maioria estabelecida poderia invalidar ou
rever as decisdes da maioria anterior (Hall; Taylor, 2003).
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sair ganhando se cooperarem, posto que as politicas que in-
teressam o representante do distrito A s6 serdo aprovadas se
contarem com o apoio do representante do distrito B. De fato,
pode-se dizer que existe um mercado de votos no interior do
Congresso. Politicas sdo aprovadas mediante a troca de vo-
tos: eu voto pela politica que lhe interessa desde que vocé
vote pela politica que me interessa (Limongi, 1994, p. 12).

Dessa forma, entende-se que a busca pelo éxito no pleito eleito-
ral dita o comportamento dos parlamentares, que agem racionalmente
para que as decisdes tomadas pelo parlamento beneficiem o maximo
possivel as demandas de sua base eleitoral.

Ja na teoria informacional, a instituicdo tem o papel de gerar e
disseminar informag¢des para que os parlamentares tomem decisdes
com mais seguranca, garantindo, assim, um melhor desempenho de
toda a legislatura (Santos, 2006). Dessa forma, ha incentivo para que
os atores politicos se especializem e compartilhem com os pares o
conhecimento adquirido. Este enfoque na especializacdo e na troca
de informacoes é enfatizado por Krehbiel (1991, p. 6), ao explicar a
importancia de estabelecer regras e procedimentos que motivem os
individuos a desenvolver conhecimento aprofundado em politicas es-
pecificas e a compartilhar informagdes relevantes com os demais le-
gisladores, mesmo aqueles com interesses distributivos concorrentes.

Focus in informational approaches is on choosing rules and
procedures that provide incentives for individuals to deve-
lop policy expertise and to share policy relevant information
with fellow legislators, including legislators with competing
distributive interests (Krehbiel, 1991, p. 6).

Assim, da mesma forma como ocorre com a teoria distributivis-
ta, as comissodes exercem um papel fundamental, por serem o ambien-
te propicio para o debate aprofundado e especializado acerca das pro-
posicdes em tramitacdo. Além disso, os legisladores com mais acesso a
informacdo acumulada tém mais chance de conseguir sucesso politico
(Nascimento, 2010).

Ja a teoria partidaria propde uma perspectiva diferente, em que
os partidos sdo os responsaveis pela solucao dos conflitos de interesse,
por meio da concentragdo de poder na figura do lider partidario. Nas-
cimento (2010, p. 387) destaca que, em um cenario marcado por mul-
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tiplas questdes que poderiam ser obstaculos a cooperacao, os partidos
se revelam como instrumentos essenciais para facilitar a colaboracio
e assegurar os resultados desejados.

Desta perspectiva, partidos politicos servem como mecanis-
mos institucionais para perseguir os objetivos dos legislado-
res. Neste contexto, onde multiplos problemas frustrariam
a cooperacdo descentralizada e espontanea entre os legisla-
dores, os partidos surgem como os meios necessarios para a
cooperacdo e através dos quais, os ganhos podem ser garan-
tidos. Partidos cumprem este papel de dois modos, seja assu-
mindo a forma de coalizdes processuais, seja atuando como
agenda setters (Nascimento, 2010, p. 387).

A aplicacdo dessas teorias, estudadas originalmente tendo como
objeto o Parlamento dos Estados Unidos, ao contexto brasileiro é alvo
de diversas pesquisas, como Santos (2006), Sena (2020) e Darrieux
(2020). Os autores reconhecem a complexidade e as particularidades
do sistema politico do Brasil. Ndo é objetivo do presente trabalho se
aprofundar nestes tépicos, mas ressalta-se que, independentemente
do modelo mais preponderante em nossa realidade, é fundamental
que o parlamentar tenha acesso as informagdes necessarias para bus-
car os seus interesses. Como o volume e a complexidade das matérias
em tramitacdo dificulta a andlise individual, uma ferramenta compu-
tacional pode servir para mapear esses interesses e filtrar as matérias
em que ele poderia atuar.

Seguindo o modelo distributivo, o parlamentar precisa acompa-
nhar as matérias que, de alguma forma, estdo relacionadas as pautas
de maior interesse do seu eleitorado local. Seguindo o que é proposto
na teoria informacional, é desejavel pela instituicdo que o parlamentar
com histérico de atuacdo em determinada drea ou assunto participe
do debate de matérias correlatas. Da mesma forma, na légica partida-
ria, o parlamentar precisa conhecer e eleger suas prioridades de pauta
para poder influenciar as liderancas partidarias.

2.2 Aprendizagem de maquina

A inteligéncia artificial (IA) tem crescido significativamente nos
ultimos anos, impulsionada por avangos tecnoldgicos, aumento da dis-
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ponibilidade de dados e crescente interesse e investimento por parte
de empresas, governos e comunidade académica. Para Rai, Constanti-
nides e Sarker (2019), o conceito de IA esta relacionado a habilidade
de uma maquina realizar atividades cognitivas semelhantes as huma-
nas, como aprender, racionalizar, interagir, tomar decisdo e até mesmo
expressar criatividade. Segundo Russel e Norvig (2020), IA é uma area
interdisciplinar que abrange diversos métodos, técnicas e abordagens,
desde concepg¢des mais genéricas, como aprendizado e percepcao, até
as mais especificas, como jogar xadrez, escrever poesia, entre outras.
Para esses autores, o estudo da IA estd concentrado principalmente
na criacdo de agentes computacionais capazes de realizar tarefas que
normalmente exigem inteligéncia humana.

Segundo Janiesch, Zschech e Heinrich (2021), no inicio, as so-
lucdes envolvendo IA focavam em desenvolvimento de cédigos para
permitir que um sistema realizasse inferéncias légicas a partir de re-
presentacdes de conhecimento explicitamente codificadas (hard-co-
ded). Essa concepgdo trazia limitacdes pela dificuldade natural de se
explicar e declarar o conhecimento, especialmente em matérias mais
complexas. Para os autores, técnicas de aprendizagem de mdaquina
conseguem superar tais limitacdes por possibilitarem que o compu-
tador encontre padrdes e aprenda por meio de massa de dados de
treinamento, tirando, a partir dai, conclusées que nao precisam estar
explicitamente codificadas. Dependendo dos dados disponiveis e do
tipo do problema, a aprendizagem de maquina pode ser dividida em
trés tipos: supervisionada, ndo supervisionada ou por reforco.

Na aprendizagem supervisionada, o sistema é treinado para fa-
zer previsdes ou tomar decisdes com base em dados rotulados previa-
mente. Durante o treinamento, o modelo ¢é alimentado com pares de
entradas e saidas rotuladas e é ajustado para encontrar uma fungao
que mapeie corretamente as entradas para as saidas de acordo com os
rétulos fornecidos. Depois de treinado, o modelo pode ser usado para
fazer previsdes em dados cujo rotulo é desconhecido. Esse tipo de téc-
nica é utilizado especialmente em problemas de classificacao, em que
o resultado esperado apresenta categorias pré-definidas, como “com-
pradores” e “ndo compradores” ou “infeccdo viral” e “infeccdo bacte-
riana” (Mohri; Rostamizadeh; Talwalkar, 2018; Russel; Norvig, 2020).

Na aprendizagem ndo supervisionada, um modelo é treinado
em dados ndo rotulados, ou seja, ndo ha rétulos de saida fornecidos
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durante o treinamento. Nesse caso, o objetivo do modelo é identificar
padrdes ou estruturas por conta propria, sem a necessidade de rotulos
ou supervisdo externa. Esse tipo de algoritmo explora a estrutura dos
dados de entrada para agrupar amostras similares em clusters, encon-
trar padroes de associacdo ou reduzir a dimensionalidade dos dados.
Esse tipo de técnica pode ser aplicado em diversas areas, como seg-
mentacdo de mercado, analise de redes sociais, deteccdo de anomalias,
processamento de imagem e audio, entre outros (Bengio; Courville;
Vincent, 2013; Bishop, 2006).

A aprendizagem por refor¢o é uma abordagem em que um agen-
te aprende a tomar decisdes em um ambiente com o objetivo de maxi-
mizar uma medida positiva de ganho. Nesse contexto, o agente recebe
oresultado em forma de recompensas ou puni¢cdes com base nas agoes
que realiza no ambiente. Assim, explora o ambiente, aprende com as
consequéncias de suas agoes e utiliza esse conhecimento para fazer
escolhas futuras que levem a melhores recompensas. A aprendizagem
por reforco tem sido aplicada em problemas de tomada de decisdo se-
quencial, como jogos, robética, recomendacgdo de contetido e controle
de processos industriais (Mohri; Rostamizadeh; Talwalkar, 2018).

2.3 Sistemas de recomendacao

Sistemas de recomendacdo utilizam-se de técnicas de apren-
dizagem de maquina para sugerir itens a usudrios baseando-se em
filtragens como: histdrico de ac¢des, relacionamento entre usudrios e
relacionamento entre itens (Jannach et al., 2010). Em um sistema de
recomendacao de livros, por exemplo, o usudrio pode receber suges-
toes de novas leituras baseadas no seu histérico, como outras publi-
cacoes dos autores de livros ja comprados. As recomendagdes podem
ainda se basear em leituras que outros usudrios com caracteristicas
semelhantes estdo fazendo, ou podem ser nao personalizadas, casos
em que seriam recomendados, por exemplo, os dez livros mais com-
prados naquela semana.

Com o crescimento e a consolidacio do comércio eletrdnico,
de ferramentas de contetidos digitais e das redes sociais, o usudario
da Internet esta imerso em um conjunto grande de possibilidades de
acdo sobre quais produtos comprar ou quais informac¢des consumir.
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O termo Big Data foi definido em 2001 em fung¢do de trés conceitos
que descrevem os dados que circulam na Internet, os trés Vs: Volume,
Velocidade e Variedade (Laney, 2001). Em resumo, sdo muitos dados
de tipos diversos que mudam constantemente. Alguns anos depois,
a definicdo ja assumiu muitos outros Vs, chegando a 42 com Shafer
(2017), discutindo Big Data envolvendo questdes sobre volatilidade,
visibilidade, viralidade, entre outros. A complexidade da defini¢ao re-
flete a da propria realidade digital em que a sociedade esta inserida
atualmente. Nesse contexto, os sistemas de recomendagio passam a
ser ferramentas importantes para servirem como guias ou mapas que
ajudam o usudrio a se localizar e a encontrar aquilo que realmente
procura, além de ajudarem os provedores de informacgdes e produtos a
encontrarem seus potenciais consumidores.

As abordagens e estratégias sdo distintas e estdo em constante
evolucdo a medida que os sistemas de recomendacdo se fazem cada
vez mais presentes no dia a dia das pessoas e sao utilizados para to-
mada de decisdes. Ricci, Rokach e Shapira (2011) dividem os sistemas
de recomendacdo em seis classes, baseadas na origem dos dados que
serao utilizados:

+ Baseados em conteido: Recomendacoes de itens similares
aos que o usudrio ja se interessou no passado. Por exemplo, se o usua-
rio forneceu uma classificacdo positiva para um filme de comédia as-
sistido, o sistema pode recomendar outros do mesmo género.

- Baseados em filtragem colaborativa: Recomendagdes de
itens considerando outros usuarios com preferéncias similares. Por
exemplo, se dois usuarios compraram computadores com configura-
¢Oes idénticas, mas um deles comprou também uma cadeira, pode ser
que outro usudrio também se interesse por aquela cadeira, ja que eles
tiveram a mesma preferéncia na escolha do computador.

+ Baseados em informac¢des demograficas: Recomendagoes
considerando dados demograficos do usuario, como sexo, idade, idio-
ma. Por exemplo, recomendar para uma mulher de 20 anos os filmes
que sdo mais populares entre todas as usuarias com a mesma idade.

- Baseados em conhecimento: Recomendagdes consideran-
do critérios escolhidos pelo usuario para aquele dominio especifico.
Por exemplo, o usudrio especifica que procura um apartamento de, no
minimo, trés quartos com aluguel de, no maximo, R$ 3.000,00 e dois
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banheiros, assim o sistema consegue recomendar os itens que mais se
aproximam a necessidade especificada.

Baseados em comunidade: Recomendacdes considerando os
interesses dos grupos em que o usudrio esta inserido. Por exemplo,
sugerir livros a um usuario considerando aqueles comprados por seus
amigos em determinada rede social.

Hibridos: Retinem mais de uma das técnicas de recomendacio.

Cada estratégia de implementacdo tem caracteristicas especifi-
cas que as diferem e trazem vantagens e desvantagens. A escolha da
melhor depende do contexto em que o sistema sera utilizado e dos da-
dos que estdo disponiveis. Os maiores desafios de implementacio es-
tdo relacionados a situagdes de nenhuma ou pouca informacao sobre o
usuario e de novos itens, que foram pouco classificados ou acessados.
Por isso, em geral, os sistemas buscam abordagens hibridas para lidar
com essas situacdes e oferecer recomendagdes mais acuradas.

Tdo importante quanto a definicdo das melhores estratégias de
implementacdo é a avaliacdo da qualidade do sistema de recomenda-
¢do, especialmente na atual realidade, em que os dados e as preferéncias
estdo em continua e rapida mudancga. No entanto, essa avaliagdo nao é
trivial, por isso existem diversas abordagens e técnicas que evoluem na
medida em que a prépria tecnologia avanga. Herlocker et al. (2004) in-
dicam a necessidade de se realizarem mais pesquisas para aumentar a
diversidade das dimensdes a serem examinadas em um sistema de re-
comendacdo, bem como para serem criados métodos padronizados que
viabilizem a comparagdo entre sistemas. Silveira et al. (2019) fazem uma
sintese das métricas tradicionais e dos mais recentes progressos na area
e classifica as seis estratégias de avaliagdo de sistemas de recomendacdo
em dois grupos distintos: dependentes e ndo dependentes do usuario.

Entre as dependentes, segundo Silveira et al. (2019), estdo:

+ Avaliacao da utilidade (utility): Esta abordagem procura
avaliar se o usuario gostou ou ndo do item recomendado. Para isso,
existem diferentes abordagens, como: comparar a classificacdo que o
usudario deu para o item com a esperada pelo algoritmo de recomenda-
¢do, verificar quantas recomendacdes foram aceitas a partir da lista de
itens recomendados (precisdo), verificar quantos dos itens que seriam
interessantes foram, de fato, sugeridos (recall).
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+ Avaliacao do nivel de novidade (novelty): Esta abordagem
avalia o qudo novas sdo as sugestdes para o usudrio. O nivel de novida-
de pode variar entre itens que o usuario nunca viu na vida, os que nun-
ca consumiu ou os que ndo sdo redundantes na lista de recomendacao.

+ Avaliacao da surpresa (unexpectedness): Esta abordagem
avalia o nivel de surpresa que a lista de recomendacdo causa no usua-
rio, opondo-se as recomendag¢des dbvias e esperadas.

+ Avaliacao do acaso (serendipity): Esta abordagem trata do
sentimento de grata descoberta, relacionada a itens que seriam difi-
ceis de o usuario encontrar por conta prépria.

Entre as estratégias de avaliacdo de sistemas de recomendacao
que ndo dependem do usuario, segundo Silveira et al. (2019), estao:

+ Avaliacao da diversidade (diversity): Esta abordagem ava-
lia o nivel de surpresa que a lista de recomendacao causa no usudrio,
opondo-se as recomendacdes dbvias e esperadas.

+ Avaliacao da area de cobertura (coverage): Esta aborda-
gem trata do sentimento de grata descoberta, relacionada a itens que
seriam dificeis de o usudrio encontrar por conta prépria.

2.4 Aplicagoes

As aplica¢des que envolvem aprendizagem de maquina e sis-
temas de recomendacgdo estdo cada vez mais presentes na vida das
pessoas. Uma das mais conhecidas é a Netflix?, que, em maio de 2023,
registrava 232 milhoes de usuarios pelo mundo, que utilizam a plata-
forma para assistir filmes e séries online (NETFLIX, 2023).

De acordo com as explicacdes em sua pagina (NETFLIX, 2022),
o sistema de recomendacodes da Netflix estima a probabilidade de um
usudrio se interessar por um filme ou série tendo como base: seu his-
torico de interacoes com a plataforma; preferéncias de outros usuarios
similares; informagdes sobre os titulos, como categorias, personagens,
autores, ano etc.; habitos do usuario, como horario em que assiste,

4 Netflix é um servico online de streaming norte-americano de video sob demanda
por assinatura, langcado em 2010 e disponivel em mais de 190 paises (http://www.
netflix.com).
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tempo que passa assistindo e dispositivo utilizado. Quando um novo
usuario cria uma conta, € convidado a selecionar contetidos de mais
interesse, para permitir que o sistema faca recomendacgdes. Caso nao o
faca, o usuario recebera inicialmente as sugestdes de contetidos mais
populares e variados, até que comece a interagir e a Netflix seja capaz
de recomendar itens mais personalizados e adequados ao seu perfil.

Além da Netflix, a Amazon® também utiliza algoritmos comple-
xo0s de recomendacdo para oferecer produtos de forma personaliza-
da aos seus usuarios. Criada inicialmente para vender livros online,
atualmente a Amazon é a maior empresa de comércio eletrénico do
mundo, com 300 milhdes de usuarios ativos comprando produtos de
1,9 milhdo de vendedores (Amazon, 2022).

Em 1998, a Amazon desenvolveu um novo tipo de algoritmo para
sistemas de recomendacio. Até entdo com o desenvolvimento basea-
do na similaridade entre usuarios, a empresa passou a ter problemas
de desempenho com o crescimento de pessoas utilizando a platafor-
ma, pois o custo computacional para percorrer toda a base de dados
e procurar perfis semelhantes era muito grande. Além disso, as carac-
teristicas dindmicas dos usudrios dificultavam ainda mais o trabalho.
Desenvolveram entdo um novo sistema chamado de filtragem colabo-
rativa baseada em item. A ideia basica era a de que, se um conjunto de
usuarios comprou e avaliou positivamente os itens A, B e C, e um novo
usudrio fez o mesmo para os itens A e B, ele tem alta probabilidade de
se interessar também pelo item C (Smith; Linden, 2017). Este mode-
lo ainda é constantemente refinado pela empresa, mas mantém sua
esséncia. Assim, quando um usudrio pesquisa algum produto, recebe
recomendacgdes de outros com chamadas como “Quais outros itens os
consumidores compraram apoés visualizar este item?” ou “Clientes que
visualizaram este item também visualizaram:”.

Além da consolidada utilizacdo de técnicas de aprendizagem de
maquina na area privada, também no setor publico ha iniciativas nes-
se sentido. Rabuzin e Modrusan (2019) desenvolveram um sistema
que detecta indicios de corrupg¢do nos gastos publicos da Republica
da Croacia. Os autores utilizaram como referéncias os documentos re-

5 Amazon.com, Inc. é uma empresa multinacional de tecnologia norte-americana, que
se concentra no e-commerce, computa¢do em nuvem, streaming e inteligéncia artifi-
cial (http://www.amazon.com).
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lacionados as licitagdes realizadas e catalogaram as propostas de pre-
¢os para os diversos produtos e servicos. Em seguida, analisaram as
licitacdes que foram concluidas com apenas uma proposta e criaram
um indicador de possivel corrup¢do. Na drea de sadde, Rodrigues et al.
(2018) utilizaram imagens de cameras em hospitais da rede publica
brasileira para treinar os dados e prever a probabilidade de pacientes
sofrerem quedas. Para isso, foi analisada a forma com que se movi-
mentavam ao passar pelas cameras, disparando alarmes indicando o
potencial de queda. Na area de seguranca, Pradhan et al. (2019) utili-
zaram os dados sobre crimes cometidos na cidade de Sdo Francisco,
no estado norte-americano da Califérnia, para criar um modelo predi-
tivo de locais e tipos de crimes futuros. Ja Nunes, Gongalves e Barcelos
(2022) analisaram os dados registrados por policiais rodoviarios a res-
peito das suas viaturas para prever o potencial de problemas que po-
dem gerar acidentes graves. Expésito (2020) desenvolveu um sistema
de recomendacdo para os membros do Parlamento de Andaluzia, na
Espanha, a fim de encaminhar automaticamente noticias de imprensa,
convites para reunioes e solicitacdes de cidaddos aqueles parlamenta-
res que mais poderiam se interessar. O perfil de cada parlamentar foi
determinado a partir dos discursos proferidos no parlamento.

Este capitulo buscou estabelecer uma base conceitual para a
compreensado dos elementos essenciais que permeiam esta pesquisa.
A intersecdo entre as teorias sobre o funcionamento do Parlamento
e as inovagdes tecnoldgicas revela-se crucial para a compreensao do
cenario contemporaneo e para a identificaciao de possiveis avancos no
ambito parlamentar, justificando a proposta que € objeto deste traba-
lho.
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3. METODOLOGIA

Neste capitulo, sdo detalhadas as etapas necessarias para a cons-
trucao do sistema de recomendacdo de agdes parlamentares. Inicial-
mente, serd apresentada uma visao geral da proposta, seguida pelas
explicagdes acerca da coleta e tratamento dos dados utilizados, além
da forma de avaliacao do produto junto aos gabinetes parlamentares.

3.1 Visao geral

Na estrutura proposta por este trabalho, optou-se por uma abor-
dagem hibrida no desenvolvimento do sistema de recomendagio. Ini-
cialmente, sdo oferecidas sugestdes que seguem a loégica do modelo
baseado em contetido, recomendando ao usudrio itens semelhantes
aqueles pelos quais ja demonstrou interesse ou expertise. Adicional-
mente, sdo recomendados itens relacionados as preferéncias dos ou-
tros parlamentares do mesmo partido ou estado, seguindo os modelos
baseados em informagdes demograficas e em comunidade. A escolha
por essa estratégia hibrida fundamenta-se em sua versatilidade, re-
conhecendo que o interesse do parlamentar é dindmico e pode variar
entre a sua individualidade e as preferéncias compartilhadas com seus
pares. Dessa forma, a proposta visa abranger os diversos perfis de
atuacio parlamentar, proporcionando um sistema adaptavel e eficaz.

A Figura 1 ilustra o esquema da proposta desenvolvida a partir
do modelo baseado em contetido. Considera-se o caso hipotético em
que um parlamentar atuou no “Projeto 1", no “Projeto 2” e no “Projeto
3”, mas se relacionou mais com o “Projeto 3”, sendo seu relator nas
comissdes e no Plendario. O sistema pode registrar o projeto de maior
preferéncia do parlamentar e, assim, buscar outros similares em que
ele ainda ndo atuou. A similaridade pode se dar em funcdo do tema
do projeto, da ementa, da lei que esta sendo modificada etc. Assim, ao
encontrar forte similaridade do “Projeto 3” com o “Projeto 4”, “Proje-
to 5” e o0 “Projeto 6”, estes sdo enviados como recomendagdes para o
parlamentar.

Ja a Figura 2 ilustra o esquema da proposta desenvolvida a par-
tir do modelo baseado em informacdes demograficas e comunidade.
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Considera-se que o “Parlamentar 1” e o “Parlamentar 2", que sdo do
mesmo partido ou estado do “Parlamentar 3”, demonstraram muito
interesse no “Projeto 1” e no “Projeto 2”. Dessa forma, esses projetos
podem ser enviados como sugestdes ao “Parlamentar 3”.

A elaboragio do sistema de recomendacgdo proposto neste estudo
exigiu uma série de etapas planejadas e executadas conforme ilustra-
do na Figura 3. Inicialmente, foi realizada a coleta de dados envolven-
do tanto o histérico detalhado da atuacdo dos parlamentares quanto as
informacdes detalhadas das proposicdes legislativas. Posteriormente,
procedeu-se a atribuicdo de um nivel de interesse para cada parlamen-
tar em relacdo as matérias com as quais tiveram algum grau de envolvi-
mento. Esta etapa foi crucial para entender as preferéncias e tendéncias
de cada parlamentar, permitindo uma personalizacdo mais acurada das
recomendacoes. O passo seguinte envolveu o calculo da similaridade en-
tre as diversas proposicoes. Utilizando técnicas de analise comparativa,
esta fase teve como objetivo identificar padrdes e correlacdes entre as

Figura 1 - Recomendac¢do baseada em conteudo
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Fonte: Elaboracdo prépria
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matérias, facilitando a identificagdo de proposi¢des potencialmente re-
levantes para cada parlamentar com base em suas atuagdes e interesses
anteriores. Finalmente, com base nos dados coletados, nos niveis de in-
teresse atribuidos e nas andlises de similaridade, foi possivel construir
sugestdes personalizadas de proposicdes para os parlamentares.

Para o desenvolvimento da solugdo foi utilizada a linguagem de
programacio Python, por possuir uma rica biblioteca voltada para cién-
cia de dados, em conjunto com a ferramenta Jupyter Notebook®, por
oferecer um ambiente interativo e flexivel que combina cddigo, visuali-
zagdes e texto explicativo em um Unico documento. A fonte de dados é
o portal de Dados Abertos do Senado Federal (Brasil, 2023), acessado

Figura 2 - Recomendacao baseada em pares
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Fonte: Elaboragdo proépria

6 Jupyter Notebook é uma plataforma interativa que combina c6digo, texto narrativo
e outros (https://jupyter.org/).
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por meio de consultas a sua API” de servigos, que retorna os dados em
formato XML&,

Figura 3 - Diagrama de blocos do sistema de recomendac¢ao
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Fonte: Elaboragdo prépria

3.2 Coleta de dados da atuagao dos parlamentares

Para a fase de coleta de dados da atuacdo dos parlamentares, foi
consultado, inicialmente, o servico “Senadores em exercicio”, conforme
Quadro 1, que retornou a lista de senadores em exercicio em 14 de no-
vembro de 2023. Buscou-se a data mais préxima possivel da fase de tes-
tes com os gabinetes, ocorrida na semana seguinte, para que todos os
parlamentares em exercicio estivessem contemplados. Destaca-se que
cada parlamentar é identificado por um cédigo tnico, utilizado para con-
sultas aos demais servicos que retornam informacoes individualizadas.

Em seguida, foi realizada consulta aos servigos “Relatorias de um
senador” e “Autorias de um senador”, que receberam como parametro
de entrada o codigo identificador de cada um dos parlamentares iden-
tificados no passo anterior e retornaram as proposicdes legislativas
em que tenham exercido, respectivamente, relatoria ou autoria®, con-
forme Quadro 2 e Quadro 3. Destaca-se que cada matéria possui um
c6digo identificador tnico, que deve ser utilizado como parametro nas
consultas que retornam dados individualizados.

7 Acronimo de Application Programming Interface, que corresponde ao conjunto de
fungdes disponibilizadas para a comunicagdo entre programas computacionais.

8 Acrdénimo de Extensible Markup Language, que corresponde a uma linguagem de
marcacdo utilizada para organizar dados de forma hierarquica, possibilitando sua uti-
lizagdo por diferentes sistemas.

9 A relatoria acontece quando um parlamentar é designado para apresentar seu pa-
recer sobre a matéria em questdo. Ja a autoria ocorre quando o parlamentar apresenta
uma matéria nova para iniciar sua tramitagdo.
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Quadro 1 - Senadores em exercicio

URL: https://legis.senado.leg.br/dadosabertos/senador/lista/atual

Campo* Descricao
Codigo Parlamentar Identificagdo tnica do parlamentar.
Nome Parlamentar Nome do parlamentar.

Sigla Partido Parlamentar | Sigla do partido do parlamentar.

Uf Parlamentar Sigla da unidade federativa do parlamentar.

Fonte: Elaboracgdo prépria

* 0 nome de cada campo esta escrito conforme o portal de dados abertos do Senado
Federal.

Optou-se por considerar apenas os projetos em que, por obser-
vacdo e experiéncia deste autor, hd mais intencionalidade na acdo do
parlamentar. Assim, foram descartados aqueles do tipo: atos, avisos,
mensagens, indica¢cdes, medidas provisdrias, requerimentos, suges-
toes e vetos.

Para se chegar aos discursos proferidos pelos parlamentares,
foi consultado o servigo “Discursos de um senador”, informando como
parametro de entrada o cédigo identificador de cada um dos parla-
mentares identificados no passo anterior, além da data inicial e da data
final da consulta, pois, caso contrario, seriam recuperados apenas os
pronunciamentos realizados no més vigente, conforme Quadro 4. Op-
tou-se por considerar apenas o uso da palavra classificado como um
dos seguintes tipos: discurso, discussao, pela lideranca e pela ordem.
Os demais tipos de uso da palavra caracterizam-se por serem mais
procedimentais, como a leitura de pareces ou encaminhamentos de
votacdes realizados pelos lideres partidarios e, portanto, ndo expres-
sam tanto a intencionalidade do autor. Para as informacgoes relativas
as matérias citadas nas falas dos parlamentares, foi executado um pro-
cedimento de parser?® nas URLs retornadas pelo servigo, utilizando-se
a biblioteca BeautifulSoup. Assim foi possivel chegar ao campo “Ma-

10 Trata-se de um procedimento realizado para que seja possivel fazer a leitura e
compreensdo do codigo-fonte de uma forma mais organizada.
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térias Referenciadas”, que ndo estava presente na consulta aos dados
abertos, mas existia na pagina dos discursos. Assim, foram relaciona-
das as matérias citadas nos discursos proferidos pelos senadores a
partir de fevereiro de 2019, més em que se iniciou a 572 Legislatura.

Assim, ao final desta fase, foi possivel reunir os dados dos par-
lamentares da 572 Legislatura e a lista de matérias em que atuaram
como relatores, autores ou sobre as quais discursaram.

Quadro 2 - Relatorias de um senador

URL: https://legis.senado.leg.br/dadosabertos/senador/<CodigoParlamen-
tar>/relatorias

Campo* Descricao

Codigo Identifica¢do tinica da matéria.

Descrigao Tipo Relator | Descrigdo do tipo de relatoria do parlamentar.

Data Designacdo Data de designacdo da relatoria ao parlamentar.

Data Destituicao Data de destituicdo da relatoria do parlamentar.

Descricao Motivo

R Motivo da destitui¢do da relatoria do parlamentar.
Destitui¢ao

Fonte: Elaboracgdo prépria

* 0 nome de cada campo esta escrito conforme o portal de dados abertos do Senado
Federal.

Quadro 3 - Autorias de um senador

URL: https://legis.senado.leg.br/dadosabertos/senador/<CodigoParlamen-
tar>/autorias

Campo* Descricao

Data Data de autoria da matéria.

Indicador Autor Indica se o parlamentar é o autor principal da
Principal matéria.

Fonte: Elaboragdo proépria

* 0 nome de cada campo esta escrito conforme o portal de dados abertos do Senado
Federal.
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Quadro 4 - Discursos de um senador

URL: https://legis.senado.leg.br/dadosabertos/senador/<CodigoParlamen-
tar>/discursos

Campo* Descricao

Codigo Pronunciamento | Identificagdo inica do pronunciamento.

Endereco digital em que estd o texto do pronun-

Url Texto .
ciamento.

Data Pronunciamento Data em que o pronunciamento foi realizado.

Texto Resumo Resumo do pronunciamento realizado.

Tipo Uso Palavra Tipo do pronunciamento.

Fonte: Elaboragdo propria

* 0 nome de cada campo esta escrito conforme o portal de dados abertos do Senado
Federal.

3.3 Coleta dos detalhes das matérias

Para a fase de coleta de detalhes das matérias, foi necessario con-
sultar os registros dos quatro grupos de dados identificados até este
momento: matérias cujos senadores desta Legislatura sdo relatores;
matérias cujos senadores desta Legislatura sdo autores; matérias so-
bre as quais os senadores desta Legislatura fizeram pronunciamentos;
matérias que tramitam no momento. Para isso foi consultado o servi-
¢o “Detalhamento da matéria”, passando-se o codigo identificador de
cada matéria como parametro de entrada, obtendo-se como retorno
informacdes sobre cada proposicao legislativa, conforme Quadro 5.

A partir da lista de matérias que tiveram atuagdo dos senadores e
da lista das matérias em tramitacdo, foi possivel também buscar as emen-
das apresentadas em cada uma. Para isso, foi consultado o servico “Emen-
das de matéria”, passando como parametro o codigo identificador de cada
uma das proposi¢oes legislativas identificadas, conforme Quadro 6.

Ao término desta fase, foi possivel compilar os detalhes de todas
as matérias em tramitacdo, bem como daquelas nas quais os parla-
mentares da 572 Legislatura desempenharam papéis como relatores,
autores, apresentaram emendas ou mencionaram em discursos.
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Quadro 5 - Detalhes das matérias

URL: https://legis.senado.leg.br/dadosabertos/materia/<CodigoMateria>

Campo*

Descricao

Ementa Matéria

Breve descricdo da matéria.

Indexagdo Matéria

Palavras-chaves relacionadas a matéria.

Descricdao Natureza

Objeto da matéria, por exemplo: norma geral; regi-
mento interno; requerimento de convocagao.

Descricdo Classe

Tema da proposicao, alimentado nos casos em que
se trata de matéria de carater normativo.

Descrigao Classe
Hierarquica

Detalhamento do campo Classe, mostrando sua
hierarquia taxondémica.

Indicador Tramitando

Indica se a matéria esta tramitando. Os valores pos-
siveis sdo “Sim” e “Nao”".

Fonte: Elaboragdo proépria

* 0 nome de cada campo esta escrito conforme o portal de dados abertos do Senado

Federal.

Quadro 6 - Emendas das matérias

Materia>

URL: https://legis.senado.leg.br/dadosabertos/materia/emendas/<Codigo-

Campo* Descricao

Codigo Parlamentar | Identificacdo do parlamentar autor da emenda.

Data Apresentacdo | Data de apresentagido da emenda.

Fonte: Elaboragdo proépria

0 nome de cada campo estd escrito conforme o portal de dados abertos do Senado

Federal.




Colecdo de Teses, Dissertacoes e Monografias de Servidores do Senado Federal

3.4 Atribuicdo do interesse dos parlamentares nas matérias

Uma vez levantados os dados dos parlamentares da 572 Legisla-
tura e as matérias nas quais atuaram como relatores, autores, discur-
sando ou apresentando emendas, o préximo passo consistiu na atri-
buicdo do nivel de interesse de cada um pelas respectivas matérias. Os
critérios para essa etapa levaram em conta cada ag¢io ou falta de acao
do parlamentar e basearam-se na experiéncia direta deste autor do
presente relatério técnico-cientifico com a situacao de estudo, o que
representa contribuicdo direta da pesquisa para a area de assessora-
mento parlamentar.

A Figura 4 mostra como foi atribuido o interesse para as ma-
térias nas quais os parlamentares constam como autores. A primeira
diferenciacdo diz respeito ao tipo de autoria. Entende-se que o fato
de o parlamentar constar como autor principal ou primeiro signatario
indica maior interesse do que como subscritor juntamente com ou-
tros. Observa-se que, nesse ultimo caso, muitas vezes a assinatura se
da por pedido de um dos seus pares ou apenas por alguma exigén-
cia regimental, ndo havendo real envolvimento do parlamentar com
o tema em questdo. Em especial nos casos de proposta de emenda a
constituicdo (PEC), a coautoria se da, muitas vezes, apenas para que a
matéria atinja o quérum minimo para iniciar sua tramitagdo. Por isso,

Figura 4 - Nivel de interesse para autoria

INTERESSE 7
INTERESSE &
Autoria realizada INTERESSE §

Autoria realizada
ha menos de 1
ano?

£ autor
principal?

entre 1 e 3 anos?

INTERESSE 0

Autoria realizada
ha menos de 1
ano?

Autoria realizada
entre 1 e 3 anos?

INTERESSE 4

INTERESSE 3

Ay

Fonte: Elaboragdo proépria
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o interesse atribuido nesses casos é neutro. Outra diferenciagdo diz
respeito a quando se deu a autoria. Assume-se que a apresentacao de
uma proposicao legislativa ocorrida recentemente indica maior inte-
resse do que a ocorrida ha mais tempo, especialmente quando se deu
em outros mandatos exercidos pelo parlamentar.

A Figura 5 mostra como foi atribuido o interesse para as maté-
rias nas quais o parlamentar é ou foi relator. Além da diferenciacao
temporal, de modo semelhante ao utilizado nos casos de autoria, ha
outras situacodes a serem consideradas no caso da relatoria. Caso tenha
havido redistribuicdo a pedido do parlamentar, considera-se que ha
um forte desinteresse naquela matéria. Ha situagdes em que a maté-
ria é considerada prejudicada, ou seja, tem sua tramitacao encerrada
por ter perdido o objeto ou pelo fim da legislatura. Nesses casos, pode
acontecer de o parlamentar intencionalmente deixar esgotar-se o pra-
zo de tramitacdo para prejudicar a matéria, o que demonstraria seu
interesse ou desinteresse no tema em questdo. Como nao é possivel
aferir se houve essa intencionalidade, optou-se por atribuir interesse
neutro nesses casos. Na hipotese de ter sido relator ad hoc, considera-
-se um pequeno interesse, pois, nesse caso, a relatoria foi exercida ape-
nas circunstancialmente, sendo que o relator principal era, este sim, o
principal interessado.

A Figura 6 e a Figura 7 mostram como foi atribuido o nivel de in-
teresse no caso dos discursos proferidos e das emendas apresentadas,
respectivamente. A Unica diferenciacdo esta relacionada a quando a
acao foi realizada. Destaca-se que a submissao de multiplas emendas
por parte do parlamentar a uma matéria possui o mesmo peso que a
submissao de apenas uma. Essa interpretacao foi escolhida devido a
pratica comum dos parlamentares de apresentarem emendas a secoes
especificas da proposicdo em tramitacdo, o que nio necessariamente
reflete um maior interesse em comparagdo aqueles que apresentam
apenas uma emenda. Ao comparar o nivel de interesse atribuido em
casos de discursos e de emendas, nota-se um valor maior nos casos de
discursos. Essa opc¢ao justifica-se pela compreensao de que a apresen-
tacdo de emendas muitas vezes ocorre por pressdo ou indicacdo de en-
tidades representativas da sociedade, e pode ndo manifestar comple-
tamente o interesse do parlamentar, que ainda tem a possibilidade de
modificar ou retirar a emenda quando for necessario. Por outro lado,
um discurso é geralmente resultado de mais reflexdo, com potencial
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para gerar um impacto mais substancial devido a sua transmissao ao
vivo e cobertura pela midia durante as sessdes das comissoes e do Ple-
nario, elementos que amplificam seu alcance.

Figura 5 - Nivel de interesse para relatoria

Recebeu a
relatoria hi
menas de 1
anc?

Recebeu a
relatoria entre 1
&3 anos?

INTERESSE 2

ro
Relata E relator

atualmente?

INTERESSE -5 INTERESSE 0

Houve
redistribuigho a
pedida?

INTERESSE 1

A matéria foi

prejudicada? INTERESSE 7

Relatoria
realizada

ad hoc? INTERESSE 6

Relatoria
realizada hi
menas de 1 ana?

Relatoria
realizada entre
183 anne?

INTERESSE 5

Fonte: Elaboragdo proépria

Assim, foram atribuidos os interesses as a¢des dos parlamenta-
res, variando de -5 a 7 em cada uma. Ressalta-se que um mesmo parla-
mentar pode se relacionar varias vezes com determinada proposicdo
legislativa. Por exemplo, apresentando emendas e proferindo discur-
sos ou sendo relator em mais de uma comissao. Nesses casos, os niveis
de interesse de cada agdo realizada foram somados para se chegar a
um valor Unico, que representa o interesse do parlamentar por aquela
matéria.

3.5 Cdalculo da similaridade entre as matérias

Coletadas as informagdes sobre os parlamentares, as matérias
e os interesses, o passo seguinte consistiu em calcular a similaridade
entre as proposi¢cdes. Para isso, foram utilizadas as informacoes recu-
peradas anteriormente: ementa, indexacdo, natureza, classe e classe
hierdrquica.
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Figura 6 - Nivel de interesse para discursos

Discurso
realizado ha
menos de 1 ano?

INTERESSE 7
fr—

INTERESSE 6
—
Discurso
e,
Discurso INTERESSE 5
realizado entre 1
e 3 anos? ~

Fonte: Elaboragdo prépria

Figura 7 - Nivel de interesse para emendas
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INTERESSE 2
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ad hoc? INTERESSE 6
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Relatoria
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INTERESSE §

Fonte: Elaboragdo prépria

Apbs a coleta de informagdes sobre os parlamentares, as maté-
rias legislativas e os interesses atribuidos, o passo subsequente envol-
veu o calculo da similaridade entre as proposicdes. Este processo foi
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realizado utilizando uma abordagem léxica, ndo semantica, baseando-
-se nas informacdes previamente coletadas, como ementa, indexacio,
natureza, classe e classe hierarquica das matérias. A escolha dessa
abordagem permitiu a andlise e comparacdo direta do conteido das
proposicoes com base em suas caracteristicas textuais explicitas, sem
adentrar nas nuances de significado ou contextos semanticos que exi-
giriam outra forma de interpretagao.

Apds concatenar todos esses campos textuais, foram realizados
os seguintes procedimentos de pré-processamento, utilizando a bi-
blioteca NLTK':

* remocdo dos acentos, nimeros e caracteres especiais;
* transformacao dos caracteres maitsculos em minusculos; e

+ exclusdo das palavras mais comuns na Lingua Portuguesa,
que ndo agregam muito significado as sentencas. Essa lista é chamada
Mo«

de stop words. Foram acrescentadas a lista as palavras “lei”, “altera” e
“modifica”, muito comuns nas matérias a serem analisadas.

O resultado desse procedimento ficou armazenado no campo
“combinacao-limpa”. Em seguida foi realizada outra etapa de pré-pro-
cessamento, chamada de “lematizacio”, que consiste em simplificar as
palavras em um texto, levando-as de suas formas flexionadas para suas
formas base ou lemas. Por exemplo, transforma palavras como “apren-
dizado” e “aprendendo” em “aprender”. Essa simplificacao é tutil em
pesquisas que envolvem processamento de linguagem natural, tornan-
do mais facil identificar e comparar palavras essenciais, independen-
temente de suas variagdes. Para isso, foi utilizada a biblioteca spaCy?'?,
e o resultado ficou armazenado no campo “combinacao-lematizada”.

Assim, para cada proposicdo legislativa foi possivel obter suas
informacgdes concatenadas com e sem “lematizacao”, respectivamente
nos campos “combinacao-limpa” e “combinacao-lematizada”.

Em seguida, foram realizados calculos de semelhanca entre as
matérias utilizando dois tipos de técnicas: Similaridade de cosseno e
Best Match 25 (BM25).

11 Conjunto de fun¢des desenvolvidas em linguagem Python para processamento
de linguagem natural(https://www.nltk.org/index.html).

12 Conjunto de fun¢des desenvolvidas em linguagem Python para processamento
de linguagem natural(https://spacy.io/).
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A similaridade de cosseno é uma medida usada para determinar
o quao semelhantes dois vetores sdo entre si. Imagine-se, por exem-
plo, duas frases representadas por vetores, em que cada dimensao do
vetor pode representar um atributo, como a frequéncias das palavras
que aparecem nas frases. Para calcular a similaridade de cosseno é
necessario medir o dngulo entre esses dois vetores. Caso os vetores
apontem no mesmo sentido, o dngulo entre eles sera pequeno e o valor
do cosseno se aproximara de 1, o que indica que eles sao mais seme-
lhantes. Por outro lado, caso estejam em direcdes opostas, o angulo
sera proximo de 180 graus e o valor do cosseno se aproximara de -1, o
que indica que eles sdo menos semelhantes.

Ainda, para a contagem de frequéncia das palavras, que sera
aplicada no célculo da similaridade de cosseno, foram utilizadas duas
técnicas: Bag of Words (BoW) e Term Frequency - Inverted Document
Frequency (TF-IDF). Na primeira, mais simples, é contabilizada a fre-
quéncia de ocorréncia das palavras no documento. Ja na segunda, mais
complexa, sdo calculados dois fatores: a frequéncia relativa de uma
palavra em um documento especifico (TF) e a raridade dessa palavra
em todos os documentos do conjunto (IDF). O fator TF mede a impor-
tancia relativa de uma palavra em um documento, atribuindo uma
pontuacdo mais alta a palavras que aparecem com frequéncia nesse
documento especifico. Por outro lado, o fator IDF compensa palavras
que sdo comuns em muitos documentos, atribuindo uma pontuacio
mais baixa a essas palavras. Ao multiplicar esses dois fatores, obtém-
-se o valor TF-IDF. Um valor alto indica que a palavra é importante
para o documento especifico, mas ndo é muito comum em outros do-
cumentos. Todas as operagdes relacionadas a contagem de frequéncia
e calculo da similaridade de cosseno foram realizados utilizando-se a
biblioteca SKLEARN (scikit-learn)®2,

Ja o algortimo BM25, também conhecido como Okapi BM25,
busca aprimorar a abordagem tradicional de ponderacdo de termos,
levando em consideragdo outros fatores além da presenca ou ndo das
palavras nos documentos. O algoritmo modifica a forma como a TF é
calculada ao introduzir um fator de saturacdo. Isso significa que, em
vez de a pontuacgdo continuar aumentando a medida que a frequéncia
do termo aumenta, ela se nivela em um certo ponto. Isso evita que do-

13 Conjunto de fungdes desenvolvidas em linguagem Python para andlise de dados e
aprendizagem de maquina (https://scikit-learn.org/stable/).
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cumentos muito longos, que naturalmente tendem a ter uma frequén-
cia de termo mais alta, sejam excessivamente favorecidos. A biblioteca
Rank-BM25 foi utilizada para essa parte da implementacio.

Ao final desta etapa, a similaridade entre as matérias foi calcula-
da por meio das seguintes técnicas:

+ Similaridade de cosseno com BoW sem “lematizacio”;

+ Similaridade de cosseno com BoW com “lematizacao”;

+ Similaridade de cosseno com TF-IDF sem “lematiza¢ado”;
+ Similaridade de cosseno com TF-IDF com “lematizacio”;
+ BM25 sem “lematizacdo”; e

* BM25 com “lematizagao”.

3.6 Criagdo das recomendagdes de matérias

Apos a coleta e tratamento dos dados dos parlamentares e das
matérias legislativas, ja seria possivel a construcdo das sugestoes per-
sonalizadas para cada senador. No entanto, cada umas das estratégias
para calculo de similaridades, explicadas na se¢do anterior, geraria
resultados diferentes. Para avaliar a eficacia de cada abordagem, foi
conduzido um teste com o objetivo de validar e selecionar as técnicas
mais eficazes para serem incorporadas ao sistema de recomendacao.

Para viabilizar o teste, a massa de dados foi separada em trés
grupos: histdrico, teste e verdade, conforme descrigdo a seguir:

+ Historico: Matérias até o ano de 2022 pelas quais os parla-
mentares tiveram interesse positivo atribuido;

+ Teste: Matérias do ano de 2023; e

* Verdade: Matérias do ano de 2023 pelas quais os parlamenta-
res tiveram interesse positivo atribuido.

Para cada um dos grupos, optou-se por considerar apenas os
projetos em que, por observacdo e experiéncia deste autor, ha mais

14 Conjunto de fungdes desenvolvidas em linguagem Python para utilizagdo do BM25
(https://pypi.org/project/rank-bm25/).
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intencionalidade na acao do parlamentar. Assim, foram descartados os
seguintes:

* Projetos ligados ao ciclo orcamentario;
* Projetos de concessao; e

* Projetos do tipo: atos, avisos, mensagens, indica¢des, medidas
provisérias, requerimentos, sugestoes e vetos.

O teste consistiu em selecionar, para cada parlamentar, as dez
matérias na base de dados de Histérico pelas quais demonstrou mais
interesse. Em seguida, para cada uma, selecionar as matérias da base
de dados de Teste mais similares, utilizando cada uma das seis estraté-
gias elencadas na se¢do anterior. Por fim, verificar se as matérias sele-
cionadas existiam na base de dados de Verdade. Entre as matérias de
Teste e de Verdade, foram descartadas aquelas em que o parlamentar
em questdo foi autor, pois, por 6bvio, ndo faria sentido sugerir ao par-
lamentar que atuasse em matérias de sua prépria autoria. Em suma,
o objetivo do teste foi verificar se as ac¢des realizadas pelos senadores
nas matérias de 2023 foram sugeridas pelos algoritmos, treinados nas
matérias dos anos anteriores. Ainda, para se ter uma linha de referén-
cia comparativa em relagdo aos algoritmos, matérias foram seleciona-
das aleatoriamente na base de Teste.

Essa estratégia apresenta diversas limitagdes, ja que alguns par-
lamentares iniciaram o mandato posteriormente, como titulares ou
suplentes, e possuem menos dados de Histérico. Além disso, nio é es-
perado que o comportamento de um parlamentar em 2023 seja total-
mente determinado por suas a¢des nos anos anteriores. Mesmo assim,
o teste serviu como um indicativo de qualidade para que estratégias
aparentemente melhores fossem selecionadas.

A partir disso, utilizando o framework Flask'®, foram construi-
das paginas na Internet com recomendagdes para cada um dos parla-
mentares. Os sistema foi dividido em quatro partes. Na primeira, fo-
ram apresentadas sugestdes de matérias mais similares as dez em que
houve maior interesse do parlamentar, realizando o mesmo descarte
de projetos realizados no teste. Na segunda parte, foram apresentadas
as matérias em que houve maior interesse dos parlamentares, listan-

15 Flask ¢ uma ferramenta de desenvolvimento de aplicagoes para a Internet,
utilizando a linguagem deprogramacao Python.
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do as agdes realizadas em cada uma e as matérias similares a elas. Na
terceira, houve a apresentacdo dos projetos com maior interesse dos
outros parlamentares do mesmo partido e do mesmo estado, além da-
queles projetos mais populares entre todos os parlamentares, ou seja,
aqueles em que mais parlamentares atuaram. Na ultima parte, era pos-
sivel visualizar as matérias marcadas com os sinais de “Gostei” e “Nao
gostei” no sistema.

Em cada matéria apresentada, havia informagdes sobre sua tra-
mitacdo, destacando como “Oportunidade” aquelas que estavam com
as seguinte situacdes de tramitacdo: Aguardando designacdo do re-
lator; Aguardando recebimento de emendas; Pronta para a pauta na
comissao; Pronta para deliberacido do Plenario. Essas situacdes foram
selecionadas, pois indicam oportunidades mais imediatas de possiveis
atuacdes do parlamentar.

Nas paginas da Internet desenvolvidas para cada senador, havia
ainda o formulario de avaliacdo, a ser detalhado na secdo 3.7.

3.7 Questionario

No sistema de recomendacao de a¢des parlamentares desenvol-
vido, foi disponibilizado um formulario de pesquisa com o objetivo de
avaliar sua qualidade. Os assessores legislativos dos gabinetes foram
convidados a responder trés perguntas, avaliando-as em uma escala
Likertde 1 a 5:

+ Pergunta 1: As sugestdes apresentadas neste sistema podem
servir para a atuacdo do parlamentar?

1 - Nao podem ser utilizadas

2 - Quase ndo ha utilidade

3 - H4 alguma utilidade, mas limitada
4 - S3o Uteis na maioria das situagoes

5 - S3o0 totalmente uteis

+ Pergunta 2: As matérias sugeridas sdo novas para vocé?

1 - Nenhuma é nova
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2 - Algumas sdo novas, mas a maioria é conhecida
3 - Cerca de metade das sugestdes sdo novas

4 - A maioria é nova

5 - Todas as matérias sdo novas

+ Pergunta 3: Que percentual aproximado de esfor¢co na busca
por matérias é reduzido com a utilizacdo do sistema?

1-0%
2-25%
3-50%
4-75%
5-100%

0 questionario também dispunha de um campo textual para que
os respondentes pudessem apresentar outras considera¢des de forma
livre.

As questodes foram formuladas com o objetivo de medir aspectos
relevantes de acordo com a literatura especializada em avaliacdo de
sistemas de recomendacgdo, conforme segdo 2.3. As perguntas 1 e 3
buscam avaliar a utilidade das sugestdes. A pergunta 2 esta relaciona-
da ao nivel de novidade, surpresa e acaso.

Neste capitulo, foram detalhadas as etapas percorridas para a
construcdo do sistema de recomendacdo de a¢des parlamentares, ob-
jeto da presente pesquisa. Os passos envolveram a coleta e o tratamen-
to dos dados, a atribuicdo do nivel de interesse do parlamentar pelas
proposicoes legislativas e o calculo da similaridade entre elas, além da
construcdo das paginas na Internet e da forma de avaliacdo do sistema.
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4. RESULTADOS E ANALISES

No presente capitulo, sdo apresentados os resultados e as ana-
lises de cada etapa do desenvolvimento do sistema de recomendacao
proposto. O passo a passo da construcao da ferramenta, o conjunto de
dados utilizados e os c6digos de programac¢do em linguagem Python
escritos para o alcance dos resultados estdo disponiveis em reposité-
rio publico e podem ser acessados pelo endereco https://github.com/
carlosrafaeldf/ferramenta_recomendacoes ou https://github.com/
Cefor/TCC_MPPL-ferramenta_recomendacoes.

No levantamento sobre a atuacdo dos 81 senadores em exerci-
cio em 14 de novembro de 2023, foi possivel identificar um total de
12.960 registros de relatorias. Esse panorama inclui desde a relatoria
mais antiga, designada ao senador Jader Barbalho em margo de 1999
para o Projeto de Decreto Legislativo n. 1 de 1997, até as atuagdes mais
recentes. Nota-se uma variacdo no numero de relatorias assumidas
pelos senadores, com Fernando Farias contabilizando 13 relatorias e
Flavio Arns acumulando 1.010 durante seus mandatos. Esse levanta-
mento revela uma média de 160 relatorias por senador, demonstrando
a ampla gama de participacdo dos parlamentares nessa fungao.

A Tabela 1 mostra a distribuicdo dos registros em relacao ao
tipo de relatoria exercida. A maior parte, 12.350, ocorreu de forma
tradicional, quando um parlamentar é designado oficialmente como
relator de determinada matéria em algum colegiado, como comissdes
ou Plendario. Em 569 casos, a relatoria ocorreu de forma ad hoc, ex-
cepcionalidade que ocorre quando um parlamentar que nao é o rela-
tor oficial é selecionado para ler o parecer sobre determinado projeto
emitido por outro parlamentar, quando este ndo estd presente na ses-
sdo. Houve ainda 6 casos, ocorridos entre os anos de 2011 e 2023, em
que foi especificado o tipo “Relator revisor”. Essa designacdo ocorreu
em contextos distintos: alguns casos envolveram a substituicao do re-
lator original ap6s a rejeicdo do parecer inicial; outros referiram-se a
medidas provisérias que, apo6s tramitacdo na Cimara dos Deputados e
alteracdes subsequentes, chegaram ao Senado Federal, demandando a
nomeacdo de um novo relator. Situa¢des analogas em outros periodos
foram registradas simplesmente sob a categoria “Relator”, sem o des-
taque para a func¢do de revisao. Esse padrdo sugere uma inconsisténcia
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na categorizacao das relatorias na base de dados. A revisao detalhada
dos 41 registros em que ndo houve especificacdo do tipo de relatoria
na base de dados revelou um padrao: todos diziam respeito a projetos
de lei orcamentaria anual. Foi observado que o parlamentar envolvido
nessas instancias atuou como relator setorial em uma das areas tema-
ticas do projeto. E importante notar que, nessa modalidade de proje-
to, além do relator-geral, ha diversos relatores setoriais responsaveis
por diferentes segmentos da proposta. Contudo, essa especificagcdo de
relatoria setorial ndo ficou claramente registrada no portal de dados
abertos do Senado Federal.

A Tabela 2 mostra a distribuicdo dos registros em relagio a tra-
mitacdo das matérias. Na categoria “Relatoria apresentada e conclui-
da”, foram consideradas situacdes descritas no campo DescricioMo-

» o«

tivoDestituicdo como “Deliberacdo da matéria”, “Matéria deliberada
no plenario”, “Parecer de plenario” e “Parecer oferecido”. Para a cate-
goria “Relatoria redistribuida, a pedido”, a tinica situa¢do considerada
foi “Redistribuicdo”. Todas as outras condi¢coes foram agrupadas em
“Relatoria Prejudicada” e envolveram situacdes em que a matéria foi
arquivada ao final da legislatura, arquivada por conta de outra maté-
ria aprovada com objeto similar ou quando houve alteracao na com-
posicdo dos membros da comissao e o parlamentar com a relatoria
perdeu a vaga. Quando o campo DescricdoMotivoDestituicdo ndo teve
preenchimento, entende-se que a relatoria ainda estava em andamen-
to. Ressalta-se que, em 316 relatorias, o encerramento foi registrado
sem a especificacio do motivo. A analise revela diversas circunstan-
cias distintas: algumas relacionadas a matérias levadas diretamente
ao Plenario durante a pandemia de covid-19, sem os pareceres das
comissdes; outras referem-se a proposicoes ja arquivadas ou que se
tornaram lei em anos anteriores, indicando possiveis correcdoes em re-
gistros passados; e ha casos de matérias retiradas por solicitagdo de
seus autores. Para fins de atribuicdo do nivel de interesse, esses casos
receberam o mesmo tratamento da situacdo “Relatoria prejudicada”,
devido a auséncia de dados conclusivos sobre o nivel de interesse dos
parlamentares pelas matérias em questdo. Destaca-se, ainda, que o
numero total ndo reflete a quantidade de matérias distintas, mas sim
de relatorias, j& que uma unica matéria pode ter diversos relatores ao
longo de sua tramitagdo.
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Tabela 1 - Relatorias por tipo de relatoria

Tipo Quantidade de registros
Relator 12.350

Relator ad hoc 569
Relator revisor 6
<Vazio> 41

Total 12.966

Fonte: Elaboracio propria

Tabela 2 - Relatorias por tipo de tramitacao

Tipo Quantidade de registros
Relatoria apresentada e concluida 5.443

Relatoria prejudicada 3.448

Relatoria em andamento 2.110

Relatoria redistribuida a pedido 1.649

Relatoria encerrada sem motivo 316

Total 12.966

Fonte: Elaboragdo proépria

Em relacdo as matérias com autoria dos 81 senadores em exerci-
cio, foram encontrados 14.233 registros. Entre eles, destaca-se o Pro-
jeto de Lei n. 274 de 1991, a proposta mais antiga, de autoria do se-
nador Espiridido Amin. Paulo Paim se sobressaiu por ter sido o autor
mais produtivo, com 1.183 propostas apresentadas ao longo de seus
trés mandatos no Senado Federal, enquanto o senador Fernando Fa-
rias apresentou o menor nimero de contribui¢des, totalizando apenas
3. Em média, cada senador foi responsavel por 173 registros. A distri-
buicdo dessas autorias, conforme o tipo de matéria, é detalhadamente
apresentada na Tabela 3. E importante salientar que o niimero total
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ndo reflete a quantidade de matérias tnicas, mas sim de autorias, ja
que uma mesma matéria pode ter diversos senadores como signata-
rios e, portanto, autores. No ambito do processo legislativo, o primeiro
signatario é reconhecido como autor principal, enquanto os subse-
quentes sao tratados como coautores. Contudo, a tabela em questdo
nao faz distincdo entre autor e coautores. Essa caracteristica contribui
para o alto volume de registros associados a “Proposta de Emenda a
Constituicdo”, visto que tal tipo de proposta requer a assinatura de, ao
menos, um ter¢o dos senadores para iniciar sua tramitacao.

Tabela 3 - Autorias por tipo de matéria

Tipo Quantidade de registros

Proposta de Emenda a Constituicdo | 8.005

Projeto de Lei 4.743
Projeto de Decreto Legislativo 630
Projeto de Resolucao 580
Projeto de Lei Complementar 231
Peticdes 23

Propostas de Fiscalizagdo e Controle | 21

Total 14.233

Fonte: Elaboragdo proépria

Em relacdo as emendas apresentadas pelos senadores, foram
encontrados 14.410 registros para 1.753 matérias distintas. Em mé-
dia, houve 177 emendas apresentadas por parlamentar. J4 em relacdo
aos discursos proferidos, foram recuperados 4.667 registros. Em mé-
dia, houve 57 pronunciamentos por parlamentar. A Tabela 4 mostra a
distribuicdo dos pronunciamentos por tipo. Destaca-se o quantitativo
menor para pronunciamentos do tipo “Pela lideranca”, pois esses sdo
reservados apenas aos lideres de partidos ou de blocos partidarios.
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Tabela 4 - Pronunciamentos por tipo

Tipo Quantidade de registros
Pela ordem 1.539

Discurso 1.411

Discussdo 1.332

Pela lideranga 316

Total 4.598

Fonte: Elaboracio proépria

Com essa coleta de dados realizada, chegou-se ao total 46.207
registros de intera¢des dos parlamentares com as matérias, distri-
buidos entre 12.966 relatorias, 14.233 autorias, 4.598 pronuncia-
mentos e 14.410 emendas. Cada parlamentar pode ter se relaciona-
do coma mesma matéria de formas distintas, como sendo relator em
uma comissdo e autor de emendas no Plenario, por exemplo. Ao fo-
car nos pares Unicos de parlamentar e matéria, identificamos 32.275
relagdes distintas. E notavel também que uma mesma matéria pode
envolver diferentes parlamentares, como um autor e um relator. Ana-
lisando apenas as matérias Unicas, foram contabilizados 12.917 re-
gistros.

Em posse dos registros, foi realizada a atribuicao de nivel de
interesse conforme procedimentos detalhados na se¢do 3.4. Em ca-
sos de mais de uma ac¢ido realizada na mesma matéria pelo senador,
os valores dos interesses atribuidos foram somados. Assim, o valor
minimo de interesse encontrado foi -10, como no caso em que o se-
nador Carlos Viana solicitou a devolugdo da relatoria para redistri-
buicido do projeto PDL 582/2019 em duas ocasides. O valor maximo
foi 33, no caso em que o senador Alessandro Vieira proferiu quatro
discursos e apresentou emendas relativa a matéria PEC 32/2022. A
Figura 8 mostra a distribuicdo de frequéncia dos niveis de interesse
atribuidos.
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Figura 8 - Histograma do nivel de interesse atribuido
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Fonte: Elaboragdo prépria

Em seguida, para cada uma das 12.917 matérias que tiveram
alguma atuacdo dos parlamentares, foi realizada consulta para recu-
peracao dos detalhes: ementa, indexagdo, natureza, classe e classe hie-
rarquica.

A partir dos dados de cada matéria, passou-se ao calculo da si-
milaridade entre elas. Conforme explicado na segdo 3.5, foi realizado
o0 teste para avaliacdo da eficicia dos algoritmos. O resultado esta na
Figura 9, que mostra a porcentagem das matérias da base de dados de
verdade que estava entre as sugestdes geradas pelos algoritmos, além
daquelas geradas aleatoriamente. A andlise dos resultados do teste
evidencia que os algoritmos de similaridade de cosseno com TF-IDF
sem “lematizacdo” e BM25 com “lematiza¢do” se sairam melhor, pro-
duzindo resultados 100% superiores as sugestdes aleatdrias.
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Figura 9 - Comparativo entre algoritmos no teste
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Fonte: Elaboracdo prépria

Com base nisso, foram geradas as recomendacdes para os parla-
mentares a partir das dez matérias em que cada um atuou com maior
interesse, utilizando-se dos dois algoritmos com melhores resultados
nos testes. Assim, para 40 parlamentares as sugestdes foram desen-
volvidas utilizando-se o primeiro e para os outros 40 foi utilizado o
segundo algoritmo. Ndo foram geradas recomendagdes para o presi-
dente do Senado Federal, visto que ele, por sua posi¢do institucional,
ndo se relaciona com as proposicdes legislativas como os demais sena-
dores, assumindo relatorias, apresentando emendas etc. As imagens
das sec¢des das paginas da Internet geradas constam dos Apéndices A,
B,C,DeE.

As paginas foram encaminhadas para as assessorias legislativas
de todos os senadores em exercicio, com exce¢ao do presidente, soli-
citando ainda que preenchessem o formulario de avaliacdo no préprio
sistema, bem como o “Termo de consentimento livre e esclarecido”.
Houve 35 respostas de assessores de gabinetes de 29 senadores. A dis-
tribuicao das respostas segundo o algoritmo escolhido para as suges-
tdes ficou conforme a Tabela 5.
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Tabela 5 - Quantidade de respostas por algoritmo

Algoritmo Quantidade de respostas
BM25 23
Similaridade de Cosseno 12
Total 35

Fonte: Elaboragdo prépria

Conforme detalhado na secao 3.7, os assessores foram convida-
dos a responder as seguintes perguntas:

+ Pergunta 1: As sugestdes apresentadas neste sistema podem
servir para a atuacdo do parlamentar?

+ Pergunta 2: As matérias sugeridas sdo novas para vocé?

+ Pergunta 3: Que percentual aproximado de esforco na busca
por matérias é reduzido com a utilizacdo do sistema?

As respostas as trés perguntas ficaram distribuidas conforme
mostra o Quadro 7, e apontam que as sugestdes dos senadores geradas
pelo algoritmo BM25 foram, em média, melhor avaliadas em todas as
perguntas. A pergunta 1 foi a que apresentou maior pontuagao, con-
firmando a utilidade do sistema na maioria das situacdes, como uma
ferramenta de auxilio a atuagdo parlamentar. A pergunta 2 foi a que
apresentou menor pontuagdo nas respostas, indicando que, em geral,
as matérias ja eram de conhecimento dos assessores. Ja as respostas a
pergunta 3 indicam uma reducdo consideravel do esforco na busca por
matérias com a utiliza¢ido do sistema.

Os resultados obtidos a partir do questionario corroboram a
questdo central abordada neste trabalho, ao destacarem como o ele-
vado volume e a complexidade das proposicdes em tramitagao cons-
tituem um desafio para andlises mais detalhadas. Isso significa que,
mesmo cientes previamente da existéncia das matérias que foram
recomendadas, os assessores ndo haviam identificado sua relevancia
potencial para os interesses do parlamentar. Esta observacao reforca
a necessidade de ferramentas de apoio que possam auxiliar na identi-
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ficacdo das proposi¢des mais relevantes para o parlamentar, diante de
um cenario legislativo cada vez mais saturado de informacdes.

Quadro 7 - Respostas as perguntas da avaliacido

Perguntas Média de BM25 | Média de similaridade de cosseno
Pergunta 1 4,35 3,59
Pergunta 2 2,91 2,66
Pergunta 3 3,40 3,17

Fonte: Elaboragdo proépria

As manifestacoes livres dos usuarios, constantes do Apéndice
F, foram predominantemente positivas, ressaltando a utilidade e efi-
ciéncia do sistema. Muitas destacaram que a ferramenta simplifica o
trabalho dos assessores, economizando tempo e esfor¢co na busca de
matérias relevantes para o mandato dos parlamentares. A capacidade
do sistema em identificar proposi¢cdes de interesse e poupar tempo
de pesquisa foi amplamente elogiada. Sugestdes de melhorias inclui-
ram a introducdo de filtros mais refinados, ajustes na interface e no
algoritmo e a possibilidade de sincronizar oportunidades de relatoria
com as comissdes das quais os parlamentares sio membros. Alguns
sugeriram que a ferramenta poderia ser aprimorada com a inclusdo
de campos para comentarios pessoais nas matérias e a consideragao
de variaveis como a base partidaria dos autores das proposicoes. Ou-
tras recomendacgdes indicaram a necessidade de ajustes para tornar
as ementas totalmente visiveis em dispositivos moveis e a otimizacdo
da navegacao com links diretos para a tomada de decisdo nos sistemas
oficiais que lidam com o processo legislativo. Em resumo, o sistema foi
visto como inovador e util, com uma interface intuitiva e acessivel que
consegue melhorar significativamente a atuagao legislativa dos parla-
mentares.
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5. CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho, foi apresentada a construcdo de uma fer-
ramenta de recomendacdo de agdes legislativas aos senadores da 572
Legislatura, baseada no histérico de atuacdo de cada um e em suas
preferéncias, por meio de técnicas de aprendizagem de maquina. Tal
ferramenta vai ao encontro da necessidade de apoio ao assessoramen-
to legislativo por conta da dificuldade de se analisar e acompanhar
manualmente todas as matérias em tramitacdo no Senado Federal, a
fim de se determinar em quais o parlamentar deveria atuar. Além dis-
so, 0 projeto aqui descrito buscou aproximar o Parlamento das tecno-
logias mais modernas em desenvolvimento, utilizadas cada vez mais
em empresas e presentes no dia a dia das pessoas.

A abordagem metodolégica escolhida para o desenvolvimento
deste estudo revelou-se efetiva para o alcance dos objetivos planeja-
dos. A estratégia cuidadosa de coleta e andlise de dados, a aplicacdo
criteriosa de algoritmos para a atribuicdo de interesse e o calculo de
similaridade entre proposi¢coes legislativas indicam um referencial
promissor para pesquisas subsequentes no campo legislativo.

A andlise da qualidade do sistema de recomendacgao, conduzida
pelos gabinetes parlamentares, aponta que a ferramenta desenvolvida
é valiosa para o assessoramento legislativo, reduzindo significativa-
mente o esfor¢o na localizacdo de matérias de interesse para os parla-
mentares. Embora os algoritmos de similaridade de cosseno e BM25
tenham apresentado resultados semelhantes, o Ultimo recebeu uma
avaliacdo mais positiva.

Como trabalhos futuros a serem desenvolvidos a partir desta
pesquisa, citam-se:

a) utilizar a abordagem semantica, além da léxica, para calculo
de similaridade entre as proposicdes;

b) utilizagdo de redes neurais para atualizar o nivel de interesse
dos parlamentares a partir da navegacdo no sistema;

c) construcdo de outro sistema semelhante para os deputados
federais, pois, além de a Camara dos Deputados possuir uma base de
dados maior do que a Senado Federal, seu portal de dados abertos
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apresenta mais detalhes sobre as proposicdes legislativas. Além dis-
so, possibilitaria que o sistema fosse testado por mais usuarios, propi-
ciando uma melhor avaliacao; e

d) incorporacdo de informacdes das redes sociais ou veiculos de
imprensa como fator de priorizacdo das matérias a serem sugeridas.

Espera-se que as analises realizadas, a documentacio produzi-
da e o codigo-fonte disponibilizado possam fomentar novas pesquisas
nesta tematica e contribuir para que o parlamento brasileiro consi-
ga, com o suporte de novas tecnologias, desempenhar um papel ainda
mais relevante no Brasil.
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APENDICE A - PAGINA INICIAL

Demonstracao da “Pagina Inicial” de sugestdes para o senador
Rodrigo Cunha.

Rodrigo Cunha

Sugestoes de matérias para o Senador Rodrigo Cunha

gesties gerads i por sigoritmos gy i histérico de atuaglo do p & ot dados das matérias em tramitacio no Senado Federal.

Nhlillwll“amd!" de 1990 (Cockgo de Defesa do i alei n® 8137, Altera a Lei i® BOTE, de 11 e satembro de 1990 (Codigo de Defesa do Congurmides) e a Lei r® 8137
de 27 L i, econdmica & contra a8 relsgies de de 27 de dezemnbeo de 1990 (crimes contra a crdem tributaria, econdmica & contra a8 ielagies de

um;.m.ﬂmmuﬁmanmnmmunuez?u.ummnnmpn Altera a Lei ® 9.472, de 16 de julho de 1597, para inverter o nus da de cobra
dispor sobre  alta abusiva de preqos de prodtos @ ser " indevida du Servico de Valor Adicionads,

Altera a Lei n* 9,503, wzaamam: (Cédigo de Trinsito Brasieirc), a fim de peaver
penas altemativis paca inkagies de trlrsito.

o [

NlullLs-\‘m).«ﬂumaklw?tﬁéﬁpﬂh&wwlnhmnlmmn Alters o3 arts. 307 ¢ 309 da Lei r® 9,503, de 23 dh 1947 - Chdigo de Trik
de graduacko em Direito, a disciplina da Direito da Trinsito.
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APENDICE B - PAGINA DE ATUACAO

Demonstra¢ao da pagina de “Atuacdo” para o senador Rodrigo Cunha.

Rodrigo Cunha

inkcic) > Atuaghe.

Atuacgdo do Senador

Pebtorian, RS 8 apreseniagho de pmenedas

e 1 7w oem CAE -

Ensentac It o Prog

[

e Pevioas i
slters

unihe de 2023,

SA52, da 1° de mamc de 1043, 0 s Lait o 10406, de 10 do jareio de
2002 (Codign Tl 10522 de 19 o julbo de 2002 @ 12087, de 11 de novembro de 2000 @ sevogs ditpositive da Lei i 4 T3T, de 15 defulhe da 1965 {Codigo Deitornl, « 8 Medida Frovisérs o 1,176, de 5 de

Matérias similares:

s s Trabalha,

eribaridate e ST

Altera a Lei " 4.55%, de 31 de dezembro de 1964, para

Sevdaridacls de 1174

Deservola Brasd, estabelece noemas para |

hi menas de 1 ana - Diacuricy sobee a mativis (Discuracy hi mencs de 1 ana

Shvlaitote o 11.5%
Uteen  Lei o* 10741, de 1* d apoe Haica due
estabelocer fimite para a expesiho total de crédito das Pessoa idosal, para assegurar b pessos kosa Uil de bens o 105 de

L pr Sistema Por meso sletidnko o telefinko.

Financeso Nacional e lisanciamentos.
FARA A PALITA N ©
Oportunidede: AGUARDANDD DESIGHACAD DO RELATOR no foal COM
focal COH
siriidate o 0TI Snaitite dn K025

e edi

outras providéneias

i L
das imsinaghes do Sistema Firancero Nacional

Opaetunidade: AGUARDANDO DESIGHAGAD DO FELATOR no
Iead CAE

Ementa Altera a Lei i 137, de 27

a

ailade f THATR

Msera a'Lel Complementar n* 123, de 14 de dezembro de
2006, para natitub o Funds Garantidor de Crédie a0
Microsmprmendedor indhvidusl, ba Micsommprenss o b
[mpresan de Pequeno Porte {TGACRD)

Oportanidade: AGUARDANDO DESIGNACAD DO RELATOR no
loesl CAE

i menas de 1 ana - Discuriou sobre & matis (Discussial) hi menos de 1 ana - Autor da emenda hi mencs de 1 ana

1950, para reduzi

Matérias similares:

Srvlardade de 42050

Altera a Lei " ROTA, de 11 de stembro de 1990 (Codign de
Dedesa do Consumidor) e 3 Lei n* 8137, de 27

de

tributiia, sconds

S e K008

Adsera a Ll n* BO7A, de 11 e setembeo de 1990 (Codgo de

B137 de 27 de deqomis

s relagles de_

Oportunidade; AGUARDANDD DENGNACAD OC RELATOR na
loaal CTFE

Sl e 17.00%

Aliera # Lt o AT e 16 de julha e 1997, puara rwettr &
s da preva em cano de cobeanga indevida de Senvice de
Malor Adicianada

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGHACAD DO RELATOR no
Ioeal CTFC

‘econdemica & contra as
relaghes de_

Oportunidade: ASUARDANDO DESIGNACAD DO RILATOR no
focal CTFC

Semdarkdacs de L%

Acrwicents dpostvo A L 17 BOTE de 11 de setembic de
1990, para tgshear o crime e elevacho de preges sem jrits
s e vituagies do emegincia ocial calamidads piisics »
epidemis

Opertunidade: AGUARDANDO DESIGMAGAD DO FELATOR no
sl CTFC

I &

Simavilate g 270N

Altera a Lei " BOTS, de 11 de setemibes de 1990, e.a Lei n*
8137, de 27 de demeben de 1990, para dispor sobe 2 alta

preges de
0 estads de._
LATOR no
Iocal CTFC

daridade de JUATE

A

Lot " BIOTE, dhe 11 di saevmbors e 1900, puara chapos

Sokbee 8 prevancho a quaguer foma de Nataments

discriminaténia em fungha de rga ou de cor nan relagBes de
consums e di ot providincias

Dportunidade: AGUARDANDD DESIGNACAD 00 RELATOR no

3l CTFC
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Matérias similares:

sirvilarclachs de V1R,

Simatidde de 1075

3anos -

mencs de 1 ana

Sheskarkidn e 21975

AD D0 RELATOR no

Altera a Lei n® 11,340, de 7 de ago: 2008, Dispde sob de plana d Adtera a Lei n® 11340, de 7 de agesto de 2006 {Lei Maria da
qu 08 munic s dormdst Perital, vel
P ek 8 d 3 il dher, da Rede Estacksal i bkt e
Deam]. da Vickncia.
P LATOR e local €01
tacal CCJ

Simiaridade e 1266

Alters # Lo no 10.741/2003 (Frtatuno do idosc) pars prodr &

Semilaridade de 2155% Shdasidade de 23.17%
il L . de pasies e para. Altara s e n® BBAZ, de 4 de janeiro de 1984, que diapde sobre
L P do s ional do idoso, para institiir o S | cobranga de etacoramentn aos
territirio Aacional do Protecic i Pessoa idots (SINAPD.
ATOR o
Yol £
Aqbes realizad; b de 1 anc em CCT - Fol desige el el poei CCT - Ausor o i
Ementa: Alters & Lei n® 9503, de 23 T, o

esttados

para dispor sobue utifzacho de

Matérias similares:

Smilarkdade de £224%

Incha o art. 301-A na Lai 0° 9503, de 23 de setemibne de 1997
- Codigo de Trinaito Beaileiro.

Dportunidade: AGUARDANDD DESIGNACAD DO RELATOR na

Simvlaridade de M5

Altata au arts. 307 @ 300 da Lei n® 0503, de 23 de setembro de.
1997 - Cédligo de Trinsio Brasieins,

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNACAD DO RELATOR na
lacal CCY

Simdaridade de 20448
Alners 8 Lei n® 9.500, de 23 de uetembra de 1997 (Codigo de
i i altemativas para

Simiaridade de 4317%

Aera a Lk P 9503, de 23 di setembra de 1997 Cdign de
Tringho Brashe pRRT £

infragBes do trinsite.

Oportunidada: AGLUWATANDO DESIGNAGAD DO RELATOR no
local €EJ

Simiaridace de 37.36%

Alrera a Lei o 9,500, de 23 de satembra de 1997 (Codigo de
Trbnsing Brasdeoy, e fants.

£unca e gradinclo am Direils, » dciphin

Transito.
Simtaridade de 37.27%

Alters & Lei o 9.503, de 23 de seterniee de 1997, Codigo de

e s
canal para apresantacho do defesa prinia @ de fecuras via
imternet.
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1ano em CCT - Autor de emenda hi menos de 1ano.

Emanta: institui a Frente Parlamentar de Caénia, Tecnologia, Pesquisa ¢ Inovagio

Matérias similares:

‘Semiaridade da L67% emdaridade de 41675 Simdaridade de A307%
estiud, o il A i Cntieils cla Inteb tifial ”
Advocacia o Senada Federal da fretis o
leribio do Serado Federal

Simiarktude de I

AD D0 RELATOR no

‘Simiarktade de 37.05%

Institus a Frente Parlamentar Mista em favor das Climpladas Alera 3 Lei n* 10571, de 2 de dezermbeo de 2004, que dispde - P 9 o
Cientficas o da Conhecimento, i inorcaEa ¢ 4 praquna cieeaifc i ologia e dei ben
a e "
Oportunidade: AGUARCANDD DESIGNACAD DO RELATOR na L ° 655, e 71 ot 219 da.
local CCT
a hi de 1 ano em CCT - Fol designad elator mas a matéxia foi 7 - Austor o ! 1ano

Emanta: A srach gada i ™ sevico de atiria o Maricipio d Kstado de
Peenamibuco.

Matérias similares:

Simlaridade de 11385

Altees 8 Lei 2612, de 19 de fevereiro de 1998, que “Imtitui o

i, para p a
veiculiclo de publicdade imtituticnsl
Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNAGAD DO RELIIDR no
fecsl CTFC

Smilacdade de 5.17%

Altera i bots 510 & SE1Z. de 19 de levereso de 1968, para
Sape sobee i hota
publicidace pelas prestaderas de senvios de radodiualo
comunitinas.

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNAGAD DO RELATOR na
local CCOD

Savilaridade e 961% Simidaridace de 9360

ith 10402 e 17 de junho de
2020, que dispde do o

sobee a promogaglo e &
Oportunidade: AGLARDANDO DESIGNACAD DO RELATER na
local CCOD

Smilaridads de BITR

‘Similaridade de T4
Lei i 236, de Tevarsin de 1967,
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Agbes realizadas na matéria: Relatou a matéria ha mencs de 1 ano em CCT - Foi desigrado mas. via for prejs CCT - Autior de cla s de 1anc
Dt Ay 4 goda i Associagho Comunitir . hura de Municipio de Vainhos, [stado
de Sho Pade,

Matérias similares:

Smvlariade de 11.85% Simdaridade de 14T
Reconhece a Fosta de Nowa Senhors Achiropa, ieafizads no
Municipio de 4o Paulo, no Estada de S4o Paulo, como
manfeitagho da culture naccnal

Aliees o Lei 9612, de 19 de feverero de 1998, que Ttitui o

weiculagio de publcdade mititucicnal
P LATOR ra
local CTFC

Simiaridude de ¥217%
et o e po—
e Interesse Turistoo, nos bermos que especifica.

Sviardads de 8578 Smuidat: de 3.1% Smauidat: de 2%
Alters o artr. 3 @ 16 da Lei n* 8313, de 73 de Susta dn 2 10402, de 17 de junho de Alters o leis 9610 @ 9612, de 19 de fevereiro de 1998 pars.
1931, que restabelece principios da Lei n* 7.505, de 2 de julho 020, gue dispde sob 4o do i o dispor sobre de obe o routagho o
de 1985, s publicidade

(Pronac) e di sobee a provogacho e a. comunitisias.

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNAGAD DO RELATOR no Oportunidads: AGLARDANDD DESIGNAGAD DO RELATOR na Oportunidade: AGLIARDANDO DESIGNACAD DO RELATOR no
local CAE local CCDO local CCOO
ahi de 1 anc em CE - o da b de 1 ana

Matérias similares:

milaritude S 3077 Simariade de 0%,

g i Lei 0" 9474, de ., 197,
para dispor sobee 3 instituiho de campon de refugiados nas
#ionteiras brasieias.

Dispde sobie a pritica do naturismo,

P local FLEN

Similariicte de FHDS% Simvdaridute do 277N
Dipda sobre o repasse de banelicios do Programa Bolia heasha d
Famila, crado pela Lel n® 10,836, de 9 de janeiro de 2004, a iFaep) ¢ di outras providéncas.
ik Opertunidade: AGUARDANDO DESIGNAGAD DO RELATCR no
focal CE
i DESIGNACAD DO RILATOR
loeal CAE

Smacidcde do ZHOTR

Acrescents 0 art 344 & Lei n” B.001, de 19 de derembro de
VAT, que depde sobre o Ditatuto do India

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNACAO DO RELATOR no
local 001

Sheslaridte e 1240

Altera 5 Lei Federal 1° 7,716, de 5 o janeira de 1989, para
prever  crime de iniria e dispor que 0 sgressor participe de

comibate a0 racisma; .

A DO RILATOR no
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Agbes realizadas na matéria: Relatou a matéria hi menos de 1 anc em COR - Fol desy i &

Ementa: Dapde scbry o

Matérias similares:

Smilaricdad de 47.1%

ezt & Selo Nucional de Sustentabildade Empresarial

Sustentiel

Simiaricucde de 79 4%

Aldtern & Lei 0 10674, de 16 do i de 2003, para facufte &

Ipacios a0 mess ambsente, ¢ altera & Lel n® 8666, de 21 de
junho de 1591, que.

Oporturidade: AGUARDANDO DESIGNACAD DO RELATOR na
local CAE

Smidakiade de 204%.

Cila & Selo Empress Amiga ECOSOL

abmentos industriakzades Inres de ghiten e criar & selo.
Empresa Amiga_

Simiaridade de 2LATE

Ietitul @ Poltica Nacional de Economia Creular ¢ o Selo

Simaricacde de 7915%

Cin & sl Diversidade, Incluska  Equidads no Ambsents do
Trs Fu

Oportunidade: AGLARDANDO DESIGNAGAD DO RELATOR no
local COH

Simiaridde e 2189

Institis & Selc Nacional ASG, confleridha as e esas gus

Produto Economicamente Circular. cietos de enibiental, social &
de govetranca.
Agles realizadas na matéria: Relatou @ matéra hi menos de 1 ano em CE - D . de 1 aro
Erets: o 31 1964, que “dispde Manetis a ", pars
pociic ilas bancirias de i

Matérias similares:

Smiarktude de 671.57%

Altera & Lei 4595, do 31 de dezembrs de 1964, que dapde
sobre a Politica ¢ a1 Instituigies Mongtariay, Banciris o
Cruditiciss, Cria 0 Conseiho Monetiio Nackonal & di cutri
providéncias, para_
Opartunidade: AGUARDANDO DESIGNAGAD DO RELATOR no
local CAE

Semdariccte de 47.17% simariute de 4 26%
Aitesn 8 Lsi o 4,595, de 31 do deversbeo do 1964, gt dispde Disple eedache o drmkite do
soben 4 politica o i instituinbes monatitian, banciis ¢ b g intactine (Pir} s
craditicia, cria 0 € X i e
rervidéncias,

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNAGAD DO RELATOR no
local CTFC

rniaridace do 80.58% Simiaridade de 17578 Similaridade de 15.00%

Altera 6wt 3° da Lei n* 4595, do 31 de 1964 Aiteea & Lei o 4595, de 31 e 1964, ot divpde Disple daio imiita do Satera de
e disple sobie Monetis sobee a politi thriar, bancielas [Pix} pas d
Bancirias ¢ Crediticias para inchir, entre o3 objetivos da crediticia, cria o € e d dosghes o sicas & jurichcas i organ d

politica do_ prowidéncias sockedade chil & 05
- LATCH na A2 D0 RELATER no RELATOR na
local CAE foeal ETFC foesl CAE
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APENDICE C - PAGINA DE OUTROS INTERESSES

Demonstracdo da pagina de “Outros Interesses” para o senador
Rodrigo Cunha.

Iniic > Cutron inseresses

Atuacao de outros parlamentares do seu PARTIDO

e (e T

s de 1 ana e CAE - de 1 ans oo CAE - 3 s - Dincuricu schre & mabévia [Dacusslo) hi mance de 1 ana -

mence de 1 ana Aasion de emenda hd mencs de 1 ano
Aeraas b 4502, de 30 o 1904, & 9400, de 2T de 1996, pars. Atera 3 Lei o 817, de 27 de desermbio de 1990, pars reduze 8 pens imputads $05 crimes contrs s
e L A i relasfet da consumea, & & L n* BOTE, de 11 de setembed de 1990 Codige de Defew do
admir Coraumdon, p.

Opartunidade: AGUAATANDC [ SGNALAD DO RLLATDR na locsl 001

il dod CSP - Autos de.

e 1 a6 CT - Ao de emmencda b merecs de 1 400
Acrecents depoaitivg & Lel o BG4S, de 21 de jusho de 1993, para dispos scbre 3 obrigatoriedade
% . % ok & i
ham a ficar
Ik mess dhe 3 ance - Diucursces sobee  matéria [Dcurso) hi menos de 1 ano e 3 ancs #m CRE - Auton de emenda h mais e 3 s

g2t e 1900, pacs pr decink "
Supermo Tkl Feclaral ou do Seperice Tbunal de Justis que feconhics ou decerte ulidde de
o

Oportunidadie: AGLAADANTD DISGHALLD DO BILAOR no focal €01

[ de Apcio & Familia Mitar

| Opastunidaede: AGUARDANDED DESGNACAD DO RELATOR no focal 08

i i Autor princpal da i i Relatiou & matésia hi
de 3 anot -

Jwnes - mamicn. de 1 89 eem CAE - Auster s emencds hi mencs de 1 s
de 3anen
Areraa 12, de 2000, g
Anera s Conitibuigho Federal para dspor sobue 05 pedidon de vista, declaragio de Microempresa e da Emgress de Pequenc Porte, para dispor sobre a cédla de crédio
nos tribunais micinempresarial.

Oportunidades PRONTD PARA DELBERACAD DO PLENARID na local PLEN

na matéria
1 400 - Autor e delanc ha e ) anos -
matiia (el
Atera o Satema Hibutang Naconal
Mozra o wt que shatopl

Cpee tuaniebe: AGLARDANIG DESAGNACAD DO RELATOR na focst 001
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Fmencs de | ana em CSP - Autor e everca hd mencs de 1 ano

menos de 1ang em CSP - Autoe de smenda hi menos de 1 ana

) Panad,

Actenconts of srts. 24-A 0 248 na Lei o 7,492, de 16 de jurba de

o o de i s
da sertenca, € 8 Lei n* 7.210, de 11 de julho de 1984, para.

Opartinidade. &

na matéria: Autcr principal da
atéri 1 ano - Di i Tano

Abiees 8 Lei v 9434, de 4 de fevereino de 1997, e a Lei n* 7200, de 11 de julho de 1964, pars.
[ duplos s icho ok

Opartunidade: PRONTA PARA & PAL

Austot priecipal da

de 1ano

menos die 3 ancs em CCT - Astor de emenda hi menos de 3 anos

Adesa a Lei 0 12965, de 23 de abril de 2014, que estabelece principios, garantias, direitos e deveres
pata usa da Inteenet no Brasi, & Lei 1™ 9472, de 16 de julho de 1997, que dispde sobie & orga..

Oportunidade: AR

princpal da

menos de 3 anos - Autor de emenda hi menos de 1 ano.

Altera a Lei n* 10826, de 22 2000, que dape
tomerciakragho do aremas de foge e munighs, i #
crimes, & o Decret

Aarior de emends hd mais de 3 anos - Ausor de emenda hi mence de 3 ancs

via D hi 100
Acrescanta o wrt. 12-A 4 Lei 0" 12187, de 29 de desernbeo de 2009, que institii
para iga bieritais compativers

Atuacdo de outros parlamentares do seu ESTADO

| desianado h e DAL ks A s

merics die 1 ana em CAE - Relatou 2 matéria b menas de 1 ana em €1 - Autoe de emenda hi Tano

menos de 1 ano
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Matérias populares

62 parlamentares atusram nesta matéria 58 parlamentares atuaram nesta matéria
Meea o Sistena Tributirio Nacional. Modifica os arts. 60, 61, 62 e 64 da Cos . pars inicis de proposi;i
oo Prevdents da Pepoblica.

Opsortunidacie: AGUARDAMD TIES) o hocal £ Oportuidade: PRONTD PARA DELE:
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APENDICE D - PAGINA DE PREFERENCIAS

Demonstracdo da pagina de “Preferéncias” para o senador Rodrigo
Cunha.

Rodrigo Cunha

Preferéncias

g s stk i i Qe fofem s cada Cor “Goster o “Nbo goster

Adeva a Lei o* 9472, de 16 de julho de 1957, para inverter o nus da prova em caso de cobranga

Alters a Lei n® 078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Dedesa do Cormumidor] € @ Lei n* 8137
indervida de Servico de Valor Adicionada de 27 de desermino de 1990 [crimes contra & ordem tributica, scondmecs ¢ contra as relagier de
consum
| Oportunidade: AGARDANOO DESIGNAGAS DO RELMGK na local CTTE

Oportunidade: AGLARDANDO DESIGNACAD DO RELATOR no locsl CTFC
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APENDICE E - PAGINA DE AVALIACAO

Demonstracdo da pagina “Avaliacdo” para o senador Rodrigo
Cunha

Rodrigo Cunha

Iniciey > Aalaghe da ke

Avaliagdo do sistema

32 i

1 - Nbio podem se ulikradas

02 - Guase ndo hi uelidade

O3 - Mi alguma utiidade, mas limitads
4 - Uneis na maioda das situsgbes
5 - So totalmente iteis

Ax matévias sugeridas sio novas para oot

O 1 - Nenbuma & nove

2 - Algumas sho novas, mas a maiora é conhedida
03 - Conca e metade das sugestdes she novis
4 - A maioria & nova

5 - Todat as matéfias s30 novas

Que percantusal = srins & redurido o—
o1-0%

o2.2%

03.-50%

O4-75%

05 - 100%

4 dedajac, chots do ais




Colecdo de Teses, Dissertacdes e Monografias de Servidores do Senado Federal

APENDICE F - MANIFESTACOES LIVRES

Manifestacdes livres recebidas nas avaliacdes do sistema de re-
comendagdo.

Algoritmo Manifestagao livre

BM25 Muito legal.

Gostei bastante. Acho que pode ser interessante ter a pos-
sibilidade de filtrar as sugestdes, principalmente na aba de
BM25 atuacgdo, por tipo de atuacdo. Por exemplo, quero matérias
relacionadas ou com similaridade apenas aquelas de minha
autoria, ou aquelas que apresentei emendas.

Achei que o sistema diminui o trabalho do assessor técnico
em procurar relatorias de matérias relacionadas ao temas do
mandato do parlamentar. A ferramenta é perfeitamente pos-
sivel de ser utilizada nesta Casa. E parabéns aos criadores.

BM25

Achei o sistema 6timo, facilita muito, principalmente o meu
trabalho. Essa parte em que relaciona as matérias afins pra
BM25 mim foi 6timo, poupando tempo e trazendo informagdes
preciosas que as vezes até nos foge ao conhecimento, ja que
demanda muito tempo para encontrar. Muito bom mesmo!

Gostei do alerta de oportunidade. Pareceu interessante
BM25 quando na falta de projetos de autoria. Interessante tam-
bém as matérias similares.

No campo “oportunidade”, retirar as matérias que estdo
prontas para pauta na comissao, pois ndo se constitui em

BM25 oportunidade efetiva de atuacdo. Importante colocar maté-
rias em fase de emendamento.
Talvez a fonte de onde saem os projetos de interesse possa
ter um recorte maior, porque achei que foram poucos. Os
BM2S discursos poderiam ser uma dessas fontes. Poderia também

o resultado da busca incluir matérias arquivadas na legisla-
tura passada, com o objetivo de propor aos senadores que
representem aqueles de sua area de atuacgao.
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Algoritmo Manifestacao livre (cont.)

Excelente, o sistema buscou o perfil do senador Portinho
BM25 quase na totalidade. Muito bom, parabéns.

BM25 Excelente ideia, além de muito inovadora.

Funciona como uma ferramenta de busca, mas também de
organizacdo e de foco de atuagao. Testamos no gabinete

BM25 o .
e achamos muito interessante. Certamente usariamos.
Também gostamos dos filtros, especialmente por estado.
BM25 Ementas parcialmente visiveis pelo celular.

Sistema interessante e intuitivo. Trouxe algumas suges-
toes interessantes e que serdo avaliadas pelo gabinete e
BM25 pela parlamentar. Certamente facilita a busca por ma-
térias de interesse do parlamentar, para atuacdo mais
direta e focada.

Falta campo de observacdo para as avaliacdes, especifi-
camente para as matérias, haja vista que muitas possuem
uma boa inteng¢do, mas necessitariam de ajustes importan-
tes, como no caso do projeto do senador Jader, que dispoe
sobre licenciamentos para construcdo de reservatoérios, até
mesmo em app. Ele ndo pode ser como esta escrito, muita
permissividade, o que ensejaria na falta de dosimetria na
possibilidade de construgio de reservatorios. Contudo, para
Cosseno as pequenas propriedade e no sistema de construcio de re-
servatorios por barramentos e levando em consideragio de
licenciamento e avaliagdo do 6rgdos ambientais e do 6rgado
que cuida das bacias, e de avaliacdo integrada sobre os im-
pactos. Ou seja, o sistema obriga vocé a votar negativamen-
te. Pois ele ndo permite a resposta para sermos favoraveis
ao projeto desde que haja ajustes. Nos periodos de estiagem
prolongada, cada vezes mais frequentes, em razdo de feno-
menos climaticos. S6 um exemplo.

Achei incrivel! Tanto a ideia quanto a execugao, tela de facil
compreensao, facil acesso as matérias, intuitivo. Adorei.

Cosseno
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Algoritmo

Manifestacao livre (cont.)

Cosseno

Penso que nio precisa colocar as palavras “no local” CC], por
exemplo. S6: “Aguardando relator na CCJ”. Também pode-se fa-
cilitar ainda mais: criar um botdo que leve para o Sedol, para
pedir a relatoria e a Consultoria, para pedir que redijam um
relatério preliminar. Achei bastante criativo oferecer aportes
dos correligionarios.

Cosseno

Acho que pode melhorar a interface e o algoritmo de sugestdo
com base nos discursos parlamentares.

Cosseno

Nas oportunidades de relatoria, se possivel, sincronizar com
as comissdes que o parlamentar é membro.

Cosseno

Indicadores como autoria da matéria (se de parlamentares da
base ou oposicio) podem ser um dado a ser considerado na
indicacdo de matéria, além da composicdo das comissdes (a
indicacdo de matérias a serem relatadas na CAE, por exemplo,
ndo sdo necessarias aos senadores que ndo a compdem - caso
do Contarato).
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