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TRANSICAO ENERGETICA: a produgéo legislativa do Senado Federal, sobre o
Pacto pela Transformacao Ecoldgica entre os trés poderes do Estado Brasileiro, em
2024.

Alba Valéria Fontes Leite?

RESUMO

Trata-se de artigo que analisa a producéo legislativa, do Senado Federal, no ano 2024,
sobre o Pacto pela Transformacdo Ecolbégica entre os trés poderes do Estado
Brasileiro, componente da transicdo energética brasileira. A partir da abordagem
gualitativa, utilizou as técnicas exploratéria e de analise documental para a obtencao
de resultados. Teve por objetivo analisar se o Poder Legislativo, a partir de
proposicdes do Senado Federal, tem legislado de forma compativel ao Plano de
Transicdo Energética, consequentemente a ContribuicAo Nacionalmente
Determinada, do Brasil, acerca do Acordo de Paris, no que diz respeito as energias
limpas e renovaveis. ldentificou 586 proposicdes legislativas deliberadas no Senado
Federal; das quais 445 foram aprovadas e destas, 06 trataram sobre o Pacto pela
Transformacdo Ecologica. Da analise foi possivel constatar que os projetos de lei
aprovados pelo Senado Federal guardaram compatibilidade com as diretrizes do
Acordo de Paris e seus instrumentos decorrentes. Contudo, também se constatou que
- em alguns casos - as comissdes tematicas ndo tiveram oportunidade de debate,
impedindo aprofundamento e participacéo social.

Palavras-Chave: Senado Federal; producéo legislativa; Pacto pela Transformacgéo
Ecoldgica; transicdo energética; acordo de Paris; e, ODS.

1 INTRODUCAO

O mundo enfrenta um cenario marcado por desastres naturais cada vez
mais severos, 0 que evidencia a urgéncia de mudancas nas abordagens relacionadas
as questdes climaticas. Diante dessa realidade, diversos paises tém firmado
compromissos internacionais com o objetivo de promover uma transicado para modelos
de producédo de energia menos agressivos ao meio ambiente (ONU, 2015a).

Desde os anos 1970, notadamente, os temas da transi¢cao energética e de
sustentabilidade ambiental tém sido pautas para diferentes encontros internacionais.

Desde 1992, na chamada Rio — 92, a Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) utiliza-

! Bacharela em Direito pela Universidade Federal de Sergipe e Mestra em Administragcao Publica pelo IDP. E-mail:
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se de Conferéncia das Partes (COP), considerado érgao supremo da Convencgao-
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), como principal
instrumento para a reunido que promove acordos e monitoramentos sobre o0s
compromissos climaticos. Dessa estratégia, € fundamental mencionar: (i) COP3
(1997): adotou o Protocolo de Quioto, primeiro tratado com metas obrigatorias de
reducdo de emissdes; (i) COP21 (2015): aprovou o Acordo de Paris, em que os paises
se comprometeram a limitar o aguecimento global a bem menos de 2°C, com esforgos
para nao ultrapassar 1,5°C; e a (iii) COP28 (2023): realizou o primeiro balanco global
do Acordo de Paris, apontando que os esfor¢os atuais sé@o insuficientes (Cataia e
Duarte, 2022).

A ONU adotou estratégia abrangente, inter-relacionada e cuja expectativa
€ de dar solucéo e qualidade de vida ao planeta e seus habitantes, o que requer uma
gama de estratégias que lhe propiciem efetivo alcance. Contudo, € possivel afirmar,
gue foi a partir do Acordo de Paris sob a Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre
Mudanca do Clima, celebrado em Paris, em 12 de dezembro de 2015 — Acordo de
Paris -, que o tema passou a ser efetivamente regulamentado no ambito internacional
(ONU, 2015a). Para mensurar o alcance dos compromissos assumidos, foi adotado o
referencial dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), cuja atuacéo é
integrada e considera questdes relacionadas a energia limpa e acessivel (ODS 7)
(ONU, 2015a, 2015b) (AL MAMUN, EHSANULLAH, 2025, preprint) (HEITZIG et al,
2023) (IPCC, 2023).

No Brasil, o Decreto n° 9.073, de 5 de junho de 2017 (Brasil, 2017a)
promulgou o Acordo de Paris, apds cumprir os tramites de internalizacdo de normas
pelo Congresso brasileiro, em obediéncia a Constituicdo Federal. Desta feita, as
guestdes sobre mitigacdo da mudanca do clima e adaptacdo aos seus impactos
adversos passaram a se inserir no contexto das demais politicas publicas brasileiras
(Brasil, 2016).

Ao considerar a relevancia da legislacdo para a concretizacéo de objetivos,
o Congresso Brasileiro, por meio de um esforco conjunto com os Governos e a
sociedade, tem se empenhado em dar respostas aos desafios explicitados na
Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC), que € o documento que registra 0s
compromissos nacionais (Brasil, 2024 i). Para dar cumprimento a NDC, o Brasil, desde

2024, conta com o Pacto pela Transformagéo Ecoldgica (PTE) que busca mobilizar
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setores publicos, privados e a sociedade civil para a geracdo de um modelo
econdmico sustentavel, inclusivo e resiliente as mudancas climéticas (Brasil, 2024j).

O PTE apresenta agdes integradas para “medidas de mitigacao, adaptacéo
e prevencao capazes de proteger pessoas e ecossistemas, bem como acdes
estratégicas para a promo¢do de um modelo de desenvolvimento sustentavel, em
suas dimensdes ambiental, econdmica e social, mediante a possibilidade de uma agao
coordenada nos principais eixos: (i) ordenamento territorial e fundiario; (ii) transicédo
energética; e (iii) desenvolvimento sustentavel com justica social, ambiental e
climatica — e alcanca os trés poderes da Republica (Brasil, 2024j).

Para o texto que se alinha, importa destacar que o conceito de transicao
energética “esta baseada, sobretudo, na baixa emissdo de carbono, no uso de fontes
renovaveis e com geragao de consumo limpos” (Cataia e Duarte, 2022), visando uma
eficiéncia energética em que se preserve 0 meio ambiente, se controle a escassez de
materiais, além da expectativa de que os debates geopoliticos sejam resolvidos
pacificamente.

O Ministério de Minas e Energia (MME) é o principal responséavel pela
Politica Nacional de Transi¢cdo Energética (PNTE), que pretende alavancar o Brasil no
rol mundial das fontes renovaveis de energia, com fundamento de que o uso atual &
de 48% de energia renovavel, acima da média mundial (15%), pode ser ainda maior
tendo em vista o grande potencial de recursos hidricos, solar e edlico para ser
explorado de forma estavel e eficiente para o sistema (Brasil, 2024b, 2024q).

Para o MME, “a transicdo energética € um conjunto de politicas
fundamentais para o setor energético e para o desenvolvimento socioeconémico do
pais com o desafio de conciliar geracdo de emprego, renda, inclusdo social,
reindustrializagdo, preservagdo da biodiversidade, entre outros”. (Brasil, 2023f).
Segundo o PNTE, que revela as compreensdes do Governo Federal, uma transicao
energeética justa:

€ aguela que ndo deixa ninguém para tras, garantindo que a
energia seja acessivel, segura e de qualidade, além de promover
o desenvolvimento social e econdmico de forma inclusiva. Isso
implica em garantir que os beneficios da transicdo, como a
reducdo de emissbes e o0 desenvolvimento de novas
tecnologias, sejam compartilhados por todos, e que as
comunidades mais vulneraveis sejam protegidas dos impactos
negativos (Brasil, 20249, s.p).
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Por concordar com Kassmayer e Fraxe Neto (2016), parte-se da
compreensao que a transi¢cao energética alcanca competéncias que vao além da area
ambiental e cujos avangos se confrontam com cenario internacional adverso, com
restricbes econdmicas, para atender as crescentes demandas de desenvolvimento
econdmico com incluséo social, impondo relevancia a producao legislativa

A opcéo pela sustentabilidade tem reflexos na economia, tanto assim que
o responsavel fazendario nacional optou por “uma taxonomia das financgas
sustentaveis pode servir como um instrumento central para mobilizar e redirecionar os
fluxos de capitais para os investimentos necessérios para o enfrentamento a crise
climatica” (Brasil, 2021d). Trata-se de um sistema de classificagcdo que define, de
maneira nitida, objetiva e com base cientifica, atividades, ativos e/ou categorias de
projetos que contribuem para objetivos climaticos, ambientais e/ou sociais, por meio
de critérios especificos. Para a Associacdo Internacional de Mercado de Capitais
(ICMA, 2021), a disponibilidade de critérios e indicadores especificos permitem avaliar
se uma atividade contribui para a sustentabilidade e/ou para a transicdo para uma
economia sustentavel (Brasil, 2024f).

Nesse contexto, o problema que motivou a presente pesquisa é a
verificacdo da producdao legislativa do Senado Federal e sua compatibilidade com as
medidas adotadas pelo Poder Executivo, com vistas ao cumprimento dos ODS. Para
tanto, o objetivo do presente estudo consistiu em analisar se o Poder Legislativo, a
partir de proposi¢cdes do Senado Federal, tem legislado de forma compativel ao PTE,
NDC e Acordo de Paris.

Importa, sobremaneira, reconhecer que o nucleo abrangido pela expressao
‘transicao energética’ € extenso e complexo, portanto, o presente artigo ocupou-se em
identificar a producéo legislativa do Senado Federal relativa ao PTE entre os trés
poderes do Estado Brasileiro, que contemplem: (i) elementos da transi¢cao energética;
e (ii) reproduzam os ditames do Acordo de Paris, especialmente o ODS 7 que trata de
producédo de energia, enfrentando uma pesquisa que supera o mero levantamento
guantitativo.

Trata-se de pesquisa de abordagem qualitativa (Creswell, 2014), a partir

das técnicas exploratéria e de analise documental (Minayo, 2001) (Minayo, 2002).
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Foram utilizadas fontes de pesquisa extraidas dos sitios oficiais do Senado
Federal, de acesso publico, livre e desembaracado, em cumprimento ao disposto na
Lei Geral de Protecao de Dados (Brasil, 2018b) e da ética em pesquisa.

O presente artigo estd dividido em 5 se¢Bes que pretenderam: i)
contextualizar o leitor acerca da transicao energética, sob o ponto de vista do Acordo
de Paris, dos ODS percorrendo o trajeto: mundo, Brasil, Poder Legislativo e Senado
Federal; ii) apresentar as proposicoes legislativas, do Senado Federal, sobre o PTE
j& aprovadas, identificadas conforme tramitacéo; iii) discutir os projetos de lei sobre o
PTE, entre os trés poderes, que seguiram tramites para debate entre congressistas e
gue relacionam o ODS 7 (energia limpa e sustentavel); iv) apresentar consideracfes
finais.

Estudar a producéo legislativa relacionada a transicéo energética se mostra
relevante, quer pela emergéncia climatica que ndo da sinais de arrefecimento, quer
pelo papel de destaque que o Brasil ocupara, no cenario internacional, com a 302
Conferéncia das Partes da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca
do Clima (COP 30) (ONU, 2025f), prevista para ocorrer em 2025, na cidade de Belém
do Para A COP 30 ocorrera na regido amazonica, considerada estratégica para o
equilibrio climéatico global, e deposita no Brasil, o papel de liderar debates sobre
desenvolvimento sustentavel, preservacdo ambiental e justica climatica (Brasil,2023i).

O contexto confere importancia a analise sobre o alinhamento, entre os
Poderes da Republica, na formulacéo de politicas e normas ambientais para qualificar
0 posicionamento do Brasil no cenario internacional e fortalecer a implementacao de

compromissos assumidos no ambito da governanca climatica.

2 A AGENDA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Nés, chefes de Estado e de Governo e altos representantes,
reunidos na sede das Nac¢des Unidas em Nova York de 25 a 27
de setembro de 2015, no momento em que, a Organizacao
comemora seu septuagésimo aniversario, decidimos hoje sobre
0s novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel globais
(ONU, 2015a).

Em nivel global, a Agenda do Desenvolvimento Sustentavel 2030 foi

aprovada pela Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas, em 2015. Trata-se de um plano
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a ser implementado pelos paises que o subscreveram, com a finalidade de melhorar
os indicadores climaticos, sociais e econ6micos, de cada pais, a partir de um
programa de acédo com 169 metas, que compdem os 17 ODS2, em vigor desde janeiro
de 2016, a servir para orientar as decisdes dos paises membros, ao longo de quinze
anos (ONU, 2015a). A partir de 2023, foi incluido o ODS 18, que refere indicadores
relativos a ‘igualdade étnico-racial’, internalizado nacionalmente pelo Decreto n.
11.704, do mesmo ano, com suas respectivas metas e indicadores (Brasil, 2023c).

O desenvolvimento sustentavel reconhece que a erradicagéo da pobreza,
o combate as desigualdades, a preservacdo do planeta, o crescimento econémico
sustentado e inclusivo, além da promoc¢ao da inclusdo social, sustentam os ODS e de
forma interdependente com os objetivos transversais, podem influenciar fortemente
na solucao dos problemas do planeta (ONU, 2015d).

Em que pese as bases desse entendimento terem sido construidas ao
longo de acordos multinacionais feitos pela ONU, o Acordo de Paris pode ser
considerado auspicioso nas suas metas e objetivos, e passados alguns anos, ja revela
avaliacdes acerca de sua concretude (ONU, 2015a) (Heitzi et al, 2023) (Al Mamun,
Ehsanullah, 2025) (IPCC, 2023).

Esse plano obteve adesdes e convocou o0 mundo inteiro para refletir os
assuntos referentes a mudanca climatica, paz entre 0os povos e a pobreza, que sao
uns dos maiores desafios dos tempos atuais, cujos efeitos negativos minam a
capacidade dos paises de alcancar o desenvolvimento sustentavel. Nesse interim, a
capacidade dos atores de se comprometerem, cooperarem e coordenarem o alcance
objetivos socialmente desejaveis € o0 que faz a diferenca para a eficacia (Banco
Mundial, 2017).

Os compromissos impostos pelos ODS séao inter-relacionados e exigem
solucdes integradas, bem como para resolvé-los de forma efetiva sdo necessarias

novas abordagens dos problemas e, por conseguinte, solu¢cdes inovadoras. Sob tal

2 0s ODS sio: ‘Erradicacdo da pobreza’, ‘Fome zero e agricultura sustentavel’, ‘Saude e Bem-Estar’, ‘Educacdo
de qualidade’, ‘Igualdade de género’, Agua potavel e saneamento’, ‘Energia acessivel e limpa’, ‘Trabalho decente
e crescimento econdmico’, ‘Industria, inovacdo e infraestrutura’, ‘Reducdo das Desigualdades’, ‘Cidades e
comunidades sustentaveis’, ‘Consumo e produgdo responsaveis’, ‘Combate as alteragdes climaticas’, ‘Vida de
baixo d'agua’, ‘Vida terrestre’, ‘Paz, justica e institui¢des fortes’ e ‘Parcerias em prol das metas’ (ONU, 2016).
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viés, um dos ODS mais desafiadores é realizar a transi¢cao energética de maneira justa
eficiente e equilibrada (ONU, 2025c).

Nesse ponto, € importante destacar que o campo de interpretacao sobre a
transicdo energética justa ocupa posicdo central nas pesquisas sobre o tema, uma
vez que sua mensuragéo varia conforme o contexto local e a forma como se relaciona
com cada ODS.

No Brasil, a Comissdo Nacional para os ODS foi criada em 2016, com a
finalidade de internalizar, difundir e dar transparéncia ao processo de implementacéo
da Agenda 2030. Em 2019, a referida comisséo foi extinta e recriada em 2023 (Brasil,
2025d).

O Poder Executivo brasileiro, por meio do Ministério de Meio Ambiente e
Mudancga do Clima (MMA) elaborou e conduz o ‘Plano Clima’, desde o ano 2023, por
meio do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM), integrado por
representantes de 23 ministérios, pela Rede Clima® e pelo Férum Brasileiro de
Mudanca do Clima#, assegurando a participacdo da comunidade no ambito decisério
e de implantacédo de solucoes.

O Plano Clima atua como guia das acdes de enfrentamento as mudancas
desfavoraveis do clima no Brasil, até 2035, e conta com duas estratégias nacionais: i)
a mitigacdo voltada a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, cuja alta
concentragcdo na atmosfera provoca o aquecimento global; ii) adaptacao dos sistemas
naturais e humanos aos impactos da mudanca do clima (Brasil, 2017a) (Brasil, 2021c).
O Plano Clima pode ser considerado o instrumento da politica nacional para o

enfrentamento da mudanca climatica no pais e além do Ministério do Meio Ambiente

3 A Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas Climaticas Globais (Rede Clima)tem como finalidade
impulsionar a geracdo de conhecimento e o avanco cientifico e tecnoldgico na area de mudanca do clima,
resultantes do intercdmbio de informagdes e da integracdo de competéncias de especialistas, pesquisadores, €
instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de inovacdo. Conforme a portaria MCT1 5.435 de 20 de dezembro de 2021,
que estabelece a governanca da Rede Clima, a Coordenacdo-Geral de Ciéncia do Clima exerce a funcdo de
secretaria executiva do Comité Diretor. (Brasil, 2021c).

4 O Férum Brasileiro de Mudanca do Clima (FBMC) é um instrumento estratégico da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (PNMC), regulamentado pelo Decreto n®9.082/2017. Com o objetivo de mobilizar a sociedade,
articular acdes e enfrentar a crise climatica, o FBMC atua como um canal de interagdo entre o Governo Federal
(vinculado ao Presidente da Republica, integrado ao MMA e integrante do Comité Interministerial de Mudanca
do Clima) e diversos setores. Seu foco € construir e implementar politicas climaticas em todos os biomas do Brasil,
promovendo integracdo e participacdo social. Atua por meio de Camaras Teméticas Nacionais, que relinem
especialistas e liderancas para formular diretrizes estratégicas e orientar projetos em &reas como energia,
agricultura, cidades, transportes, florestas e gestdo publica — para engajar a sociedade em um processo agil,
colaborativo e continuo de solugdes integradas para a acdo climatica (Brasil, 2023h).
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que € o locus natural de execucdo desse plano, todos os demais ministérios se
envolveram com o cumprimento dos ODS (Brasil, 2023b, 2023g, 2025g).

A “Estratégia Nacional de Mitigacao” refere a redugdo das emissdes dos
gases de efeito estufa (GEE), responsaveis pela alteracdo do clima e pelo avanc¢o do
aquecimento global. Apresenta as metas nacionais de mitigacdo das emissdes de
GEE, para 2030 e 2035, o contexto e a trajetéria recente de emissdes; 0s principios,
diretrizes e prioridades nacionais de mitigacéo; as diretrizes para os planos setoriais
(1. Agricultura e pecuaria 2. Uso da terra e florestas 3. Cidades, incluindo Mobilidade
Urbana 4. Energia e Mineragdo 5. Industria 6. Residuos 7. Transportes); e as diretrizes
para planos subnacionais (Brasil, 2025e, 2025f).

Os Planos de Acao de Mitigacao apresentam acdes estruturantes, medidas
de mitigacdo e metas para os periodos 2024-2027 / 2028-2031 / 2032-2035, visando
0 alcance de objetivos relativos a economia, as reducdes de emissdo de gases de
efeito estufa, as definicbes de trajetérias com maior custo-efetividade para a
economia; adocao do Sistema Brasileiro de Uso da Terra e Energia (Blues), que € um
“‘modelo de avaliagao integrada que produz cenarios sobre a mitigacdo — reducdes de
emissbes de gases de efeito estufa, responsaveis pelo aquecimento global — para
areas da economia brasileira (energia, agricultura, transportes, industria etc)” (Brasil,
2024a) (EBC, 2024).

Ja a Estratégia Nacional de Adaptacéo visa a reducdo da vulnerabilidade
aos impactos da mudanca do clima, por meio da promocéao da capacidade adaptativa
e a resiliéncia. Contempla diferentes areas estratégicas: agricultura e pecuaria;
biodiversidade; cidades e mobilidade; gestdo de riscos e desastres; energia,;
transportes; recursos hidricos etc. (Brasil, 20259).

O chamado Plano Clima Adaptacédo orienta, promove e catalisa acdes
coordenadas para a adaptacdo de sistemas humanos e naturais, por meio de
estratégias de curto, médio e longo prazo, com vistas a sustentabilidade e justica
climatica. Em termos praticos, pretende: (i) aumentar a resiliéncia das populagcdes e
dos territérios, nos casos de emergéncia climatica; (i) promover uma producao
sustentavel e resiliente; (iii) promover o acesso regular a alimentos saudaveis, com
qualidade e quantidade adequadas; (iv) promover a seguranca hidrica, também em

gualidade e quantidade suficientes para os diferentes usos etc. (Brasil, 2025g).
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As Estratégias Transversais para a Acdo Climatica, constantes do Plano
Clima, aderiram aos ODS e sua intercambialidade e meios de implementacéo
consideram: (i) uma transicdo justa, especialmente, voltada para populagbes
vulneréareis e para a geracao de emprego e renda; com (ii) meios de implementacéo -
financiamento, regulacdes e outros — que levem em conta a educacgao, capacitacéo,
pesquisa, desenvolvimento e inovacao; além de (iii) monitorar , avaliar e dar
transparéncia, como movimentos de gestao (Brasil, 20259).

Ainda nesse fio l6gico, o Plano Clima subsidiou a elaboracdo da NDC, que
define as metas de mitigacdo e adaptacéo do Brasil, para 2035. A atual NDC reflete,
no plano internacional, os objetivos da politica climéatica brasileira. O compromisso
estabelece a reducdo entre 59% e 67% das emissOes liquidas de gases de efeito
estufa do pais aferiveis em 2035, na comparacao aos niveis de 2005 — ou seja, um
corte de emissdes para alcancar entre 850 milhdes e 1,05 bilh&o de toneladas de gas
carbbnico equivalente. Para o Governo Federal, o Plano Clima &, portanto, “uma
resposta abrangente e sensivel as particularidades de cada comunidade, setor e
regiao, observando a intersetorialidade do problema” (Brasil, 20259).

O desenvolvimento dos trabalhos relacionados ao Plano de Dados Abertos
(PDA), a Parceria para Governo Aberto (OGP), os ODS e os Indicadores Ambientais
Nacionais contribuirdo para a nova dinamica na disponibilizacdo, integracdo e
compartilhamento de dados e informacdes ao cidaddo, para atender a legislacao
acerca da transparéncia. A boa governanca, a integracao de politicas e a participacéo
social sdo questdes cruciais para a implementacdo bem-sucedida dos ODS no Brasil
(Cavalcante e Pires, 2018) (Brasil, 2025g).

E importante destacar que todo o ferramental normativo para as estratégias
e planos anteriormente mencionados, referem normativas infralegais, de competéncia
do Poder Executivo que juntas com o a producao legislativa comp8de o arcabouco
regulatério sobre a transi¢cao energética no Brasil.

O Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (Fundo Clima), é um dos
instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e se constitui em um fundo
de natureza contdbil, foi criado pela Lei n° 12.114, de 9/12/2009, com sua
regulamentacao definida pelo Decreto n® 9.578, de 22/11/2018, e alterado pelo
Decreto n°® 11.549, de 05/06/2023, cuja administracéo € do Programa Fundo Clima do

Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES), com vistas ao financiar
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projetos, estudos e empreendimentos que visem a reducdo de emissdes de gases de
efeito estufa e a adaptacéo aos efeitos da mudanca do clima (BNDES, 2025) (Brasil,
2009) (Brasil, 2018a) (Brasil, 2023b).

Entre os anos 2019 e 2022, o Fundo Clima sofreu perdas de aportes
internacionais e foi contingenciado pelo governo federal, até que, em 2022, em face
da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Constitucional (ADPF) n. 708, o
Supremo Tribunal Federal (STF) determinou a retomada de funcionamento de seu
financiamento (Brasil, 2022b, 2022c).

O Ministério de Minas e Energia (MME) lancou, em 2024, a Politica
Nacional de transi¢do energética (PNTE) destinada a reestruturar a matriz energética
do pais, tornando-a alinhada com os objetivos de reducédo de emissdes de gases de
efeito estufa:

A PNTE visa integrar politicas publicas para promover uma
Transi¢do Energética Justa e Inclusiva, que ndo s0 mitigue 0s
impactos negativos sobre comunidades e trabalhadores do setor
energético, mas também combata a pobreza energética,
garantindo acesso universal a servicos energéticos de
gualidade. (Brasil, 20249, s.p).

O PNTE tem dois instrumentos relevantes: (i) o Plano Nacional de
Transicdo Energética (Plante), que estabelece um conjunto de acfes de longo prazo,
visando a neutralidade de emissdes e o0 desenvolvimento econémico sustentavel; (ii)
o Férum Nacional de Transicdo Energética (Fonte), que atua como um espaco de
didlogo entre governo, sociedade civil e setor produtivo e tem por objetivos a
transparéncia e a participacao social na formulacéo de politicas energéticas. O PNTE
também enfatiza: (i) a cooperacdo internacional, (i) a inovacao tecnoldgica, (iii)
seguranca energética, (iv) universalizacdo do acesso a energia e (v) reducdo da
desigualdade energética, como pilares para a transicao justa (Brasil, 2024g).

Héa que se considerar que o MME é bastante relacionado com a producéo
legislativa sobre a transi¢cao energética e na mesma esteira, o Ministério da Fazenda
(MF) também pode ser considerado um dos principais atores que compde a pauta de
meio ambiente, no Brasil, dada a sua missao de financiador dos recursos das politicas
publicas brasileiras.

O ‘Novo Brasil’ é o Plano de Transformacao Ecoldgica do MF, foi langado

em 2023 e sdo parte dessa politica acbes relacionadas: (i) as leis e medidas do
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mercado de carbono; (ii) a taxonomia sustentavel brasileira; (iii) ao plano Eco Investe
Brasil; (iv) ao fundo Florestas Tropicais; (v) a reforma tributaria sustentavel; (vi) aos
titulos soberanos sustentaveis; (vii) ao Plano Nova Brasil Industria; (viii) ao Plano Safra
Mais Sustentavel; (ix) as letras de cambio, letras de crédito do desenvolvimento e
debentures incentivadas; (x) ao Plano Nacional de Economia Circular; (xi) ao Novo
PAC Mais Sustentavel; (xii) ao Fundo Clima; (xiii) ao hidrogénio de baixo carbono,
entre outros (Brasil, 2024f). Como exemplo das inter-relacdes entre os poderes, 0
Plano Novo Brasil busca viabilizar, em parceria com outros Ministérios e o Poder
Legislativo, um arcabouco legal inovador, para fortalecer a cadeia produtiva dos
recursos estratégicos para a transicdo energética e a transformacéo ecoldgica do
pais. Ainiciativa também visa garantir a soberania nacional nesse setor-chave da nova
economia de baixo carbono (Brasil, 2023).

A descricao tem por objetivo, demonstrar que para além do compromisso
coletivo dos ministérios que compdem o Poder Executivo Federal, com o plano clima,
individualmente, cada o6rgdo da Administracdo, estd estabelecendo metas e
programas de acordo conforme suas competéncias especificas, sobre os ODS. Na
mesma esteira, € razoavel mencionar que instituicdes publicas e privadas, no Brasil,
tém seguido padrdes de sustentabilidade ambiental, assim como exercido o controle
e a reducdo de poluentes, como forma de negociacdo global e obtencdo de
financiamentos, ao exemplo das exigéncias do Fundo Clima, promovendo uma
alteracao cultural (Brasil, 2023b).

Esforcos para o cumprimento dos ODS, também tém sido empenhados
pelo Poder Judiciario. O Conselho Nacional de Justica (CNJ) estabeleceu metas a
serem atingidas pelo sistema de justica, e conforme o0 que interessa ao objetivo da
presente pesquisa, no que tange ao ODS 7 (energia limpa e acessivel para todos) e
sugeriu que os tribunais considerem aspectos relacionados a energia limpa e
acessivel em suas decisdes e politicas internas, além de considerar 0s compromissos
assumidos pelo pais, jA em forma de legislacdo, no ambito de suas decisdes, em
respeito ao direito intergeracional (Brasil, 2023a) (Brasil, 2022d) (Brasil, 2023)).

No Legislativo, o papel dos parlamentos nacionais foi reconhecido pela
agenda dos ODS dada sua funcéo de promulgar a legislagédo, adocdo de orgamentos
e fiscalizacdo das politicas publicas, assim como na garantia da responsabilizacéo

para a implementagéo efetiva dos compromissos assumidos:
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Governos e instituicbes publicas também trabalhardo em
estreita colaboracdo na implementacdo com as autoridades
regionais e locais, as instituicbes sub-regionais, instituicoes
internacionais, universidades, organizagdes filantropicas, grupos
de voluntarios e outros (ONU, 2015a).

A participacao do legislativo brasileiro foi instrumentalizada por meio do
Pacto pela Transformacdo Ecolégica entre os Trés Poderes do Estado Brasileiro
(PTE), fundamentado nos compromissos assumidos pela Republica Federativa do
Brasil, em especial, o Acordo de Paris e as politicas publicas por ele motivadas, no
territorio nacional. Nao obstante o PTE ndo possa ser desassociado do conjunto de
estratégias do Estado Brasileiro, este € o instrumento que mais interessa a presente
pesquisa (Brasil, 2023)).

Ele preconiza que para a consecucdo dos objetivos estabelecidos os
Chefes dos trés Poderes assumem 0S cOmpromissos, sem prejuizo das respectivas
competéncias constitucionais e das demais obrigacfes nacionais e internacionais em
matéria climatica e ambiental. Foi criado para juntar os esfor¢os diante da grave crise
ecoldgica, especialmente 0s severos eventos climaticos extremos, como as
devastadoras enchentes no Estado do Rio Grande do Sul e as secas na regiao
amazonica.

Estabelece compromissos conjuntos dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario para promover a sustentabilidade ecologica, o desenvolvimento econémico
sustentavel e a justica social, ambiental e climatica. As acdes estdo organizadas em
trés eixos prioritarios: (i) ordenamento territorial e fundiario; (ii) transicdo energética e
(iif) desenvolvimento sustentavel com justica social, ambiental e climatica. Ao todo,
sdo previstas 26 medidas, incluindo a criagdo de um comité gestor conjunto para
acompanhar a implementacéo das acdes (Brasil, 2024)).

Um dos pontos principais do Pacto € a regulacdo de atividades econémicas
com énfase na reducao do impacto ambiental, notadamente no setor de energia, em
prol dos direitos das geracdes futuras. Nesse mesmo diapasdo, devem ser
considerados: (i) a aceleracdo do processo de transicdo energética justa
(descarbonizacao da matriz energética; (ii) aquisicdo/producéo de tecnologias limpas
e incentivos para a agropecuaria de baixo carbono; (iii) aperfeicoamento dos
instrumentos econdmicos para o desenvolvimento sustentavel; (iv) geracdo de

empregos relacionados as economias da natureza; (v) incentivos para a reducdo do
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desmatamento e dos incéndios florestais; recuperacdo de areas degradadas e
desmatadas (Brasil, 2024j).

A implementagdo do PTE envolve a articulagdo de outros ministérios e
poderes para colocar em acédo programas e leis que estdo mudando a dinamica
econdmica do pais de maneira estruturante. Visa fortalecer a posi¢do do Brasil, no
cenario internacional, como protagonista global no campo da seguranca ambiental,
climéatica e alimentar, considerando nossa biodiversidade, recursos naturais, producao
agricola e diferenciais tecnoldgicos (Brasil, 2024j).

O PTE apresentou o papel relevante do Legislativo, na medida em que é a
regulamentacao que possibilita a adesado do Estado Nacional aos temas tratados na
Agenda 2030. E a regulamentac&o que alinha o Brasil aos demais Estados Nacionais
na persecucdo das metas globais, dotando-lhe de importancia internacional e
repercussao nacional. Mais ainda, é a regulamentacao e as competéncias proprias do
Poder Legislativo, que fiscalizam o conjunto de estratégias utilizadas para o alcance
dos compromissos com a populacao brasileira, internacional e as geracdes futuras.

No contexto da transicdo energética justa, o Tribunal de Contas da Uniéao
(TCU) — 6rgéao auxiliar do Poder Legislativo na funcao fiscalizatéria - tem destacado a
importancia de politicas publicas que integrem aspectos sociais, econdmicos e
ambientais. Enfatiza a necessidade de garantir que os beneficios da transicao
energética  sejam  distribuidos  equitativamente, incluidas comunidades
marginalizadas. Na mesma esteira, tem sugerido a implementacdo de mecanismos
gue assegurem a participacdo da sociedade civil no planejamento e execucao de
politicas energéticas sustentaveis. Tais iniciativas revelam o compromisso com a
Agenda 2030, além de refletir a postura adotada pelo Congresso Nacional (Brasil,
2023k, 2024m).

O detalhamento das estratégias internacionais e nacionais acerca da
chamada Transicdo Ecoldgica, tem o conddo de possibilitar maior conhecimento
acerca das competéncias, objetivos, metas e instituicbes compromissadas -
especialmente com o Acordo de Paris, NDC e PTE - possibilitando maior
comparabilidade para a atuacédo do Poder Legislativo.

Nao obstante o Congresso Nacional brasileiro ser bicameral, para fins do
presente estudo, interessa a atuagcédo do Senado Federal, casa que — equitativamente

- representa os Estados da Federacado. Tal selecdo esta associada aos interesses do
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Instituto Legislativo Brasileiro (ILB), que avaliou o presente texto, enquanto pré-
requisito para aprovagdo, quando da conclusdo do curso de Pdés-Graduacdo em
Direito Parlamentar e Poder Legislativo.

3 PROPOSICOES LEGISLATIVAS SOBRE O PACTO DA TRANFORMAGCAO
ECOLOGICA E O SENADO FEDERAL: METODOS E TECNICAS PARA A
PESQUISA

A andlise do tema, no Senado Federal (SF), restringiu-se ao ano 2024. Para
tanto, foi utilizado o link institucional®, que se presta a apresentacdo de dados
gerenciais, acerca da tramitacao de projetos de lei (PL) em cada casa do Congresso
Nacional. Repisa que o acesso € livre, desembaracado e gratuito, passando tais
dados a constituirem fontes secundarias de pesquisa.

A consulta foram selecionados os como filtros gerais: a) Senado Federal;
b) Ano: 2024 e c) Legislatura: 572. Em filtros especificos foram utilizados cada més do
ano, resultando em quantidades mensais de projetos de lei, em tramite na Casa Alta
do Parlamento Brasileiro, independentemente da casa iniciadora.

O segundo filtro referiu o tramite legislativo dos projetos de lei,
considerando aqueles PL que foram apreciados, ou seja, levados a debate e
consequente tramitacdo legislativa, resultando em aprovacao, rejeicdo, ou ainda,
aqueles que tenham sido considerados prejudicados.

Para a presente analise, 0 que interessa, sdo aqueles PL aprovados no
Senado Federal que tenham potencial de eficacia no mundo juridico. Desta feita,
somente dentre os PLs aprovados, foram lidas as ementas e — quando necessario o
inteiro teor da lei — com a finalidade de identificar aqueles que tratavam do PTE 3
Poderes.

Apés a andlise dos 455 PLs aprovados, foram identificados aqueles que
referem o PTE, nos termos do Acordo de Paris — permitindo perseguir o objetivo geral

da pesquisa. Dentre os PLs identificados como relativos ao PTE, divididos em 2

5 BRASIL. Senado Federal. Painel Legislativo. Brasilia, DF: Senado Federal, [s. d.]. Disponivel em:
https://www9.senado.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=senado%2Fpainel%20legislativo.qgvw&host=0
VS%40www9a&anonymous=true. Acesso em: 12 abr 2025.
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categorias, com o intuito de possibilitar melhor andlise, quais sejam: a) cumprimento

das metas para Reducao de Poluicdo Atmosférica; e, b) energia limpa.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise do quantitativo total de PLs, tramitados no ano 2024, resultou no
Quadro 1, que categorizou os PLs em aprovados, rejeitados e prejudicados (que sao
0s projetos retirados pelo autor, nos termos do art. 215 do Regimento interno do
Senado Federal, retirados ou as Medidas Provisérias com perda de eficacia). O
destaque € que, dentre os apreciados, a maioria expressiva, na ordem de 75%, foi

aprovada.

Quadro 1: Tramite das Proposi¢cdes Legislativas, no Senado Federal, em 2024

Projetos de Projetos de Projetos de | Prejudicados/
Lei Lei Lei art.215 RISF
Apreciados Aprovados Rejeitados
586 445 9 132

Fonte: elaboragdo da autora, a partir de dados publicos.

Dentre as proposicOes aprovadas, apos leitura de ementas (e quando
necessario, o inteiro teor da lei) foram identificadas aquelas que referiram o PTE, e,
portanto, dotadas de determinacéo de conferir prioridade na tramitacdo: i) aprovacao
de marco legal e regulamentacdo do mercado de carbono, com a criacdo do sistema
brasileiro de comércio de emissdes, que estabeleca limites para emissdes de gases
de efeito estufa e incentive a descarbonizacdo de setores produtivos e investimentos
em novas tecnologias de baixo carbono; i) aprovacdo de marco legal e
regulamentacao da producao de energia edlica offshore; iii) aprovacédo de marco legal
e regulamentacdo da producdo de hidrogénio de baixa emissdo de carbono; iv)
aprovacao de marco legal e regulamentacéo da producdo de combustivel de aviacdo
sustentavel; v) aprovacao de marco legal e regulamentacéo da atividade de captura e
estocagem de diéxido de carbono; vi) aprovacéo de marco legal e regulamentacéo da

producdo e da distribuicdo dos combustiveis sintéticos para reduzir as emissdes de
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gases de efeito estufa; e; vii) ado¢do de medidas para a ampliacdo da utilizacao de
biocombustiveis na matriz energética brasileira (Brasil, 2024)).

O Quadro 2 identifica os PLs que referem a Reducdo de Poluicdo
Atmosférica. O Acordo de Paris considera como reducao de poluentes na atmosfera
qualquer acéo verificavel, mensuravel e reportavel que diminua as emissoées liquidas
de Gases de Efeito Estufa (GEE) ou aumente sua remocao do ar, com o objetivo
comum de limitar o aumento da temperatura média global a bem menos de 2 °C,
preferencialmente até 1,5°C, em relagdo aos niveis pré-industriais. A reducdo das
emissdes de GEE, incluem: diéxido de carbono (CO,), metano (CH,), 6xidos de
nitrogénio (N,0O), gases industriais como HFCs, PFCs e SF¢ e essas redugcdes podem
ocorrer por: eficiéncia energética; mudanca de matriz energética — como € o caso da
transicdo para energias renovaveis; mudangas no uso da terra — como 0S
reflorestamentos, a agricultura regenerativa; o uso de tecnologias de captura e
armazenamento de carbono. Também pode promover sumidouros de carbono, ou
seja, aumento da absorcao natural de carbono pela vegetacéo, solo e oceanos, como
ocorre com a recuperacao de florestas; a agricultura de baixo carbono, a preservacao

de areas umidas e manguezais.

Quadro 2: Proposicdes legislativas aprovadas, no Senado Federal,

sobre a Reducéo da Poluicdo Atmosférica, em 2024.

Projetos PL
de Lei PL 182/2024 576/2021 PL 2308/2023 PL528/2020
Ementa Institui o Marco legal | Institui o Dispbe sobre a
Sistema e marco legal do | promocéo da
Brasileiro de regulamenta | hidrogénio de | mobilidade
Comeércio de cdo da baixa emissdo | sustentavel de baixo
Emissbes de producédo de | de carbono. carbono e a captura
Gases de energia e a estocagem
Efeito Estufa. | edlica geoldgica de diéxido
offshore. de carbono; institui
o Programa
Nacional de
Combustivel
Sustentavel de
Aviacao
(ProBioQAV).
Aprovacdao | Plenario Comisséo Plenario e Comisséo de
de Infraestrutura
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Infraestrutur | CEHV® Plenéario
a
Emendas | sim sim sim sim
Audiéncia | ndo sim Sim sim
Publica CEHV
Votacao Aprovado Aprovado Aprovado Aprovado
substitutivo substitutivo | substitutivo substitutivo
Veto Sim — parcial Sim— Sim — parcial Sim — parcial
parcial
Casa Camara dos Senado Camara dos Camara dos
iniciadora | Deputados Federal Deputados Deputados
Norma Lei n° Lei Lei n° Lei n® 14.993/24
juridica 15.042/2024 15.097/2025 | 14.948/2024

Fonte: elaboracdo da autora, a partir de dados publicos.

Até a data de término da coleta de dados (30/ 04/2025), os vetos parciais
do Poder Executivo ndo haviam sido apreciados pelo Legislativo.

Do Quadro 2, importa a analise pormenorizada dos PLs com vistas a
identificar a atuac&o do Poder Legislativo, compativel — ou ndo — ao Acordo de Paris,

NDC e PTE, quando mencionada a reducao de poluicdo atmosférica:

A) Mercado de Carbono — PL n. 182/2024 (PL 2148/2015 na Camara dos Deputados)

O PL culminou na Lei n°15.042 de 11 de dezembro de 2024 (Brasil, 2024e)
gue institui o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa
(SBCE). Estabelece as bases para a criacdo de um mercado regulado de carbono,
no Brasil. Permite que as emissdes de gases poluentes se revertam em ativos
financeiros negociaveis, 0 que atrai investimentos internacionais, fomenta a
preservacdo ambiental e gera novas oportunidades de renda para os brasileiros. O
Brasil passou a figurar no grupo de paises que possuem um sistema regulado de
precificacdo de carbono, o que fortalece sua posi¢cao no cenario global de combate as
mudancas climaticas. Para além do reconhecimento internacional, a lei criou
seguranca juridica e estimula a participacdo do setor privado na agenda de
descarbonizacdo, um dos compromissos assumidos pelo pais em sua NDC. Em que

pese a importancia do conteddo da norma, foi possivel observar que no Senado, o PL

5 CEHV - Comissdo Especial para Debate de Politicas Publicas sobre Hidrogénio Verde
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tramitou apenas no Plenério, sem discussfes nas comissdes tematicas, que no caso
seriam a Comissao de Assuntos Econémicos (CAE), Comissao de Infraestrutura (Cl)
e Comissdo de Meio Ambiente e Mudancas Climéticas (CMAMC), sendo aprovado
substitutivo, conforme registros da tramitagcdo. O mercado regulado permite que
empresas e paises possam comprar e vender créditos de carbono, incentivando a
reducdo de emissfes de gases poluentes. Cumpre observar que o PL 2148 é do ano
2015, com origem da CD até que sua aprovac¢do no Senado Federal ocorra, em 2024.

B) Producgédo de Energia Edlica Offshore — PL 576/2021

O PL 576/2021 deu origem a Lei n® 15.097/2025 (Brasil, 2025b), que visa
o desenvolvimento de producdo de energia edlica em aguas maritimas. Disciplina o
aproveitamento do potencial energético offshore, estabelecendo regras para outorga,
gualificacéo de projetos e participacao do governo, além de critérios para a delimitacao
de areas e chamada publica. O PL foi aprovado com um substitutivo, em tramitacao
terminativa por aprovacao na Cl. Durante seu tramite foi realizada audiéncia publica
para atendimento aos requerimentos n® 11, 16 e 17/2022-Cl, que contou com a
presenca de convidados que representaram (i) 0rgados governamentais: a Secretaria
de Planejamento e Desenvolvimento Energético do Ministério de Minas e Energia;
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama);
Ministério do Meio Ambiente; (ii) empresas privadas do setor de producéo de energia
ellica — em terra e alto mar, petrolifera, solar fotovoltaica; elétrica; nuclear, térmica,
gas e outras; e (iii) terceiro setor: transicdo energética; inovacao; outras energias
alternativa, o que revela compatibilidade com os compromissos assumidos pelo pais

em sua NDC.

C) Hidrogénio de Baixo Carbono e a Politica Nacional do Hidrogénio de Baixa Emisséo
de Carbono — PL 2308/2023

A producdo de hidrogénio de baixa emissdo de carbono no Brasil é
regulamentada pela Lei n° 14.948/2024 (Brasil, 2024d). A lei estabeleceu incentivos
para a indastria e criou 0 Regime Especial de Incentivos para a Produgdo de
Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono (Rehidro), além do Programa de

Desenvolvimento do Hidrogénio de Baixa Emissao de Carbono. No Senado Federal,
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foi criada Comissao Especial para Debate de Politicas Publicas sobre Hidrogénio
Verde (a CEHV). O contetdo do PL 2308/2023 guarda compatibilidade com as
diretrizes do Acordo de Paris, NDC e, conforme pretendida a andlise, PTE.

D) Producdo de Combustivel de Aviacdo Sustentavel (ProBioQAV) - Programa
Nacional de Diesel Verde (PNDV); Captura e Estocagem Geoldgica de Diéxido de
Carbono; Producdo de Combustiveis Sintéticos; Ampliagdo da Utilizacdo de
Biocombustiveis - Programa Nacional de Descarbonizacao do Produtor e Importador
de Gas Natural e de Incentivo ao Biometano — PL 528/2020.

O PL n. 528/2020 pretendeu a alteracéo das Leis n°s 9.478, de 6 de agosto
de 1997, 9.847, de 26 de outubro de 1999, 8.723, de 28 de outubro de 1993, e 13.033,
de 24 de setembro de 2014. Culminou na lei n°® 14.993/2024, que dispde sobre a
promocao da mobilidade sustentavel de baixo carbono e a captura e a estocagem
geologica de dioxido de carbono; institui o Programa Nacional de Combustivel
Sustentavel de Aviacéo (ProBioQAV), o Programa Nacional de Diesel Verde (PNDV)
e o Programa Nacional de Descarbonizacao do Produtor e Importador de Gas Natural
e de Incentivo ao Biometano. (Brasil,1993) (Brasil, 1999) (Brasil, 1997) (Brasil, 2014).
A regulamentacao de combustiveis e energias alternativa aos fosseis esta relacionada
ao conteudo do Acordo de Paris, NDC e PET.

E) Programa Mobilidade Verde e Inovacdo (MOVER) - PL 914/2024

Transformada na Lei n°® 14.902 de 27/06/2024 que institui o Programa
Mobilidade Verde e Inovacédo (Programa Mover); alterou o Decreto-Lei n® 1.804, de 3
de setembro de 1980; e revoga dispositivos da Lei n°® 13.755, de 10 de dezembro de
2018. Pretende alinhar o setor automotivo as boas praticas internacionais e foi alvo
de regulamentacdo por decreto, com o estabelecimento de parametros técnicos e
ambientais de eficiéncia energética, reciclabilidade e seguranca que fabricantes e
importadores de veiculos devem seguir para a comercializacdo no Brasil, a partir de
junho de 2025 (CIEPLINSKI, 2024). O conteudo do ‘Mover’ guarda compatibilidade

com o PET, consequentemente com a NDC e Acordo de Paris.

F) Programa de Aceleracdo da Transicdo Energética (PATEN) - PL 327/2021
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O Projeto de Lei n® 327/2021, aprovado pelo Senado Federal, institui o
Programa de Aceleracdo da Transicdo Energética (PATEN), com o objetivo de
fomentar o desenvolvimento sustentavel e a producdo de energia a partir de fontes
alternativas. Incluem o financiamento de projetos de desenvolvimento sustentavel, a
aproximacgédo entre financiadores e empresas interessadas, a utilizacdo de créditos
detidos por pessoas juridicas de direito privado junto a Unido como forma de
financiamento, e a promoc¢édo da geracdo e do uso eficiente da energia de baixo
carbono por meio de projetos sustentaveis alinhados aos compromissos de reducao
de emissao de gases de efeito estufa assumidos pelo Brasil. Assim como os demais,
o PL 327/2021 seguiu os principios e regramentos do PET, consequentemente, do
NDC e Acordo de Paris.

Ao longo do texto se aventa que a governanca das politicas climaticas, no
Brasil, esta amparada em decisdes tomadas, a partir do Acordo de Paris e envolve
todos os poderes, além de entidades publicas as entidades privadas, como referido
na NDC e PTE. Este ultimo, resultado de um acordo entre os trés poderes, deu
relevancia ao papel do Legislativo, o que esta compativel com as pretensdes
nacionais de liderar o debate em nivel global, na COP 30, que se avizinha. Sobre o
assunto:

O Brasil tem responsabilidade e dever de liderar a transicéao
energética. [...] a transicdo energética € um trabalho a longo
prazo, mas nosso compromisso comeca hoje. Estamos focados
na transicdo para uma economia global de baixo carbono e
buscamos produzir energia acessivel para a sociedade, com
uma operacao segura, eficiente, de baixo custo e com menos
emissdes (PETROBRAS, 2024, s.p)’.

Acerca do conjunto de PLs que tratam da transi¢cao energética, observa-se
gue embora todos esses projetos estejam, em tese, alinhados aos preceitos do Acordo
de Paris, consequentemente a NDC e PTE, a pesquisa revelou que suas tramitacées

no Senado Federal foram breves e ocorreram sem a devida participacdo da CMA.

" Entrevista concedida pelo, entdo, Presidente da Petrobras, acerca de transicao energética, petroleo na
margem equatorial e politicas ambientais no Brasil. A Petrobras destaca em seu portal que sua meta é
"neutralizar a emissdo de carbono para liderar uma transi¢do energética justa, sustentavel e segura para
todas as pessoas".
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Essa auséncia destoa da governanca prevista nos planos nacionais de preservagao
ambiental, mencionados neste trabalho, na medida em que evocam a participacao de
varios seguimentos, além de contrariar os principios estabelecidos pelos ODS.

Complementarmente ao pretendido no estudo, ao analisar os PLs foi
possivel identificar alguns inconvenientes ao processo legislativo, especialmente no
que diz respeito a apresentacdo de algumas emendas que incluem matérias alheias
ao tema principal dos projetos. Mesmo sem entrar no mérito dessas emendas, a
simples constatacdo de sua existéncia ja permite levantar questionamentos quanto a
normalidade do processo.

Como foi discutido ao longo do trabalho, a percepc¢do sobre a teméatica
ambiental foi construida ao longo do tempo, enfrentando entraves e discussoes
polarizadas. Mesmo que o Poder Executivo brasileiro tenha apresentado estruturagao
e estratégias amplas para cumprir o Acordo de Paris, a transicdo energética
permanece como um tema polémico, exigindo redirecionamento de investimentos,
priorizando projetos sustentaveis, o que altera a cultura de 6rgaos publicos e privados,

buscando prevencao e resiliéncia - em eventuais crises ambientais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo de 2024, o Sistema ONU trabalhou com muitos parceiros, entre
eles o Estado brasileiro, inclusive os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, além
de governos estaduais, municipais, federacdes e consorcios de governos (ONU,
2024e). As parcerias e estratégias de financiamento para o desenvolvimento
sustentavel sdo cruciais para acelerar a implementacédo da Agenda 2030, no pais.

Diante da preocupacédo com o atual modelo de desenvolvimento, marcado
pelo uso intensivo de recursos naturais, elevada emisséo de gases de efeito estufa e
crescente degradacdo ambiental, a governanca das politicas publicas climaticas
convoca o Poder Legislativo a exercer seu papel institucional nesse processo. Sob tal
abordagem, os parlamentos foram reconhecidos, pelo protocolo de intencgdes,
essencial pela agenda 2030, por sua funcéo legiferante, de destinacdo de orcamentos,
de fiscalizacdo das politicas publicas, assim como na garantia da responsabilizacéo

para a implementagéo efetiva dos compromissos assumidos.
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A andlise permitiu reconhecer que a transi¢cao energética, no Brasil, alcanca
competéncias além da area ambiental, que podem contar com cenario internacional
adverso, restricoes econdmicas e devem primar pelo desenvolvimento econémico
com incluséo social — o que da relevancia inconteste para a legislagéo.

Conforme a Constituicdo Federal, a competéncia para legislar sobre
energia é da Unido, reforcando o papel do Congresso Nacional, no caso em tela do
Senado Federal, para que haja uma transicdo energética justa e adequada aos
interesses do pais. Essa € a batuta que regula o PTE, que atua para a implementacéao
do Plano Clima, que deve estar em consonancia com os ODS, especialmente 0 7.

Sob tal premissa é que o Senado Federal aprovou seis PLs voltados a
criacdo de um marco regulatorio que contribuira para orientar politicas publicas e atrair
investimentos para o pais. E possivel afirmar, em resposta ao objetivo geral, que os
PLs analisados refletem os compromissos assumidos pelo pais, fundamentados no
Acordo de Paris e refletidos no NDC e PTE. Os PLs analisados, ja convertidos em leis,
dado conta de que as determinacdes acerca investimentos e apoio a transicao
energética, incentiva 0s governos e legisladores regionais a estimularem as
economias locais, assegurando uma transi¢ao energética justa que nenhum grupo ou
comunidade seja excluido da distribuicdo de riquezas, como preconiza os ODS.

Nesse passo, 0 Brasil, por seus entes federados, na atuacdo dos trés
Poderes, deve manter-se engajado no cumprimento dos compromissos assumidos no
PTE, NDC e, consequentemente, no Acordo de Paris. Além disso, ha envolvimento
do setor privado, por meio de parcerias que reforcam a articulagdo, em torno da
transicdo energética.

N&do é possivel conceber uma transicdo energética, verdadeiramente
sustentavel, sem considerar, de forma integrada, a seguranca e o combate a pobreza

energeética.
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