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RESUMO

Este trabalho analisa a sub-representacao das mulheres no Congresso Nacional, com
foco nas politicas afirmativas vigentes. A partir da analise de estudos e pesquisas,
investiga as barreiras enfrentadas pelas mulheres no processo eleitoral. Por fim,
discute propostas legislativas, como a cota de cadeiras no parlamento, defendendo
sua adocdo como medida mais eficaz para garantir uma representacao politica
equitativa e sensivel as desigualdades de género.

Palavras-chave: mulheres na politica; politica afirmativa; cota de cadeira de género.
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ABSTRACT

This study analyzes the underrepresentation of women in the Brazilian National
Congress, with a focus on current affirmative policies. Based on the analysis of studies
and surveys, it investigates the barriers faced by women in the electoral process.
Finally, it discusses legislative proposals, such as gender quota seats in parliament,
advocating their adoption as a more effective measure to ensure equitable political
representation and address gender inequalities.

Keywords: women in politics; affirmative policy; gender quota seats.
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1 INTRODUCAO

As mulheres ocupam posigdes significativas na sociedade brasileira, liderando
estatisticas em diversas areas, especialmente na composi¢cdo demogréfica e na
educacdo. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2022), as mulheres representam 51,5% da populacdo nacional, sendo maioria
em todas as regides do pais. No eleitorado, essa presenca é ainda mais expressiva:
elas correspondem a 52,65% dos eleitores, enquanto os homens somam 47,33%
(TSE, 2022). Além disso, as mulheres no Brasil tém 34% mais probabilidade de
concluir o ensino superior do que os homens (OCDE, 2021) e sdo maioria entre

mestres e doutores titulados no pais (CGEE,2004).

Apesar dessa ampla presenca na populacéo, no eleitorado e no meio académico,
persiste uma importante disparidade no ambito da representacéo politica: as mulheres
continuam sendo minoria entre os representantes eleitos no Congresso Nacional. A
desigualdade no Legislativo brasileiro evidencia-se pelo descompasso entre 0 nimero
de candidaturas femininas e o numero de mulheres efetivamente eleitas. Embora a
legislacao eleitoral exija que os partidos preencham no minimo 30% das candidaturas
com pessoas de um mesmo género (Lei n°® 9.504/1997), essa medida tem se mostrado
insuficiente para garantir a equidade nas Casas Legislativas. Entre 2016 e 2022, as
mulheres representaram, em média, 33% das candidaturas, mas apenas 15% das
eleitas, demonstrando a persisténcia de barreiras institucionais e culturais que limitam

sua ascensao politica (TSE, 2022).

De fato, a representacéo feminina no Congresso Nacional continua entre as mais
baixas da América Latina. Em 2018, o Brasil ocupava a 1332 posi¢do no ranking da
Unido Interparlamentar (Inter-Parliamentary Union, 2025), sendo um dos paises com

maior disparidade de género nas Américas nesse quesito.

A sub-representacéo das mulheres no Legislativo compromete a efetividade das
politicas publicas voltadas para as demandas femininas e, por consequéncia, impacta
negativamente a qualidade da democracia. Quanto mais diversas e equilibradas forem

as Casas Legislativas, maior sera a pluralidade de ideias e experiéncias incorporadas
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a formulacédo de leis (ONMP, 2023). Como apontam Piscitelli, Gregori e Carrara
(2020), a presenca feminina em espacos de poder politico ndo € apenas uma questao

de justica representativa, mas também de eficacia democratica.

Nesse contexto, este trabalho busca explorar a evolucao da representatividade
feminina no Poder Legislativo federal, discutir porque essa representatividade importa

e apontar possiveis caminhos para melhorar o quadro atual.

1.1Escopo e justificativa do estudo

A trajet6ria dos direitos politicos das mulheres no Brasil € relativamente recente
e marcada por avancos graduais. Apenas com o Cdédigo Eleitoral de 1932 e a
Constituicao de 1934, as mulheres conquistaram o direito ao voto e a elegibilidade em
ambito nacional. A partir da redemocratizacéo e, especialmente, com a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988, importantes marcos legislativos foram instituidos
com o objetivo de promover a igualdade de género e garantir os direitos das mulheres.
Entre eles, destaca-se a Lei n® 8.072/1990, que classificou 0 estupro como crime
hediondo; a Lei n° 10.406/2002 (atual Codigo Civil), que eliminou a possibilidade de
anulacdo do casamento com base na auséncia de virgindade; a Lei n°® 11.106/2005,
que retirou do Cédigo Penal o termo "mulher honesta" como critério para a tipificacao
de crimes sexuais; a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), voltada ao combate a
violéncia domeéstica; a Lei do Feminicidio (Lei n°® 13.104/2015), que incluiu o
feminicidio como circunstancia qualificadora do homicidio; a Lei do Stalking (Lei n°®
14.132/2021), que tipificou o crime de perseguicdo; e a Lei n°® 14.192/2021, que
estabelece normas para a prevencdo e o enfrentamento da violéncia politica de
género.

No ambito da representacdo politica, a legislagdo atual estabelece cotas de
candidaturas, mas nao garante, de fato, a ocupacao de cadeiras pelas mulheres.
Muitas vezes, os partidos langam candidaturas ficticias — as chamadas "candidaturas
laranjas" — apenas para cumprir a formalidade legal, sem fornecer estrutura ou
financiamento igualitario. Além disso, candidatas eleitas frequentemente enfrentam
violéncia politica de género, que compromete sua atuacdo e permanéncia nos

espacos de poder. Essa violéncia se manifesta por meio de praticas que
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descredibilizam, desrespeitam, desestimulam e negam a legitimidade da presenca
feminina na politica, pelo simples fato de serem mulheres (BIROLI, 2016). Diante da
persistente sub-representacdo feminina nos espacos de poder politico, este estudo
tem como objetivo central analisar a efetividade das ac¢des afirmativas implementadas
no Brasil nas ultimas décadas, com énfase na participacdo e representacdo de
mulheres no Parlamento. Embora iniciativas como a obrigatoriedade de destinacdo de
5% do fundo partidario para a promocao da participacdo feminina, a reserva de no
minimo 30% das candidaturas para mulheres e a vinculagéo proporcional de recursos
de campanha tenham contribuido para ampliar a presenca de mulheres nas disputas
eleitorais, tais medidas mostraram-se insuficientes para garantir um aumento

proporcional no numero de mulheres efetivamente eleitas.

A partir dessa constatacao, o trabalho busca demonstrar que a adocéo de cotas
de cadeiras — ou seja, a reserva de vagas nos parlamentos para mulheres — pode
se configurar como uma medida mais eficaz para promover a equidade de género na
politica institucional. Para tanto, sdo analisados exemplos internacionais de paises
gue adotaram cotas de assentos parlamentares, destacando os avancos obtidos em

termos de representacéo efetiva feminina.

Inicialmente, a proposta incluia a analise de propostas legislativas em tramitacao
e a sugestdo de uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC) sobre o tema. No
entanto, diante da recente aprovacdo do PLP 121/2001 na Comissédo de Constituicdo
e Justica (CCJ) do Senado da reforma do Codigo Eleitoral, que propde a reserva
minima de 20% das cadeiras legislativas para mulheres em todas as esferas
(municipal, estadual e federal), o foco do estudo passou a incluir a andlise critica dessa
medida e suas possiveis implica¢cdes no cenario politico brasileiro, juntamente com

outras proposi¢coes em debate no Congresso Nacional.

Espera-se, com isso, contribuir para o aprofundamento do debate em torno da
democratizacao dos espacos de poder, evidenciando que a ampliacao da participacao
feminina no Legislativo, por meio da implementacdo de politicas de cotas, constitui
uma condicdo indispensavel para a construcdo de uma sociedade mais justa,

igualitaria e verdadeiramente representativa.
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1.2Abordagem metodoldgica

O presente estudo ampara-se na literatura sobre o tema e em dados secundarios
derivados de levantamentos recentes sobre a participacdo das mulheres na politica
brasileira. Dentre eles, destaca-se a pesquisa Por Mais Mulheres na Politica, realizada
pelo Instituto Patricia Galvdo em parceria com o IPEC e com o apoio do Ministério das
Mulheres, que revelou que 89% da populagdo acredita que a presenca feminina
contribui para um ambiente politico mais saudavel e representativo. Ademais, 86%
dos entrevistados defendem a criacdo de uma lei que estabeleca uma cota minima de

mulheres eleitas (Instituto Patricia Galvao, 2023).

Além da pesquisa académica, foram consultadas diversas plataformas de
referéncia e de acesso publico, que oferecem dados e andlises relevantes sobre a
participacdo feminina na politica. Entre elas, destacam-se: o Painel Interativo
Mulheres na Politica, desenvolvido pelo DataSenado em parceria com o Senado
Federal; o Observatério Nacional da Mulher na Politica, mantido pela Camara dos
Deputados; o portal TSE Mulheres, que disponibiliza estatisticas sobre a presenca
feminina no processo eleitoral; o site AzMina, que reune reportagens, dados e analises
sobre questfes de género na sociedade; e o Portal Alziras, plataforma dedicada a
producdo e divulgacdo de estudos e pesquisas sobre a atuacdo de mulheres na
politica e na gestéo publica.

Ainda na perspectiva de ampliar a discussdo acerca da representacdo das
mulheres na politica, o presente estudo apresenta como ilustracdo algumas
experiéncias ao redor do mundo, considerando diferentes contextos e legislagdes.
Entretanto, importa destacar que esta abordagem néo se propde a entrar no mérito
das especificidades historico-politicas que marcaram cada um desses casos,
tampouco nas particularidades que os levaram a adotar mecanismos como as cotas
de género. A discussao, neste trabalho, limita-se ao parametro da paridade na
representacdo de mulheres e homens como um passo relevante para uma
representacdo mais equilibrada. Nao obstante, reconhece-se que a equidade de

género na politica constitui um tema mais amplo, que envolve também a incluséo de
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pessoas trans e outras identidades de género, sendo, pois, um caminho permanente

de avaliacdo e aperfeicoamento da democracia representativa.

Na integracdo dos dados e producgéao do texto, este trabalho contou com o apoio
de ferramentas de inteligéncia artificial, como ChatGPT, utilizadas para auxiliar na
revisdo textual, correcdo ortografica e padronizacdo das citacGes bibliogréaficas, de

acordo com as normas da ABNT.

1.3 Estrutura do Trabalho

A estrutura deste Trabalho de Concluséo de Curso foi organizada de forma a
proporcionar uma abordagem progressiva e coerente do tema proposto. Inicialmente,
apresenta-se a introducdo, que contempla a justificativa da escolha do tema, os
objetivos do estudo, a metodologia adotada e a descricdo da propria estrutura do

trabalho.

O Capitulo 2 apresenta uma sintese historica da participacdo das mulheres na
politica brasileira, contextualizando os principais marcos legislativos e sociais que
moldaram essa trajetoria, além de realizar uma analise comparativa com experiéncias
internacionais bem-sucedidas em termos de representacdo de género. O Capitulo 3
analisa a atuacdo das mulheres no parlamento, as percep¢cfes da opinido publica
sobre sua presenca nos espacos de poder e as principais legislacdes voltadas a
protecdo dos direitos das mulheres. O Capitulo 4 discute os mecanismos institucionais
voltados a ampliagcdo da participacdo feminina na politica, com destaque para as
politicas afirmativas, o papel desempenhado pelos partidos politicos e as propostas
voltadas ao futuro, como a reserva de cadeiras nos legislativos. Por fim, o Capitulo 5
dedica-se a analise das proposi¢cdes legislativas em tramitacdo no Congresso
Nacional que tratam da implementacdo de cotas de cadeiras para mulheres,
oferecendo uma reflexdo critica sobre seus fundamentos, desafios e possiveis

impactos na promocao da equidade de género na politica.
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2 A REPRESENTATIVIDADE FEMININA NO LEGISLATIVO

No ambito politico, a representatividade refere-se a expressao dos interesses de
um grupo social por meio de um representante que atua em nome desse coletivo,
comprometido com suas demandas e necessidades. Esse conceito é fundamental
para a dindmica das democracias representativas, nas quais os cidadaos elegem
individuos encarregados de defender seus interesses nas esferas governamentais
(Andrade, 2020).

Nas teorias sobre democracia representativa, os sistemas eleitorais sao
considerados fatores centrais para a efetivagdo dos principios de representatividade
e para assegurar formas democraticas de expressdo da vontade popular na
composi¢ao dos érgaos de representacao. No sentido restrito, o “sistema eleitoral € o
conjunto de regras que define como, em uma determinada eleicéo, os eleitores podem
fazer as suas escolhas e como o0s votos sdo somados para serem transformados em
mandatos” (Nicolau, 2007, p. 293). Conforme destaca Tavares (2014, p. 23), a
depender da sua organizacdo, os sistemas eleitorais podem viabilizar ou tolher a
expressao de clivagens sociopoliticas relevantes em que se divide a sociedade e que

competem entre si e pressionam por representacao politica.

No contexto politico, a representatividade estd profundamente vinculada a
responsividade governamental, compreendida como a capacidade e 0 compromisso
das autoridades publicas de responder as demandas e preferéncias da cidadania. A
politica, nesse sentido, constitui o espaco por exceléncia das decisdes coletivas, onde
se manifestam os conflitos de interesse e se busca sua regulacdo por meio do
exercicio do poder (Bobbio, 1982, p. 17). Para que essa relacdo entre representados
e representantes seja efetiva, € fundamental que todos os individuos tenham
condic¢des equitativas de formular, expressar e reivindicar suas necessidades, seja de
forma individual ou coletiva. Isso pressupfe a eliminacdo de quaisquer formas de
discriminagdo e a promogdo de mecanisSmos Que assegurem a escuta e a

consideracao plural dos interesses sociais (Santos, 2002).
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Nesse sentido, o pluralismo politico constitui um elemento fundamental em
sociedades democraticas, na medida em que garante a presenca de multiplas vozes
e perspectivas nos processos decisorios. A inclusdo de grupos historicamente
marginalizados ndo apenas fortalece a legitimidade das instituicbes, mas também
contribui para a construcdo de politicas publicas mais justas e representativas. Como
destacam Baraldi e Peruzzo (2015, p. 3), a legitimidade do Direito e das politicas
publicas esta diretamente relacionada a efetiva participacdo das minorias, sendo que
seu carater democratico se consolida a medida que a participacdo social se enraiza
na propria sociedade a qual essas politicas se destinam. Dessa forma, uma maior
diversidade entre os representantes no Poder Legislativo tende a gerar respostas
legislativas mais equitativas, capazes de refletir com maior fidelidade a complexidade
e a pluralidade social na formulag&o de leis, programas e iniciativas.

Apesar dos avancos, a representatividade politica no Brasil ainda apresenta
desafios. Embora tenha havido crescimento nos ultimos anos, mulheres e negros
continuam sub-representados nos cargos eletivos. Nas eleicdes de 2022, dos 513

deputados federais eleitos, apenas 135 se declararam negros e 91 eram mulheres.

A representacao politica das mulheres exige mais do que a mera ocupacao de
cadeiras nos espacos institucionais; requer a criacdo de condi¢cdes que tornem essa
presenca efetiva, influente e capaz de promover transformacgdes estruturais. Trata-se,
portanto, de assegurar ndo apenas a igualdade formal, mas a participacdo substantiva
das mulheres nos processos decisérios. Como ressalta Biroli (2018, p. 172), garantir
a igualdade de género na politica € um imperativo democratico, que ultrapassa a
esfera institucional e se constitui como uma responsabilidade coletiva de toda a
sociedade. Isso implica enfrentar as desigualdades histdricas e estruturais que limitam
o acesso das mulheres ao poder, bem como promover praticas e politicas que

favorecam uma atuacéo politica autbnoma e representativa.
O aumento da representatividade feminina no Congresso Nacional é uma

demanda que deriva de uma longa trajetéria em prol da maior participacdo das

mulheres na politica nacional, apresentada na préxima secéao.
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2.1 A Trajetéria da Mulher na Politica Brasileira: Lutas e Conquistas

Ao longo da histéria, mulheres no Brasil e no mundo tém travado uma continua
luta por representatividade politica e visibilidade publica, mobilizando-se por meio de

movimentos como o abolicionista e o sufragista (Schumaher, 2007).

De acordo com Murga (2020), a luta publica das mulheres por igualdade nos
direitos e por uma vida com mais acesso a oportunidades e liberdade comecgou ainda
no seculo XIX, tornando-se mais expressiva nas demandas por direito ao voto e por

condigdes igualitarias de trabalho em varias partes do mundo.

No Brasil, ao longo do século XIX, os debates em torno da inclusdo das mulheres
no sistema eleitoral comegaram a ganhar espaco, especialmente durante os trabalhos
da Assembleia Constituinte de 1890. No entanto, a proposigédo do sufragio feminino
encontrou forte resisténcia, sendo frequentemente interpretada como uma afronta aos
valores da chamada "familia tradicional brasileira" da época. A Republica proclamada
em 1889 e institucionalizada pela Constituicdo de 1891 consolidou um regime politico
excludente, no qual expressivos segmentos da populagao — entre eles, as mulheres —
permaneceram a margem do exercicio pleno da cidadania. O artigo 70 da referida
Carta empregava o termo genérico "cidadao" para designar os eleitores, sem
especificar se as mulheres estariam compreendidas nesse conceito. Conforme
argumenta Andrade (2020), embora ndo houvesse uma vedagdo expressa a
participacdo feminina no processo eleitoral, a omissdo normativa contribuiu para a

exclusao efetiva das mulheres da esfera politico-eleitoral.

Nesse contexto de restricdo e silenciamento, destacam-se as acdes da
professora carioca Leolinda de Figueiredo Daltro, que, em 1910, apéds ter seu pedido
de alistamento eleitoral indeferido, fundou o Partido Republicano Feminino (PRF),
considerado o primeiro partido politico exclusivamente feminino do pais. A agremiagao
defendia o direito de voto das mulheres e a abertura dos cargos publicos a todos os

brasileiros, independentemente de género. Segundo Pinto (2003), o objetivo do PRF
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era apresentar propostas e eleger representantes comprometidos com sua

implementagao, ainda que as mulheres fossem, a época, consideradas inelegiveis.

Outro marco fundamental na trajetéria de luta pelos direitos politicos das
mulheres foi a fundacdo da Federagao Brasileira pelo Progresso Feminino (FBPF),
em 1922, sob a lideranga de Bertha Lutz. Segundo Coutinho et al. (2021), a entidade
teve papel central na mobilizagdo em prol do sufragio feminino, articulando-se junto
ao Congresso Nacional por meio da apresentagcédo de projetos de lei que visavam a
garantir a participacao das mulheres nas eleigées. No ambito estadual, o Rio Grande
do Norte destacou-se como pioneiro ao reconhecer, de forma inédita, o direito de voto
as mulheres. Em 1929, naquele estado, foi eleita a primeira prefeita brasileira, que
também foi a primeira mulher que assumiu um cargo executivo em toda a América

Latina - Alzira Soriano.

Segundo Tosi (2016), até o ano de 1932, o direito ao voto no Brasil era restrito
aos homens, em especial aqueles pertencentes as elites econdmicas ou sociais.
Embora a reivindicacdo pelo sufragio feminino tenha sido recorrente ao longo da
histdria, esse direito foi sistematicamente negado as mulheres brasileiras por séculos.
A conquista do voto feminino tornou-se realidade apenas com a promulgacédo do
Decreto n° 21.076, de 24 de fevereiro de 1932, que estabelecia, em seu artigo 2°: “E
eleitor o cidadao maior de 21 anos, sem distincdo de sexo, alistado na forma deste
Caodigo” '. A partir de entdo, as mulheres passaram a ter direito ao voto, desde que
maiores de 21 anos e alfabetizadas. Esse avanco foi posteriormente consolidado na
Constituicdo de 1934, a primeira a reconhecer formalmente o sufragio feminino no

ordenamento juridico brasileiro.

Durante o periodo do Estado Novo (1937-1945), instaurado sob a lideranga de
Getulio Vargas, o Brasil viveu um regime de carater autoritario que suprimiu os direitos
politicos de toda a populagao, inclusive das mulheres. A suspensao das eleicdes e a
centralizacdo do poder limitaram drasticamente a participagdo cidada. Nesse
contexto, a atuagdo feminina restringiu-se, majoritariamente, ao ambito dos

movimentos sociais e de organizagdes civis, como clubes femininos e ligas pro-
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direitos da mulher, que buscaram manter ativa a pauta da igualdade de género mesmo

sob forte repressao estatal (Silva, 2025).

Com a redemocratizagdo de 1945 e a promulgacéo da Constituicdo de 1946, os
direitos politicos foram formalmente restabelecidos. No entanto, a presenga feminina
no cenario politico institucional permaneceu marginal. Ainda que as mulheres ja
representassem parcela significativa — e, em algumas regides, a maioria — do
eleitorado, sua representagao no Congresso Nacional e nas Assembleias Legislativas
estaduais nas décadas de 1950 e 1960 era extremamente limitada, revelando a
persisténcia de barreiras estruturais a sua inser¢gao nos espagos de poder (Fernandes,
2024).

No periodo subsequente, durante o regime militar (1964-1985), a participacao
feminina seguiu encontrando obstaculos relevantes. Apesar da inexisténcia de
impedimentos legais a candidatura de mulheres, o contexto autoritario, marcado pelo
bipartidarismo e pela repressdo aos movimentos sociais, impediu o avango de pautas
feministas e igualitarias. Ainda assim, a partir da década de 1970, o movimento
feminista brasileiro comecou a se reorganizar, ganhando forga nas lutas por igualdade
de direitos e por maior inclusdo das mulheres na vida politica. Destaca-se, nesse
periodo, a criagdo de organizagdes como o Movimento Feminino pela Anistia, que
teve papel fundamental na articulagdo das mulheres em torno da redemocratizagéo

do pais (De Paula. s.d).

Desde o final da década de 1970, uma série de tratados internacionais passaram
a destacar a necessidade de combater a desigualdade de género na politica. E nesse
periodo que a escassa representacdo de mulheres nos parlamentos passa a ser
reconhecida como uma das expressdes da violéncia de género, sendo encarada como
um obstaculo tanto ao exercicio pleno da cidadania quanto ao aprofundamento da
democracia. Alguns marcos nesse caminho foram a Convengéao para a Eliminagao de
Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW), aprovada pelas
Nacdes Unidas em 1979, e o Ano Internacional das Mulheres, declarado em 1975

também pelas Nagdes Unidas.
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Em um contexto de ditadura, As Nac¢des Unidas instituem, em 1975, o Ano
Internacional das Mulheres, que acabou sendo utilizado como espaco de organizacgao,
debate e resisténcia, propiciando o surgimento de encontros de mulheres, como o 1°
Encontro de Mulheres do Rio de Janeiro e o Encontro para o Diagndstico da Mulher
Paulista. Tais iniciativas deram origem ao Centro de Desenvolvimento da Mulher
Brasileira, que passou a apoiar a discussao de politicas publicas de combate as

desigualdades de género (Lenzi, 2021).

Com o processo de abertura politica na década de 1980, as mulheres passaram
a se organizar de forma cada vez mais expressiva, tentando ocupar posi¢gdes no
arranjo institucional que se redesenhava. A ativa participagéo de liderangas femininas
nas articulagdo da Constituinte e nas negociagdes partidarias foi determinante para
que determinados direitos especificos das mulheres passassem a fazer parte da

agenda publica e, posteriormente, da Constituicao Federal de 1988.

Neste contexto, a criagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM),
pelo Decreto n° 91.460 de 1985, representou uma conquista relevante. Ele
desempenhou um papel institucional importante na formulagcéo de politicas publicas
voltadas a equidade de género, sendo uma expressao da organizagao feminista junto
ao poder institucional. Ainda nesse periodo, em 6 de agosto de 1985, foi inaugurada
em Sao Paulo a primeira Delegacia de Defesa da Mulher, unidade policial

especializada no atendimento as vitimas de violéncia doméstica e de género.

Com a promulgagédo da Constituicao de 1988, a igualdade de direitos entre
homens e mulheres passou a ter respaldo juridico, sendo expressamente assegurada
pelo artigo 5°, inciso |. Além da igualdade formal, a nova Carta estabeleceu medidas
protetoras especiais, como a licenga-maternidade de 120 dias, enquanto a licencga-
paternidade ficou limitada a 5 dias; o incentivo ao trabalho da mulher, mediante
legislagbes especificos de protecéo; e a redugao do tempo de contribuicdo exigido
para a aposentadoria da mulher, reconhecendo, dessa forma, suas desigualdades
histérico-sociais.
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Com as eleigdes de 1990, ficou conhecido como “Bancada do Batom” o grupo
formado pelas 26 deputadas eleitas para o Congresso Nacional. A expressao, embora
tenha nascido como um termo pejorativo, foi ressignificada pelas préprias
parlamentares como simbolo de resisténcia e representatividade, sendo um marco no
aumento da presenca feminina no Legislativo federal. A partir de entédo, ainda que
gradualmente, o numero de mulheres eleitas ao Congresso passou a se ampliar,
sendo impulsionado tanto pelo debate juridico quanto pelo surgimento de legislagdes
de incentivo, como a Lei de Cotas (Lei n°® 9.504/1997), que estabeleceu um percentual
minimo de candidaturas femininas nas listas partidarias, e, posteriormente, por
medidas que passaram a assegurar o financiamento proporcional das campanhas de

mulheres.

Ao analisar a trajetoria historica da participacdo das mulheres na politica
brasileira, observa-se que sua inser¢cao nesse espaco foi resultado ndo apenas de
conquistas legais, como a obtengao do direito ao voto, mas também de um processo
continuo de enfrentamento as resisténcias sociais e culturais profundamente
enraizadas. Conforme destaca Biroli (2018), mesmo apds os avangos normativos, as
mulheres continuaram a enfrentar obstaculos significativos a sua plena participagcao
politica, evidenciando a persisténcia de desigualdades estruturais no acesso ao poder.
O acesso a cargos de lideranga levou décadas para se concretizar, revelando a

distancia entre a legislagao e sua aplicagéo efetiva (Alvares,1994).

Ao analisar os dados apresentados na tabela abaixo, que demonstram o numero
de mulheres eleitas para a Camara dos Deputados e o Senado Federal no periodo de
1934 a 2022 (TSE Mulheres, 2025), observa-se a lentiddao no avango da participagao
feminina nos espagos de poder legislativo no Brasil. A evolugdo € marcada por
progressos pontuais e insuficientes diante da significativa presenga feminina na
sociedade brasileira, evidenciando o descompasso entre a representacao politica e a

realidade demografica do pais.
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Tabela 1 - Evolucdo do numero de mulheres eleitas para a Camara dos Deputados e
Senado Federal — 1934-2022

ANO DA ELEIGAO Camara dos Senado
Deputados Federal
1934 1 0
1946 0 0
1950 1 0
1954 3 0
1958 2 0
1962 2 0
1965 6 0
1970 1 0
1974 1 0
1978 4 0
1982 8 0
1986 26 0
1990 29 2*
1994 32 4x*
1998 29 2*
2002 42 8**
2006 46 4*
2010 45 7
2014 51 12*
2018 77 7**
2022 91 15*
*Elei¢cdo de 1/3 senadores (as) ** elei¢cdo de 2/3 de
senadores (as).

Fonte: elaboragéo propria a partir de dados do TSE-Mulheres.

Como demonstrado na Tabela 1, nas eleicbes de 2022, das 513 cadeiras da
Camara dos Deputados, apenas 91 foram ocupadas por mulheres, o que corresponde
a 17,7% do total. Embora esse numero ainda revele uma sub-representacdo
significativa, observa-se um crescimento gradual da presenca feminina na Camara
nas ultimas décadas. Em 2010, foram eleitas 45 deputadas (8,77%); em 2014, esse
namero subiu para 51 (9,94%); em 2018, para 77 (15,01%); e, finalmente, em 2022,
para 91 (17,7%) (TSE, 2022).

No que se refere as candidaturas para o cargo de deputada federal em 2022,

3.716 mulheres se candidataram, em comparacgao a 6.907 homens, o que representa
34,9% de candidatas do total — um aumento expressivo em relacdo aos 22,1%
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registrados em 2010. No entanto, a taxa de sucesso entre 0S géneros permanece
desigual: apenas 2,44% das mulheres candidatas foram eleitas, em contraste com
6,10% dos homens, evidenciando os desafios estruturais enfrentados pelas mulheres

Nno acesso a cargos eletivos.

No Senado Federal, a sub-representacdo feminina também é notavel, embora
com algumas variacdes ao longo dos anos. Na legislatura iniciada em 2019, apenas
12 das 81 cadeiras foram ocupadas por mulheres, representando 14,8% do total. Ja
nas eleicbes de 2022, que renovaram um terco do Senado, o nimero de senadoras
eleitas foi de 4 em um total de 27 vagas disputadas. Com isso, a legislatura de 2023
iniciou com 15 mulheres no Senado, o equivalente a 18,5% da composicdo da Casa
(Senado Federal, 2023).

Portanto, a luta pela equidade politica feminina no Brasil continua a exigir a
formulacéo de politicas publicas eficazes e o fortalecimento das agbes afirmativas, de
modo a garantir ndo apenas a presencga, mas a atuacao significativa das mulheres em

todos os niveis de poder.

Na sessédo seguinte, sera apresentado um panorama comparativo entre o Brasil
e outras nagdes quanto a insercado de mulheres nos espacos de decisdo politica.
Serao analisados casos de sucesso relativos a implementacao de politicas de cotas,
tanto de candidaturas quanto de cadeiras parlamentares, destacando suas
contribuicdes para o aumento da participacao feminina. Além disso, serao discutidos
os desafios contemporaneos enfrentados globalmente, incluindo resisténcias
institucionais, culturais e recentes retrocessos em politicas de igualdade de género.
Tal abordagem visa oferecer uma compreensdo mais ampla e critica sobre os
caminhos e obstaculos que permeiam a luta por equidade na politica, em escala

nacional e internacional.

2.2 Comparacdo com outros paises: casos de sucesso e licdes para o Brasil

A presenca feminina nos parlamentos ao redor do mundo tem aumentado nas

Ultimas décadas, ainda que de forma lenta e desigual entre os paises. De acordo com
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o relatério Mulheres na Politica 2025, publicado pela Unido Interparlamentar (UIP),
apenas 27,2% dos parlamentares globais sdo mulheres — um crescimento modesto
de 0,3% em relagdo ao ano anterior. Em 2000, esse indice era de apenas 13,8%.
Mantido esse ritmo, estima-se que a paridade de género nos legislativos seré atingida

somente dentro de aproximadamente 80 anos (Unido Interparlamentar, 2025).

Atualmente, apenas sete paises contam com 50% ou mais de mulheres entre os
integrantes dos seus parlamentos: Ruanda (61%), Cuba (56%), Nicaragua (54%),
Andorra, México, Nova Zelandia e Emirados Arabes Unidos (todos com 50%). A
presenca de mulheres nos mais altos cargos de lideranca politica também permanece
baixa. Em 2024, apenas cinco mulheres foram eleitas chefes de Estado entre 31
eleicbes presidenciais diretas realizadas ao redor do mundo (ONU Mulheres, 2025).2

O Brasil ocupa a 1332 posi¢ao no ranking global de representacdo feminina nos
parlamentos, com cerca de 18% de deputadas eleitas em 2022 — um leve
crescimento em relagdo aos 15% registrados nas eleicbes de 2018. No Senado
Federal, as mulheres representam 18,8% das cadeiras, numero considerado recorde
no pais, embora ainda inferior as médias regional e global (ONU Mulheres; Unido

Interparlamentar, 2025).

Mesmo democracias consolidadas apresentam indicadores modestos. Os
Estados Unidos ocupam a 982 posicdo, com menos de 20% de mulheres no
Congresso. O Canada encontra-se na 622 colocacdo, a Australia na 492 e o Reino
Unido na 392.

Em contrapartida, alguns paises da América Latina e da Africa lideram o ranking
mundial. Ruanda é o primeiro colocado, com 64% de suas cadeiras parlamentares

ocupadas por mulheres, seguido por Bolivia (53%), Cuba (56%), Nicaragua (54%) e

2 E importante destacar que a presenca expressiva de mulheres nos parlamentos de determinados paises ndo
significa, automaticamente, a existéncia de democracias totalmente consolidadas. Tais casos representam
avancos formais na representag¢ao feminina, obtidos principalmente por meio de mudangas legislativas, como
a adogdo de cotas ou outras agdes afirmativas. Entretanto, as razdes pelas quais esses avangos ocorreram sao
multiformes e especificos ao contexto de cada pais, sendo a avaliagdo de suas particularidades alheia ao escopo
deste trabalho. A mencao a esses exemplos visa, principalmente, demonstrar a eficacia de medidas juridico-
institucionais na altera¢ao da composi¢ao de comunidades representativas.
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México (50%). Um fator comum entre essas nacdes é a adocdo de cotas obrigatorias

de assentos reservados para mulheres nos parlamentos.

Na regido das Américas, a média de representacdo feminina nas duas casas
parlamentares alcancou 35,2% em 2024, superando a média europeia de 31,8%.
Destacam-se positivamente paises como Cuba (55,7%), Nicaragua (53,9%), México
(50%), Costa Rica (49,1%), Bolivia (46,2%), Equador (43,1%) e Argentina (42,4%),
todos com indices superiores a 40% nas camaras legislativas inferiores.

Segundo a ONU Mulheres (2024), em uma amostra de 39 paises analisados,
apenas 15 apresentaram avancos na eleicao de mulheres, enquanto 24 registraram
retrocessos. Ademais, das 31 eleicOes presidenciais realizadas em 2024, somente
cinco resultaram na eleicdo de mulheres. Até 0 momento, apenas 87 paises ja foram

liderados por uma mulher em algum momento da historia.

Gréfico 1: Percentual de mulheres na Camara baixa do Congresso.
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Fonte: Extraido de ONU Mulheres em 2 mar 2025

Um dos principais mecanismos utilizados para ampliar a participacdo feminina

na politica € o regime de cotas, que estabelece a reserva de um percentual de
candidaturas ou de assentos parlamentares com o objetivo de assegurar uma
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representacado mais equitativa entre os géneros. No que diz respeito aos instrumentos
institucionais adotados com essa finalidade, estudo do Instituto Internacional para a
Democracia e Assisténcia Eleitoral (International IDEA, 2021) identifica que os
sistemas de cotas de género podem ser classificados com base em trés critérios
fundamentais: (i) quanto a obrigatoriedade — podendo ser mandatérios por forca de
lei ou voluntarios, a depender da iniciativa dos partidos politicos; (ii) quanto ao objeto
de aplicacdo — se incidem sobre a composi¢cdo das candidaturas ou diretamente
sobre a distribuicdo das cadeiras legislativas; e (iii) quanto a existéncia de sancdes —
isto €, se h& penalidades efetivas em caso de descumprimento das normas

estabelecidas.

A andlise realizada pela entidade em 124 paises revelou um cenario bastante
diverso. Apenas 28 paises adotam a reserva de cadeiras no parlamento
especificamente para mulheres. Outros 57 paises — o equivalente a 46% da amostra,
incluindo o Brasil — optam por cotas aplicadas as candidaturas, ou seja, estabelecem
um percentual minimo de mulheres entre os postulantes aos cargos eletivos. J& 39
paises, representando 31,5% do total analisado, ndo possuem qualquer tipo de cota,

seja para candidaturas, seja para ocupacao direta das cadeiras legislativas.

Por outro lado, alguns paises latino-americanos, como Argentina, Nicaragua,
Costa Rica, Guiana e El Salvador, adotam o sistema de listas fechadas com
alternancia de género. Nesses casos, embora ndo haja reserva formal de cadeiras, a
organizagéo das listas partidarias, com nomes de homens e mulheres intercalados,
assegura na pratica a presenca de mulheres nas posicdes elegiveis, funcionando

como uma forma indireta, mas eficaz, de reserva de cadeiras.

Quando se observa a composicdo das camaras altas, como os Senados, nota-
se que a adocao de cotas é ainda mais restrita. Apenas oito paises contam com
reservas de cadeiras para mulheres nessas instancias legislativas. Outros 15 paises,
entre eles o Brasil, aplicam cotas apenas as candidaturas. Ja 31 paises nao
apresentam nenhum tipo de mecanismo de promocao da presenca feminina nas

Camaras Altas.
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Ainda segundo o IDEA, um exemplo notavel de avanco legislativo é o de
Portugal, onde a Lei da Paridade determina ndo apenas cotas para candidaturas, mas
também a paridade na composicdo efetiva das cadeiras parlamentares. Tal medida
resultou em 39% de mulheres eleitas nas ultimas elei¢des legislativas, demonstrando
0S impactos positivos de normas mais rigorosas e devidamente fiscalizadas no

fortalecimento da presenca feminina nos espacos de poder.

Em conclusdo, os avancos da participacdo das mulheres nos parlamentos ao
redor do mundo tém sido impulsionados, de forma significativa, pela adocéo de cotas
de género para candidaturas e pela implementacao de listas fechadas, especialmente
em paises com modelos legislativos mais inclusivos. Embora as cotas para
candidaturas sejam uma importante ferramenta para garantir a presenga feminina nas
disputas eleitorais, os dados sugerem que a efetiva transformacdo da
representatividade das mulheres no poder legislativo ocorre com mais eficiéncia
quando ha cotas obrigatoérias para cadeiras parlamentares. Esse modelo assegura
que um numero minimo de mulheres seja eleito, o que, por sua vez, contribui para
uma maior equidade na composic¢ao dos parlamentos, refletindo de maneira mais fiel

a diversidade da sociedade.

No proximo capitulo, serdo discutidos o impacto da presenca feminina no
legislativo e os desafios ainda enfrentados pelas mulheres na politica, com foco nas
barreiras estruturais e culturais que limitam a plena participacdo das mulheres nas

esferas de poder.
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3. INCORPORANDO A PERSPECTIVA DE GENERO NA LEGISLACAO:
AVANCOS E BARREIRAS.

Este capitulo tem como objetivo analisar a contribuicdo das mulheres na
formulacg&o de politicas publicas e na elaboracéo de leis, enfatizando a importancia de
sua presenca qualificada no Parlamento para a construcédo de uma agenda legislativa
sensivel as demandas das mulheres e de outros grupos historicamente excluidos.
Com base em estudos e pesquisas recentes, sera discutido o impacto direto e indireto
da incorporacgéo da perspectiva de género no processo legislativo, evidenciando como
a atuacdo feminina nas esferas de poder tem contribuido para avangos normativos
significativos e para o fortalecimento de uma democracia mais representativa, plural e

comprometida com a promocao da igualdade de direitos.

Ser& dada atencdo também as politicas afirmativas e a promocéo politica das
mulheres, abordando as principais iniciativas e medidas que tém sido adotadas para
fortalecer a presenca feminina na politica e garantir que as demandas das mulheres
sejam representadas de maneira eficaz. Nesse contexto, serdo analisadas as
conquistas de direitos, as leis de protecdo e as avancadas legislagdes de promocéao
de igualdade de género, refletindo o impacto dessas normas no fortalecimento da

autonomia e seguranca das mulheres.

Por fim, seréo apresentados dados da pesquisa do Instituto Patricia Galvdo que

apresenta a percepc¢do da populacdo com relacdo a presenca de mulheres na politica.

3.1. A importancia da perspectiva de género na elaboracgao das leis

As politicas publicas constituem um conjunto de acdes e decisdes tomadas pelo
Estado com o objetivo de solucionar problemas ou atender demandas especificas da
sociedade. Conforme destaca Secchi (2016), sua finalidade central reside no
enfrentamento, na mitigacdo e, quando possivel, na resolu¢cdo de questdes que
afetam coletivamente a populacdo. Nesse contexto, a incorporagao da perspectiva de

género no processo de formulacédo dessas politicas torna-se essencial, uma vez que
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reconhece o protagonismo das mulheres na sociedade e busca enfrentar as

desigualdades estruturais que as atingem de forma desproporcional (Biroli, 2018).

Nesse sentido, o estudo Elas no Congresso, realizado pela organizagao AzMina
(2023), revela a importancia de uma agenda de género ativa ho ambito legislativo.
Segundo a pesquisa, entre os 502 projetos de lei apresentados em 2022 sobre direitos
de meninas, mulheres e pessoas LGBTQIAP+, 282 (ou 56%) tratavam diretamente de
guestdes de género. A maioria dessas proposi¢cdes abordava medidas preventivas ou
punitivas contra agressoes fisicas e psicologicas, sendo a violéncia doméstica e
familiar o tema mais recorrente, presente em 117 iniciativas. Além disso, 69 projetos
trataram de violéncia e dignidade sexual, enquanto o feminicidio foi tema de 13
proposicoes. Esses dados evidenciam o papel fundamental do Legislativo no
enfrentamento das mudiltiplas formas de violéncia de género que persistem na

sociedade brasileira.

A presenca de mulheres no Parlamento influencia significativamente tanto a
guantidade quanto a natureza das proposi¢cées voltadas a equidade de género. Entre
2019 e 2022, as deputadas federais apresentaram, em média, 8,8 projetos sobre
direitos das mulheres, em contraste com a média de 3,4 projetos apresentados por
deputados homens (Azmina, 2023). Tal discrepancia demonstra que a representacao
feminina ndo se restringe a um carater simbdlico, tendo impacto direto e mensuréavel

na producéo legislativa voltada as demandas das mulheres brasileiras.

Dados divulgados pela Secretaria da Mulher da Camara dos Deputados reforcam
esse panorama: nos ultimos vinte anos, mais de 7.800 proposicdes legislativas foram
apresentadas por parlamentares mulheres. Na legislatura de 2019 a 2022, foram
aprovadas 218 proposi¢coes de autoria feminina, das quais 103 resultaram em leis
sancionadas diretamente relacionadas aos direitos das mulheres. As tematicas mais
recorrentes incluem saude, combate a violéncia de género, igualdade salarial,
participacdo politica e protecdo social. Em 2023, deputadas foram responsaveis por
40% das propostas aprovadas no plenario, mesmo representando apenas 18% da
composicao total da Camara dos Deputados (91 de 513 parlamentares), o que

evidencia uma atuacao significativamente expressiva (Camara dos Deputados, 2023).
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Complementando essa analise, o Panorama sobre a Legislacdo para Mulheres
no Brasil entre 2018 e 2022, publicado pelo Observatério Nacional da Mulher na
Politica da Camara dos Deputados, apresenta dados importantes sobre a atuacdo
legislativa em relacdo aos direitos das mulheres. Apos a coleta e sistematizacdo das
informacgbes, o estudo constatou que, entre 2018 e 2022, foram aprovadas 113
normas com foco nas mulheres e seus direitos. Esse total € composto por 107 leis
ordinarias, 4 leis complementares e 2 emendas constitucionais (Silva; Bernardes,
2024, p. 17).

O estudo também detalha a distribuicdo dessas normas por categorias
tematicas, revelando que a maior parte da producéo legislativa foi concentrada em
areas como Seguranca Publica e Maternidade. Por outro lado, temas como
diversidade e interseccionalidade — que incluem mulheres negras, mulheres com
deficiéncia, questbes econdmicas, educacionais e esportivas — apresentaram uma
producéo legislativa mais limitada, com 2 ou menos leis aprovadas em cada uma
dessas areas ao longo do periodo analisado. O grafico abaixo ilustra a quantidade de

leis segundo a essa distribuicdo temética.

Gréfico 2: Leis aprovadas por tematicas — 1988-2022.

Fonte: SILVA, Cyntia Cristina de Carvalho; BERNARDES, Cristiane Brum. Panorama sobre a
Legislacdo para Mulheres no Brasil entre 1988 e 2022. Brasilia: Observatério Nacional da Mulher na
Politica, 2024.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: D2CAAC61006DA61D

CONSULTE EM http://iwww.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.125997/2025-48

36

Por fim, outro parametro relevante analisado no estudo € o género dos
proponentes dos atos normativos. Dos 113 atos legislativos analisados (incluindo leis
ordinarias, leis complementares e emendas constitucionais), 60 foram propostos por
mulheres, 49 por homens, 4 por ambos os géneros em conjunto (os quais foram
contabilizados em ambas as categorias) e 6 projetos foram apresentados por

comissdes, em vez de parlamentares individuais.

E importante destacar que, ao longo do periodo analisado, a presenca de
mulheres no Congresso nunca ultrapassou os 18% de representagéo alcangados em
2022. Esse dado sugere que, caso a participagao feminina fosse mais expressiva, o
numero de proposicoes apresentadas por mulheres poderia ser ainda maior.
Proporcionalmente, as mulheres tém se mostrado mais ativas na defesa da pauta
feminina, o que esta em consonancia com as expectativas do senso comum e com as

evidéncias presentes na literatura cientifica sobre o tema.

Grafico 3: Género do proponente das leis relacionadas a mulheres aprovadas entre
1988 a 2022.

Género do proponente da Lei
Ordinaria sobre mulheres

= Masculino
M Feminino

Comissoes

Fonte: SILVA, Cyntia Cristina de Carvalho; BERNARDES, Cristiane Brum. Panorama sobre a
Legislacdo para Mulheres no Brasil entre 1988 e 2022. Brasilia: Observat6rio Nacional da Mulher na
Politica, 2024.

Embora n&o se possa afirmar uma relacdo de causalidade direta, alguns
elementos merecem destaque. A partir de 2019, ano em que houve um aumento de

50% no numero de mulheres eleitas em relacdo a legislatura anterior, observa-se
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também um crescimento expressivo no niumero de projetos relacionados aos direitos
das mulheres. Esse fato sugere, ainda que de forma preliminar, que a ampliacédo da
representagcdo feminina no Parlamento contribui para o fortalecimento e visibilidade
dessas pautas, reforcando a importancia de uma representatividade qualificada como

ferramenta para a promocéo da equidade de género.

Quando o Estado implementa politicas publicas fundamentadas em uma analise
de género, ele assume um papel ativo na desconstrucado das estruturas de poder
historicamente desiguais entre homens e mulheres (Piscitelli, 2000). A seguir, serdo
apresentadas as principais legislacbes aprovadas nas Ultimas décadas que
contribuiram para o fortalecimento da participacdo feminina no espaco politico-
institucional brasileiro. Essas normas nao apenas visam corrigir desequilibrios
histéricos, mas também representam marcos importantes no reconhecimento dos

direitos politicos das mulheres e na promocédo da equidade de género no Brasil.

3.2. Leis voltadas para a protecao e direitos das mulheres (2006-2023):

exemplos emblematicos

Nas ultimas duas décadas, o Brasil apresentou avancos significativos na
formulacdo de legislacdes voltadas a protecdo e a promocao dos direitos das
mulheres. Essas normas refletem uma resposta institucional as histéricas
reivindicacbes dos movimentos feministas e de organiza¢des da sociedade civil, que
tém desempenhado papel central na luta por igualdade de género, enfrentamento a
violéncia e valorizagdo das mulheres em distintas esferas sociais, politicas e

econdmicas.

Entre as normas mais emblematicas, destaca-se a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto
de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha, considerada um marco legal no
combate a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher (Brasil. 2006). Sancionada
apos mobilizacdo internacional e nacional — em especial o caso emblematico de Maria
da Penha Maia Fernandes, que inspirou a legislagdo —, a lei instituiu medidas

protetivas de urgéncia, reconheceu diferentes formas de violéncia (fisica, psicoldgica,
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sexual, patrimonial e moral) e criou os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar

contra a Mulher.

Vale destacar que a Lei Maria da Penha é considerada pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) uma das trés mais avancadas do mundo. Uma das principais
inovacOes trazidas pela lei sdo as medidas protetivas de urgéncia para as vitimas.
Além disso, ela prevé a criacdo de equipamentos indispensaveis a sua
efetividade: Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher, Casas-abrigo,
Centros de Referéncia da Mulher e Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra

a Mulher, entre outros (Instituto Maria Da Penha, 2025).

Outro avanco foi a Lei n® 12.845, de 1° de agosto de 2013, conhecida como Lei
do Minuto Seguinte, que assegura atendimento emergencial, integral e gratuito a
vitimas de violéncia sexual no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS) (Brasil.2013).
A norma garante o acesso imediato a assisténcia médica e psicologica, a profilaxia de
infec¢des sexualmente transmissiveis, a anticoncepcéo de emergéncia e a realizacédo

de exames, independentemente do registro de boletim de ocorréncia.

No campo penal, a Lei n°® 13.104, de 9 de marco de 2015, tipificou o feminicidio
como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, quando este for praticado
contra mulheres por razdes da condigéo de sexo feminino, em contextos de violéncia
doméstica ou discriminacdo de género (Brasil. 2015). A lei também incluiu o
feminicidio entre os crimes hediondos, aumentando a gravidade juridica da infracao.
Essa norma surgiu apds a recomendacdo da Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito sobre violéncia contra Mulher (CPMI-VCM), que investigou a violéncia contra
as mulheres nos Estados Brasileiros entre margo de 2012 e julho de 2013. (Carvalho,
2023).

A Lein®13.718, de 24 de setembro de 2018, representou um avanco significativo
no combate a violéncia sexual no Brasil, especialmente diante dos inimeros casos de
assédio sexual nos transportes publicos e da realidade vivenciada por mulheres que,
ao chegarem as delegacias, ndo podiam registrar ocorréncias, uma vez que esses

atos ndo estavam tipificados na legislacdo. A norma veio para preencher essa lacuna
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ao tipificar de forma inédita o crime de importunacéo sexual, alterando o Codigo Penal
para considerar como crime a pratica de ato libidinoso contra alguém, sem o seu

consentimento, com pena de reclusdo de 1 a 5 anos (Brasil, 2018).

A criminalizacdo da importunacdo sexual reconhece a gravidade das violéncias
de cunho sexual que, embora ndo envolvam penetracdo, violam profundamente a
dignidade, a integridade e a liberdade sexual das vitimas — majoritariamente
mulheres. Além disso, essa legislacdo reforca o papel do Estado na promoc¢ao de um
ambiente social mais seguro e igualitario, estabelecendo um marco legal que
desnaturaliza praticas antes banalizadas e encoraja as vitimas a denunciarem seus

agressores.

No campo politico, destaca-se a promulgacado da Lei n°® 14.192, de 4 de agosto
de 2021, que estabelece normas destinadas a prevencdo e ao enfrentamento da
violéncia politica de género. Essa legislacdo define e criminaliza condutas como
assédio, intimidacdo, desqualificacdo, constrangimento e ameacas dirigidas a
mulheres no exercicio de mandatos eletivos ou em contextos eleitorais. A criacédo de
um tipo penal especifico revela a crescente preocupacéao do legislador com a garantia
da integridade e da liberdade de atuacédo das mulheres na esfera politico-institucional
(Brasil, 2021).

Nesse contexto, os dados finais da terceira edi¢cdo da pesquisa Violéncia Politica
e Eleitoral no Brasil, elaborada pelas organizag6es Justica Global e Terra de Direitos
e lancada em 16 de setembro de 2024, evidenciam um agravamento desse cenario.
O estudo aponta que, entre 1° de novembro de 2022 e 27 de outubro de 2024, foram
registrados 714 casos de violéncia politica contra candidatos(as) ou politicos(as) em
exercicio, representando o maior nimero ja documentado desde o inicio da série
historica em 2016 (Justica Global; Terra De Direitos, 2024).

A pesquisa consolidou o0 ano de 2024 como o periodo com maior numero de

ocorréncias. Para fins comparativos, nas eleicdes presidenciais de 2018, registrava-

se uma vitima de violéncia politica a cada oito dias. Em 2022, esse numero subiu para
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trés vitimas a cada dois dias, enquanto em 2024 observou-se uma média alarmante

de quase duas vitimas por dia.

No total, apenas em 2024, foram contabilizados 558 casos de violéncia politica,
compreendendo 27 assassinatos, 129 atentados, 224 ameacas, 71 agressoes fisicas,
81 ofensas, 16 criminalizacfes e 10 invasdes. As ameacas configuraram o tipo mais
recorrente de violéncia, representando aproximadamente 40% do total de casos
registrados no ano.

Outra norma de destaque, destinada a garantir a protecdo de mulheres vitimas
de violéncia, € a Lei n°® 14.227, de 29 de setembro de 2021, que instituiu o Auxilio-
Aluguel para Vitimas de Violéncia Doméstica e Familiar. A norma tem como objetivo
fornecer apoio imediato para mulheres em situacdo de violéncia doméstica,
assegurando gue elas possam ter acesso a moradia digna e segura, afastando-se do
agressor e interrompendo o ciclo de violéncia. O auxilio é concedido a mulheres em
situacdo de vulnerabilidade que comprovem a condicdo de vitima de violéncia

doméstica, conforme definicdo da Lei Maria da Penha (Brasil, 2021).

A medida foi uma resposta a uma das maiores dificuldades enfrentadas pelas
mulheres vitimas de violéncia: a falta de alternativas habitacionais que permitam a
elas e a seus filhos se afastarem dos agressores. Muitas mulheres, ao buscarem
protecdo, enfrentam a barreira da dependéncia econdmica e da falta de moradia
segura, o que dificulta o rompimento com o ciclo de violéncia. O auxilio-aluguel visa
minimizar esse obstaculo, proporcionando o direito a moradia, além de reforcar o
comprometimento do Estado com a criacdo de politicas publicas que promovam a

autonomia das mulheres e sua protecéo integral.

Outro avanco importante foi a Lei n° 14.132, de 31 de marco de 2021, que
tipificou o crime de perseguicao, popularmente conhecido como stalking (Brasil, 2021).
A norma alterou o Cédigo Penal para criminalizar condutas reiteradas que ameagam
a integridade fisica ou psicologica da vitima, interferem em sua liberdade ou
privacidade e geram constrangimento ou medo. Embora se aplique a qualquer

pessoa, a lei tem especial relevancia para a protecdo de mulheres, uma vez que 0s
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casos de perseguicdo obsessiva — especialmente por ex-companheiros —

configuram uma das formas mais recorrentes de violéncia psicologica de género.

De acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2024), o nUmero de
mulheres vitimas de perseguicao (stalking) apresentou um crescimento significativo
no ano de 2024, totalizando 77.083 registros. Esse quantitativo representa um
aumento de 34,5% em relagdo ao ano anterior, o que equivale, em média, a uma
mulher vitima de stalking a cada sete minutos. Além disso, o relatério aponta que
aproximadamente 1,5 milhdo de brasileiras tiveram imagens ou videos intimos
divulgados na internet sem consentimento, evidenciando a gravidade e a extensao da
violéncia digital de género no pais (Férum Brasileiro De Seguranca Publica, 2024, p.
133).

Além dessas legislacbes centrais, outras normas também contribuiram de

maneira significativa para o fortalecimento dos direitos das mulheres:

. Lei n°® 12.737/2012 (Lei Carolina Dieckmann): tipifica crimes cibernéticos,
como a invasao de dispositivos eletronicos, sendo frequentemente aplicada
em casos de violagéo da intimidade de mulheres por meio digital.

. Emenda Constitucional n°® 72/2013 (PEC das Domésticas): ampliou os
direitos  trabalhistas das trabalhadoras domésticas, categoria
historicamente composta por mulheres negras e de baixa renda,
assegurando jornada de trabalho regulamentada, adicional noturno e
FGTS.

. Lei n® 13.257/2016 (Marco Legal da Primeira Infancia): embora voltada a
protecdo de criangas de até seis anos, tem impacto direto sobre os direitos
das mulheres, ao regulamentar aspectos como a licenga parental, o
estimulo a amamentacéo e o direito a creches.

. Leis n®14.214/2021 e n° 14.443/2022: instituem e regulamentam a Politica
Nacional de Combate a Pobreza Menstrual, assegurando o fornecimento
gratuito de absorventes higiénicos a mulheres em situagdo de
vulnerabilidade, com énfase em estudantes da rede publica, mulheres em

situacao de rua ou privadas de liberdade.
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Ao analisar a linha do tempo da participacédo das mulheres nos espacos de poder
em paralelo & evolucao do arcabouco legislativo voltado a protecdo e promocao dos
direitos femininos, torna-se evidente que h4 uma relacdo direta entre a presenca de
mulheres em cargos decisorios e 0s avangos institucionais na pauta de género. A
medida que a representacao feminina no Parlamento brasileiro se amplia, observa-se
também o surgimento de leis mais sensiveis as desigualdades estruturais e as
demandas especificas das mulheres, refletindo uma compreensdo mais plural e

inclusiva do fazer politico.

Essa correlacéo reforga a ideia de que a ampliagédo da presenca feminina nos
processos de deliberacao e formulacdo de politicas publicas ndo apenas fortalece a
democracia representativa, como também contribui de maneira significativa para a
construcdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e atenta a diversidade de
experiéncias sociais. Mulheres parlamentares tém sido protagonistas na proposicao
de normas que enfrentam a violéncia de género, garantem direitos reprodutivos,

promovem a equidade no mundo do trabalho e ampliam a protecéo social.

Entretanto, persistem barreiras a serem consideradas, que ndo se limitam ao
campo juridico ou institucional, mas também envolvem aspectos culturais, sociais e
simbdlicos profundamente enraizados na sociedade brasileira. Nesse sentido, torna-
se fundamental compreender como a populacdo percebe o papel das mulheres na

politica e quais obstaculos sdo identificados nesse processo.

3.3. Participagdo Feminina no Legislativo: Percepgdes na opiniao publica

A pesquisa de opinido Por Mais Mulheres na Politica, realizada pelo Instituto
Patricia Galvdo em parceria com o Ipec e com apoio do Ministério das Mulheres, traz
dados relevantes sobre a percepcdo da sociedade brasileira quanto a presenca
feminina no cenério politico. Segundo o levantamento, nove em cada dez brasileiros
(89%) acreditam que a participacdo de mulheres na politica contribui para a melhoria

do ambiente politico e da sociedade como um todo. Esse dado demonstra um

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: D2CAAC61006DA61D

CONSULTE EM http:/,

enado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.125997/2025-48

43

reconhecimento social crescente da importancia da diversidade de género nos

espacos de decisdo. (Instituto Patricia Galvao; Ipec, 2023),

Além disso, 88% dos entrevistados consideram essencial que as equipes de
governo sejam compostas de forma equilibrada entre homens e mulheres, de modo a
refletir a composicdo da populacdo brasileira e assegurar a pluralidade de
perspectivas na formulacdo de politicas publicas. A pesquisa evidencia uma ampla
aprovacao da presenca feminina nao apenas nos cargos eletivos, mas também em
funcdes estratégicas da administracdo publica, como ministérios, secretarias e

assessorias técnicas (Instituto Patricia Galvao; Ipec, 2023).

Outro dado significativo aponta que 77% dos entrevistados reconhecem que as
mulheres ndo sdo incentivadas desde a juventude a se interessar por politica, o que
contribui para sua sub-representacdo nas esferas de poder. Essa percepcdo esta
diretamente associada a construcdo social dos papéis de género e a auséncia de
estimulos institucionais e culturais que promovam o protagonismo feminino nesse
campo. Ademais, 84% dos participantes concordam que a baixa presenca de
mulheres em cargos politicos é resultado de discriminacdo e falta de apoio, sendo
essa percepc¢do mais acentuada entre as préprias mulheres (87%) do que entre 0s
homens (79%) (Instituto Patricia Galvao; IPEC, 2023).

Ainda que a maioria da populacdo demonstre apoio a ampliacdo da presenca
feminina na politica, ha uma parcela relevante (78%) que considera que a quantidade
de representantes mulheres é indiferente, partindo da premissa de que um politico,
independentemente do género, deve trabalhar para toda a sociedade. No entanto,
essa visdo aparentemente neutra pode mascarar as desigualdades estruturais que
dificultam a entrada e permanéncia das mulheres na politica. Paralelamente, 89%
afirmam que gostariam de ver mais mulheres candidatas nas proximas elei¢des, o que
reforca a demanda por maior representatividade de género nas urnas (Instituto
Patricia Galvao; IPEC, 2023).

A pesquisa também destaca o0s principais obstaculos enfrentados pelas

mulheres na politica. Para 41% dos entrevistados, os assédios e ataques machistas,
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tanto dentro quanto fora dos partidos, constituem uma das principais barreiras a
participacdo feminina. Essa percepcao é mais acentuada entre as mulheres (46%) do
gue entre os homens (37%). Outros desafios citados incluem a falta de apoio familiar,
politico e partidario, bem como a percepcédo negativa do ambiente politico, associado
a corrupcdo e a competitividade extrema — fatores mencionados por 31% dos
entrevistados. A dificuldade em conciliar as exigéncias da vida politica com as
responsabilidades domésticas também foi apontada por uma parcela significativa,
especialmente entre as mulheres (27%, contra 18% dos homens), o que reforca o
impacto da divisdo desigual do trabalho reprodutivo sobre as possibilidades de

engajamento politico feminino.

No que se refere ao comportamento eleitoral, a quase totalidade dos
respondentes afirmou que votaria ou poderia votar em uma mulher para cargos
publicos de alta relevancia, enquanto apenas 3% disseram que ndo votariam de forma
alguma. Entre os principais motivos que levam a escolha de uma candidata mulher,
36% destacaram sua maior capacidade de organizacdo, 34% defenderam a
importancia de sua presenca na vida publica e nas decisdes politicas, e 30%
afirmaram que as mulheres tendem a priorizar temas como salude, educacéo e
seguranca. Além disso, 31% dos homens (contra 23% das mulheres) consideram que
elas sdo menos propensas a corrupgao, o que também surge como fator positivo na

avaliacao de sua competéncia.

A pesquisa também aponta as areas que, segundo a percepc¢ao dos brasileiros,
mais se beneficiariam com a ampliacdo da presenca feminina nos cargos de poder. A
saude aparece em primeiro lugar (74%), seguida pela educacdo (63%), o que
demonstra a expectativa de que mulheres no poder priorizem politicas publicas

voltadas ao bem-estar social.

No entanto, persistem resisténcias e esteredtipos. Quarenta e quatro por cento
dos entrevistados ndo souberam indicar uma razdo especifica para ndo votar em
mulheres, o que pode refletir uma neutralidade aparente ou a falta de reflexado sobre
a tematica. Entre os que mencionaram justificativas, 25% apontaram o ambiente

politico como excessivamente agressivo e competitivo para as mulheres, enquanto o
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mesmo percentual acredita que elas sdo mais emotivas e tomam decisdes com base
no sentimento, e ndo na razao. As diferencas regionais também séo evidentes: entre
0s nordestinos, € mais alta a percepc¢ao de que o ambiente politico é hostil para as
mulheres (32%) e que elas ndo suportariam a pressao (24%). Ja no Sudeste (52%) e
entre os autodeclarados brancos (51%), prevalece a auséncia de justificativas claras

para nao votar em mulheres (Instituto Patricia Galvéao; IPEC, 2023).

Por fim, a pesquisa aborda um ponto central para o debate sobre a ampliacao
da representacdo feminina: as cotas de género. Em nivel nacional, a favorabilidade
as cotas de candidaturas femininas no Legislativo € maior nas regides Norte/Centro-
Oeste (67%) e Nordeste (66%). Embora a diferenca ndo seja estatisticamente
significativa, é possivel observar que a adesado a proposta € ligeiramente maior entre
mulheres (62%) e entre pessoas pretas e pardas (61%), quando comparadas a

homens e pessoas brancas (ambos com 55%) (Instituto Patricia Galvao; IPEC, 2023).

Entre os que se opdem as cotas, dois tercos alegam que homens e mulheres
devem concorrer em igualdade de condi¢cbes, ignorando, muitas vezes, as
desigualdades estruturais que comprometem essa suposta paridade. Outros
argumentos contrarios apontam para o uso indevido das cotas por meio de
candidaturas ficticias (as chamadas "laranjas"), a falta de apoio juridico e institucional
as candidaturas femininas por parte dos partidos politicos (11%), e até mesmo a
suposta auséncia de interesse ou disponibilidade das mulheres para participar do

meio politico (6%).

Em sintese, os dados revelam uma sociedade em processo de transformacao,
que valoriza a presenca feminina na politica, mas que ainda enfrenta desafios
estruturais e simbdlicos importantes. O apoio majoritario a participacdo das mulheres
e as politicas afirmativas indica um terreno fértil para avancgos concretos, desde que
acompanhados de acfes institucionais eficazes, fiscalizacdo das leis de cotas e
desconstrucdo dos estigmas de género que ainda limitam o pleno exercicio da
cidadania politica pelas mulheres.
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4. MECANISMOS DE INCLUSAO: CAMINHOS PARA O FORTALECIMENTO
DA REPRESENTACAO FEMININA NO PARLAMENTO.

A historica sub-representacdo das mulheres nos espacos legislativos reflete ndo
apenas desigualdades na sociedade, mas também limitacdes estruturais dos sistemas
politicos na promocédo da diversidade e da equidade. Diante desse cenario, distintas
iniciativas institucionais e politicas vém sendo desenvolvidas com o propoésito de
corrigir assimetrias e ampliar a presenga feminina nos parlamentos. Este capitulo se
propde a analisar, de forma critica e comparativa, 0s principais mecanismos voltados
ao aumento da participacdo das mulheres no Legislativo, com énfase nas legislactes

aprovadas e na atuacao dos partidos politicos.

4.1. Politicas Afirmativas para a Promocao da Participacdo Politica

Feminina

No Brasil, a promoc¢do da participacdo feminina na politica tem sido objeto de
diversas iniciativas legislativas e normativas, especialmente a partir da década de
1990, quando se intensificaram os debates em torno da equidade de género nos

espacos de poder (Alves, 2020).

Um dos primeiros marcos legais nesse sentido foi a Lei n°® 9.100/1995, que, em
carater transitério, estabeleceu a obrigatoriedade de que os partidos e coligacdes
reservassem um minimo de 20% das vagas para candidaturas de cada sexo nas
eleicdes municipais de 1996. Essa medida foi posteriormente incorporada de forma
mais ampla pela Lei n°® 9.504/1997, conhecida como Lei das Elei¢bes, que passou a
fixar a reserva de pelo menos 30% e no maximo 70% para candidaturas de cada sexo
nas chapas proporcionais, estabelecendo as bases para a politica de cotas de género

no processo eleitoral brasileiro (Brasil, 1997).

Ainda no que se refere as cotas, outro avanco relevante ocorreu com a Lei n°
12.034/2009, que alterou a redacao da Lei das Elei¢cbes e transformou a reserva de
vagas em uma obrigacao substantiva, exigindo o preenchimento minimo de 30% das

candidaturas por mulheres, ndo apenas a sua reserva formal (Brasil, 2009). Apesar
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disso, muitos partidos seguem utilizando estratégias para burlar a legislagdo, como o
lancamento de candidaturas ficticias, sem apoio financeiro e logistico — as chamadas

candidaturas “laranja” (Souza, 2018).

No que diz respeito ao financiamento politico, a Lei n® 9.096/1995, que dispde
sobre os partidos politicos, foi modificada para prever que 5% do Fundo Partidario
deve ser obrigatoriamente destinado a criacdo e manutencdo de programas de
promocdo e difusdo da participacdo politica das mulheres (BRASIL, 1995). Essa
determinacdo tem como objetivo oferecer meios para a formacao politica e o
fortalecimento de liderancas femininas, promovendo uma base soélida para o aumento

da representatividade (Araujo, 2013).

Além disso, em decisao histérica proferida em 2018, o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) estabeleceu que os partidos politicos devem destinar, no minimo, 30% do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) as campanhas de
candidatas do sexo feminino. Tal entendimento, posteriormente ratificado pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), visou adequar a distribuicdo dos recursos publicos
a proporcao de género das candidaturas, promovendo maior equidade no processo
eleitoral (Brasil, TSE, 2018). A partir do grafico apresentado a seguir, € possivel
visualizar a relevancia do financiamento eleitoral no fortalecimento das candidaturas
femininas, evidenciando como o acesso ampliado a recursos contribuiu para o

aumento das chances de eleicdo dessas candidatas.

Grafico 4: Evolucao proporcao das receitas das mulheres 2002-2022.
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Fonte: Observatério Nacional da Mulher na Politica — ONMP.

Complementarmente, a Resolucdo TSE n° 23.607/2019 regulamentou a
prestacdo de contas eleitorais e determinou a divisdo proporcional do tempo de
propaganda gratuita no radio e na televisdo entre candidaturas femininas e
masculinas, conforme a proporcdo de registros (TSE, 2019). Essa medida visa
combater a invisibilidade das mulheres no processo eleitoral, reconhecendo que a
visibilidade publica é um fator crucial para a competitividade das campanhas (Miguel,
2014).

Apesar dos avancos normativos e financeiros, a presenca das mulheres nos
espacos de poder segue aquém do desejado, como jA mencionado. Barreiras
culturais, institucionais e simbdlicas continuam a dificultar a plena participacéo
feminina na politica. Assim, os dispositivos legais e o financiamento publico
constituem instrumentos fundamentais, mas ainda insuficientes se nao forem
acompanhados de transformacfes mais amplas no funcionamento dos partidos

politicos e na cultura politica nacional (Araujo; Alves, 2021).

4.2. O papel dos partidos politicos na promogao da igualdade de género e
analise das politicas afirmativas.

Os partidos politicos, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988,
sdo associacOes livres de cidadaos destinadas a assegurar a soberania popular, o
regime democratico e o pluralismo politico. Representam instituicdes fundamentais na
organizacgdo do processo eleitoral e na mediacao entre a sociedade civil e o Estado,
sendo responséaveis pela formacdo da vontade politica e pela representagdo dos
diversos segmentos sociais. A Lei n°® 9.096/1995 garante aos partidos autonomia
organizacional, assegurando sua atuacdo em carater nacional e a liberdade para
definir suas regras internas de funcionamento, filiagéo e estrutura (Brasil, 1995; TSE,
2025).

No contexto das democracias representativas, os partidos politicos atuam como

pilares estruturais do sistema politico, desempenhando papel central na selecdo de
candidaturas e no funcionamento das instituicoes legislativas. Segundo Sartori (1966,
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p. 32), “os partidos funcionam como filtros institucionais da representacéo politica,
estruturando a competicao eleitoral e a dindmica do poder.” Dessa forma, qualquer
analise sobre a inclusdo de grupos historicamente marginalizados, como as mulheres,
exige atencdo ao papel dos partidos na mediacdo do acesso ao poder politico
(Sacchet, 2020).

Segundo Araujo (2018), os partidos sé@o decisivos para a efetividade das acdes
afirmativas e para a superacdo de barreiras culturais e institucionais que
historicamente dificultam o acesso das mulheres ao poder. Essa atuacdo abrange
desde a distribuicdo equitativa de recursos até a insercdo de mulheres em posicées
de lideranca partidaria. Nesse sentido, os partidos sdo espacgos potenciais de
formacédo, socializagdo e construgdo de liderangas femininas. Cabe a essas
organizacdes superar praticas formais e promover iniciativas concretas de apoio as
mulheres, por meio de politicas internas de inclusdo, capacitacdo e financiamento

equitativo.

No que diz respeito a participacdo das mulheres na politica, os partidos politicos
constituem os principais e mais diretos canais por meio dos quais as mulheres podem
concorrer a cargos eletivos e acessar posi¢coes de lideranca. Essas organizacdes sao
pecas-chave no processo democratico, pois sdo responsaveis pelo recrutamento e
selecdo de candidaturas, bem como pela definicdo das agendas politicas nacionais e
locais. Nesse contexto, 0 compromisso dos partidos com a equidade de género é
fundamental para a ampliacdo da representacao feminina nos espacos de poder.
(Brasil, 2013).

Dois mecanismos fundamentais nesse processo sdo o Fundo Partidario e o
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC). Como ja mencionado, por
forca legal, 5% do Fundo Partidario deve ser destinado a promocao da participacéo
feminina na politica (BRASIL, 1995). J4 o FEFC, também ja citado, foi criado para
fortalecer o financiamento publico de campanhas e passou a destinar, por
determinacdo do TSE, no minimo 30% dos seus recursos as candidaturas femininas
desde 2018.
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Em 2022, o STF manteve o fundo eleitoral em R$ 4,9 bilhdes (Agéncia Brasil,
2022), valor mais que o dobro do registrado nas elei¢cdes anteriores, evidenciando a
importancia estratégica desse instrumento para a democratizagdo do acesso ao
poder. A forma como os partidos distribuem internamente esses recursos reflete o
grau de comprometimento com a equidade de género. Destacam-se, nesse contexto,
partidos como Unido Brasil, PT e MDB, que receberam as maiores quantias no referido
pleito (TSE, 2022).

Além do financiamento de campanhas, os partidos politicos mantém fundacdes
partidarias, como a Fundacéo Perseu Abramo (ligada ao PT) e a Fundacao Ulysses
Guimaraes (vinculada ao MDB), com a finalidade de promover a educacao politica e
fortalecer os principios democraticos. Financiadas com recursos do Fundo Partidario,
essas instituicbes desenvolvem cursos, seminarios e publicacdes que contribuem
para a formacao critica de liderancas e para a difusdo de valores republicanos. No
que se refere a promocao da igualdade de género, muitas dessas fundacfes tém se
dedicado a realizacdo de atividades educacionais voltadas especificamente para
mulheres, estimulando sua participacdo na politica, capacitando futuras liderancas e
preservando a memoria e os ideais partidarios sob uma perspectiva inclusiva (Martins,
2024).

Outro espaco institucional de grande relevancia para a promoc¢ao da igualdade
de género na politica sdo os nucleos femininos partidarios. Compostos por mulheres
filiadas aos partidos, esses nucleos desempenham um papel estratégico na
articulagcédo de acbes voltadas a ampliacdo da participacdo feminina, atuando no
engajamento, recrutamento e, principalmente, na indicacao de candidaturas — etapa
fundamental para garantir a presenca de mulheres nas disputas eleitorais. Além disso,
oferecem capacitacdo politica, suporte técnico e estratégias de enfrentamento as
barreiras de género, promovendo o fortalecimento do protagonismo feminino tanto nos

processos eleitorais quanto na estrutura interna das legendas. (Brasil, 2023)
Contudo, como apontam Araujo e Alves (2023), ainda ha um descompasso entre

as normas e sua aplicacao pratica, refletido na sub-representacao feminina nos cargos

de comando partidario e na distribuicdo desigual dos recursos financeiros. Essa
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realidade demonstra que o compromisso dos partidos com a equidade de género
permanece, em grande parte, formal e limitado. Internamente, as mulheres ainda
enfrentam significativas barreiras para alcancar posi¢cdes de destaque nas estruturas
partidarias, estando frequentemente concentradas nos niveis de base ou em funcdes
administrativas e de apoio. Sua presenca nas instancias decisorias € reduzida, o que
revela uma exclusdo estrutural reforcada pela auséncia de acesso a redes de
influéncia, pela escassez de recursos financeiros, pela falta de referéncias femininas
em cargos de lideranca e pelo limitado apoio familiar e comunitario (Brasil, 2023).
Esses fatores, combinados, contribuem para a persistente desigualdade de género no

interior dos partidos politicos.

Na sessdao seguinte, serd aprofundada a andlise sobre os obstaculos
enfrentados pelas mulheres no exercicio da atividade politica, incluindo o
descumprimento de dispositivos legais relacionados ao financiamento de campanhas,
a transparéncia nos critérios de distribuicdo de recursos e as praticas partidarias

excludentes.

4.3 Desafios Enfrentados pelas Mulheres na Politica: Uma Avaliacéo Critica

Além dos obstaculos culturais, as limitacdes institucionais também merecem
destaque. A estrutura interna dos partidos politicos € um dos principais entraves a
efetivacdo das cotas. Dados da GloboNews (2023) mostram que, entre os dez partidos
com maior representacdo na Camara dos Deputados, apenas dois possuem mais de
30% de mulheres em suas executivas nacionais. Apenas o Partido dos Trabalhadores
(PT) superava esse indice, com 48%, enquanto legendas como PL e Unido Brasil

registravam apenas 13% e 14%, respectivamente.

Grafico 5: Representacdo de mulheres nos partidos politicos
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Representagao feminina ainda é baixa nos partidos
Proporcao de mulheres nos cargos das comissOes executivas nacionais

(em %)

8 Mulheres [} Homens

Fonte: Reproduzido do site GloboNews. Em 22 fev 2025.

A gestéo dos recursos publicos destinados a promocéo da participacdo feminina
também apresenta fragilidades significativas. A Lei n® 9.096/1995 determina que ao
menos 5% do Fundo Partidario deve ser utilizado em programas que incentivem a
participagdo das mulheres. No entanto, reiteradas denudncias indicam o
descumprimento dessa norma, com uso indevido dos recursos em atividades
genéricas ou de interesse exclusivamente partidario. Em 2024, uma Emenda
Constitucional concedeu anistia aos partidos que ndo cumpriram essa obrigacao,
medida amplamente criticada por especialistas por enfraquecer os mecanismos de

controle e desestimular a conformidade legal (Brasil, 2024).

A atuacdo do TSE e do Ministério Publico Eleitoral tem sido fundamental para
coibir fraudes as politicas de género. No julgamento do Recurso Especial Eleitoral n°
0601362-26/MG, o TSE firmou entendimento de que a fraude a cota de género justifica
a cassacao de toda a chapa proporcional, decisado posteriormente ratificada pelo STF
(TSE, 2019; STF, 2020). A pratica das chamadas “candidaturas laranjas” continua a
comprometer a credibilidade das agbes afirmativas. De acordo com estudo de Gatto
e Wyllie (BBC News Brasil, 2021), 35% das candidatas a Camara dos Deputados em
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2018 nao obtiveram sequer 320 votos, sinalizando o uso simbdlico dessas

candidaturas sem estrutura de campanha.

Outro fator critico diz respeito a distribuicdo desigual dos recursos de campanha.
De acordo com reportagem da CNN Brasil (2022), com base em dados parciais das
prestacdes de contas apresentadas ao TSE, das 29.555 candidaturas registradas nas
eleicbes de 2022, 9.445 — o equivalente a 32% — néo receberam qualquer repasse
de recursos partidarios. Esse cenario evidencia uma concentracdo de verbas em
candidaturas ja consolidadas, especialmente naquelas consideradas "puxadoras de
votos”, em detrimento de candidaturas menos competitivas, como ilustrado na tabela

a sequir.

Grafico 6: Distribuicdo de recursos de campanha entre os candidatos nas
eleicbes de 2022

Partidos em que ha mais mulheres
sem recursos, em numeros absolutos

Partido Numero d Total de Percentual
andidatas se mulheres sem recursos

PROS IBCUISOS

| — 272 365 74,5

PRTB

245 300 81,7

PMB

[ 233 I 84,4

AGIR

192 303 63,4

PATRIOTA

| E——5) 410 38,3

PL

T 521 29,6

AVANTE

[ 136 345 39,4

PTB

110 435 25,7

PSC

T 362 27

PP

o] 450 21,8

Total de mulheres
Sem recursos 28%
Fonte: CNN Brasil (2022), com base nas prestacdes de contas do TSE.

Dados do Observatério Nacional da Mulher na Politica, vinculado & Camara dos

Deputados, evidenciam uma significativa disparidade no financiamento de campanhas

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: D2CAAC61006DA61D

CONSULTE EM http://iwww.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.125997/2025-48

54

entre candidaturas masculinas e femininas nas eleicdes de 2018. Segundo o
levantamento, apds o desconto dos dados revelam um padréo sistematico de
subfinanciamento das campanhas femininas, o que representa uma barreira estrutural
a equidade de género na representacdo politica e compromete o principio

constitucional da isonomia entre 0s géneros no processo democratico.

Ainda que existam avancgos institucionais, como a recomendagdo emitida pelo
Ministério Publico Eleitoral (MPE) em 2023 — que propds medidas para assegurar o
cumprimento das cotas de género e a alocacdo proporcional dos recursos de
campanha —, tais iniciativas enfrentam resisténcia interna nos partidos politicos. Isso
se deve, em grande medida, a persisténcia de praticas patriarcais e a reproducao de
estruturas excludentes no interior das legendas (MPF, 2023).

Diante desse contexto, é fundamental que o debate sobre acdes afirmativas va
além da imposicdo de cotas para candidaturas, avancando na construcdo de
mecanismos concretos de inclusdo politica. Isso envolve garantir ndo apenas a
presenca simbdlica das mulheres, mas também as condi¢cdes materiais, institucionais
e politicas necessarias ao exercicio pleno e autbhomo de seus mandatos. Como
observa Machado (2022), a efetivacdo dessas politicas demanda compromissos
firmes dos partidos politicos, expressos no registro das candidaturas, no suporte
financeiro e estrutural as campanhas femininas e na garantia de condicdes livres de

violéncia para o exercicio da atividade politica.

Para que o sistema politico brasileiro se torne mais justo, representativo e
inclusivo em termos de género, € indispensavel fortalecer os mecanismos de
fiscalizacdo, adotar critérios objetivos e transparentes para a distribuicdo de recursos

e promover uma verdadeira democratizacdo interna das estruturas partidarias.

A politica de cotas de candidaturas, instituida em 2009, representou um marco
importante ao garantir maior visibilidade as candidaturas femininas. No entanto, seus
efeitos praticos tém se mostrado limitados diante de estratégias utilizadas por partidos
para burlar a legislacdo, como a proliferacdo das chamadas candidaturas laranjas. A

simples inclusado formal de mulheres nas chapas eleitorais ndo assegura, por si so,
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condi¢cBes equanimes de disputa, especialmente quando ndo ha estrutura partidaria,
apoio financeiro ou visibilidade nas campanhas. Apesar dos esfor¢cos de 6rgaos como
o TSE e o MPE para fiscalizar e punir tais irregularidades, essas praticas revelam a
fragilidade dos mecanismos atuais e a necessidade de reformas mais profundas.

Nesse cenario, tem ganhado forca o debate em torno da ado¢édo das chamadas
cotas de cadeiras nos parlamentos como medida mais eficaz para assegurar a
equidade de género na representacdo politica. Diferentemente das cotas de
candidaturas, a reserva de assentos garante que um percentual minimo de mulheres
seja efetivamente eleito, eliminando parte das distor¢des que ocorrem no processo

eleitoral.

O apoio popular a esse tipo de acdo afirmativa é expressivo. Segundo a ja
mencionada pesquisa do Instituto Patricia Galvdo (2023), 59% dos brasileiros séo
favoraveis a imposicdo de cotas minimas de candidaturas femininas, sendo esse
apoio ainda mais forte nas regides Norte/Centro-Oeste (67%) e Nordeste (66%). Além
disso, 86% apoiam a criacdo de leis que assegurem cotas minimas de mulheres
eleitas, e 80% defendem a aplicacdo de sancdes aos partidos que descumprem a

legislacédo vigente.

A experiéncia internacional oferece evidéncias robustas sobre a eficacia da
reserva de cadeiras. Desde a promulgacéo da Lei de Cotas na Argentina, em 1991, e
dos compromissos assumidos nas conferéncias internacionais da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), diversos paises latino-americanos passaram a adotar o

principio da paridade nos parlamentos.

Na Bolivia, por exemplo, apesar da fragilizacédo e instabilidade da democracia,
observa-se uma trajetoria continua de fortalecimento da representacao feminina. Apés
a adocéo de cotas nos anos 1990, o processo de aprofundamento dessa agenda
culminou com a Assembleia Constituinte de 2006, que resultou na promulgacao da
nova Constituicdo em 2009. Esse marco normativo incorporou de forma definitiva o
principio da paridade de género, expandindo os direitos politicos das mulheres em

multiplos niveis de governo (Instituto Alziras. 2022).
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No México, os avancos foram igualmente expressivos. Em 2019, o pais deu um
passo ainda mais decisivo com a reforma conhecida como #ParidadEnTodo, que
ampliou a exigéncia de paridade para os Poderes Executivo e Judiciario, nos ambitos
municipal, estadual e federal. Tais medidas colocaram o México entre os paises com
maior representacdo feminina no parlamento, ocupando o quarto lugar no ranking
mundial, com 50% de mulheres na Camara dos Deputados e 49,2% no Senado
(Instituto Alziras, 2022).

Em sintese, a adocéo de cotas de cadeiras representa uma etapa necessaria e
urgente no processo de constru¢cdo de uma democracia verdadeiramente inclusiva.
As cotas de candidaturas cumpriram um papel relevante ao inserir a equidade de
género na agenda politica, mas ndo sao suficientes para garantir uma mudanca
estrutural. A reserva de assentos legislativos, quando aliada a mecanismos eficazes
de fiscalizagdo, financiamento equitativo e democratizacdo interna dos partidos,
desponta como um instrumento transformador, capaz de promover uma participacao
politica mais equilibrada entre os géneros e consolidar a justica social e politica no

Brasil.
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5. PROPOSICOES PARA INSTITUIR COTAS DE “CADEIRAS” NO PARLAMENTO
BRASILEIRO

Como anteriormente discutido, apesar dos avancos legislativos obtidos nas
Ultimas décadas, a sub-representacao feminina no Parlamento brasileiro permanece
como um desafio estrutural e persistente. Nesse cenario, o0 Congresso Nacional tem
sido palco de diversas propostas voltadas a instituicdo ou reformulacdo de
mecanismos de cotas parlamentares para mulheres, com o intuito de enfrentar as
desigualdades histéricas no acesso aos espacos de poder. Este capitulo propde uma
andlise critica dessas proposicfes legislativas em tramitagcdo, examinando suas
formulacdes, os limites praticos e as reais possibilidades de impacto sobre a estrutura
politica nacional. A analise também considera as resisténcias institucionais que
comprometem a efetividade das acdes afirmativas, buscando avaliar se tais iniciativas
representam avanc¢os substanciais ou respostas simbolicas a crescente demanda

social por igualdade de género.

Nas proximas sessdes, serd apresentada uma analise detalhada das
proposicoes legislativas atualmente em debate, incluindo uma Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) ja aprovada no Senado Federal, mas ainda pendente de
deliberacdo na Camara dos Deputados, além de projetos de lei e uma proposta de Lei
Complementar atualmente em discussdo na Comissdo de Constituicdo e Justica
(CCJ) do Senado.

5.1 PEC DA MULHER

A mais antiga das proposicoes em tramitacdo sobre a reserva de cadeiras no
Parlamento é a chamada “PEC da Mulher” — Proposta de Emenda a Constituigdo n°®
134/2015, na Camara dos Deputados, correspondente a PEC n° 98/2015, aprovada
anteriormente no Senado Federal. Essa proposta tem como objetivo assegurar uma
cota minima de representacdo feminina nos Poderes Legislativos dos trés niveis
federativos: Camara dos Deputados, Assembleias Legislativas Estaduais, Camara
Legislativa do Distrito Federal e Camaras Municipais. Para isso, propde a inclusdo de
um novo dispositivo no artigo 101 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias

(ADCT) da Constituicdo Federal, estabelecendo a aplicacédo gradual da reserva de
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cadeiras em trés legislaturas consecutivas: 10% das vagas na primeira, 12% na
segunda e 16% na terceira legislatura subsequente a promulgacéo da emenda (Brasil,
2015).

Embora tenha sido aprovada no Senado Federal em 2016, a PEC 134/2015 néo
avancou na Camara dos Deputados, onde permaneceu sem apreciacao em plenario.
Diversos fatores contribuiram para a estagnacao da proposta, entre eles a estrutura
do sistema politico brasileiro, que concentra poder decisério nas liderancas partidarias
— frequentemente compostas majoritariamente por homens —, muitas das quais
demonstraram pouco interesse em impulsionar mudancas que poderiam alterar a

composicao interna das bancadas e, consequentemente, sua influéncia politica.

Recentemente, o0 ex-presidente da Camara dos Deputados, Arthur Lira (PP-AL),
reconheceu as dificuldades de tramitacdo da proposta, afirmando que buscava
construir um entendimento com os lideres partidarios para viabilizar sua apreciacao.
Em declaracao publica, Lira destacou que, embora se trate de um avanco necessario
para garantir maior diversidade no Parlamento, a resisténcia entre os deputados
ocorre, sobretudo, em razdo do mérito da matéria, uma vez que a ideia de reserva de

cadeiras ainda gera consideravel oposicdo (Camara Dos Deputados, 2023).

Assim, a PEC 134/2015 permanece como uma referéncia importante no debate
sobre a promocao da equidade de género na politica brasileira. Entretanto, sua falta
de aprovagédo até o momento evidencia os desafios institucionais e culturais que ainda
dificultam a implementacdo de medidas afirmativas mais robustas no ambito

legislativo.

5.2 PL 763/2021

Outra proposta em tramitacéo é o Projeto de Lei (PL) n® 763, de 2021, de autoria
do senador Wellington Fagundes (PL/MT), que propde alteragdes na Lei n°® 4.737, de

15 de julho de 1965 (Cadigo Eleitoral). O referido projeto estabelece a reserva minima

de 30% das cadeiras para mulheres nas eleicdes para os cargos de Deputado Federal,
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Deputado Estadual, Deputado Distrital e Vereador, ampliando significativamente o

escopo das acfes afirmativas no ambito eleitoral brasileiro (Brasil, 2021).

A proposta insere o artigo 83-A no Cadigo Eleitoral, determinando que, nas
renovacOes de dois tercos do Senado Federal, uma das vagas obrigatoriamente seja
destinada a candidaturas masculinas e outra a candidaturas femininas. Aléem disso,
modifica o artigo 108, estabelecendo que o primeiro lugar na lista de eleitos de cada
partido ser4 ocupado pela mulher mais votada, seguido pelo homem mais votado,
implementando a alternancia de género na distribuicdo das cadeiras até que se atinja
o percentual minimo de 30% de mulheres. Ap6s o cumprimento dessa reserva minima,
as demais vagas seriam preenchidas segundo a ordem nominal de votacao,

independentemente do sexo dos candidatos.

Outro aspecto relevante do projeto é a alteracdo do artigo 109 do Cddigo
Eleitoral, ao suprimir a exigéncia de votacdo nominal minima para a eleicdo de
candidatos. Essa modificagdo tem por objetivo mitigar um dos entraves praticos que
ainda dificultam a efetividade das cotas de género no Brasil, facilitando o acesso das

mulheres efetivamente eleitas as cadeiras parlamentares (Brasil, 2021).

O PL n° 763/2021 tramita em conjunto com o Projeto de Lei n°® 1.333/2021, de
autoria do senador Paulo Paim (PT/RS). Este ultimo apresenta um escopo mais
restrito, voltado exclusivamente a reserva de vagas para ambos 0s sexos no Senado
Federal, além de exigir que os suplentes sejam do mesmo género dos titulares. Apesar
das convergéncias tematicas, o PL 763/2021 foi adotado como texto-base devido a
sua maior abrangéncia e precedéncia regimental. Ainda assim, o parecer da
Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH) recomendou a
incorporacao de dispositivos constantes do PL 1.333/2021, como a obrigatoriedade
da supléncia de género, com vistas a fortalecer o alcance e a efetividade do texto final
(Brasil, 2024).

A proposta foi aprovada no ambito da Comisséo de Direitos Humanos e

Legislacéo Participativa (CDH) e, atualmente, aguarda distribuicdo na Comisséo de

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: D2CAAC61006DA61D

CONSULTE EM hittp:// ado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.125997/2025-48

60

Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado Federal, onde sera objeto de

analise quanto a sua admissibilidade juridica e constitucionalidade.

5.3 PL 1951/2021

O Projeto de Lei n°® 1.951, de 2021, de autoria do senador Angelo Coronel,
propde uma série de alteracdes na legislacao eleitoral com o propdsito de ampliar a
participacdo feminina nas eleicées proporcionais. As medidas sugeridas abrangem
desde ajustes no percentual de candidaturas por sexo até a destinacdo de recursos
financeiros e a reserva de assentos legislativos para mulheres, configurando um
avanco significativo no debate sobre ac¢des afirmativas no sistema politico-eleitoral

brasileiro.

A primeira modificacdo proposta refere-se ao artigo 10 da Lei n°® 9.504/1997 (Lei
das Elei¢cdes), mantendo-se o percentual minimo de 30% e maximo de 70% para
candidaturas de cada sexo, mas retirando-se a referéncia as coliga¢cfes, suprimidas
nas eleicdes proporcionais pela Emenda Constitucional n® 97/2017. O novo texto
estabelece que, na hipotese de o percentual minimo de candidaturas ndo ser
alcancado, as vagas remanescentes ndo poderdo ser preenchidas por candidatos do
sexo oposto, devendo permanecer desocupadas. Tal medida busca assegurar maior
efetividade a politica de cotas de género, frequentemente desrespeitada ou
manipulada mediante a utilizacdo de candidaturas ficticias, popularmente conhecidas

como "candidaturas laranjas".

O projeto também propde a inser¢cdo do artigo 16-E na Lei das Eleic¢des,
determinando que, no minimo, 30% do montante do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha (FEFC) e do Fundo Partidario destinados as candidaturas proporcionais
sejam obrigatoriamente reservados as candidaturas femininas, independentemente
do numero de registros realizados. Esta regra representa um avanco relevante, na
medida em que visa promover uma distribuicdo equitativa dos recursos financeiros,
fortalecendo candidaturas femininas viaveis. Entretanto, o PL imp&e um limite
individual de 20% do montante total a ser destinado a cada candidata, o que pode,

paradoxalmente, restringir a competitividade de campanhas de maior envergadura.
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Outro ponto central do Projeto de Lei n°® 1.951/2021 é a introduc¢éo do artigo 16-
F, que prevé a reserva de 15% das cadeiras legislativas para mulheres nas elei¢cdes
proporcionais. Caso esse percentual minimo ndo seja atingido, candidatos homens
menos votados deverdo ser substituidos por candidatas suplentes mais bem
posicionadas, desde que estas tenham alcancado, no minimo, 10% do quociente
eleitoral. Essa medida configura uma espécie de "acédo afirmativa pds-eleitoral”, cujo
objetivo € assegurar uma representacdo minima de mulheres nos parlamentos,
mesmo que ndo tenham sido diretamente eleitas. Todavia, tal proposta suscita
controvérsias de ordem constitucional, particularmente no que concerne a soberania

popular e a preservacédo dos principios da votacao direta e proporcional.

Na justificativa do projeto, o autor enfatiza que as cotas de candidaturas, embora
relevantes, séo insuficientes para garantir a efetiva presenca de mulheres nos cargos
eletivos, sendo imprescindivel assegurar condicdes materiais e normativas que
estimulem candidaturas femininas competitivas e com respaldo partidario efetivo. O
senador critica, ainda, o uso fraudulento das candidaturas femininas como mero
instrumento de cumprimento formal da legislacdo, sem a correspondente destinacao

de recursos ou apoio politico (Brasil, 2021).

Apesar dos avancos propostos, o PL n°® 1.951/2021 apresenta aspectos que
demandam reflexdo critica. A limitacdo individual de recursos e a exclusdo das
campanhas majoritarias femininas da regra de financiamento podem,
inadvertidamente, restringir o potencial competitivo de candidatas com maior capital

politico.

5.4 PLP 121/2021

Por fim, merece especial destaque a analise do Projeto de Lei Complementar n®
112, de 2021 (PLP 112/2021), que propbde a consolidacdo de sete diplomas
legislativos e respectivas jurisprudéncias em um novo Cddigo Eleitoral, composto por
quase 900 artigos. A expectativa é que a aprovacdo desse novo marco normativo
promova maior estabilidade juridica, racionalidade e organicidade ao sistema eleitoral

e partidario brasileiro. Atualmente em tramitacdo no Senado Federal, o PLP 112/2021
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precisa ser sancionado e publicado até 3 de outubro de 2025 para que suas
disposicOes possam ser aplicadas as eleicbes gerais de 2026, que contemplardo

cargos dos Poderes Executivo e Legislativo, nas esferas federal e estadual.

O projeto visa substituir de forma integral o Codigo Eleitoral (Lei n°® 4.737/1965),
a Lei das Eleicdes (Lei n°® 9.504/1997), a Lei dos Partidos Politicos (Lei n® 9.096/1995),
a Lei de Inelegibilidades (Lei Complementar n° 64/1990), a Lei n°® 9.709/1998 (que
regula plebiscitos, referendos e projetos de iniciativa popular), a Lei n® 14.192/2021
(que trata do combate a violéncia politica de género) e a Lei n°® 6.091/1974 (que dispde
sobre o transporte gratuito para eleitores residentes em zonas rurais no dia da

eleicao).

Entre as inovacfes mais relevantes, destaca-se a previsdo da reserva minima
de 20% das cadeiras legislativas para mulheres nas eleicdes proporcionais, tanto na
Camara dos Deputados, quanto nas Assembleias Legislativas e nas Camaras
Municipais. Essa medida foi incorporada ao texto por meio de subemenda do relator,
senador Marcelo Castro (MDB-PI), com base em propostas apresentadas pela
senadora Eliziane Gama (PSD-MA).

O relator justifica tal acdo a partir de dados alarmantes sobre a sub-
representacao feminina no Brasil: nas eleicdes municipais de 2020, aproximadamente
18% dos municipios (cerca de 1.000 dos 5.570) ndo elegeram sequer uma mulher
para suas camaras municipais; além disso, em outros 1.500 municipios, apenas uma
representante feminina foi eleita. No ambito federal, em 17 unidades da Federacdo —
0 equivalente a quase 63% do total — o percentual de mulheres eleitas para a Camara
dos Deputados em 2022 foi inferior a 20% (Poder360, 2024).

De acordo com a redacao proposta, caso o percentual minimo de 20% de
cadeiras femininas ndo seja alcancado nas eleicbes proporcionais, a composi¢ao
deverd ser ajustada pela substituicdo do dltimo candidato do sexo masculino
contemplado por meio do critério das maiores médias pela candidata mais votada do

mesmo partido. Esse procedimento, contudo, esta condicionado a exigéncia de que a
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candidata tenha alcancado votacao igual ou superior a 10% do quociente eleitoral,

respeitando, assim, o principio democratico da representatividade minima.

Além da reserva de cadeiras, o PLP 112/2021 prop&e outras medidas relevantes
para a promocao da equidade de género e da inclusdo de minorias no processo
politico-eleitoral. O texto mantém a obrigatoriedade de que cada partido ou federacao
registre no minimo 30% de candidaturas de cada sexo para as eleicdes proporcionais.
Também prevé a contagem em dobro dos votos dados a mulheres, pessoas negras,
indigenas e com deficiéncia para efeitos da distribuicdo dos recursos do Fundo
Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), incentivando
a formacdo de candidaturas competitivas dessas parcelas historicamente sub-
representadas.

A instituicdo da reserva de cadeiras para mulheres, se aprovada, representara
um marco relevante na politica de acdes afirmativas no Brasil, sinalizando um avanco
em relacdo as medidas anteriores, centradas apenas na reserva de candidaturas. Tais
questdes possivelmente serdo objeto de aprofundada analise por parte do STF, caso
0 novo Cddigo Eleitoral venha a ser sancionado com essas disposicoes.

De todo modo, o Projeto de Lei Complementar n® 112, de 2021, representa uma
tentativa concreta de corrigir desigualdades histéricas e de promover a
democratizacdo da representacdo politica, reafirmando o compromisso do
ordenamento juridico brasileiro com a efetivacéo da igualdade substancial de direitos
entre homens e mulheres. Na secdo seguinte, serd realizada uma analise dos
impactos e das possiveis consequéncias da implementacdo de reservas de vagas nos
parlamentos, bem como de seus desdobramentos sobre a dinamica interna dos

partidos politicos e o funcionamento das casas legislativas.

5.5 ConsideracOes sobre a reserva de cadeiras

E inquestionavel a importancia das politicas publicas adotadas no Brasil com o
objetivo de promover uma maior participagdo das mulheres no parlamento. Ao longo

deste estudo, foi possivel constatar que o numero de candidaturas femininas

aumentou de forma significativa a partir da implementacdo das cotas de género
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estabelecidas pela Lei n°® 9.504/1997, especialmente ap0s sua alteracéo pela Lei n°®
12.034/2009, que estabeleceu o minimo de 30% e o maximo de 70% para
candidaturas de cada sexo nas elei¢cdes proporcionais. Esse avanco foi impulsionado
ainda mais com a destinacao proporcional de recursos do Fundo Partidario e do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), conforme definido pela legislacéo
eleitoral e por decisdes do TSE, contribuindo para melhorar o acesso das mulheres

aos meios necessarios para concorrer de forma mais equitativa.

Contudo, persiste uma série de entraves que comprometem a efetividade dessas
politicas, como o recorrente descumprimento, por parte dos partidos politicos, da
correta aplicacdo dos percentuais legais de candidaturas femininas e da distribuicao
equitativa dos recursos financeiros e do tempo de propaganda eleitoral gratuita no
radio e na televisdo. A pratica de candidaturas ficticias, conhecidas como candidaturas
laranjas, e a baixa presenca de mulheres nas instancias decisorias dos partidos
também evidenciam as limita¢cdes estruturais e institucionais que ainda precisam ser

enfrentadas.

Nesse contexto, a adocao de uma politica de reserva de cadeiras no parlamento,
também denominada cota de cadeiras ou cota de resultados, desponta como uma
medida de acdo afirmativa mais incisiva, com potencial de promover mudancas
estruturais. A ideia central consiste em reservar um percentual minimo de cadeiras
para mulheres nos legislativos, obrigando os partidos a investir de maneira mais
estratégica e eficaz na formacéo, capacitacdo e promoc¢do de liderangas femininas,
uma vez que as vagas ja estariam previamente asseguradas. Tal medida poderia
contribuir para o uso mais eficiente dos recursos publicos destinados as campanhas
femininas, bem como garantir a elas maior visibilidade e tempo de exposi¢cdo na midia

durante o periodo eleitoral.

Além disso, o aumento da representacao feminina no parlamento pode produzir
efeitos multiplicadores positivos. Mulheres eleitas tém maiores chances de ocupar
cargos de lideranca nas executivas partidarias e em érgaos de direcdo interna dos
partidos, ampliando sua capacidade de influéncia nas decisbes politicas e nas

estratégias eleitorais. A presenca ampliada de mulheres também tende a fortalecer
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redes de apoio e engajamento entre as eleitoras, promovendo uma maior identificacao

e incentivando novas candidaturas femininas em elei¢des futuras.

Outro ponto relevante diz respeito & necessidade de extensdo das cotas de
género para 0s niveis subnacionais do legislativo, como as Assembleias Legislativas
e as Camaras Municipais. A eventual aprovacdo de emendas constitucionais nesse
sentido — como a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 134/2015 — permitiria uma
distribuicdo mais equitativa da representacao feminina em todo o territério nacional,
assegurando que estados e municipios atualmente sem mulheres nos legislativos
locais passem a contar com sua participacdo. Tal medida se mostra essencial para
consolidar a democracia representativa e promover uma transformacao cultural mais

ampla.

Entretanto, é importante reconhecer as resisténcias que esse tipo de proposta
enfrenta no interior do proprio parlamento. A PEC n°® 134/2015, que prevé a reserva
progressiva de cadeiras para mulheres nos legislativos, apesar de aprovada no
Senado, ndo avancou na Céamara dos Deputados. Segundo declaracbes do
presidente da Casa, Arthur Lira, ainda ha forte oposicdo de segmentos parlamentares
a sua tramitacao, refletindo uma resisténcia significativa a ampliacdo da equidade de

género na politica institucional.

Essas resisténcias se expressam também na proposicao de projetos legislativos
com viés regressivo. De acordo com levantamento realizado pela FGV Direito Rio
(2023), a maioria das proposi¢cdes que visam restringir ou reverter direitos politicos de
mulheres e pessoas negras sao de autoria de parlamentares do sexo masculino. Das
19 propostas com teor regressivo identificadas, 15 foram apresentadas por homens e
apenas quatro por mulheres. Em contrapartida, entre os 47 projetos voltados a
ampliacdo de direitos, 26 sé&o de autoria feminina, evidenciando o papel fundamental
das mulheres na defesa e promog¢ao da equidade no ambito legislativo (FGV, 2023).

Dessa forma, a politica de reserva de cadeiras ndo apenas representa uma

estratégia de reparacao histérica diante da sub-representacdo das mulheres, mas

configura-se como um instrumento promotor de mudancas estruturais, com impacto
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direto na democratizacdo do espaco politico e na qualidade da representacao

parlamentar.
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6. CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como ponto de partida a seguinte indagagéo: por que,
apesar dos avancos normativos e do crescente debate publico, as mulheres

continuam sendo minoria entre os representantes eleitos no Congresso Nacional?

Ao longo do trabalho, foi possivel demonstrar que a sub-representacéo feminina
na politica brasileira € fruto de uma combinacdo complexa de fatores histéricos,
culturais, institucionais e estruturais, que operam de forma interdependente para

limitar o acesso efetivo das mulheres aos espac¢os de decisao politica.

Verificou-se que, embora as mulheres constituam a maioria da populacdo e do
eleitorado no pais, sua presenca no parlamento é desproporcionalmente baixa,
representando menos de 18% das cadeiras no Congresso Nacional. Essa realidade
revela um déficit de representatividade que compromete a legitimidade democratica e
evidencia a persisténcia de barreiras que ultrapassam o campo juridico-formal.
Mesmo com a vigéncia da legislacdo que estabelece cotas minimas de candidaturas
femininas, a eficacia dessas medidas tem sido sistematicamente fragilizada por
praticas partidarias como o uso de candidaturas ficticias, a alocacdo desigual de

recursos e a auséncia de mecanismos de fiscalizagao rigorosa.

A analise comparada com outros paises da América Latina evidenciou que
experiéncias como as do México, da Bolivia, do Chile e da Argentina demonstram o
potencial transformador das cotas de cadeiras parlamentares — medidas que nao
apenas garantem a presenca das mulheres nos parlamentos, mas também
impulsionam uma agenda politica mais sensivel as desigualdades de género. No
Brasil, propostas como o PLP 121/2021 e os projetos de lei que tramitam no
Congresso Nacional visam justamente esse objetivo, ao propor a reserva de cadeiras
para mulheres, substituindo a légica quantitativa das candidaturas por uma medida
qualitativa de presenca efetiva.
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Ademais, os dados reunidos ao longo da pesquisa — provenientes de estudos
de organiza¢des como IBGE, TSE Mulheres, Instituto Patricia Galvao, do Observatoério
Nacional da Mulher na Politica, Camara dos Deputados, Instituto Alziras, Instituto
AzMina, reforcam que a atuacao legislativa das mulheres tem produzido resultados
concretos na formulacédo de politicas publicas voltadas a equidade de género. Tais
dados refutam qualquer pressuposto de que a maior presenca feminina seria apenas
simbdlica, demonstrando, ao contrario, seu impacto substantivo na producdo

legislativa.

Neste contexto, o trabalho reforca a tese de que as a¢des afirmativas atualmente
em vigor, embora relevantes, séo insuficientes para reverter a légica estrutural da
exclusdo de género. E necessario, portanto, avancar para medidas mais ousadas,
capazes de enfrentar as desigualdades de forma mais efetiva. A adoc¢éo de cotas de
cadeiras no legislativo se apresenta como uma proposta legitima, respaldada por
evidéncias empiricas e alinhada com os principios de justica e equidade que devem

nortear a democracia representativa.

Em suma, reafirma-se que a constante sub-representacdo das mulheres na
politica brasileira ndo € resultado de uma auséncia de interesse ou competéncia, mas
sim de um sistema politico que ainda ndo incorporou de forma plena os principios da
paridade democratica. O enfrentamento dessa realidade exige compromisso
institucional, vontade politica e mudancas estruturais que assegurem nao apenas o
direito de concorrer, mas, sobretudo, o direito de representar com legitimidade, voz e
poder. Assim, este trabalho defende que a paridade politica de género nao deve ser
vista como concesséo, mas como condicéo indispensavel para a consolidacdo de uma

democracia verdadeiramente plural, justa e inclusiva.

Do mesmo modo, é fundamental reconhecer que a promoc¢éo da equidade de
género ndo pode se limitar ao ambito do Congresso Nacional. A adocéo de politicas
de cotas, embora represente um mecanismo legitimo e necessario para enfrentar
desigualdades histéricas, revela-se insuficiente, por si sO, para superar as multiplas e
profundas formas de desigualdade que permeiam a sociedade brasileira. A efetivacao

da paridade requer uma atuacdo articulada entre os Poderes da Republica,
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demandando do Executivo e do Judiciario o compromisso com a formulacéo e a
implementacdo de politicas publicas orientadas pela perspectiva de género.
Paralelamente, o setor privado — agente central na estrutura socioeconémica do pais
— também deve assumir responsabilidade na constru¢cdo de ambientes institucionais
mais justos e inclusivos. Assim, a consolidacdo de uma democracia verdadeiramente
plural pressupde que 0s avancgos na representacdo politica sejam acompanhados por

mudancas estruturais em todas as esferas do poder e da vida social.
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