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RESUMO

O presente artigo aborda o controle de convencionalidade realizado no dmbito da
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) a partir de casos concretos,
com atencdo especial aos casos Barrios Altos e La Cantuta, em que a Corte
determinou a suspensdo de uma proposicao legislativa ainda em tradmite no
Congresso da Republica do Peru, em um controle judicial de convencionalidade
preventivo. A metodologia empregada combina a pesquisa bibliografica (para a
fundamentacéo tedrica sobre o controle de convencionalidade e o controle judicial
preventivo das proposi¢coes legislativas) e analise documental das decisbes
analisadas da Corte IDH. O estudo exploratério dessa nova modalidade de controle
de convencionalidade pretende compreender seu surgimento, se existe
compatibilidade com as ideias de soberania nacional e autonomia legislativa, bem
como analisar, de acordo com o contexto brasileiro, suas nuances legais, seus
desdobramentos legislativos e suas implicagdes politicas. Como concluséo,
constatou-se a fragilidade das bases juridicas em que se assenta o controle de
convencionalidade das proposi¢des legislativas realizado pela Corte IDH. De forma
especifica em relagcédo ao Brasil, observou-se o ndo cabimento desse tipo de controle,
sobretudo a luz do entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal (STF)
no sentido de que cabe ao Poder Legislativo a prerrogativa constitucional de debater
e aperfeicoar os projetos, inclusive para sanar seus eventuais vicios de
inconstitucionalidade e, naturalmente, de inconvencionalidade.

Palavras-chave: Controle de convencionalidade. Controle preventivo de
convencionalidade. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Poder Legislativo.
Processo Legislativo. Reagéo legislativa. Casos Barrios Altos e La Cantuta.
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ABSTRACT

The present article addresses the conventionality control carried out within the scope
of the Inter-American Court of Human Rights (IACHR) based on specific cases, with
special attention to the cases of Barrios Altos and La Cantuta, in which the Court
ordered the suspension of a legislative proposal still under consideration in the
Congress of the Republic of Peru, in a preventive judicial conventionality control. The
methodology employed combines bibliographic research (to provide the theoretical
foundation on conventionality control and preventive judicial control of legislative
proposals) and documentary analysis of the analyzed decisions of the IACHR. This
exploratory study of this new modality of conventionality control aims to understand its
emergence, determine whether it is compatible with the concepts of national
sovereignty and legislative autonomy, and analyze, according to the Brazilian context,
its legal nuances, legislative developments, and political implications. As a conclusion,
the study found the fragility of the legal bases underlying the conventionality control of
legislative proposals carried out by the IACHR. Specifically concerning Brazil, it was
observed that this type of control is not applicable, especially in light of the
jurisprudential understanding of the Federal Supreme Court (STF), which asserts that
it is the prerogative of the Legislative Branch to debate and improve bills, including to
remedy their possible unconstitutionality and, naturally, their conventionality issues.

Keywords: Conventionality control. Preventive conventionality control. Inter-
American Court of Human Rights. Legislative Branch. Legislative process. Legislative
response. Barrios Altos and La Cantuta case
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1 INTRODUGAO

O controle de convencionalidade € um esforgco da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH) para aplicagédo de suas sentengas e normativas, tendo
sido concebido como uma instituicdo utilizada para aplicar o Direito Internacional —
neste caso, o Direito Internacional dos Direitos Humanos — e, especificamente, a
Convengao Americana de Direitos Humanos (CADH) e suas fontes, incluindo a sua
jurisprudéncia (Corte IDH, 2013).

De acordo com essa doutrina, ha uma obrigagéo internacional de interpretar
qualquer norma nacional de acordo com a CADH e, em geral, com o corpus juris
interamericano, no chamado “bloco de convencionalidade” (Corte IDH, 2010).

Caso haja uma clara incompatibilidade entre a norma interna e o corpus iuris
interamericano, as autoridades do Estado devem deixar de aplicar a norma nacional
para evitar a violagado dos direitos humanos protegidos internacionalmente. Dessa
forma, as autoridades devem realizar, de oficio, o controle de convencionalidade,
respeitando suas competéncias e as regras processuais estabelecidas internamente
pelos Estados.

A doutrina do Controle de Convencionalidade foi formalmente adotada no caso
Almonacid Arellano vs. Chile (2006), o primeiro caso perante a Corte em que se
discutiu a incompatibilidade das leis de anistia aos crimes praticados durante regimes
ditatoriais com as normas contidas na Convencgao. Na sentencga, a Corte entendeu
que essas leis, por serem incompativeis com a Convengao Interamericana deveriam
ser consideradas ineficazes, de modo que sua manutengao consistiria em violagao
ao tratado e acarretaria a responsabilizacdo internacional do Estado. Tratou-se,
assim, de um marco jurisprudencial, em que uma corte internacional decidiu pela
invalidade de uma lei pertencente a um ordenamento juridico nacional e obrigou que
o Estado desconsiderasse sua eficacia.

A relevancia e a popularidade do controle de convencionalidade podem estar
conectados com o fato de que o sistema interamericano de direitos humanos € o unico
que adota esse tipo de procedimento, apesar de ser uma doutrina cujos contornos
seguem sendo definidos e ajustados. Embora se identifiquem instrumentos
semelhantes ao controle de convencionalidade no contexto da Unido Europeia,
nenhum outro sistema de protecdo internacional de direitos humanos formulou, até o

momento, uma construgdo normativa equivalente a essa.
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Como sera detalhado neste trabalho, na construgcédo da teoria do controle de
convencionalidade, a Corte IDH entendeu que ndo somente o Poder Judiciario possui
o dever de parametrizar suas decisbes com o corpus juris interamericano, mas
também o Poder Executivo e o Poder Legislativo.

Isto porque desde o caso Cabrera Garcia (2010) e ainda mais explicitado no
caso Gelman (2011), a Corte IDH estabeleceu que o controle de convencionalidade
nao cabe somente ao Poder Judiciario e aos seus membros, mas que todas as
autoridades estatais tém a obrigacdo de exercer ex officio um controle de
convencionalidade entre os regulamentos internos e a Convengdo Americana, no
chamado controle de convencionalidade improprio (Corte IDH, 2011).

Como se vera, o controle de convencionalidade nao se restringe a uma simples
fiscalizagdo de conformidade das normas internas com os tratados internacionais,
mas implica um poder mais abrangente, que pode afetar diretamente a legislacdo em
vigor e até mesmo projetos de lei em tramitag&o nos parlamentos nacionais. Ademais,
desde 2019, a Corte IDH tem adotado um tipo de controle prévio de
convencionalidade, ao determinar a imediata suspensao do tramite legislativo de
projetos de lei de iniciativa parlamentar, o que tem gerado reagdes inusitadas.

Nesse contexto, a Corte IDH vem defendendo que suas decisdes alcancem
nao so o Judiciario, mas também o Poder Legislativo, com consequéncias que podem
reverberar na elaboragdo, modificagdo ou rejeicdo de normas e projetos de lei no
ambito dos Estados-membros signatarios da Convencdo Americana de Direitos
Humanos (CADH).

O foco principal deste artigo sera, portanto, de forma especifica, investigar os
delineamentos do controle de convencionalidade das proposi¢des legislativas e sua
interagdo com o Poder Legislativo, bem como questionar a legitimidade desse tipo de
controle prévio. De forma especifica, uma decisao proferida em 2024, na retomada
dos casos Barrios Altos vs. Peru (2001) e La Cantuta vs. Peru (2006) serao analisados
com mais profundidade.

Destacam-se as medidas cautelares emitidas nesses dois casos
mencionados, em uma sentenca compartilhada, e que sdo consideradas um marco
na afirmagdo do controle de convencionalidade, pois a Corte IDH ndo apenas
declarou a incompatibilidade de uma norma interna com a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos, mas também determinou a suspensao do tramite de um

projeto de lei no Congresso peruano, evidenciando um impacto direto da corte sobre
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o Poder Legislativo de um Estado-membro. A reagdo nacional, especialmente do
préprio Poder Legislativo peruano, torna esse caso ainda mais interessante para uma
analise mais detalhada.

As perguntas de pesquisa que se quis responder foram as seguintes: Como
surgiu o controle preventivo de convencionalidade na Corte IDH? Quais séo os
desdobramentos e implicagées politicas relacionados a um controle judicial dessa
natureza para a autonomia legislativa dos Estados-partes?

A metodologia empregada na investigagdo combina a pesquisa bibliografica a
respeito do controle de convencionalidade e o controle judicial preventivo das
proposic¢oes legislativas no Brasil, e analise documental das decisbes analisadas da
Corte IDH. A abordagem adotada foi de cunho exploratorio e descritivo, com foco no
levantamento de detalhes sobre 0 aparecimento do controle de convencionalidade de
proposic¢oes legislativas, um tema relativamente novo.

Para a pesquisa, o texto esta estruturado em trés partes principais. Na primeira
parte, sera tragado um historico da doutrina do controle de convencionalidade, desde
sua origem até sua consolidagdo na Corte Interamericana de Direitos Humanos,
destacando os principais casos que contribuiram para sua formacéo.

Na segunda parte, a analise sera direcionada para a medida cautelar conjunta
nos casos Barrios Altos e La Cantuta vs. Peru (2024), considerada paradigmatica na
construcéo do controle de convencionalidade, com énfase na decisdo que determinou
a suspensdo do trdmite de um projeto de lei. Esse estudo de caso permitira
compreender como a Corte IDH utiliza a sua funcéo de fiscalizacdo para influenciar
diretamente o processo legislativo e as decisdées do Congresso, gerando um impacto
na politica legislativa nacional.

A terceira parte sera dedicada a analise do instrumento do controle de
convencionalidade prévio no ordenamento juridico brasileiro, em comparagao ao
controle de constitucionalidade preventivo. Também sera analisado o papel do Poder
Legislativo no sistema internacional e os efeitos das decisdes da Corte IDH sobre esta
esfera. Um dos principais pontos de debate é o potencial conflito entre a soberania
do parlamento e a obrigagao internacional assumida pelo Estado. No caso do Peru,
por exemplo, a ordem da corte de suspender um projeto de lei em tramitagado gerou
um intenso debate sobre o papel da Corte IDH e as limitagbes que a aplicagdo do

controle de convencionalidade podem impor a autonomia do legislador nacional. A
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pesquisa buscara, ainda, refletir sobre os desafios e as controvérsias em torno da
aplicacao do controle de convencionalidade.

Ao final, este estudo visa ndo sé compreender o aspecto juridico do controle
de convencionalidade, mas também refletir sobre suas implicacbes politicas e
principalmente da legitimidade acerca da aplicagdo da doutrina no processo
legislativo.

A relagédo entre o controle de convencionalidade e a autonomia legislativa &
uma questao complexa, que envolve tanto aspectos técnicos do direito internacional
quanto consideragdes sobre o papel da Corte Interamericana como um d&rgéo
supranacional no fortalecimento das democracias e das instituigdbes de direitos

humanos na América Latina.
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2 BREVE HISTORICO DO CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE

A aplicagéo da Convencgéo Interamericana como parametro de conformidade
das normas teve inicio no caso Suarez Rosero vs. Equador (1997), mas o leading
case sobre a inconvencionalidade das leis de anistia € o caso Barrios Altos vs. Peru
(Corte IDH, 2001a).

Neste caso, a Corte IDH considerou uma “manifesta incompatibilidade entre as
leis de autoanistia e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos” (Corte IDH,
2001a, p.16), afirmando que as leis aprovadas careciam de efeitos juridicos e n&o
poderiam continuar representando um obstaculo para a investigagdo dos fatos,
identificacado e punicédo dos responsaveis.

Ademais, afirmou que a promulgagao de uma lei manifestamente contraria a
Convencao constituiria por si mesma uma violagcdo e considerou que a sentenca de
meérito no caso Barrios Altos possuia efeitos gerais (Corte IDH, 2001b). Esse caso foi
um marco na histéria do tribunal, pois foi a primeira ocasido em que um tribunal
internacional atuou como uma espécie de corte constitucional.

Logo depois, naquele mesmo ano, em 2001, a Corte IDH manteve essa funcao
ao realizar um controle de convencionalidade sobre a constituicdo do Chile, no caso
“La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros vs. Chile (2001), em que
houve censura judicial imposta a exibigcdo cinematografica do filme “A ultima tentagao
de Cristo”, confirmada pela Corte Suprema do Chile em 1997. O longa havia sido
censurado em decorréncia de ser considerado como blasfémia, mas a Corte IDH
considerou que o Estado deveria modificar seu ordenamento juridico a fim de suprimir
a censura prévia.

Todavia, a expresséo “controle de convencionalidade” s aparece explicita no
caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala, em 2003, em que a Corte analisou as
violagdes cometidas contra a antropologa Myrna Mack Chang em 1990. Myrna Mack
dedicou sua vida ao estudo das condi¢bes de vida das populagdes indigenas
deslocadas durante o conflito armado interno da Guatemala, documentando as
violagdes de direitos humanos cometidas pelo governo guatemalteco.

Nesse caso, o juiz Sergio Garcia Ramirez, em seu voto separado, afirmou que
nao seria possivel dividir internacionalmente o Estado, obrigar apenas um ou alguns

de seus oOrgdos perante a Corte, deixando suas agdes fora do controle de
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convencionalidade que implica a jurisdigdo da Corte internacional, conforme trecho
completo:

Para os propositos da Convengdo Americana e o exercicio da jurisdigdo
contenciosa da Corte Interamericana, o Estado é responsavel de forma
integral, como um todo. Nesse sentido, a responsabilidade é global, diz
respeito ao Estado como um todo e ndo pode estar sujeita a divisdo de
atribuicbes estabelecida pela legislagdo nacional. Nao é possivel dividir o
Estado internacionalmente, vincular perante a Corte apenas um ou alguns de
seus 0rgéos, entregar-lhes a representacdo do Estado no julgamento - sem
que esta representacao tenha repercussdes sobre o Estado como um todo -
e retirar outros desse regime convencional de responsabilidade, deixando
suas agdes fora do “controle da convencionalidade” que a jurisdigdo da Corte
internacional traz consigo (Corte IDH, 2003, p.165).

Ja no caso Tibi vs. Ecuador (2004), a Corte IDH afirmou que sua tarefa se
assemelhava a dos tribunais constitucionais, uma vez que “se os tribunais
constitucionais controlam a ‘constitucionalidade’, o tribunal internacional de direitos
humanos resolve sobre a ‘convencionalidade’ desses atos” (Corte IDH, 2004, p. 115).
Ainda, ressaltou que o tribunal interamericano visa conformar a atividade do poder
publico “a ordem internacional adotada na convengdo fundadora da jurisdicao
interamericana e aceita pelos Estados partes no exercicio de sua soberania” (Corte
IDH, 2004, p. 115).

No caso Vargas Areco vs. Paraguay (2006) a Corte aludiu que tinha sob sua
responsabilidade o “controle de convencionalidade”, que constituiu a confrontacéo
entre o fato e as normas da Conveng¢ao Americana. Afirmou ainda, que a Corte ndo
podia e ndo pretendia se tornar uma nova e ultima instancia para conhecer a
controvérsia surgida no ordenamento interno (Corte IDH, 2006a).

Foi somente no caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile, em 2006, que a
Corte tratou melhor dessa doutrina, em um caso que trata da responsabilidade
internacional do Chile em decorréncia da aprovagao do Decreto-Lei N°2.191 de 1978,
que concedia anistia aos responsaveis pelos atos cometidos desde 11 de setembro
de 1973 a 10 de marco de 1978 (Corte IDH, 2006b). O Decreto-Lei culminou na
suspensao das investigagbes e no arquivamento do processo sobre a execugéo
extrajudicial do senhor Luis Alfredo Almonacid Arellano, morto pela policia durante o
contexto do golpe de Estado liderado pelo General Augusto Pinochet, em 1973.

Nesse caso, a Corte afirmou que o Poder Judiciario deveria exercer o controle
de convencionalidade ao interpretar e aplicar as normas internas em consonancia

com a Convengao. Veja nesse ponto o texto da sentencga:
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A Corte tem consciéncia de que os juizes e tribunais internos estéo sujeitos
ao império da lei e, por isso, sdo obrigados a aplicar as disposi¢des vigentes
no ordenamento juridico. Mas quando um Estado ratifica um tratado
internacional como a Convengdo Americana, seus juizes, como parte do
aparato estatal, também estdo submetidos a ela, o que os obriga a velar para
que os efeitos das disposi¢cdes da Convengdo nio se vejam diminuidos pela
aplicagéo de leis contrarias a seu objeto e a seu fim e que, desde o inicio,
carecem de efeitos juridicos. Em outras palavras, o Poder Judiciario deve
exercer uma espécie de “controle de convencionalidade” entre as normas
juridicas internas aplicadas a casos concretos e a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos. Nesta tarefa, o Poder Judiciario deve levar em conta
ndo apenas o tratado, mas também a interpretacdo que a Corte
Interamericana, intérprete ultima da Convengdo Americana, fez do mesmo
(Corte IDH, 2006b, p.53).

Dois meses depois do caso Almonacid Arellano, a Corte refor¢cou a doutrina do
controle de convencionalidade no caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado
Alfaro y otros) vs. Pert (2006) para dizer que (i) o controle pode ser exercido de oficio,
sem a necessidade de que as partes o solicitem e (ii) e que deve ser exercido no
ambito de suas respectivas competéncias e das regulamentagdes processuais
correspondentes (Corte IDH, 2006c¢).

Por sua vez, no caso Boyce y otros vs. Barbados (2007) estabeleceu que o
controle de convencionalidade deveria ser realizado sobre todas as normas do
sistema juridico, incluindo as normas constitucionais. Desde entdo, a doutrina do
controle de convencionalidade vem se consolidando e elementos importantes vém
sendo acrescentados.

Em 2010, no caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, consignou que
o controle de convencionalidade ha de ser desempenhado por “juizes e 6rgaos
vinculados a administragéo de justica em todos os niveis” (Corte IDH, 2010, p. 86).
Assim, ficou entendido que os juizes nacionais ao realizar o exame de compatibilidade
das normas de Direito interno “devem ter em conta ndo somente o tratado, mas
também a interpretagcéo dele realizada pela Corte Interamericana, intérprete ultima da
Convengao Americana” (Corte IDH, 2010, p. 86).

Um caso interessante, principalmente para esse trabalho e sua abordagem
com foco no poder legislativo foi o de Gelman vs. Uruguai, em 2011, em que a Corte
IDH considerou que nesses casos trazidos ao tribunal, onde ha sempre graves
violagdes, a protegado dos direitos humanos constitui um limite intransponivel a regra
de maiorias, isto €, a esfera do “suscetivel de ser decidido” por parte das maiorias em
instancias democraticas, nas quais também deve primar por um “controle de

convencionalidade” (Corte IDH, 2011, p. 68). Assim, a Corte considerou que o
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trabalho do Poder Legislativo também deve ser consistente com o corpus juris
interamericano. A Corte IDH estabeleceu também que ndo somente os juizes e
tribunais de todos os niveis da administragédo de justica tém a obrigagcéo de exercer o
controle de convencionalidade, mas também “qualquer autoridade publica” (Corte
IDH, 2011, p. 68).

Em sede de supervisdo de sentenca do caso, a Corte afirmou que, além da
obrigacdo de todas as autoridades estatais de exercer de oficio um “controle de
convencionalidade”, elas “devem levar em conta n&o apenas o tratado, mas também
a interpretacdo que a Corte Interamericana fez dele, sendo a intérprete ultima da
Convengao Americana” (Corte IDH, 2013, p. 19).

A Corte afirmou que quando o Legislativo falha em sua tarefa de suprimir e/ou
nao adotar leis contrarias a Convengao Americana, o Poder Judiciario permanece
vinculado ao dever de garantia estabelecido no artigo 1.1" e, portanto, possui uma
obrigagao de néo aplicar qualquer norma contraria a ela.

No voto do juiz A.A. Cangado Trindade alude-se que a obrigagao de respeitar
e garantir os direitos protegidos (artigo 1.1) e a de adequar o direito interno a
normativa internacional de protecédo (artigo 2) estao interligadas e que essas normas
vinculam n&o apenas os governos dos Estados, mas também os Poderes Legislativo
e Judiciario, além do Executivo, que estdo obrigados a tomar as providéncias
necessarias para dar eficacia a Convencao Americana no plano do direito interno.

Esse entendimento foi reforcado por meio da Opinido Consultiva n® 21, de
2014, por meio do qual a Corte ressaltou que era necessario que o controle de
convencionalidade observasse também o que houvesse sido decidido no exercicio da
competéncia ndo contenciosa ou consultiva da Corte (Corte IDH, 2014).

Assim, o parametro de convencionalidade seria ndo somente a Convengao,
mas um corpus juris interamericano, o qual se integra, em geral, pelos tratados
internacionais de direitos humanos criados no ambito da Organizagado dos Estados

Americanos (OEA), pelas interpretagcdées da Corte IDH, e por outros instrumentos de

! Artigo 1.1 da Convengéo Americana: “Os Estados Partes nesta Convengdo comprometem-se a
respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda
pessoa que esteja sujeita a sua jurisdigcdo, sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo,
idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posicao
econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢ao social’.
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soft law que séo relevantes para identificar o alcance das obrigagdes cuja fonte se
encontra em um tratado internacional®.

Nesse ponto, Maruri (2018) afirma que apesar desse controle ser uma
ferramenta importante para assegurar o respeito a esse direito internacional dos
direitos humanos que se impde aos ordenamentos nacionais, afirmar que também
abrange a obrigatoriedade da jurisprudéncia e das interpretagcées da Corte IDH seria
ultrapassar o que diz a letra do tratado.

Assim, aceitar o controle de convencionalidade e considerar que esse principio
inclui que a jurisprudéncia geral da Corte IDH tenha efeitos erga omnes seria violar a
soberania dos Estados e, mais grave ainda, a autodeterminagdo dos povos. Isso
porque ndo se estaria atuando conforme o Direito (violando o art. 1 da CADH) e se
estaria passando por cima do que o ordenamento juridico estabelece (a CADH né&o
contém a obrigatoriedade da jurisprudéncia), pois, com isso, a Corte se colocaria
como uma espécie de corte supranacional que supera as instituicoes de ordem
interna estabelecidas pelos Estados no exercicio dessa autodeterminacéo.

No tocante ao Poder Legislativo, desde 2019 a Corte tem decidido, de forma
inédita, suspender projetos de lei, com fundamento em uma espécie de controle
prévio de convencionalidade. A iniciativa consiste, em sede de pedido de medidas
provisorias ou em sede de cumprimento de sentenga, exigir a imediata interrupcéo do
tramite legislativo de uma iniciativa parlamentar.

Os trés casos que se possui conhecimento até o momento dessa nova vertente
do controle prévio de convencionalidade no ambito da Corte IDH s&o: 1) o caso
Miembros de la Aldea Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de Rabinal,
caso Molina Theissen y otros 12 casos guatemaltecos vs. Guatemala, 2) o caso
Massacres de El Mozote y Lugares Aledarios vs. El Salvador e 3) o caso Barrios Alto
vs. Peru y La Cantulta.

No dia 12 de margo de 2019, em sede de deferimento de medidas provisérias
e de supervisdo de cumprimento de sentenca, no caso Miembros de la Aldea
Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de Rabinal, caso Molina Theissen y

2 Veja que no Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia, na sentenga do dia 25 de novembro de 2013,
paragrafo 143 a interpretagao foi que cabe a Corte interpretar a CADH a luz de outras fontes do direito
internacional especializadas em determinada matéria. Nesse caso especifico, a sentenga esclarece
que os documentos foram citados a titulo referencial, dentro de outras fontes utilizadas pela Comissao
para interpretar o alcance e contetido das obrigagbes estabelecidas pela Convengéo, de modo que o
que foi apresentado pelo Estado constitui um desacordo em sua interpretacdo da propria Convengao
e, como tal, corresponde a uma questao relativa ao mérito do caso.
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otros 12 casos guatemaltecos vs. Guatemala, a Corte requereu ao Estado que
interrompesse o tramite legislativo da propuesta de ley 5377 no Congreso de la
Republica da Guatemala, que pretendia reformar a Lei de Reconciliagédo Nacional de
1996 concedendo anistia para todas as graves violagées cometidas durante o conflito
armado interno, bem como determinou o seu arquivamento (Corte IDH, 2019).

Os peticionarios destacaram a iminente aprovacao das reformas a Lei de
Reconciliagdo Nacional, em decorréncia do projeto de lei ja ter aprovagédo da maioria.
De acordo com eles, a tramitagdo do projeto reforcava o poder dos agressores e
transmitia uma mensagem de impunidade e desprezo em relagdo as vitimas.
Consideraram também altamente perigoso que tal projeto de lei de reformas previsse
a liberdade imediata dos processados e condenados por graves violagdes de direitos
humanos, o que colocaria as vitimas em uma situagao extremamente vulneravel.

A Corte IDH, por sua vez, deferiu o pedido para suspender o tramite da
iniciativa, ao considerar que a aprovagao da lei teria um impacto negativo e irreparavel
sobre o direito de acesso a justica das vitimas e a aprovagdo dessa iniciativa
legislativa constituiria um descumprimento das ordens dirigidas a Guatemala quanto
a impossibilidade de aplicar anistias nos processos de investigagdo, julgamento e
sangao.

Ainda, a Corte entendeu que o requisito de urgéncia se encontrava presente,
uma vez que o processo legislativo do projeto estava avangado, ja que em 22 de maio
de 2018, a Comissdo de Legislacdo e Pontos Constitucionais do parlamento
guatemalteco havia emitido um parecer favoravel ao projeto 5377 para que ele fosse
submetido a consideragédo do Plenario, enquanto, em 11 de julho do mesmo ano, a
Comisséao de Direitos Humanos do Congresso rejeitou o parecer. Neste mesmo ano
de 2018, nos dias 17 de janeiro e 6 de margo, o projeto foi discutido em primeiro e
segundo turno no plenario do Congresso e restaria apenas a realizagao de um terceiro
debate, seguido da votagao artigo por artigo, para que fosse aprovada como lei.

Ainda, a Corte elogiou as discussdes no ambito da Comissdo de Direitos
Humanos do Congresso, por terem sido expostas as razdes pelas quais a iniciativa
de lei ndo deveria ser aprovada. O referido parecer pela rejeicdo do projeto de lei
concluiu que a iniciativa contrariava o jus cogens estabelecido no direito internacional,
a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, a Constituicdo Politica
da Republica da Guatemala, a jurisprudéncia da Corte de Constitucionalidade e os
Acordos de Paz.
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No segundo caso, Masacres de El Mozote y Lugares Aledarios vs. El Salvador,
no dia 28 de maio de 2019, em sede de supervisdo de cumprimento da sentencga, a
Corte ordenou ao Estado salvadorenho a suspensao imediata do tramite legislativo
do projeto denominado “Lei Especial de Justiga Transicional e Restaurativa para a
Reconciliagdo Nacional” — Lei de Reconciliagdo Nacional (Corte IDH, 2016).

Na decisao, a Corte novamente recordou que todas as autoridades — incluindo
o Poder Legislativo — de um Estado Parte da Convengdo Americana tém a obrigacéo
de exercer o controle de convencionalidade ex officio e que cabe as autoridades
nacionais garantir que a interpretacdo e aplicagcdo do direito nacional estejam em
conformidade com as obrigagdes internacionais do Estado em matéria de direitos
humanos. O ponto de destaque foi o entendimento de que ndo somente a Convengao
Americana deve ser levada em consideracdo, mas todos os demais instrumentos
interamericanos, bem como a interpretagao que deles tem feito a Corte IDH.

Adicionalmente, a Corte IDH sustentou que o controle de convencionalidade
deve ser exercido tanto na emissao e aplicacdo de normas — quanto a sua validade
e compatibilidade com a Convengcdo —, como também na analise, julgamento e
resolucao de situacdes particulares e casos concretos.

O terceiro caso, que se trata de uma decisdo conjunta nos casos Barrios Alto

vs. Peru e La Cantuta, sera visto na proxima secado com maior profundidade.
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3 OS CASOS BARRIOS ALTOS E LA CANTUTA E A REAGAO LEGISLATIVA

3.1 Detalhes faticos dos casos Barrios Altos vs. Peru e La Cantuta vs.

Peru

Em 2001, a Corte se debrugou sobre o caso Barrios Altos vs. Peru, em que se
discutiu a responsabilidade internacional do Estado pela morte e lesées de um grupo
de pessoas provocada por agentes militares, bem como a falta de investigagéao e
punicdo dos responsaveis.

O caso se referia a uma situagao ocorrida no dia 3 de novembro de 1991, em
qgue houve um ataque a um imoével em Jirébn Huanta, no bairro conhecido como Barrios
Altos, na cidade de Lima, no Peru. O contexto fatico do caso refere-se a seis
individuos encapuzados que arrombaram o imével onde estava sendo realizada uma
“pollada”, ou seja, uma festa para arrecadar méritos com o objetivo de realizar reparos
no prédio, obrigaram as vitimas a atirarem-se ao chao e passaram a atirar por um
periodo de aproximadamente dois minutos, o que resultou na morte de 15 pessoas e
4 feridas gravemente.

As investigagdes judiciais comegaram em abril de 1995 e revelaram que os
envolvidos trabalhavam para a inteligéncia militar: eram membros do Exército
peruano que atuavam no esquadrao chamado “Grupo Colina”, que levava a cabo seu
préprio programa. O Ministério Publico denunciou cinco oficiais do Exército como
responsaveis pelos fatos, incluindo varios ja condenados no caso La Cantuta.

Por sua vez, no caso La Cantuta, a Corte IDH declarou que o Peru era
responsavel pelo desaparecimento forcado de sete estudantes e um professor da
Universidade La Cantuta, bem como pela execucdo de dois estudantes dessa
universidade, que foram arbitrariamente detidos em julho de 1992. Além disso,
declarou a violagao dos direitos as garantias judiciais e a protegéo judicial em prejuizo
dos familiares das referidas vitimas.

Todavia, em 14 de junho de 1995, o Congresso Peruano, durante o governo
Fujimori, aprovou a Ley 26.479 que concedia anistia geral ao pessoal militar, policial
ou civil, qualquer que fosse sua situagdo militar ou policial ou funcional
correspondente, que se encontrasse denunciado, investigado, processado ou

condenado por crimes comuns e militares nos foros comum ou privativo militar, por
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todos os fatos derivados ou originados em raz&o ou como consequéncia da luta contra
o terrorismo e que possam ter sido cometidos de forma individual ou em grupo desde
maio de 1980 até a data da promulgacao da lei.

O projeto foi aprovado assim que foi apresentado, nas primeiras horas de 14
de junho de 1995, promulgado imediatamente pelo Presidente e entrou em vigor em
15 de junho de 1995. Assim, as condenagdes foram imediatamente anuladas e os
oito homens presos pelo caso conhecido como La Cantuta foram libertados, sendo
que alguns deles estavam sendo processados no caso Barrios Altos.

Todavia, no dia seguinte, a juiza da corte peruana, Antdnia Saquicuray, emitiu
uma resolugdo comunicando sua decisdo de ndo aplicar o artigo 1° da Ley
26.479/1995 aos cinco individuos processados pelo caso Barrios Altos, sob o
argumento de que a norma violava as garantias constitucionais e as obrigacdes
internacionais do Peru em matéria de direitos humanos.

Os advogados das partes afetadas protocolaram um recurso para que a
Décima Primeira Camara Penal da Corte Superior de Lima pudesse decidir sobre a
questdo. O Procurador-Geral defendeu a resolugdo da juiza Antdnia e marcou
posteriormente uma audiéncia para o dia 03 de julho de 1995 para discutir a
aplicabilidade da referida lei.

Nesse interim, no dia 30 de junho de 1995, o Congresso peruano aprovou uma
nova lei, a Ley 26492, que declarou 1) que a anistia concedida pela Ley 26479/1995
nao constituia interferéncia no exercicio da fungéo jurisdicional nem vulnerava o dever
do Estado de respeitar e garantir a plena vigéncia dos direitos humanos; 2) que a
anistia, por ser um direito de graga, era concessédo que competia exclusivamente ao
Congresso; 3) que o artigo 1° da Ley 26479/1995 deveria ser interpretado no sentido
de que a anistia geral € de aplicagao obrigatéria pelos érgéos jurisdicionais e 4) que
todos os casos judiciais em tramite ou em execugdo deveriam ser arquivados
definitivamente.

No dia 14 de julho de 1995, a Décima Primeira Camara Penal revogou a
decisdo da juiza Antdnia e decidiu que a lei de anistia ndo era incompativel com a
Constituigdo nem com os tratados internacionais de direitos humanos. Ainda, afirmou
que os juizes ndo podiam decidir por ndo aplicar leis adotadas pelo Congresso, pois
isso iria contra o principio da separagao dos poderes e ordenou que a juiza fosse
investigada pelo orgéo judicial de controle interno por ter interpretado as normas de

forma incorreta.
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3.2 O caso Barrios Altos vs. Peru perante a Comissao Interamericana e a
Corte

ApoOs as tentativas ndo exitosas de anular a Ley 26.479/1995 no Peru, a
Coordenadoria Nacional de Direitos Humanos apresentou denuncia a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos no dia 28 de agosto de 1995, que foi submetida
a Corte no dia 08 de junho de 2000.

A Coordenadoria afirmou que o Estado peruano violou o direito a vida e o
direito a integridade pessoal, além de violag&o aos artigos 8 (Garantias Judiciais), 25
(Protecao Judicial) e 13 (Liberdade de Pensamento e de Expressdo) da Convengao
Interamericana de Direitos Humanos. Assim, um dos pedidos expressos foi para que
a Corte derrogasse ou deixasse sem efeito as leis 26.479/1995 e 26.492/1995.

Na Comissao, o Relatorio n® 28/00 foi aprovado e foi recomendado ao Estado
que deixasse sem efeito toda medida interna, legislativa ou de outra natureza, que
tivesse como objetivo impedir a investigacdo, o processo e a punigdo dos
responsaveis pelos assassinatos e lesdes resultantes dos fatos conhecidos como o
operativo Barrios Altos, o que incluia deixar sem efeito as leis de anistia (26.479 e
26.492). A Comissdo acordou ainda em dar um prazo de dois meses para 0O
cumprimento das recomendagdes formuladas.

Por sua vez, o Peru informou que a Corte peruana ja havia declarado
improcedente a agc&o de inconstitucionalidade interposta contra as referidas leis, mas
indicou a continuidade das acdes de reparacao civil em favor das vitimas ou de seus
familiares.

Nao cumpridas as recomendacdes, o Estado foi denunciado perante a Corte.
Em seu voto, o juiz Antbnio Augusto Cancgado Trindade, declarou que as leis de
autoanistia, além de serem manifestamente incompativeis com a Convengao
Americana, e desprovidas de efeitos juridicos, ndo possuiam validade juridica alguma
a luz da normativa do Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Por sua vez, o juiz Garcia Ramirez afirmou que as leis conflitavam com os
compromissos internacionais do Estado e ndo poderiam produzir os efeitos juridicos
inerentes a normas legais expedidas de maneira regular e compativeis com as
disposigdes internacionais e constitucionais que vinculavam o Estado peruano.

Na sentenca de mérito do caso Barrios Altos, a Corte determinou que o Peru
era responsavel pelas violagdes ao direito a vida de quinze pessoas e ao direito a
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integridade pessoal de quatro pessoas que foram gravemente feridas. Ainda, o
Tribunal declarou que as leis de anistia 26.479 e 26.492 eram incompativeis com a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e, consequentemente, n&o

produziam efeitos juridicos.
3.3 Medidas cautelares nos casos Barrios Altos e La Cantuta

Em 07 de junho de 2024, as vitimas envolvidas nos casos Barrios Altos e La
Cantuta pediram a Corte o deferimento de medidas cautelares que, dentre outras
peticdes, pediam a suspensao do Projeto de Lei n® 6951/2023-CR (Corte IDH, 2024a).
Esse projeto de lei buscava declarar a prescricdo dos processos por crimes contra a
humanidade relacionados a fatos anteriores a vigéncia do Estatuto de Roma e da
Convengao sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes contra a
Humanidade.

O projeto de Lei n° 6951/2023-CR foi apresentado no Congresso do Peru no
dia 1° de fevereiro de 2024 e recebeu parecer favoravel da Comissao de Constituigao
em 12 de marco de 2024. Esse texto foi aprovado em primeiro turno pelo Plenario do
Congresso do Peru em 6 de junho de 2024, por 60 votos a favor, 36 contra e 11
abstencgdes. Assim, pediram a adogcdo de medidas provisérias diante da iminente
aprovacao de uma lei.

No dia 13 de junho, a Corte IDH ordenou ao Estado peruano que suspendesse
esse tramite legislativo até que tivesse as informagdes necessarias para se
pronunciar sobre o pedido de medidas provisorias apresentado pelos representantes
das vitimas dos casos Barrios Altos e La Cantuta.

Tanto as requerentes quanto a Comissao solicitaram a Corte que, para garantir
o direito de acesso a justica das vitimas dos casos Barrios Altos e La Cantuta, se
ordenasse ao Estado “interromper o trémite legislativo da iniciativa do Projeto de Lei
6951/2023-CR [...] e se abster de aprovar qualquer normativa similar’ (Corte IDH,
2024a, p.4).

A Resolucéao sobre o pedido de medidas provisorias foi emitida pela Corte em
13 de junho de 2024 e ordenou ao Peru uma “medida de ndo inovar” até que a Corte
IDH tivesse todos os elementos necessarios para se pronunciar sobre o referido
pedido de medidas provisorias e seu impacto nos casos Barrios Altos e La Cantuta,

ja resolvidos pela Corte, conforme trecho:
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Requerer ao Estado do Peru que, para garantir o direito de acesso a justica
das vitimas dos casos Barrios Altos e La Cantuta, suspenda imediatamente
a tramitagao legislativa do projeto de lei n°® 6951/2023-CR, “que especifica a
aplicagéo e os alcances do delito de lesa-humanidade e crimes de guerra na
legislagdo peruana”, atualmente na agenda para segundo debate no
Congresso da Republica do Peru, até que a Corte Interamericana de Direitos
Humanos disponha de todos os elementos necessarios para se pronunciar
sobre a referida solicitacdo de medidas provisorias e seu impacto nos casos
Barrios Altos e La Cantuta, ja resolvidos por esta Corte, nos termos indicados
nos Considerandos 9 e 10 (Corte IDH,2024a, p.7).

Para adotar essa decisdo, a Corte considerou que a iniciativa de lei, que se
encontrava para deliberagdo no Congresso da Republica do Peru, poderia ser
submetida a segundo turno antes que o Tribunal internacional tivesse a oportunidade
de avaliar adequadamente a solicitacdo de medidas provisodrias e seu impacto sobre
0s casos Barrios Altos e La Cantuta.

Ainda, as requerentes pediram a Corte que “reitere que a adog¢ao de normas
como [0 projeto de lei 6951/2023-CR] € inadmissivel no Direito Internacional, na
medida em que pretendem deixar impunes graves violagdes que afetam direitos
inderrogaveis no direito internacional e, portanto, sdo desprovidas de efeitos, tanto
em relagéo a este caso quanto a outras graves violagdes de direitos humanos” (Corte
IDH, 2024b, p.10).

O Estado do Peru, por sua vez, alegou que, em estrita aplicagado do disposto
no artigo 61.2 da Convencgao, a Corte nao teria competéncia para conhecer o pedido
das representantes, pois isto implicaria em uma intervencdo definitiva em um
procedimento legislativo interno sob responsabilidade do Congresso da Republica.

Ainda, alegou que conceder as medidas implicaria uma afetacdo material e
definitiva a independéncia de que deve gozar a fungéao jurisdicional exercida pelos
juizes peruanos, que sao os legitimos responsaveis por realizar o eventual controle
constitucional direto e/ou indireto da lei, seja por meio do controle difuso de
constitucionalidade e convencionalidade, seja por meio do controle direto de
constitucionalidade com efeito erga omnes, a ser realizado pelo Tribunal
Constitucional mediante o processo de inconstitucionalidade (Corte IDH, 2024b,
p.11).

Ademais, o Estado argumentou que os requerentes n&o esgotaram os recursos
internos antes de solicitar as medidas provisérias a Corte, uma vez que partiram da

premissa que ndo existe separagcao de poderes e que o sistema de justica ndo é
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independente do poder politico (seja Executivo ou Legislativo), pressupondo que os
juizes aplicariam a lei em questdo de maneira automatica e imediata, sem sequer
realizar controle de constitucionalidade e/ou de convencionalidade, o que afetaria a
seguranca juridica tanto do sistema interamericano quanto do Estado peruano.

Em relacdo ao mérito do projeto, argumentou que o projeto de lei ndo tem
nenhum alcance em relagcdo as pessoas que foram condenadas nos casos Barrios
Altos e La Cantuta e que nao ha risco de dano irreparavel para as vitimas, pois, caso
esse cenario se concretize, elas poderiam facilmente recorrer ao mecanismo de
controle de constitucionalidade das normas que considerem mais adequado em cada
caso concreto.

Também questionou que ndo ha situagéo de “gravidade e urgéncia” para emitir
medidas cautelares, uma vez que a peticdo foi apresentada no dia seguinte a
realizagdo da primeira votagado do projeto 695 (7 de junho de 2024), quando, na
verdade, poderiam ter sido apresentada desde o dia 1° de fevereiro de 2024
(apresentacéo do Projeto 695) ou em 25 de margo de 2024 (quando foi aprovado o
texto substitutivo do Projeto 695 pela Comisséo de Constituicdo e Regimento do
Congresso).

Em relagdo ao tramite da proposigao legislativa, o Estado afirmou que o projeto
ainda se encontrava em discussao, sem que suas etapas tivessem sido concluidas e
que ainda era preciso superar varios possiveis obstaculos para alcangar sua vigéncia,
como a segunda votagcdo em plenario, passar pela sangdo ou veto total ou parcial
presidencial, a apreciagdo do veto pelo Congresso, se fosse 0 caso, e a sua
publicagao.

Ainda, sustentou que o Estado do Peru “vem demonstrando seu compromisso
com a protecdo e defesa dos direitos humanos” e lembrou que o Congresso é o
recinto dos diferentes setores politicos do pais, e que suas avaliacdes tém um matiz
politico intrinseco, “sem que isso signifique que suas decisdes, como as de qualquer
autoridade, ndo sejam devidamente controladas em sede constitucional” (Corte IDH,
2024b, p.13).

A Comissao Interamericana sustentou perante a Corte que em relagdo a
extrema gravidade, considerou que esse requisito estaria cumprido, “pois a iniciativa
legislativa [...] coloca em perigo a possibilidade de cumprir as sentengas” (Corte IDH,
2024b, p.13). Sobre a irreparabilidade do dano, apontou que “a iniciativa legislativa
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gerava um sério e grave impacto de natureza irreparavel no direito de acesso a justica
das vitimas” (Corte IDH, 2024b, p.13).

A Corte, por sua vez, considerou como regra geral, que a avaliagao de
informacdes relacionadas ao cumprimento de medidas de reparacédo ordenadas nas
sentencas deve ser feita no ambito da supervisdo do cumprimento da sentencga.

No entanto, de forma excepcional, a Corte adotou medidas provisérias diante
de condi¢cbes de particular gravidade e quando observava o cumprimento dos
requisitos contidos no Ambito do artigo 63.2% da Conveng&o Americana.

Uma dessas condigdes, segundo a Corte, tem sido o avango do tramite
legislativo de projetos de lei que contrariam os padrbes interamericanos sobre a
obrigagdo de investigar graves violagdes de direitos humanos, que causariam um
dano irreparavel ao direito de acesso a justiga das vitimas nos casos concretos, em
condigbes que geram um alto risco de que ndo se possa realizar um controle judicial
de constitucionalidade e convencionalidade interno.

Assim, a Corte alegou que a aprovacdo do projeto de lei “constituiria um
desrespeito a ordem dada pela Corte ao Peru” no que se refere a proibicao de aplicar
a prescri¢ado na investigagéo, julgamento e punigdo de condutas que, para além da
tipificagdo no direito interno, constituem crimes de lesa humanidade e que “implicaria
um desconhecimento da norma de Jjus cogens e do direito internacional
consuetudinario sobre a imprescritibilidade dos crimes de lesa humanidade, que foi
incorporada em instrumentos internacionais ratificados pelo Peru” (Corte IDH, 2024b,
p.24).

A Corte sustentou que a “promulgacao de uma lei manifestamente contraria as
obrigagdes assumidas por um Estado parte na Convencgao constitui, por si s6, uma
violagdo desta e gera responsabilidade internacional para o Estado” (Corte IDH,
2024b, p.27).

Em relagdo ao requisito da urgéncia, a Corte entendeu que se fazia presente,
uma vez que o projeto poderia ser aprovado a qualquer momento. Ademais, entendeu
que havia grandes chances de aprovagao da proposi¢éo, uma vez que a maior parte
dos integrantes da Comissao Permanente, encarregada de votar o projeto durante o

3Artigo 63.2: Em casos de extrema gravidade e urgéncia, e quando se fizer necessario evitar danos
irreparaveis as pessoas, a Corte, nos assuntos de que estiver conhecendo, podera tomar as medidas
provisorias que considerar pertinentes. Se se tratar de assuntos que ainda nao estiverem submetidos
ao seu conhecimento, podera atuar a pedido da Comisséo.
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recesso, teria votado a favor da aprovagao do projeto de lei em seu primeiro debate
no plenario do Congresso.

Ainda, em relagdo ao argumento do controle de constitucionalidade que
poderia ser realizado pelo Estado peruano, a Corte IDH argumentou que isso nao
impediria que, uma vez promulgada e publicada, a lei comece a produzir efeitos
juridicos.

Afirmou ainda que o mero conteudo do projeto de lei poderia gerar um efeito
intimidatério, o que impediria o exercicio autbnomo e independente da fungao
jurisdicional. Assim, considerou que o projeto de lei n°® 6951/2023-CR, caso fosse
aprovado, impediria o controle judicial adequado da aplicagédo da limitagdo temporal
da obrigacao de julgar crimes de lesa-humanidade.

Assim, em sua sentenca decidiu:

Requerer ao Estado do Peru que, por meio de seus trés Poderes, tome as
medidas necessarias para que nao seja adotado, seja anulado ou ndo entre
em vigor o projeto de lei n°. 6951/2023-CR, que prevé a prescrigdo dos
crimes contra a humanidade perpetrados no Peru, aos quais se faz
referéncia nas Sentencas dos casos Barrios Altos e La Cantuta, ou outras
iniciativas legislativas similares, a fim de garantir o direito de acesso a

justica das vitimas desses casos (Corte IDH, 2024b, p.31).

3.4 A reacao legislativa do Estado do Peru

No dia 14 de junho de 2024, o Congresso do Peru, por meio de um comunicado
compartilhado no X em 14 de junho de 2024, rejeitou “a intromissédo” da Corte IDH e
afirmou que, com total independéncia e autonomia e nas oportunidades que julgasse
convenientes, tramitaria os projetos de lei com pareceres favoraveis aprovados nas
comissdes competentes.

Dois dias depois, com 15 votos a favor, 12 contra e nenhuma abstengao, a
Comissédo Permanente aprovou, em segunda votagéo, o parecer referente ao projeto
de lei n° 6951/2023-CR, que esclarece a aplicagcédo e os limites do crime de lesa-
humanidade e crimes de guerra na legislagéo peruana.

O presidente do Poder Judiciario, Javier Arévalo, acrescentou que a norma
ainda precisava ser analisada pelo Executivo e afirmou que, se fosse promulgada, os
juizes teriam a autoridade de aplicar o “controle difuso”, que lhes permite decidir se
nao a aplicam por considerarem que ela contraria a Constituicdo ou tratados

internacionais.
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No dia 1° de julho de 2024, a Corte IDH emitiu uma resolu¢cdo cobrando do
Estado do Peru a apresentagcdo de um relatério até o dia 09 de agosto acerca do
cumprimento da rejeicdo, revogagao ou nao entrada em vigor do projeto de lei n°
6951/2023-CR ou qualquer outra iniciativa legislativa similar (Corte IDH, 2024b).

O chefe de gabinete ministerial, Gustavo Adrianzén, rejeitou o pronunciamento
da corte, afirmando que, em sua opinido, o objetivo da decisdo era impedir que os
poderes do Estado peruano exer¢cam suas funcdes constitucionais.

No dia 05 de julho de 2024, a Presidente do Peru Dina Boluarte e o presidente
do Congresso, Alejandro Soto, enviaram um oficio a Corte IDH defendendo a
soberania do Peru e seu sistema democratico e rejeitaram as observagdes da referida
instituicao.

No documento, dirigido a presidente da Corte, Nancy Hernandez Loépez,
afirma-se que o Peru € uma republica democratica com mecanismos internos para
controlar as leis, como o controle difuso do Poder Judiciario e o controle concentrado
do Tribunal Constitucional. A carta expressa rejeigao categorica a Resolugéo de 1° de
julho de 2024 emitida pela Corte IDH, indicando que a mesma desvirtua as medidas
provisérias e excede suas competéncias.

Em resposta, a Corte invocou a garantia de justiga as vitimas de Barrios Altos
e La Cantuta, destacando a importancia de que o Estado peruano reitere sua firme
adesao ao sistema e seu compromisso com a Convencao Americana sobre Direitos
Humanos e outros instrumentos internacionais semelhantes. Ainda, recordou que a
Corte emitiu um prazo para que o Estado peruano envie um relatorio falando sobre o
cumprimento das medidas cautelares.

Todavia, as resolugdes da Corte foram ignoradas. O projeto de lei em questao
foi enviado ao Gabinete Presidencial no dia 8 de julho e por omissé&o da presidente
Dina Boluarte até o prazo final de 1° de agosto, a lei foi sancionada.

Assim, no dia 10 de agosto de 2024, por sangao tacita, foi publicada a Ley
32107, que especifica a aplicacdo e o escopo do crime contra a humanidade e dos
crimes de guerra na legislagédo peruana.

Em dezembro de 2024, a congressista Maria Grimaneza Acufia Peralta, do
grupo parlamentar Alianza para o Progreso, apresentou o Projeto de Lei 9761/2024-
CR, que busca autorizar a retirada do Peru da Convengado Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San José) e a denuncia da competéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, em uma clara reacéo legislativa aos atos da corte.

27

00100.115112/2025-01

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: EF4AEBBA9006D338F

CONSULTE EM htty




4 DIALOGOS NACIONAIS NO CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE

A estrutura na qual se esta alicergcado o direito internacional dos direitos
humanos encontra um paradoxo: apesar de os direitos humanos serem universais e
inalienaveis, eles dependem, para sua concretude, de um dialogo judicial entre os
Estados e as instituicdes do sistema interamericano de direitos humanos.

Assim, como arguem Paolo G. Carozza e Pablo Gonzalez (2017), a
preocupacdo com a criagcdo de doutrinas que refletem uma compreensao
radicalmente monista e autoritaria da relacdo entre o direito e as instituicdes
internacionais e o direito e as instituigdes domésticas é legitima, uma vez que o
sistema interamericano de direitos humanos contém, necessariamente, uma tenséo
inerente, por vezes positiva, por vezes negativa, com os sistemas juridicos internos
dos Estados partes da Convengdo Americana.

Nesta secado, sera feita a analise do controle de convencionalidade no
ordenamento brasileiro, bem como sua relagdo com as instituicdes nacionais.
Também serdo analisadas as nuances da interagao desse tipo de controle preventivo
com o Poder Legislativo.

4.1 O controle preventivo de convencionalidade no ordenamento juridico

brasileiro

O controle de constitucionalidade prévio no Brasil é realizado, no Poder
Legislativo, por meio das Comissdes de Constituicdo e Justica (CCJ), que existem,
no ambito federal, tanto na Camara dos Deputados, quanto no Senado Federal. No
ambito do Executivo, esse tipo de controle prévio é desempenhado por intermédio do
veto presidencial, uma vez que ao receber o projeto de lei aprovado pelas Casas do
Congresso Nacional, cabe ao Presidente da Republica sanciona-lo ou veta-lo.

Conforme explica Nascimento (2023), sem a aquiescéncia do Chefe do Poder
Executivo, impede-se, ainda que de forma temporaria, que o projeto de lei aprovado
pelo Congresso Nacional, no todo ou em parte, seja convertido em lei (art. 66, § 1°,
da CF). Assim, essa deliberagcdo executiva gera a devolugdo da matéria para nova
apreciacéo por parte dos congressistas (art. 66, § 4°, da CF), que tém a opgéo de

manter ou ndo o veto presidencial.
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No ambito judicial, o que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)
tem aceitado é o cabimento de mandado de seguranga, impetrado por parlamentar,
para “coibir atos praticados no processo de aprovacdo de leis e emendas
constitucionais que ndo se compatibilizam com o processo legislativo constitucional™.
Conforme o MS n°® 32033/DF (rel. Min. Gilmar Mendes, 12 e 13.6.2013), o sistema
brasileiro ndo admite o controle jurisdicional da constitucionalidade material dos
projetos de lei, isto €, enquanto as normas infraconstitucionais estiverem em
elaboracéao.

No julgamento do referido MS, o STF sinalizou que a regra é a impossibilidade
de exercicio deste tipo de controle em carater preventivo, que comporta duas
excecgdes: a) a proposta de emenda a Constituigho manifestamente ofensiva a
clausula pétrea; e b) projeto de lei ou de emenda em cuja tramitagdo se verifique
manifesta afronta a clausula constitucional que discipline o correspondente processo
legislativo (vicio relacionado aos aspectos formais e procedimentais da atuagao
legislativa).

Em julgamento do MS n° 38654 MC/DF, o Relator Ministro André Mendonga,
enfatizou que esse tipo de controle “deve revestir-se do mais alto grau de
excepcionalidade, estando circunscrito aos casos em que ha flagrante, inequivoco e
manifesto desrespeito ao devido processo legislativo” (STF, 2022, p.06).

Ainda, o Ministro afirma que a autocontencgéo judicial deve nortear a atuagao
jurisdicional, a fim de que seja evitada, ao maximo, a prematura declaragdo de
invalidade de ato legislativo ainda no seu processo de formagao, “diante do evidente
risco de que se traduza em interferéncia indevida do Poder Judiciario sobre o Poder
Legislativo, em violag&o ao principio da Separagao dos Poderes” (STF, 2022, p. 06).

Em seu voto, ressaltou que ndo se pode tomar por corriqueiro o antecipado
escrutinio do ato normativo, que ainda se encontra “em fase de construgao politica e
democratica no ambito do Poder Legislativo, sob pena de congelamento da fungéo
legiferante, constitucionalmente atribuida” (STF, 2022, p.06).

Assim, ndo sendo possivel o controle judicial prévio de constitucionalidade,
questiona-se também o controle prévio de convencionalidade realizado pela Corte,

4 MS 24.642, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 18.6.2004; MS 20.452/DF, Rel. Min. Aldir Passarinho,
RTJ, 116 (1)/47; MS 21.642/DF, Rel. Min. Celso de Mello, RDA, 191/200; MS 24.645/DF, Rel. Min.
Celso de Mello, DJ de 15.9.2003; MS 24.593/DF, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ de 8.8.2003; MS
24.576/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 12.9.2003; MS 24.356/ DF, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de
12.9.2003.).
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http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=32033&classe=MS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

uma vez que o proprio poder legislativo, ao decorrer do seu tramite e de suas
comissdes, bem como o poder executivo, por meio do veto, poderiam por si mesmos,
realizar esse tipo de controle, sem a interveng¢ao da Corte na suspensao de projetos

de lei.

4.2 O esforgco das instituicoes brasileiras na institucionalizagcao do

controle de convencionalidade

Conforme aduz Ferreira (2017), até 2004, n&o havia um sO acérddo do
Supremo Tribunal Federal (STF) fazendo referéncia a Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Até janeiro de 2017, foram cerca de 28 menc¢des e em abril de
2025, 178 resultados apareceram na busca por esses termos. Ao acessar o sitio
eletrébnico do STF e realizar “busca jurisprudencial” com a expressao “controle de
convencionalidade”, verificam-se atualmente 14 resultados. Apesar de o tema ter
obtido pouco prestigio ao longo do tempo, a partir de 2020, o Brasil comegou a investir
de forma intencional em avangar com o controle de convencionalidade.

Esse fenbmeno do controle de convencionalidade no ambito do sistema
interamericano ja foi reconhecido de forma expressa em acérdaos do STF e STJ,
como no julgamento do caso acerca da prisdo civil do depositario infiel (Sumula
Vinculante n° 25), em que o STF considerou sua impossibilidade, uma vez que foram
derrogadas (pelo art. 7°, 7, da Convencédo Americana sobre Direitos Humanos) todas
as leis ordinarias em sentido contrario ao tratado internacional.

Ademais, a Suprema Corte decidiu pela obrigatoriedade da realizagdo das
audiéncias de custodia nos autos da ADPF 347, ao determinar que os juizes e
tribunais viabilizassem a sua realizagdo, em decorréncia da previsdo no artigo 7, item
5, da CADH: “Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora,
a presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer fungdes
judiciais”.

No ambito do STJ, no julgamento do Recurso Especial n® 1.640.084 - SP, o
tribunal descriminalizou a conduta tipificada como crime de desacato a autoridade,
por entender que a tipificagdo € incompativel com o artigo 13 da Convengao
Americana de Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica)®.

5Artigo 13.1: Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressao. Esse direito
compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informacdes e ideias de toda natureza, sem
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Em 2021, o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) criou a Unidade de
Monitoramento e Fiscalizagdo das Decisdes da Corte IDH, por meio da Resolugao n°
364 de 12/01/2021 (CNJ, 2021a), uma estrutura especializada no dialogo institucional
com o Sistema Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos (SIDH), visando
contribuir para a plena implementacao das decisdes do sistema interamericano.

Em 2022, nasceu o Pacto Nacional do Judiciario pelos Direitos Humanos, que
compreende cinco agdes iniciais: 1) Concurso Nacional de Decisdes Judiciais e
Acordaos em Direitos Humanos, com énfase no controle de convencionalidade e na
jurisprudéncia interamericana; 2) Meta de inclusao da disciplina de Direitos Humanos
nos editais dos concursos publicos para ingresso na carreira da magistratura em
todas as esferas do Poder Judiciario nacional; 3) Fomento a programas de
capacitacdo em Direitos Humanos e controle de convencionalidade em todas as
esferas federativas, em cooperacdo com as Escolas Judiciais Estaduais e Federais,
em parceria com a ENFAM, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, a Comiss&o
Interamericana e o Max-Planck-Institute for Comparative Public Law and International
Law; 4) Publicagao dos “Cadernos de Jurisprudéncia do STF: Concretizando Direitos
Humanos”, com volumes especificos dedicados a relevantes temas da agenda de
Direitos Humanos e 5) Seminario internacional sobre “Direitos Humanos e Dialogos
Jurisdicionais: Controle de Convencionalidade®, com Ministros(as) do STF, do STJ,
Juizes da Corte Interamericana, membros da Comissao Interamericana e experts na
area (CNJ, 2022a).

Em 2023, como parte desse esfor¢co de implementacédo das decisdes, o CNJ
publicou outra recomendacido importante, a Recomendagao CNJ n°® 123, de 7 de
janeiro de 2022 (CNJ, 2022b), que recomenda aos 6rgaos do Judiciario a observancia
dos tratados internacionais de direitos humanos e o uso da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, bem como a necessidade de controle de
convencionalidade.

Ademais, o CNJ publicou a Resolucéo n° 487, de 15 de fevereiro de 2023, que
institui a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario e estabelece procedimentos e
diretrizes para implementar a Convencgéao Internacional dos Direitos das Pessoas com

Deficiéncia e a Lei n® 10.216/2001, no ambito do processo penal e da execugao das

consideragao de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por
qualquer outro processo de sua escolha
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medidas de seguranga. No seu texto, menciona-se de forma expressa a sentenga da
Corte Interamericana de Direito Humanos proferida no caso Ximenes Lopes vs. Brasil,
que determinou ao Estado brasileiro continuar a desenvolver um programa de
formagdo e capacitagdo para o pessoal médico, de psiquiatria e psicologia, de
enfermagem e auxiliares de enfermagem e para todas as pessoas vinculadas ao
atendimento de saude mental, em especial sobre os principios que devem reger o
trato das pessoas portadoras de deficiéncia mental, conforme os padrbes
internacionais sobre a matéria (CNJ, 2023a).

Ainda nesse mesmo ano de 2023, o CNJ langcou o material “Comportamento
judicial em relagdo a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos: uma analise
empirica do Poder Judiciario brasileiro”, com um panorama acerca do conhecimento
e aplicagdo dos tratados e jurisprudéncia do sistema interamericano em ambito
judicial (CNJ, 2023b).

A pesquisa revelou um déficit quanto ao conhecimento e aplicacdo da
jurisprudéncia da Corte IDH, ao concluir que a maioria dos magistrados entrevistados
nao conhecem, ndo estudaram a fundo ou nunca aplicaram a Convencao em suas
decisbes, nem conhecem as decisdes da Corte IDH. Um numero inferior a 10% do
percentual de participantes afirmou aplicar o texto da convengao ou da jurisprudéncia
da Corte com regular frequéncia.

Por sua vez, em 2023, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)
publicou a Recomendagdo CNMP n° 96/2023, que recomenda aos orgaos do
Ministério Publico que observem, em seus respectivos ambitos de atribuigdo, em
todas as esferas de atuacgdo: | - as normas dos tratados, convengdes e protocolos
internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil e as demais normas imperativas
do Direito Internacional dos Direitos Humanos; Il - o efeito vinculante das decisdes da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, nos casos em que o Brasil € parte, nos
termos do artigo 68 da Convencdo Americana sobre os Direitos Humanos; Ill - a
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, quando adequada ao
caso; IV - as declaragdes e outros documentos internacionais de direitos humanos,
quando adequados ao caso (CNMP, 2023).

Ainda, a referida recomendacéao estabeleceu que o CNMP instituira prémio de
monografias e teses relacionadas a Corte IDH e sua jurisprudéncia e programa de
residéncia de membros, além da promog¢ao de cursos, seminarios e atividades de

formagao sobre a Corte IDH e sua jurisprudéncia.
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Em relagdo aos eventos sobre o tema, desde 2021, veem-se diversas
iniciativas que buscam a promog¢ao de seminarios, coléquios, cursos de capacitagcao
e palestras ao redor do Brasil. Em maio de 2021, por exemplo, o CNJ promoveu o
“Coloquio Acesso a Justica: dialogo, diversidade e desenvolvimento” para falar
especificamente sobre o controle de convencionalidade, com palestras da ministra do
Superior Tribunal Militar (STM) Maria Elizabeth Rocha e da professora da
Universidade Federal do Parana, Melina Facchin (CNJ, 2021Db).

Em 2022, o CNJ langou o primeiro curso de capacitagao em Direitos Humanos
e Controle de Convencionalidade, correspondente a uma das ag¢des do Pacto
Nacional do Judiciario pelos Direitos Humanos. O evento foi realizado de forma
conjunta pela UMF/CNJ, pela Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de
Magistrados (Enfam) e pela Escola Paulista de Magistratura (EPM).

Em agosto de 2022, no STJ, como parte da programagao da visita da Corte
Interamericana no pais, foi realizado o Seminario Internacional: “Controle de
convencionalidade e grupos em situag¢des de vulnerabilidade”, em homenagem ao ex-
presidente e ex-juiz da Corte IDH, Prof. Anténio Augusto Cang¢ado Trindade (Corte
IDH, 2022).

Em 21 de maio de 2024, ocorreu o Seminario Internacional “Mecanismos
Nacionais de Implementagcdo de Decisbes Estruturais - Didlogos com o Sistema
Interamericano e Experiéncias Comparadas” (CNJ, 2024a), realizado pelo CNJ e STF
e também foi langada a Coleténea “Direitos Humanos, Controle de Convencionalidade
e Dialogos Jurisdicionais” (CNJ, 2024b).

Também foram encontradas diversas iniciativas que visavam debater o
controle de convencionalidade, nos &mbitos dos Ministérios Publicos dos Estados,
como o Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG, 2024), no Ministério Publico de
Goias (MPGO, 2020) e escolas judiciais dos tribunais judiciais, como no Parana
(EJUD-TJPR, 2024), na Paraiba (JFPB, 2024), no Tribunal Regional do Trabalho,
TRT da 2% regido (TRT-2, 2022), no Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido (TRT-
9, 2025), Tribunal Regional do Trabalho da 52 regido, com uma aula (TRT-5, 2024a)
e um curso especifico sobre o tema (TRT-5, 2024b).

No ambito dos Tribunais Regionais Eleitorais, o tema também ficou em
evidéncia, como no Para, que promoveu uma aula relacionada ao tema “Sistema
Interamericano de Direitos Humanos e Controle de Convencionalidade” (TRE-PA,
2024) e nos Tribunais Militares como no caso do Tribunal de Justica Militar do Estado
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de Sa&o Paulo (TJMSP) que realizou em 2024, em novembro, o evento
Convencionalidade e Direitos Humanos (TJMSP, 2024).

Percebe-se, dessa forma, nos ultimos cinco anos, um avanco institucional para
divulgar as nuances do tema e aproximar o Poder Judiciario nacional aos processos
e a jurisprudéncia da Corte IDH, a fim de que suas decisdes sejam incorporadas aos

casos nacionais.

4.3 O controle de convencionalidade no Poder Legislativo

4.3.1 O Poder Legislativo e a autorregulagao

No éambito do Poder Legislativo, o controle de convencionalidade ainda parece
ser algo distante e pouco conhecido pelos parlamentares. Em uma busca por
proposicoes legislativas que contenham o termo “controle de convencionalidade”, por
exemplo, foram encontrados apenas dois projetos de lei: um no Senado Federal (PL
2622/2019), de autoria do Senador Styvenson Valentim (PODEMOS/RN), que altera
a Lei n° 12.830, de 20 de junho de 2013, para estabelecer a possibilidade de o
delegado de policia realizar o controle difuso de constitucionalidade e de
convencionalidade (Senado, 2019) e outro na Camara dos Deputados, que se trata
de um Projeto de Resolugéo de alteragdo do regimento, da Deputada Taliria Petrone
- PSOL/RJ, que altera o Regimento Interno da Camara dos Deputados, para incluir
na competéncia da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania o controle da
compatibilidade das proposi¢cdes legislativas com os tratados internacionais de
direitos humanos, denominado controle de convencionalidade (Camara, 2023).
Também foi encontrado um requerimento de apresentacdo de voto de louvor ao
advogado Yulgan Tenno de Farias Lira, pelo langcamento de seu livro “Controle de
Convencionalidade: A tutela coletiva dos tratados internacionais de direitos humanos”,
pelo Deputado Romulo Gouveia - PSD/PB (Cémara, 2021).

No tocante a suspensdo de projetos de lei com base em sua
inconvencionalidade, argui-se que no processo legislativo, ainda que um projeto de
lei nasga inconvencional, sempre havera a possibilidade de o Legislativo denegar-lhe
aprovacgao, e do Executivo, de opor-lhe veto, se for o caso. Caso o projeto assim se
transforme em lei, sempre havera a possibilidade de provocar o controle repressivo

pelo Judiciario, para negar-lhe validade, retirando-a do ordenamento juridico.

34

00100.115112/2025-01

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: EF4AEBBA9006D338F

CONSULTE EM htty



https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136572
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136572
https://www.camara.leg.br/deputados/141536

O fundamento para suspenséo de um projeto de lei usado pela Corte IDH é o
artigo 2° da Convencéo que estabelece que os Estados Partes comprometem-se a
adotar, de acordo com as suas normas constitucionais e com as disposi¢cdes desta
Convencgao, as medidas legislativas ou de outra natureza que forem necessarias para
tornar efetivos tais direitos e liberdades.

Todavia, conforme aduz Pablo Gonzalez (2017) quando o artigo 2° estabelece
que esse dever deve ser cumprido de acordo com as normas constitucionais e com
as disposigdes da Convengao, isso significa que se reconhece que a determinagéo
da hierarquia constitucional da Convengao € uma faculdade reservada aos Estados.

Ao escrever sobre um desses casos de suspensao do tramite do projeto de lei,
0 caso Barrios Altos e La Cantuta, Roberta Nascimento e Aléxia Portugal (2025)
aduzem que acionar a Corte IDH para barrar a tramitacdo de proposicoes
eventualmente contrarias a Convengao Americana, sobretudo quando ha chance de
que sequer avancem, realmente parece excessivo.

Assim, ao intervir durante o processo legislativo, ainda na formagéo da lei, o
judiciario age, na linha do voto do ministro Teori Zavascki no MS n°® 32.033, em uma
intervencdo prematura do Judiciario no processo de formag&o dos atos normativos
em curso no Parlamento que, além de universalizar um sistema de controle preventivo
nao admitido pela Constituicdo, tiraria a prerrogativa constitucional que detém de
debater e aperfeigcoar os projetos, inclusive para sanar seus eventuais vicios de
inconstitucionalidade.

No julgamento do MS n° 22.503, no voto do ministro Sepulveda Pertence

resume bem as importantes transformag¢des ocorridas durante o processo legislativo:
O processo legislativo € um mecanismo, em suas diversas fases, em seus
diversos incidentes, é um esforgo de alcancar a maioria necessaria, mediante
transagdes e acomodacodes reciprocas entre as correntes parlamentares, nas
quais, muitas vezes, alteragdes pontuais, em alguns dispositivos, mudam
politicamente o destino de uma proposta complexa (STF, 2013, p. 553)
N&o é raro, na verdade, que projetos de lei, principalmente quando tratam
sobre matérias controversas ou complexas, passem por profundas transformacdes
ao longo do tramite nas Comissodes e plenario, bem como no envio de uma casa para
outra.
Isto porque o Congresso Nacional realiza suas deliberagées por meio de
colegiados especializados, inseridos como obrigatorios pela primeira vez na

Constituicao de 1988, conforme se depreende do art. 58: “O Congresso Nacional e
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suas Casas terdo comissdes permanentes e temporarias, constituidas na forma e
com as atribuigdes previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua
criacdo”. Ao deixar de forma explicita a obrigatoriedade da presenga desses
colegiados, o constituinte reconheceu a importancia dessa forma de organizagao do
Poder Legislativo.

O Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD, em seu art. 32 traz a
lista vigente das comissdes especializadas e suas respectivas esferas de atuagao:
hoje s&o 30 comissbdes permanentes. No Regimento Interno do Senado Federal —
RISF, a lista figura no art. 72, contando com 16 comissdes permanentes.

Como ensina Nascimento (2023), ao serem formadas por um numero
relativamente pequeno de parlamentares, as comissdes proporcionam a divisdo de
tarefas e otimizagéo do trabalho, facilitando a tomada de decisdes coletivas. Ademais,
ao serem criadas em fungao de areas tematicas, as comissdes permitem um debate
mais abalizado das proposi¢cdes legislativas, bem como a participagdo de
parlamentares com mais experiéncia e versados na matéria respectiva do colegiado,
0 que garante um nivel mais aprofundado das discussoes.

Conforme expressamente prevé o art. 58, § 2°, incisos I, lll, IV e V, da CF, as
comissdes podem: realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;
convocar ministros de Estado para prestar informagdes sobre assuntos inerentes a
suas atribuicdes; receber peticoes, reclamacdes, representacdes ou queixas de
qualquer pessoa contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas e
solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadao.

As comissdes também podem votar projetos de leis em carater terminativo, isto
e, dispensando a deliberagdo do plenario (seja para aprovar, seja para rejeitar as
proposi¢cdes). Conforme expressamente prevé o art. 58, § 2° inciso |, da CF, as
matérias votadas nas comissdes em carater terminativo somente vao a plenario se
houver recurso de um décimo dos membros da Casa respectiva.

Outras formas de interferir no funcionamento das comissdées no tramite
legislativo € por exemplo, apresentar um requerimento para que o projeto de lei
tramite por outras comissdes além daquelas designadas no despacho inicial, pedir a
apensacéo a outra proposic¢ao (RISF, art. 258; RICD, art. 142), pedir um requerimento
de urgéncia (RISF, art. 336, inciso lll; RICD, art. 155) para apreciagéo pelo plenario,
bem como trocar, a qualquer tempo, independentemente da apresentacéo de razdes,
0s membros das comissdes, que podem ser substituidos pelos lideres, que tém esse
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poder estratégico para mudar a composigédo desses colegiados (RISF, arts. 80 e 81;
RICD, art. 10, inciso VI, e art. 28).

Os Presidentes das Comissbes também possuem grande poder nas
comissdes ao avocar relatorias para si, distribuir a relatoria dos projetos de lei como
bem entenderem, bem como decidirem o que vai entrar na pauta e 0 que nao vai
entrar.

Dessa forma, o caminho de um projeto de lei até a sua aprovagao pode ser
longo. Por meio do processo de emendamento e da possibilidade de um projeto
substitutivo ao projeto original, todo o conteudo do projeto original pode ser alterado.
Assim, o Legislativo detém a prerrogativa constitucional de debater e aperfeigoar os
projetos, inclusive para sanar seus eventuais vicios de inconstitucionalidade e
inconvencionalidade.

Argui-se aqui também que ao aceitar a suspensao de um projeto de lei por
parte da Corte IDH, também incorreria-se no mesmo argumento, o de antecipar ou
pior, dar como certo, que o produto do devido processo legislativo naquele caso seria
tal como o previsto pela Corte IDH, quando por vezes, poderia ser totalmente
diferente.

Dessa forma, impedir um projeto de tramitar porque ele viola, inicialmente,
algum dispositivo da Convengdo Americana, representaria um atropelo no processo
legislativo e uma interferéncia no poder do parlamento e nos seus instrumentos

legitimos de rechagar por completo o projeto ou alterar suas partes inconvencionais.

4.3.2 O processo de denuncia dos tratados e da Convencdo Americana de

Direitos Humanos

Ao realizar um controle prévio de convencionalidade, a Corte, todavia, ndo
pode ignorar as consequéncias politicas e juridicas que uma intervengao precoce,
mal recebida pelo poder legislativo dos Estados pode causar, como a propria
denuncia do tratado e recusa do pais a se submeter a jurisdicdo da Corte em
demandas futuras.

No caso brasileiro, por exemplo, a Constituicdo Federal estabelece que
compete privativamente ao Presidente da Republica a celebragdo de tratados,
convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional (artigo
84), sendo da competéncia do Congresso Nacional resolver definitivamente sobre
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tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou compromissos
gravosos ao patrimonio nacional (artigo 49).

O supracitado artigo 84, portanto, estabelece que é ao Presidente quem cabe
a deciséo politica de celebrar ou ndo um tratado, mas sempre sujeito ao referendo do
Poder Legislativo para que ele tenha efeitos internos. Assim, ndo se exclui do
dispositivo constitucional nenhum tipo de compromisso assumido pelo pais no ambito
internacional da necessidade de anuéncia por parte do Poder Legislativo.

Todavia, o processo de denuncia dos tratados internacionais e respectiva
exclusao das normas convencionadas do ordenamento juridico n&o foram tratadas de
forma expressa no texto constitucional. E verdade que, por diversas vezes, o Brasil
aceitou a denuncia unilateral de tratados, que se tornou um costume consolidado e
reiterado, sem fundamento legal, todavia.

Em uma pesquisa realizada por Garcia (2011), a exclusdo de normas sobre
denuncia de tratados nas constituicdes n&o é algo incomum. Entre os 190 paises
considerados na pesquisa, todos membros da Organizagdo das Nagdes Unidas,
apenas 25% disciplinavam expressamente o procedimento para terminagdo de
tratados nos respectivos textos constitucionais. Desse universo, 81% das
constituicbes previam a participagao dos parlamentos no ato de denuncia.

Esse tema foi enfrentado pelo STF em 2023 no julgamento da Acao
Declaratoria de Constitucionalidade ADC 39, que estabeleceu que a denuncia pelo
Presidente da Republica de tratados internacionais aprovados pelo Congresso
Nacional, para que produza efeitos no ordenamento juridico interno, ndo prescinde
da sua aprovagao pelo Congresso, isto é, depende da aprovagao do Legislativo (STF,
2023).

Entendeu-se que o teor do art. 49, inciso |, e do art. 84, inciso VI, da
Constituicao Federal indica uma necessaria conjugagao de vontades para a adeséo
do Estado Brasileiro aos termos de um tratado internacional, ou seja, requer uma
convergéncia das competéncias do presidente da Republica, a quem cabe celebrar o
acordo, e do Congresso Nacional, que exerce fungdo de controle e fiscalizagao,
autorizando sua ratificagcdo pelo chefe do Poder Executivo. Dessa forma, também
para a denuncia de um tratado internacional € necessaria a anuéncia do Congresso
Nacional para que suas normas sejam excluidas do direito positivo interno.

Mazzuoli (2021) entende que essa obrigacdo do aval do Congresso deriva do
comando constitucional (art. 1°, paragrafo unico, da Constituicdo de 1988) segundo o
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qual todo o poder emana do povo, incluindo-se nessa categoria também o poder de
denunciar tratados.

Ademais, quando os tratados sdo incorporados ao ordenamento juridico
nacional ingressam com o status de lei ordinaria, com excegao dos tratados referentes
a direitos humanos, os quais passam a ter natureza supralegal ou até mesmo
constitucional, caso observem o procedimento previsto no art. 5°, § 3° da
Constituigao.

Assim, esses tratados incorporados se situam nos mesmos planos de validade,
de eficacia e de autoridade em que se posicionam as leis ordinarias, havendo, em
consequéncia, entre estas e os atos de direito internacional publico, mera relacédo de
paridade normativa.

Dessa forma, a mera revogacéo unilateral por parte do presidente da Republica
seria um processo n&o usual na revogagao das leis, que, em seu processo natural,
passam sempre pelo crivo do Poder Legislativo. Assim, tendo o tratado passado por
referendo do Congresso Nacional para sua incorporagdo, da mesma forma passara
pelo legislativo para sua denuncia. O Poder Legislativo dos Estados Partes é,
portanto, o poder responsavel por dar o aval final para a denuncia dos tratados, o que
inclui a prépria Convengao Americana de Direitos Humanos.

Assim, ao pressionar por um controle preventivo de convencionalidade, que
promova a suspensao de projetos de lei em andamento, a Corte IDH provoca
diretamente o poder legislativo e deve ter em conta que, se essa interferéncia nao for
bem recebida, pode provocar uma reagdo legislativa que implicara, em ultima
instancia, a denuncia, por parte do Estado, da Convengao Americana, a fim de que
nao mais se submeta a competéncia da Corte IDH.
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CONCLUSAO

O presente trabalho abordou o controle preventivo de convencionalidade
criado no ambito da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH),
enfatizando os problemas de uma atuacéo precoce da Corte IDH sobre proposicoes
legislativas ainda em fase de discussao no Poder Legislativo dos Estados-membros.
Como visto, a doutrina do controle de convencionalidade surge no caso Suarez
Rosero vs. Equador (1997) e seu leading case sobre a inconvencionalidade das leis
de anistia é o caso Barrios Altos vs. Peru (Corte IDH, 2001). Todavia, foi somente em
2003, que a expressao “controle de convencionalidade” aparece de forma explicita no
caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala.

Ao decorrer dos anos, a Corte IDH fortaleceu a doutrina, ao afirmar que o Poder
Judiciario deveria exercer o controle de convencionalidade ao interpretar e aplicar as
normas internas em consonancia com a Convengéao, no caso Almonacid Arellano y
otros vs. Chile, em 2006.

Cinco anos depois a Corte IDH estabeleceu também que n&o somente os
juizes e tribunais de todos os niveis da administracdo de justica tém a obrigagcéo de
exercer o controle de convencionalidade, mas também “qualquer autoridade publica”
(caso Gelman vs. Uruguai, em 2011) e desde 2019 a Corte IDH tem decidido, de
forma inédita, suspender projetos de lei, com fundamento em uma espécie de controle
prévio de convencionalidade, como na decisdo sobre medidas cautelares dos casos
Barrios Altos e La Cantuta, explicados com maiores detalhes durante esse trabalho.

Esse novo mecanismo da Corte IDH, todavia, ndo tem sido aceito de forma
pacifica nos Estados, como foi explicado no caso do Estado do Peru, em que a
suspensao de um projeto de lei por parte da corte ndo impediu o Congresso de
aprovar a proposigao e ainda protocolar outros projetos de lei para retirada do Peru
da Convencédo Americana e a denuncia da competéncia da Corte IDH.

O aspecto inovador desse conceito de controle de convencionalidade é que a
obrigagao dos juizes nacionais de aplicar a Convengdo Americana, a jurisprudéncia
e as interpreta¢des da Corte IDH n&o tém fundamento na propria CADH, mas decorre
da criagcdo e evolugao jurisprudencial da propria Corte IDH. Isso significa que os
paises integrantes do Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos nao

o acordaram e, portanto, ndo deveriam se ver obrigados a cumpri-lo.
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E verdade que o constitucionalismo latino-americano atual reflete a vontade
politica do legislador de adotar normas e mecanismos que possibilitem uma
incorporagao cada vez mais ampla do corpus juris interamericano no ambito nacional,
bem como a adogao de seus padrdes na resolugcédo de casos que envolvem a protecao
de direitos humanos. A propria abertura dos Estados de reconhecerem a hierarquia
constitucional das normas de direitos humanos contidas em tratados internacionais,
permitiu a primazia dos direitos humanos a nivel nacional.

No Brasil, essa abertura é evidente a partir do status supralegal ou
constitucional dos tratados de direitos humanos, caso aprovado com o rito das
emendas constitucionais, conforme estabelece o artigo 5°, § 4°, da Constituigao.

Todavia, a interferéncia da Corte em processos nacionais fora dos
instrumentos de dialogo transnacional acarreta implicagdes politicas fortes e reagdes
como a de denuncia da Convencao do Estado Parte a fim de que ndo mais se
submeta a jurisdicdo desse tribunal internacional. A adogdo de uma postura vertical
pela Corte em relagcdo aos Estados partes da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos provoca desafios sociais, juridicos e politicos que devem ser levados em
consideragao.

Isto porque apesar de ser comum a expressao de que o direito internacional
estabelece o piso e ndo o teto dos direitos, esse piso tem, indubitavelmente, ficado
cada vez mais amplo, sobretudo pelas interpretacbes feitas pelos orgaos
internacionais. O efeito direto dessa amplitude e interpretagdo expansiva é uma
discussao séria, entre os Estados partes, sobre a existéncia de diferengas legitimas
na regulamentacédo daqueles direitos que ndo sao absolutos e sobre os quais nao
existe consenso claro quanto aos seus alcances (como ocorre, por exemplo, em
matérias controversas como os direitos econdmicos, sociais e culturais, os direitos
sexuais e reprodutivos, ou os direitos dos povos indigenas, entre outros).

Nesse sentido, a protecdo de principios como a autodeterminacdo e a
independéncia nacional, que regem a Republica Federativa do Brasil nas suas
relagbes internacionais, conforme artigo 4° da Constituicdo Federal sdo muito
relevantes para sustentar a liberdade dos Estados contra a supremacia das
instituicées internacionais.

Essa questdo torna-se ainda mais importante no caso da Organizagado dos
Estados Americanos, quando ha uma fragilidade dos controles politicos sobre os

diversos 6rgdos que o compdem, o que torna problematico aceitar posigdes monistas
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sobre a relagao entre o direito internacional e o direito interno, assim como entre as
instituicées internacionais e as nacionais.

Todavia, quando devidamente compreendido e cuidadosamente delimitado, o
controle de convencionalidade pode ter o potencial de abrir caminho para uma
compreensao mais harmoniosa da inter-relacdo mutua entre o direito internacional e
o direito interno, como os exemplos utilizados no artigo ilustram bem.

Nesse sentido, tanto os tribunais nacionais devem se atentar a Convengao
Americana e aplica-la em suas decisdes, quanto a Corte Interamericana pode se
aproveitar da interpretacdo dos tribunais nacionais em suas proprias decisées e
reconhecer 0os casos em que as autoridades internas exerceram adequadamente o
controle de convencionalidade.

No tocante a pergunta acerca da legitimidade do controle prévio do controle de
convencionalidade, tema chave para o desenvolvimento dessa pesquisa, como
mencionado na introdugao deste trabalho, defende-se que no ordenamento juridico
nacional ndo ha espaco para esse tipo de controle. Argui-se que cabe ao poder
legislativo a prerrogativa constitucional de debater e aperfeigoar os projetos, inclusive
para sanar seus eventuais vicios de inconstitucionalidade e inconvencionalidade.

Assim, mesmo que o projeto de lei nasga inconvencional, o Legislativo pode
rejeita-lo, o Executivo opor-lhe veto, ou ainda, caso transformado em lei, pode o
Judiciario exercer o controle repressivo para negar-lhe validade, retirando a lei do
ordenamento juridico.

Dessa forma, impedir um projeto de tramitar porque ele viola, inicialmente,
algum dispositivo da Convengdo Americana, representa um atropelo no processo
legislativo e uma interferéncia no poder do parlamento e nos seus instrumentos

legitimos de rechagar por completo o projeto ou alterar suas partes inconvencionais.
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