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(...) “interpretamos” [um texto legal] apenas
quando nos deparamos com alguma
situacdo de duvida quanto ao sentido,
seguida pela resolugdo dessa duvida por
referéncia a alguma razdo que dé apoio a
preferéncia pelo sentido escolhido.
(MacCormick, 2008a, p. 161)
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RESUMO

O presente trabalho analisa a aplicagdo da Teoria Institucional do Direito na
identificacdo de instituicdes juridicas em normas federais, utilizando a abordagem
proposta por Neil MacCormick. A pesquisa compara o0 processo manual de
identificacdo e classificagdo, atualmente realizado no Senado Federal, com outro
realizado com o apoio do JusEssentia, um GPT especializado baseado em
inteligéncia artificial. Adota-se uma abordagem qualitativa, com énfase na analise
comparativa entre dois métodos de identificacao institucional. A amostra utilizada
compreende as Leis Ordinarias n* 14.992 a 15.010/2024, totalizando 19 normas,
cujo conteudo foi analisado e classificado de acordo com niveis de
institucionalizagdo normativa. Os resultados demonstram que o JusEssentia foi
capaz de identificar 100% das instituicdes ja cadastradas no Sigen, além de apontar
novos casos validos. A pesquisa evidencia o potencial do JusEssentia para
aprimorar a sistematica de classificagcdo normativa, ampliando a abrangéncia da
identificacdo institucional e reduzindo a subjetividade do processo. Como
contribuigcbes adicionais, o estudo sugere a inclusdo de novos tipos de instituicdoes
juridicas ao sistema de classificagao institucional que é parte do tesauro do Sigen e
propde um plano gradual para a adogao do JusEssentia no Senado, permitindo sua
implementagdo como ferramenta auxiliar antes da possivel integragdo com o
processo.

Palavras-chave: teoria institucional do direito; inteligéncia artificial; classificacéo

normativa; identificacao de institui¢cdes juridicas; JusEssentia.
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ABSTRACT

This study analyzes the application of the Institutional Theory of Law in the
identification of legal institutions in federal norms, using the approach proposed by
Neil MacCormick. The research compares the manual process of identification and
classification currently carried out in the Federal Senate with an alternative method
supported by JusEssentia, a specialized GPT-based artificial intelligence model. A
qualitative approach was adopted, with emphasis on a comparative analysis
technique applied to both methods of institutional identification. The sample
comprises Ordinary Laws No. 14,992 to 15,010/2024, totaling 19 norms, whose
content was analyzed and classified according to levels of normative
institutionalization. The results show that JusEssentia was able to identify 100% of
the institutions already registered in Sigen, in addition to detecting new valid cases.
The research highlights the potential of JusEssentia to enhance the normative
classification system, expanding the scope of institutional identification and reducing
the process subjectivity. As additional contributions, the study suggests the inclusion
of new types of legal institutions in the institutional classification system, which is part
of the Sigen thesaurus, and proposes a gradual plan for the adoption of JusEssentia
in the Senate, allowing its implementation as an auxiliary tool prior to potential
integration into the official process.

Keywords: institutional theory of law; artificial intelligence; normative classification;

identification of legal institutions; JusEssentia.
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1 INTRODUGAO

A informagdo juridica constitui um elemento fundamental para a
compreensao, organizagao e aplicagado do direito em sociedades contemporaneas.
Ela representa um conjunto complexo de dados, normas, decisdes e interpretacoes
que orientam a estruturacao das relagdes sociais, politicas e econémicas, permitindo
uma regulagdo sistematica das interagdes entre individuos, organizacbes e o
Estado. Essa informagédo ndo se limita apenas ao texto das normas juridicas, mas
abrange uma multiplicidade de elementos que incluem doutrina, jurisprudéncia,
pareceres e interpretacbes normativas que sao essenciais para a correta
compreensao e aplicagdo do arcabouco legal.

No contexto da administragéo publica e da gestao de informacgdes juridicas,
a organizacao e a classificacdo dessas informagdes assumem um papel estratégico
cada vez mais relevante. A crescente complexidade do sistema legal demanda
metodologias precisas de registro, sistematizacdo e recuperagao de dados que
possibilitem uma anadlise eficiente e transparente dos diversos instrumentos
normativos existentes.

O processo de classificagao das instituicdes juridicas criadas, modificadas e
extintas por textos normativos possibilita uma nova forma de organizacdo e
recuperagao de informagdes no ambito de um arcaboucgo legal. No Senado Federal,
esta tarefa é realizada por meio do Sistema de Gestdo de Normas Juridicas (Sigen),
que, desde 2019, mantém um registro sistematico dessa classificagdo. Contudo, o
atual processo, sendo essencialmente manual, apresenta desafios significativos
relacionados a subjetividade inerente a classificagdo humana e a auséncia de uma

padronizacao exaustiva dos critérios classificatorios.

1.1 Problema de pesquisa e justificativa

O processo atual de identificagao e classificacdo de instituicdes juridicas no
sistema Sigen, do Senado Federal, é realizado por profissionais que, mediante
leitura analitica das normas, identificam as instituicdes e as classificam. Esse
processo, embora apoiado por ferramentas computacionais, depende
significativamente do julgamento individual, o que introduz variabilidade e potencial

subjetividade em sua execugao.
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O principal problema identificado no processo atual de descricdo das
instituicdbes reside na variabilidade dos critérios utilizados pelos operadores do
sistema Sigen. A identificacdo das instituicdes, sendo realizada de forma manual,
nao garante consisténcia na descrigdo das instituigdes contidas em normas juridicas.
Além disso, o atual processo ndo conta com uma avaliacdo sistematica de criagao
de novos tipos institucionais adicionais a classificagao existente.

Esta situacdo impacta diretamente na qualidade e eficacia do processo de
organizagado e recuperagao de informacdes legislativas, justificando a necessidade
de investigar métodos mais objetivos e padronizados de organizagéo taxonémica. A
busca por um método mais consistente ndo apenas beneficiaria diretamente o
trabalho do Senado Federal, mas também poderia estabelecer um paradigma
metodoldgico aplicavel a outros 6rgédos da administragdo publica que enfrentam
desafios similares de classificacdo, bem como melhoraria a recuperagao da
informacéao a partir das instituicdes.

Enquanto isso, as Inteligéncias Artificiais (IA) generativas, nos ultimos anos,
tém se tornado ferramentas que apresentam capacidades Unicas de processamento
de texto em linguagem natural, com habilidade de compreender contextos
semanticos complexos, permitindo uma andlise que vai além da simples
correspondéncia literal, considerando nuances conceituais, relagcbes semanticas e
padrdes subjacentes nos textos normativos.

Diante do exposto, vislumbra-se a possibilidade de utilizacdo de uma IA para
dar suporte a tal procedimento, identificando as institui¢des juridicas nas normas e

as classificando, seja com algum tipo ja existente, seja sugerindo uma nova classe.

1.2 Pergunta da pesquisa

Como a IA generativa pode auxiliar no processo de identificacdo e
classificagao de instituicdes juridicas a partir das normas, bem como identificar a

necessidade de novas classes institucionais?
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1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral

Analisar comparativamente o processo atual de identificacdo e classificacao
de instituigdes juridicas realizado pelo Senado Federal por meio do sistema Sigen
com outro baseado em inteligéncia artificial generativa, visando analisar a viabilidade
e eficacia de uma abordagem assistida para a classificagdo de instituicées juridicas

realizada pelo Senado Federal.

1.3.2 Objetivos especificos

1. Conceituar e definir instituigdo juridica no contexto da pesquisa;

2. Desenvolver um GPT especializado capaz de:

° Identificar instituicoes juridicas em textos normativos;
° Classificar instituicdes segundo critérios pré-estabelecidos;
° Sugerir novas categorias classificatorias.

3. Analisar a precisao das classificacdes realizadas tanto pelo método atual
quanto pelo sistema baseado em IA, estabelecendo métricas comparativas
de acuracia;

4. |dentificar potenciais melhorias e limitagdes no processo de classificagao
automatizada;

5. Identificar a necessidade de criagdo de novas categorias de classificagao,
propondo uma taxonomia mais abrangente e sistematica;

6. Desenvolver recomendagdes para o aprimoramento do processo de

classificagao institucional, com base nos resultados da analise comparativa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Teoria dos Fatos Institucionais de Searle

2.1.1 Fundamentacéo filoséfica

A Teoria dos Fatos Institucionais, desenvolvida por John Rogers Searle em
sua obra The Construction of Social Reality (Searle, 1995), parte de duas questdes
fundamentais: Como existe uma realidade social objetiva que depende do acordo
subjetivo das pessoas? E qual € exatamente a estrutura de tais fatos? (Searle, 1995,
p. 2) Para responder a estas questdes, Searle desenvolve uma ontologia social que

distingue diferentes tipos de fatos.

2.1.2 Tipos de fatos

Fatos brutos sdo os que existem independentemente de qualquer
observador ou instituicdo (acordo humano), como a existéncia de neve no Monte
Everest. Os fatos sociais, por sua vez, envolvem intencionalidade coletiva, como
quando duas pessoas caminham juntas. Ja os fatos institucionais sao um tipo
especial de fato social que se apoiam em instituicdes humanas para existirem,

como o dinheiro, o casamento ou a propriedade (Searle, 1995, p. 2).

2.1.3 Ontologia geral

Para definir como a existéncia de fatos sociais se relaciona com as outras
coisas que existem, isto €, como a realidade social se encaixa em uma ontologia
geral, pressupds-se, como ontologia fundamental, que: i) vivemos em um mundo
feito inteiramente de particulas fisicas em campos de forga; ii) algumas dessas
particulas se organizam em sistemas; iii) alguns desses sistemas sado sistemas
vivos; iv) alguns desses sistemas vivos desenvolveram consciéncia; e v) com a
consciéncia vem a intencionalidade, a capacidade do organismo representar objetos

e estados de coisas no mundo para si mesmo (Searle, 1995, p. 7).
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2.1.4 Objetivo e subjetivo

Searle aponta que dentre os varios conceitos de objetividade e
subjetividade, dois sdo cruciais no presente caso: um no sentido epistémico e outro
no sentido ontoldégico (Searle, 1995, p. 8).

Epistemicamente se diz que um juizo sobre algo é objetivo quando os fatos
no mundo que o torna verdadeiro ou falso ndo dependem de atitudes ou sentimentos
de alguém sobre ele, como, por exemplo, na afirmagdo “Rembrandt viveu em
Amsterdd durante o ano de 1632”. Diferentemente, se diz que um juizo é
epistemicamente subjetivo quando os fatos dependem de atitudes, sentimentos ou
pontos de vista de quem o emite, como, por exemplo, na afirmagao “Rembrandt é
um artista melhor que Rubens” (Searle, 1995, p. 8).

Ja no sentido ontoldgico, ser objetivo ou subjetivo se refere a existéncia da
entidade depender ou nao de um perceptor ou de seu estado mental. Por exemplo, a
dor € uma entidade ontologicamente subjetiva, uma vez que sua existéncia depende
de quem a sente, enquanto que uma montanha € uma entidade ontologicamente

objetiva, uma vez que existe independentemente de qualquer sujeito (Searle, 1995,
p. 8).

2.1.5 Caracteristicas intrinsecas e relativas ao observador

Sao caracteristicas intrinsecas as que existem independentemente de
qualquer relagcdo com alguém, como o fato de um objeto ter certa massa e certa
composi¢cao quimica, enquanto que sao caracteristicas relativas ao observador as
que existem em relagdo a intencionalidade de alguém, como quando, por exemplo,
se afirma que um determinado objeto € uma chave de fenda.

Mesmo nao adicionando nenhum novo objeto material a realidade, a criagao
de uma caracteristica relativa ao observador a altera, sendo a caracteristica,
portanto, sempre ontologicamente subjetiva, uma vez que sé existe em relagcéo a
alguém. Tal fato, no entanto, ndo impede que as afirmagdes sobre a caracteristica
sejam epistemicamente objetivas (Searle, 1995, p. 13).

O Quadro 1 ilustra as maneiras pelas quais todas as trés definicoes se
cruzam: as caracteristicas intrinsecas e relativas ao observador, a objetividade e

subjetividade ontoldgica e a objetividade e subjetividade epistémica.
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Quadro 1 — Relagéo entre os conceitos: objetividade e subjetividade ontoldgica e
epistemoldgica e as caracteristicas intrinsecas e relativas ao observador

Epistemoldgico

Objetivo Subijetivo
Aquele objeto A pedra pesa
Objetivo | € uma pedra - - duas
toneladas
Ontoldgico
Aquele objeto | Este peso
Subjetivo - € um peso de | de papel é -
papel leve
Intrinseca Relativa ao observador Intrinseca

Caracteristica

Fonte: Elaborado pelo autor.

2.1.6 Atribuicao de funcao

Explicar a realidade social dentro da ontologia cientifica geral proposta
requer trés elementos: a atribuigdo de fungao, a intencionalidade coletiva e as regras
constitutivas (Searle, 1995, p. 13).

Os humanos e alguns outros animais tém a capacidade de atribuir fungdes a
objetos, tanto os naturalmente existentes quanto os criados para executar fungbes
especificas. Tal fenbmeno afeta inclusive a forma como se relacionam com tais
objetos, uma vez que nao os percebem a partir do material que os constituem ou
mesmo como um amontoado de moléculas, mas sim como cadeiras, mesas, casas,
carros, rios bons para nadar e arvores com madeira de boa qualidade. Nesta
caracteristica de intencionalidade se identifica a atribuicdo de fungdo. Importante
notar que as fungdes nunca sao intrinsecas a fisica de qualquer fenébmeno, sendo
sempre relativas ao observador (Searle, 1995, p. 14).

Ha trés categorias de fungdo atribuida, a agentiva, quando a funcédo é
imposta ao objeto para servir a propdsitos praticos (por exemplo: banheiras servem
para tomar banho), a ndo agentiva, quando a fungdo €& associada a processos
causais que ocorrem naturalmente aos quais atribuimos um propdsito (por exemplo:
a fungéo do coragdo é bombear sangue), e a de intencionalidade, uma subcategoria
da fungéo agentiva, cuja fungado é simbolizar, representar ou significar (por exemplo:

a fungao do dinheiro é servir como meio de troca e reserva de valor).
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2.1.7 Intencionalidade coletiva

A intencionalidade coletiva refere-se a capacidade de compartilhar estados
intencionais coletivos como crengas, desejos e intengdes. Sdo exemplos a divisao
de fungcbes em esportes coletivos e orquestras (cada membro executa o seu papel
em pro do objetivo mutuo). O elemento crucial na intencionalidade coletiva é um
senso de realizar algo juntos, e a intencionalidade individual que cada pessoa possui
€ derivada da intencionalidade coletiva que eles compartilham.

Os fatos que envolvem intencionalidade coletiva sao fatos sociais, como, por
exemplo, quando duas pessoas estdo indo passear juntas. Os fatos institucionais

séo os fatos sociais que envolvem instituicbes humanas (Searle, 1995, p. 26).

2.1.8 A férmula “X conta como Y no contexto C”

Para esclarecer o que sdo essas instituicoes, é preciso antes estabelecer
uma distingdo entre regras regulativas e constitutivas. Sao regras regulativas as que
regulam atividades pré-existentes, como, por exemplo, a estipulagdo da regra “dirija
no lado direito da estrada”, que regula a diregdo, considerando que o conceito
“dirigir” ja havia sido estabelecido anteriormente. Ja as regras constitutivas nao
apenas regulam, mas também criam a propria possibilidade de se fazer algo, como,
por exemplo, as regras do xadrez, que nao regulam nenhuma atividade ja existente
e criam a possibilidade de se jogar xadrez seguindo as normas nela estabelecidas.
As normas ou regras normalmente tém a forma “X conta como Y” ou “X conta como
Y no contexto C”, por exemplo, tém-se que uma combinacao especifica de pecas
conta como um xeque-mate, uma movimentagdo especifica conta como um
movimento valido de pedo, ou uma cédula emitida pelo Banco Central (X) conta
como dinheiro (Y) no Brasil (C). Dessa forma, os fatos institucionais existem apenas

dentro de um conjunto, ou sistema, de regras constitutivas (Searle, 1995, p. 28).
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2.2 Fatos institucionais no Direito

2.2.1 Desenvolvimento da Teoria Institucional do Direito

A Teoria do Direito desenvolvida por Donald Neil MacCormick teve
inicialmente uma concepcao positivista, como pode ser observado em sua obra
Legal Reasoning and Legal Theory (MacCormick, 1978), quando era ainda discipulo
de Herbert Lionel Adolphus Hart (MacCormick, 2008a, p. XVII). No entanto, alguns
elogios e criticas a obra o fizeram revisar sua posi¢cao tedrica ao longo dos anos
seguintes.

A evolucédo de seu pensamento tornou-se evidente na obra An Institutional
Theory of Law: New Approaches to Legal Positivism, escrita em coautoria com Ota
Weinberger (MacCormick; Weinberger, 1986). Esse trabalho marcou um ponto de
transicdo no qual MacCormick comegou a afastar-se do positivismo juridico
tradicional, introduzindo uma perspectiva institucionalista.

A consolidagado dessa mudancga tedrica ocorreu com a publicacdo dos quatro
livros da colegcdo Law, State, and Practical Reason (MacCormick, 1999, 2005,
2008b, 2008c), que representam a formulagdo mais madura de sua Teoria do Direito.
O segundo volume (2005) apresenta uma compreensao do que € o pés-positivismo,
ao considerar o direito como uma ordem normativa institucional, indo além do
positivismo classico ao reconhecer a complexidade das interacbes normativas e
institucionais. Ja o terceiro volume (2008b) expressa de maneira mais completa a
consolidagdo de sua teoria, que ficou conhecida como neoinstitucionalista, uma
abordagem que combina elementos do positivismo juridico com uma visédo

institucional do direito como um sistema normativo dinAmico.

2.2.2 Adaptacao da Teoria de Searle por MacCormick

MacCormick reformula a teoria de Searle sobre regras constitutivas,
criticando-a por ser insuficiente para explicar completamente o funcionamento das
instituicdbes. Enquanto Searle argumenta que as regras constitutivas criam novas
formas de realidade institucional ao estabelecerem que “X conta como Y no contexto
C”, MacCormick desenvolve um esquema tripartite mais abrangente de regras

“institutivas”, “consequenciais” e “terminativas”. As regras institutivas sédo as que
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estabelecem as condi¢cdes para a existéncia da instituicdo, as consequenciais as
que determinam seus efeitos juridicos ou as consequéncias normativas decorrentes
de sua existéncia, e as terminativas as que definem quando e como a instituigao
deixa de existir (MacCormick, 1998).

MacCormick argumenta que esta abordagem € mais completa que a diviséo
de Searle entre regras constitutivas e regulativas, pois aborda ndo apenas o que faz
algo “contar como” uma instituicdo, mas também seu “principio subjacente” ou
‘causa final”, isto é, o propdsito que da sentido a instituicdo dentro de um contexto

social especifico (MacCormick, 1998).

2.2.3 Delimitagao conceitual: Instituicbes como construgdes normativas

MacCormick apresenta diferentes sentidos atribuidos ao termo “instituicao”
com o objetivo de esclarecer as bases conceituais da Teoria Institucional do Direito.
Entre esses significados, e o mais relevante para o presente trabalho, destaca-se o
de instituicbes como construgdes normativas, ou seja, entidades cuja existéncia,
modificagdo ou extingdo dependem de normas juridicas. Exemplos comumente
utilizados pelo autor dessa acepg¢ao sido contrato, propriedade e casamento, que s6
adquirem validade e reconhecimento juridico mediante regras especificas que
definem suas condigcdes e efeitos. Esse conceito esta intimamente ligado a nogao de
“fatos institucionais” desenvolvida inicialmente por Searle (MacCormick, 2008b).

Um segundo sentido trazido para o termo “instituicao” se refere as entidades
estatais as quais € atribuido o poder de criar, aplicar e interpretar o direito, como
tribunais, 6rgaos legislativos e ministérios publicos. Estas instituicdes ndo apenas
operam dentro do sistema juridico, mas o estruturam institucionalmente, exercendo
autoridade normativa em nome do Estado (MacCormick, 2008b).

MacCormick menciona ainda um terceiro possivel significado para o termo
“instituicao”, porém o proprio autor reconhece que tal uso ndo € o mais adequado
para os propositos desenvolvidos em sua teoria, razdo pela qual este trabalho

também opta por ndo explora-lo (MacCormick, 2008b).
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3 METODOLOGIA

O presente trabalho adota uma abordagem qualitativa, uma vez que busca
compreender o conteudo e os significados normativos envolvidos na identificagao de
instituicbes juridicas. Como método de analise, utilizou-se a técnica comparativa,
que permitiu cotejar os resultados obtidos pela IA com os registros no sistema Sigen.
Essa comparacao foi estruturada com base na identificacdo de convergéncias e

divergéncias.

3.1 Coleta de dados

Dois grupos de dados foram criados para a realizacdo do trabalho, um
primeiro contendo os textos das normas da amostra selecionada e outro com os

tipos de instituicao juridica atualmente utilizados no Sigen.

3.1.1 Selecao das normas

A selecdo da amostra para a realizacdo da pesquisa pretendeu ser
abrangente o suficiente para replicar situagdes reais de uso da ferramenta, sendo
considerada também a limitacdo temporal para realizacdo do presente trabalho.
Dessa forma, buscou-se dentre os meses do segundo semestre de 2024, para
garantir que o procedimento de classificagdo utilizado tenha sido o mais atual
possivel, qual teria um numero de leis ordinarias publicadas adequado para a
realizacdo do trabalho, tendo sido selecionado o més de outubro, quando foram
publicadas as Leis Ordinarias n® 14.992 a 15.010/2024 (Brasil, 2024a, 2024b,
2024c, 2024d, 2024e, 2024f, 2024g, 2024h, 2024i, 2024j, 2024k, 20241, 2024m,
2024n, 20240, 2024p, 2024q, 2024r, 2024s), totalizando 19 (dezenove) normas.

Este critério de selecao foi especialmente importante pois permitiu avaliar a
capacidade do GPT em identificar instituicbes juridicas n&o previamente
categorizadas, testar a funcionalidade de sugestdo de novas categorias e validar a

eficacia do sistema em casos que representam desafios reais de classificagao.
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3.1.2 Extragdo e tratamento dos tipos de instituicéo juridica do Sigen

A coleta dos tipos de instituicao juridica utilizados pelo Sigen foi realizada a
partir do Portal de Dados Abertos do Senado Federal', onde foi obtida a lista de
termos? que compdem o tesauro utilizado pelo sistema e onde também estdo as
identificacbes de todas as instituicbes juridicas cadastradas, com as respectivas

normas que as criaram, modificaram ou extinguiram.

3.1.2.1 Evolugéo do tesauro

O tesauro do Sigen, originalmente concebido como uma estrutura de
conceitos utilizados na indexagdo de normas, pronunciamentos e proposicoes,
passou por uma significativa expansao em 2019. Neste ano, quando foi iniciado o
cadastro das instituicbes juridicas no sistema, o tesauro passou a ser
complementado com a informagdo dessas instituicdes. E importante ressaltar que,
diferentemente dos conceitos que inicialmente compunham o tesauro, as instituicoes
juridicas apresentam caracteristicas e relacionamentos distintos, proprios de sua

natureza institucional.

3.1.2.2 Etapas do processo de extragdo

O processo de extragdo envolveu a obtengdo da listagem completa de
termos do tesauro em formato XML, que, no dia 26 de janeiro de 2025, continha
36.933 (trinta e seis mil novecentos e trinta e trés) itens. Cada termo foi consultado
individualmente no Sigen e o resultado foi analisado para verificagdo da ocorréncia
de norma ou proposigao associada que instituisse, alterasse ou extinguisse o termo.
Quando identificada tal norma ou proposi¢ao, o termo era marcado como “instituicao
juridica” e os dados extraidos eram estruturados em formato tabular, o que facilitou

tanto o controle quanto a analise subsequente.

' Senado Federal. Dados Abertos. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/dados-abertos>
Acesso em 26 jan. 2025.

2 Senado Federal. Disponivel em: <https:/legis.senado.leg.br/dadosabertos/legislacao/termos>
Acesso em 26 jan. 2025.
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3.1.2.3 Preparacgéo dos dados

O processo de tratamento dos dados envolveu a conversao do formato XML
original para uma estrutura tabular, permitindo uma melhor manipulagéo e analise
das informacgdes. Esta etapa foi fundamental para facilitar a identificacdo das
instituicdes juridicas entre os termos do tesauro, estabelecer um controle mais
efetivo sobre o processo de analise e preparar os dados para a fase posterior de
analise pelo GPT.

Esta técnica de extracdo e tratamento dos dados possibilitou a criacdo de
um conjunto de dados estruturado e consistente, essencial para a analise
comparativa proposta neste trabalho entre 0 método manual atual e a abordagem

baseada em IA generativa.

3.2 Desenvolvimento do JusEssentia

3.2.1 Requisitos do GPT

O GPT especializado, chamado de JusEssentia, foi criado com o uso da IA
ChatGPT?, que, na atual verséo, utiliza o modelo GPT-40. A selegido desta IA se deu
por sua capacidade de processamento de texto em lingua portuguesa, compreensao
de contextos juridicos e pela possibilidade de uso institucional pelo Senado. O
desenvolvimento foi orientado por 3 (trés) requisitos fundamentais: identificar
instituicdes juridicas em textos normativos, classificar as instituicbes identificadas
segundo a taxonomia existente e sugerir novas categorias quando necessario. Para
atender a esses requisitos, o GPT foi especificado com uma estrutura detalhada de
instrugdes, considerando os padrbes observados no cadastro manual no Sigen e os

principios da Teoria Institucional do Direito.
3.2.2 Estrutura do GPT
O JusEssentia foi configurado para assumir a persona de um especialista

em Direito Institucional para, fundamentado na teoria de Neil MacCormick, analisar

uma norma, buscando por instituicbes juridicas criadas, modificadas ou extintas.

3 ChatGPT. Disponivel em: <https://chatgpt.com/> Acesso em 26 jan. 2025.
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Apds essa especificagdo, foram dispostas as instrucdbes de como identificar uma
instituicao, classifica-la utilizando um dos tipos vigentes no Sigen e, na auséncia de
um tipo adequado, sugerir um novo. Na sequéncia foram dispostas as regras para
classificagdo da instituigho quanto ao nivel de institucionalizagdo normativa, o
modelo de exemplo para formatacdo do resultado da analise e, por fim, a lista de
tipos de instituicdo juridica vigentes (apresentada na arvore de tipos contida no
ANEXO A, tendo sido considerados todos os mais especificos, localizados na ponta
dos ramos da arvore e os intermediarios que continham algum termo associado). Ao
executar o GPT, o usuario informa, para analise, o texto completo de uma norma, em
sua formatagao original, mantendo a integridade do texto legal.

Para identificar uma instituicdo juridica, o GPT, inicialmente, examina a
estrutura da norma em busca de indicagdes de que uma nova instituicdo esta sendo
estabelecida ou que uma ja existente esta sendo alterada ou extinta. Esse processo
€ baseado na presenca de verbos como “institui’, “cria”, “modifica”, “altera” e
“‘extingue”, associados a um substantivo que denote uma entidade juridica, como

“sistema”, “programa”, “fundo” ou “conselho”. Ao identificar esses padrdes, o0 modelo
classifica a entidade extraida como uma instituicdo juridica. Além da analise
semantica direta, o JusEssentia aplica filtros para garantir que apenas instituicdes
juridicas autdbnomas sejam registradas. Caso a norma estabeleca apenas uma
regulamentagdo sobre determinada pratica, com diversos comandos, o modelo
considera essa regulamentagdo como uma unica instituicado, evitando fragmentagdes
excessivas. Isso impede, por exemplo, que cada obrigagédo imposta dentro de um
sistema normativo seja erroneamente categorizada como uma instituicado separada.
Da mesma forma, regras internas e exigéncias administrativas nao sao classificadas
como instituicdes autbnomas, salvo se implicarem diretamente na criacdo de uma
nova entidade.

Outro aspecto relevante no processo de identificagdo € a desconsideragao
das instituicbes eventualmente encontradas em normas exclusivamente de direito
penal ou processual penal. Observou-se que, dentre as normas desse tipo contidas
na amostra analisada, nenhuma instituicdo tinha sido identificada e cadastrada no
Sigen, de tal forma que, dada a complexidade da estruturacdo das normas penais,
decidiu-se replicar esse comportamento e tratar a identificagcdo em tais normativos
como nao escopo do trabalho. Sendo assim, o modelo entende que mudancas

nesses campos, como a introducdo de novas tipificagées criminais ou modificacbes
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em procedimentos juridicos, ndo representam a criagdo, modificagdo ou extingéo de
uma instituicao juridica propriamente dita.

Adicionalmente, uma estratégia que muito auxiliou no trabalho de
refinamento das instru¢ées do GPT foi a decisdo de ndo apenas descartar as
instituicbes encontradas e que nao tinham correspondéncia no Sigen, mas
classifica-las de forma distinta, criando uma segregacédo entre as instituicbes
identificadas pelo GPT, no que chamamos de “nivel de institucionalizacao
normativa”. O Nivel 1 foi especificado de forma a identificar as instituicdes presentes
no Sigen, ou seja, pretendeu replicar a regra utilizada pelos analistas do Sigen, e de
forma geral viu-se que englobavam, principalmente, as instituicbes identificadas
como principais motivagdes para a edicdo da norma (como, por exemplo, o
“Programa Acredita no Primeiro Passo”, presente na Lei n° 14.995/2024, editada
principalmente para a criagdo deste e de outros trés Programas de Governo). No
Nivel 2, foram classificadas as instituicbes constantes na norma que sédo afetadas
por consequéncia ou como medida operacional da implementacédo das instituicbes
classificadas no Nivel 1. E, no Nivel 3, foram classificadas as que apenas
estabelecem principios gerais ou obrigagdes de fazer que, a principio, se referem a
instituicdbes, mas dependem de regulamentagdo para serem exequiveis ou Sao
genéricas o suficiente para nao identificar uma instituicao juridica especifica.

As instrugdes codificadas ao GPT, com maiores detalhes de como ¢ feita a
identificacdo e a classificagao da instituicdo quanto ao tipo de instituicdo e ao nivel
de institucionalidade normativa, s&o as seguintes:

“VYocé é um especialista em Direito Institucional, fundamentado na teoria de Neil
MacCormick. Sua tarefa é analisar o texto de uma norma e identificar se ela cria,
altera ou extingue alguma institui¢cdo juridica. Em seguida, vocé deve:

1. ldentificar a(s) instituicdo(6es) afetada(s): Extraia do texto a(s) instituicdo(des) que
€(sédo) objeto de criacdo, modificagdo ou extingdo. Se a norma estabelece uma
regulamentacdo de determinada pratica, essa regulamentacado deve ser considerada
uma unica instituicdo juridica. Regras internas, exigéncias administrativas e
obrigacdes decorrentes dessa regulamentagdo ndo devem ser classificadas como
instituigdbes autbnomas, a menos que impliquem na criagdo de uma entidade
separada. Caso a norma altere regras de direito penal ou processual penal,
considere que nenhuma instituicdo foi afetada. Além disso, caso a norma imponha

novas obrigagbes (como ampliar o rol de informagdes publicadas para dar mais
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transparéncia), deveres ou procedimentos administrativos sem modificar a estrutura
institucional, considere que nenhuma instituicao foi afetada.

2. Classificar a instituicdo: Compare a instituicao identificada com a lista de tipos
fornecida (observe que essa lista ndo é exaustiva). Se a instituicdo se encaixar em
um dos tipos existentes, indique-o.

3. Sugerir um tipo se necessario: Caso a instituicdo ndo se encaixe perfeitamente
em nenhum dos tipos da lista, proponha um novo tipo que a descreva
adequadamente.

4. Classificar o nivel de institucionalizagcdo normativa: Determine o grau de relagao
da norma sobre a instituicdo, conforme os critérios abaixo:

4.1 Nivel 1: A criagao, modificacdo ou extingdo da instituicdo juridica € uma das
principais motivagbes para a edicdo da norma, e a norma ja estabelece medidas
concretas e plenamente operacionais para sua implementacédo, sem necessidade de
complementagao regulatéria substancial. Caso a instituicdo referenciada na norma ja
tenha sido criada por uma norma anterior e ndo esteja sendo substancialmente
modificada, a classificagdo nao deve ser Nivel 1, mas sim Nivel 2 ou 3, conforme o
impacto efetivo da norma sobre a institui¢ao.

4.3 Nivel 2: A criagdo, modificacdo ou extingdo da instituigdo juridica serve como
consequéncia ou medida operacional para implementagao da criagao, modificagao
ou extingao de outra instituicao.

4.4 Nivel 3: A norma sugere diretrizes, estabelece principios gerais, altera
parametros normativos ou cria um arcabougo regulatério inicial, mas a efetivagdo da
instituicdo ainda depende de regulamentagdo complementar ou de definicbes
operacionais futuras para se tornar plenamente aplicavel. Isso inclui normas que
fixam metas ou obrigagbes, mas cuja implementagdo depende de mecanismos
regulatorios adicionais, como definigdes metodoldgicas, sangdes especificas ou
flexibilizagdes a critério de 6érgaos reguladores.

5. Justificar a escolha: Explique brevemente o raciocinio por tras da classificagao ou
da criag&o do novo tipo.

[Exemplo de saida esperada:

Instituicdo(des) identificada(s) na Lei n® NN.NNN/AAAA:

1 [Nome ou descri¢gao da institui¢cao]

1.1 Agao da norma: [Criac&o/Alteracao/Extin¢ao]

1.2 Tipo sugerido: [Tipo existente ou "Novo Tipo: ..." com breve justificativa]
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1.3 Nivel de institucionalizacdo normativa: [1, 2 ou 3]

2 [Nome ou descrigao da instituigao]

2.1 Acao da norma: [Criagao/Alteragao/Extingao]

2.2 Tipo sugerido: [Tipo existente ou "Novo Tipo: ..." com breve justificativa]
2.3 Nivel de institucionalizacdo normativa: [1, 2 ou 3]

]

[Lista de tipos de instituicdo juridica existentes no Sigen]”

3.2.3 Processo de refinamento

O desenvolvimento do JusEssentia seguiu um processo iterativo de
refinamento. Inicialmente, foi criada uma estrutura basica com os componentes
principais e aplicada a um conjunto inicial de normas. Em seguida, os resultados
foram analisados para verificar a precisdo na identificagdo das instituicbes, a
adequacao das classificagbes propostas e a pertinéncia das sugestdes de novas
categorias, principalmente se levando em consideragao a correspondéncia com 0s
casos existentes no Sigen. A partir dessa analise, ajustes incrementais foram
realizados, refinando a estrutura do GPT, calibrando as instru¢cdes para aumentar a
precisdo das respostas e otimizando a apresentagdo das categorias, com adi¢cao de
exemplos relevantes, para melhorar a classificacdo das instituicées juridicas tanto

quanto ao tipo de instituicdo quanto ao nivel de institucionalizagdo normativa.

3.2.4 llustracao do funcionamento do JusEssentia

Com o objetivo de demonstrar de forma pratica a operagédo do JusEssentia,
esta segdo apresenta capturas de tela de sua interface e funcionamento. A Figura 1
exibe a tela inicial da ferramenta, a Figura 2 mostra 0 momento da submissao de
uma norma juridica para analise, com o texto legal apresentado integralmente e, por
fim, a Figura 3 apresenta o resultado gerado pelo JusEssentia, com a identificacao
das instituigdes juridicas encontradas na norma, a classificagado correspondente e o
nivel de institucionalizagcao normativa atribuido.

As imagens demonstram o fluxo de interagdo com a ferramenta e
evidenciam o rigor das instru¢des fornecidas ao modelo, bem como a capacidade de

resposta estruturada da IA.
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Figura 1 — Tela inicial do JusEssentia
{9
"’
JusEssentia
A esséncia do Direito Institucional ao seu alcance: analise normativa
profunda e categorizacdo precisa de instituigdes juridicas.
Ola! Pode
se apresentar?
+ O
. PAMI 4
Fonte: Pagina do GPT".
Figura 2 — Submisséo do texto normativo ao JusEssentia para analise
(3'
b
JusEssentia
A esséncia do Direito Institucional ao seu alcance: anélise normativa
profunda e categorizacéo precisa de instituicdes juridicas.
Qla! Pode
se apresentar?
LEI N° 15.004, DE 16 DE OUTUBRO DE 2024 v
Confere o titulo de Capital Nacional da Biodiversidade Marinha ao Municipio [de Guarapari, no
Estado do Espirito Santo.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Fica conferido o titulo de Capital Nacional da Biodiversidade Marinha ao Municipio de
Guarapari, no Estado do Espirito Santo.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Rracilia 1A de nutithra de 2024 2038 da Indenendénria & 13R% da Reniihlira
+ o
Fonte: Pagina do GPT.
4 ChatGPT. JusEssentia. Disponivel em:

<https://chatgpt.com/a/g-67b4c069a6b4819196684c1b99c1449a-jusessentia> Acesso em 1° abr.
2025.
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Figura 3 — Resultado da analise com identificagdo da instituicéo juridica

iy e T T Se v n ms e e e — ro e

Republica.
LUIZ INACIO LULA DA S\LVAl

Maria Osmarina Marina da Silva Vaz de Lima

Analise da Lei n® 15.004, de 16 de outubro de 2024

Instituicao(Ges) identificada(s) na Lei
1. Titulo de "Capital Nacional da Biodiversidade Marinha” conferido a Guarapari (ES)
e Acao da norma: Criagdo
e Tipo sugerido: Capital Nacional (exemplo ja existente na lista de tipos)

* Nivel de institucionalizagdo normativa: 1

Justificativa

A lei cria um titulo honorifico para o municipio de Guarapari, conferindo-lhe a designacao de "Capital
Nacional da Bicdiversidade Marinha". Esse tipo de norma nao modifica direitos ou obrigagdes juridicas
substantivas, mas estabelece um reconhecimento oficial, similar a outros titulos nacionais concedidos a

municipios por suas caracteristicas culturais, ambientais ou econémicas.

O nivel de institucionalizagao é 1, pois a norma ja implementa plenamente o titulo, sem necessidade de

regulamentacao adicional para que ele tenha validade.

+ 0
Fonte: Pagina da conversa com o GPT®.

3.3 Sistematica atual de classificagao institucional de normas
3.3.1 Analise do método atual

A identificacao das instituigdes juridicas € atualmente realizada por meio de
um processo de analise textual das normas publicadas no Diario Oficial da Unido
(DOU). As normas analisadas sdo as do tipo lei ordinaria, lei complementar,
resolugcao do Senado, medida proviséria e emenda constitucional. Esta identificagao
€ auxiliada pela presenca de verbos instituidores (“institui”, “cria”), modificadores
(“modifica”, “altera”) ou extintores (“extingue”) nas normas juridicas. As instituicoes
identificadas sao cadastradas no Sigen associadas a um tipo de instituicado e sao
também vinculadas ao registro da respectiva norma.

Para ilustrar o processo de identificagédo institucional, a Figura 4 apresenta

um exemplo de norma com destaques nos trechos relevantes para o procedimento,

5 ChatGPT. JusEssentia. Disponivel em:
<https://chatgpt.com/share/67c9992d-4498-800f-be75-adc549b92a5e> Acesso em 1° abr. 2025.
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com base nos critérios adotados pelo método atual. Estdo assinalados elementos
como o0 nome da instituicdo, o verbo que indica de que modo a instituicdo é afetada

pela norma e as pistas uteis para a classificagao.

Figura 4 — Exemplo de norma com destaques nos elementos uteis na identificacao e
classificagao de uma institui¢ao juridica

LEI N® 15.006, DE 17 DE OUTUBRO DE 2024

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Trénsito Brasileiro), para criar a Semana
Nacional de Prevencéo a Acidentes com Motociclistas
e instituir o Dia Nacional do Motociclista.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Facgo saber que o Congresso Nacional decreta e
ell sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei altera a Lein® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito
Brasileiro), para criar a Semana WNacional de Prevencdo a Acidenfes com
Mofocicliztas e instituir o Dva Nacional do Motociclista.

Art. 2° A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasilgiro),
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 326-B:

“Ari. 326-B. E instituida a Semana Nacional de Prevencio a Acidenfes com
Motociclistas, a ser realizada, anualmente, na semana que compreender o dia
27 do més de julho, o qual & instituido como o Oia Nacional do Motociclista.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio |
Brasilia, 17 de outubro de 2024; 203° da Independéncia e 136 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

José Renan Vasconcelos Calheiros Filho

Fonte: Elaborado pelo autor.

3.3.2 Desafios na identificacao e classificagao

A pratica atual de identificacdo e classificacdo de institui¢des juridicas no
Senado Federal apresenta uma caracteristica  particular: baseia-se
significativamente na experiéncia prévia dos operadores do sistema. Esta
abordagem facilita a identificagcdo de novas ocorréncias de tipos institucionais ja
conhecidos, permite o aproveitamento do conhecimento acumulado sobre padrdées
institucionais e possibilita uma classificagdo mais agil de instituicées similares as ja
catalogadas. No entanto, essa metodologia também apresenta limitagdes, como a
dificuldade em reconhecer novos tipos institucionais, a possibilidade de
inconsisténcias na classificacdo devido a subjetividade e a auséncia de um método

sistematico e padronizado de aplicacédo da Teoria Institucional do Direito.
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3.3.3 Tipologia das instituigdes juridicas

A analise do acervo do Sigen revela uma rica diversidade de tipos

institucionais, totalizando, em 26 de janeiro de 2025, data da extracdo da lista de

termos, 30 (trinta) tipos, utilizados para classificar as 690 (seiscentos e noventa)

instituicdes juridicas cadastradas. O rol completo dos tipos consta no ANEXO A,

mas podem ser exemplificados por meio das seguintes categorias:

O

O

O

O

O

O

Sistemas (ex.: Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional)
Politicas Publicas (ex.: Normatizagdo sobre Agrotoxicos)

Planos de Governo (ex.: Plano Nacional de Enfrentamento de
Homicidios de Jovens)

Programas de Governo (ex.: Programa Federal de
Desregulamentacéo)

Fundos Econdmicos (ex.: Fundo Garantia-Safra)

Parques Nacionais (ex.: Parque Nacional da Serra do Cip0)

Capitais Nacionais (ex.: Capital Nacional das Flores)

Datas Nacionais (ex.: Dia Nacional da Dialise)

Esta tipologia, embora n&o exaustiva, demonstra a amplitude e diversidade

das instituicdes juridicas no ordenamento brasileiro, evidenciando a complexidade

do trabalho de identificagéo e classificagao dessas entidades.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Resultado da execu¢cao do GPT na amostra do estudo

Os testes conduzidos com o JusEssentia tiveram como objetivo analisar sua
capacidade de identificar e classificar corretamente as instituicdes juridicas
presentes nas leis ordinarias contidas no rol de amostragem, comparando seu
desempenho com o método tradicionalmente utilizado no Senado, a partir dos
registros constantes no sistema Sigen.

Os resultados, dispostos nos Apéndices A a S, demonstraram que o
JusEssentia conseguiu identificar corretamente todas as 14 (quatorze) instituicbes
juridicas presentes no Sigen e, adicionalmente, reconheceu outras 12 (doze)
instituicdes juridicas classificadas com o Nivel 1 de institucionalizagdo normativa, ou
seja, que, sob uma analise criteriosa, deveriam ter sido identificadas e registradas
pelo método manual, pois constituem a principal motivagdo da norma analisada. Em
suma, o JusEssentia foi capaz de identificar 26 (vinte e seis) instituicbes juridicas
classificadas no Nivel 1 de institucionalizacdo normativa. Essa diferenca se deve,
principalmente, a subjetividade e limitagdes humanas no processo de analise, que
frequentemente resultam na omissao de instituicbes menos evidentes ou
consideradas secundarias. Adicionalmente foram identificadas pelo JusEssentia 7
(sete) instituicdes com o Nivel 2 de institucionalizagdo normativa e 4 (quatro) com o
Nivel 3.

Quanto a classificagéo por tipo de instituicao feita pelo JusEssentia, das 14
(quatorze) instituigdes presentes no Sigen houve coincidéncia em 13 (treze) casos,
havendo 1 (uma) unica divergéncia, em que foi feita uma sugestdo pelo GPT de
criagao de novo tipo, a principio mais ajustado a finalidade da norma.

Esses achados reforczam o potencial do JusEssentia para aprimorar a
identificacao institucional, reduzindo a subjetividade e aumentando a abrangéncia do
processo de classificagdo normativa.

Para consolidar os resultados obtidos na execugao do JusEssentia, a Tabela
1 apresenta o quantitativo de instituicbes juridicas identificadas, comparando os
dados obtidos a partir do Sigen com os resultados do GPT segundo os niveis de

institucionalizacdo normativa. Considera-se, para fins deste trabalho, que todas as
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instituicbes cadastradas no Sigen equivalem ao Nivel 1, uma vez que representam,

de modo geral, a principal motivagdo normativa de cada lei.

Tabela 1 — Quantitativo de instituicdes juridicas identificadas por origem e nivel de
institucionalizacdo normativa

Origem Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Total
Sigen 14 - - 14
JusEssentia 26 7 4 37

Fonte: Elaborado pelo autor.

4.2 Analise comparativa

4.2.1 Quadro comparativo das instituicdes identificadas

Para visualizar de maneira estruturada a relacdo entre as instituicbes
juridicas cadastradas no Sigen e as identificadas pelo JusEssentia, apresenta-se o
quadro comparativo simplificado abaixo contendo a andlise apenas das Leis n®
14.992 e 14.993/2024 e somente o resultado do Nivel 1 do JusEssentia. O quadro
completo, com a andlise das 19 (dezenove) normas, que permite evidenciar a
equivaléncia entre todas as instituicdes presentes no Sigen e as identificadas pelo
JusEssentia nos 3 niveis de institucionalizagdo normativa, pode ser encontrado no

Apéndice T.

Quadro 2 — Comparativo entre as instituicoes juridicas do Sigen e do JusEssentia
INSTITUIGOES JURIDICAS NAS LEIS ORDINARIAS 14.992 E 14.993/2024

Lei Sigen JusEssentia
Nivel 1
Instituicdo Tipo Acao Instituicdo Tipo Acao
14992 Sistema Nacional de | Sistema Alteragao
Emprego (Sine)

14993 | Programa Nacional |Programa |Criagdo | Programa Nacional |Programa Criagao
de Combustivel de de Combustivel de Governo
Sustentavel de Governo Sustentavel de
Aviagao Aviagéo
(ProBioQAV) (ProBioQAV)

Programa Nacional |Programa |Criagdo |Programa Nacional |Programa |Criagédo
de Diesel Verde de de Diesel Verde de Governo

(PNDV) Governo (PNDV)

Programa Nacional |Programa |Criagdo | Programa Nacional |Programa |Criacao
de Descarbonizacdo |de de Descarbonizacdo | de Governo

do Produtor e Governo do Produtor e
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Importador de Gas
Natural e de
Incentivo ao
Biometano

Importador de Gas
Natural e de
Incentivo ao
Biometano

Certificado de
Garantia de Origem
de Biometano
(CGOB)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Certificado | Criagao

A seguir, apresenta-se uma analise detalhada dos casos em que o
JusEssentia identificou instituigcdes juridicas que ndo constam no Sigen, mas que,

sob uma perspectiva objetiva, deveriam ter sido cadastradas.

4.2.2 Instituicdes identificadas pelo JusEssentia e nao presentes no Sigen

A analise comparativa demonstrou a existéncia de instituigdes identificadas
pelo JusEssentia no Nivel 1 de institucionalizacdo normativa que nao foram
cadastradas manualmente no Sigen. Essas omissdes podem ser atribuidas a fatores
como discricionariedade dos analistas, limitacbes de tempo para avaliacdo e a
auséncia de critérios formalizados para identificagdo de instituicoes juridicas.

Os casos identificados sdo apresentados a seguir:

e Lei n° 14.992/2024: Identificacdo do “Sistema Nacional de Emprego (Sine)”
como instituicdo do tipo “Sistema”. A lei tem como principal objetivo modificar
a Lei n° 13.667/2018, que dispde sobre o Sine, de tal forma que é sua
principal motivagdo alterar tal instituicdo, sendo devida, portanto, a
identificacdo da alterag&o da instituicao juridica;

e Lei n° 14.993/2024: |dentificacdo do “Certificado de Garantia de Origem de
Biometano (CGOB)” como instituicdo do tipo “Certificado”. A lei
explicitamente, no art. 2° inciso IV, denomina e especifica a fungcdo do
certificado, que € uma instituicdo, sendo devida, portanto, a identificagcdo da
criacao da institui¢ao juridica;

e Lei n° 14.995/2024: Identificacdo da “Linha de crédito especial para
financiamento da aquisicdo de veiculos destinados a renovacédo da frota
utilizada na prestagdo de servicos de taxi” como instituicdo do tipo
“Instrumento de Garantia de Crédito”. A lei possui um capitulo préprio para
tratar de tal instrumento, que é uma instituicdo, sendo devida, portanto, a

identificacdo da criagado da instituicao juridica;
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e Leis n° 14.999 e 15.003/2024: Identificacdo do “Livro dos Herdis e Heroinas
da Patria” como instituicdo do tipo “Instituicdo Honorifica Singular”. As leis
objetivam unicamente realizar a inclusdo de nomes no Livro, que € uma
instituicdo, sendo devida, portanto, a identificagdo da alteracédo da instituicao
juridica;

e Lei n° 15.000/2024: |dentificacdao do “Patrono da Escola Publica Brasileira”
como instituicdo do tipo “Instituicdo Honorifica Singular”. A lei objetiva
unicamente declarar o agraciado como patrono, o que pode ser classificado
como uma instituicdo honorifica, sendo devida, portanto, a identificacdo da
criacao da institui¢ao juridica;

e Leis n° 15.002 e 15.007/2024: Identificacao, respectivamente, da “Rodovia
Alberto Dauaire” como instituicao do tipo “Rodovia” e da “Passarela Aureliano
Henriques Brotto” como instituicdo do tipo “Instituigdo Honorifica Singular”. As
leis objetivam unicamente denominar o bem publico com o nome do
homenageado, o que pode ser classificado como uma alteracdo em um bem
ou uma instituicado honorifica, sendo devida, portanto, as identificacbes das
instituicées juridicas;

e Lei n° 15.008/2024: |dentificacdo da “Regulamentacdo do Rodeio Crioulo
como manifestagdo cultural” como instituicdo do tipo “Manifestacdo Cultural
Nacional” e do “Sistema de Regulamentacdo e Fiscalizacdo de Rodeios
Crioulos” como instituigdo do tipo “Sistema de Regulamentagdo de Eventos
Tradicionais”. A forma como foi redigida da a lei um carater duplo, tanto de
caracterizagao da atividade como uma manifestacdo da cultura nacional
quanto de estabelecimento da regulamentacdo da pratica. Em cada um dos
entendimentos chega-se a uma instituicdo distinta, sendo devidas, portanto,
as identificagcbes das institui¢des juridicas;

e Lei n° 15.009/2024: |dentificacdo do “Outubrinho Rosa” como instituicao do
tipo “Campanha de Conscientizacdo em Saude”. A lei altera a Lei n°
13.733/2018 instituindo a campanha, que é uma instituicdo, sendo devida,
portanto, a identificagdo da criagdo da instituicéo juridica;

e Lei n° 15.010/2024: Identificacdo do “Crédito extraordinario para érgaos
publicos federais” como uma instituicdo do tipo “Apoio Financeiro a Orgéos
Publicos”. Leis or¢camentarias, pela sua especificidade, tém um tratamento

particular no ambito do Senado, tendo inclusive, sistemas informatizados
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proprios para acompanhamento da tramitagdo, o que justificaria a auséncia
de registro no ambito do Sigen, todavia é valida a identificacdo, pelo
JusEssentia, da instituicao.

Vale ainda destacar, sobre a atuagao do JusEssentia, que o uso do tipo
“Instituicdo Honorifica Singular” para classificar as instituicées identificadas nas Leis
n° 14.999, 15.000, 15.003 e 15.007/2024 pode, a primeira vista, indicar uma ma
escolha de tipo para classificacdo, dado o significado com que é utilizado no Sigen
(de instituicdo honorifica especialissima, relativa, por exemplo, a uma fruta
especifica ou a uma raga especifica de cavalo), todavia, observada a lista de tipos
apresentados ao GPT, vé-se que o termo “Instituicdo Honorifica”, a principio mais
adequado para o caso por abarcar casos mais genéricos, nao esta presente (apesar
de constar no tesauro do Sigen, o termo se refere a uma categoria de tipos e nao a
um tipo especifico), de tal modo que pode-se evidenciar que a escolha foi a melhor
possivel dentre as opcdes existentes. Outro destaque esta no fato de que as
intengdes das Leis n° 15.002 e 15.007/2024 sao praticamente idénticas, denominar
um bem publico com o nome de um homenageado, no entanto, o que também serve
para exemplificar a falta de determinismo no comportamento do GPT, as instituicées
identificadas nas normas foram classificadas com tipos diferentes, a primeira com o
tipo “Rodovia”, pois tratava-se de denominag¢ao de uma rodovia, € a segunda com o
tipo “Instituicdo Honorifica Singular’, tendo nesse caso enfatizado o fato da
homenagem a alguém (mais uma vez o JusEssentia categorizou uma instituicao a
principio comum, como uma rodovia, com um tipo utilizado para casos singulares,
por entender ser o mais adequado dentre os disponiveis).

Essa analise reforga a capacidade do JusEssentia de ampliar o alcance da
identificacdo de institui¢des juridicas, reduzindo a subjetividade humana e permitindo
a classificagéo de instituigdes que, embora presentes nas normas, foram ignoradas

no processo manual.
4.2.3 Sugestdo de novos tipos de instituigao

Na analise das normas o JusEssentia identificou alguns novos tipos de
instituicdo juridica ndo somente para os casos de novas instituicbes, sem o

respectivo registro no Sigen, mas também para casos presentes no Sigen, o que

poderia ensejar uma reclassificagdo. Os tipos sugeridos foram os seguintes:
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e Campanha Nacional de Conscientizagao: Na analise da Lei n° 15.006/2024
o JusEssentia sugeriu, para classificacdo da instituicdo “Semana Nacional de
Prevencdo a Acidentes com Motociclistas”, a criacdo de um novo tipo, o
“Campanha Nacional de Conscientizagao”, diferente do utilizado no Sigen, o
‘Data Nacional”. Salvo melhor juizo, o tipo sugerido pelo GPT é mais
adequado, observado o fim da instituicao;

e Sistema de Regulamentagao de Eventos Tradicionais: Na analise da Lei
n°® 15.008/2024 o JusEssentia sugeriu, para classificagdo da instituigao
“Sistema de Regulamentacgéo e Fiscalizagdo de Rodeios Crioulos”, a criagéo
do tipo de instituicdo “Sistema de Regulamentagdo de Eventos Tradicionais”,
dada a inexisténcia de tipo adequado. O tipo sugerido é bastante adequado
ao caso;

e Campanha de Conscientizacao em Saude: Na andlise da Lei n°
15.008/2024 o JusEssentia sugeriu, para classificagdo da instituicdo
“‘Outubrinho Rosa”, a criagdo do tipo de instituicdo “Campanha de
Conscientizagdo em Saude”, dada a inexisténcia de tipo adequado. O tipo
sugerido é bastante adequado ao caso.

Essas contribuicbes podem ser fundamentais para a reformulagcdo e
aprimoramento do sistema de classificagao institucional que é parte do tesauro
utilizado pelo Sigen, aumentando a precisdo na classificagao das normas.

Importante destacar que as sugestdes de novos tipos devem sempre ser
submetidas a analise e validacdo de especialistas humanos antes de qualquer
eventual incorporagao ao tesauro do Sigen. Essa etapa de revisado € essencial para
garantir a coeréncia conceitual da classificacdo e assegurar que os novos tipos

reflitam adequadamente a estrutura normativa do ordenamento juridico vigente.

4.3 Proposta de aprimoramento e recomendacgoes

4.3.1 Recomendacdes para a implantacdo do JusEssentia no Senado

Dado o desempenho positivo do JusEssentia na identificagao de instituicdes

juridicas e sua capacidade de ampliar o alcance da classificagdo normativa,

recomenda-se sua implementacdo no Senado de forma gradual, garantindo a
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transigdo segura entre o processo atual de cadastro manual e a futura automagao do
procedimento.

Inicialmente, o JusEssentia pode ser utilizado apenas como ferramenta
auxiliar na identificagcdo de instituicdes juridicas, gerando sugestdes que serao
revisadas por especialistas do Senado para validacio e refinamento. Durante essa
fase experimental, ajustes nas instru¢cbes do GPT podem ser realizados para
aprimorar a precisédo dos resultados, garantindo que as sugestdes estejam alinhadas
com os critérios utilizados no cadastro do Sigen. Os tipos de instituicbes sugeridos
pelo JusEssentia devem ser analisados e, caso validados, incorporados ao tesauro
existente.

Em um segundo momento, o JusEssentia pode ser integrado ao processo
de cadastro com supervisao reduzida. Nesse estagio, as sugestdes de instituicdes e
seus respectivos tipos passardo a ser apresentadas diretamente na interface do
Sigen, permitindo que os analistas validem ou ajustem as identificagdes antes do
cadastramento final. Paralelamente, sera possivel a geragcdo de relatorios
comparativos entre os registros manuais e os sugeridos pelo GPT, a fim de avaliar
discrepancias e identificar oportunidades de melhoria. Durante essa fase, também
pode ser promovido treinamento complementar para os usuarios, visando
capacita-los sobre o funcionamento da IA e sua aplicagdo no processo de
identificagao institucional.

Com o avanco da implementacdo e a consolidacado dos resultados, podera
ser iniciada a automacéao progressiva do processo. O JusEssentia assumiria, entdo,
a identificagao inicial das instituicbes juridicas, minimizando a necessidade de
revisdo manual, e as sugestdes passariam a ser cadastradas automaticamente no
Sigen, com revisdo pontual apenas nos casos mais complexos. Nessa fase, serao
necessarias avaliagbes periddicas dos registros para garantir a coeréncia e
qualidade do processo, bem como a atualizagdo continua do modelo com base nas
corregoes realizadas e nos padrdes de identificagdo aprendidos ao longo do tempo.
A implementagcdo gradativa permite que os analistas do Senado se adaptem a
tecnologia e que os ajustes necessarios sejam realizados de forma incremental,

reduzindo resisténcia a mudanga e assegurando a confiabilidade do sistema.
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4.3.2 Beneficios esperados

A adogao do JusEssentia pode trazer uma série de beneficios ao processo
de identificagdo e cadastro de institui¢des juridicas no Senado. A principal vantagem
esta na eficiéncia do procedimento, com a reducgao significativa do tempo necessario
para a identificacdo e classificagdo das instituicdes. Além disso, ha um ganho
substancial na abrangéncia do processo, pois seria possivel a aplicagdo de niveis
mais complexos de regras para identificacdo de instituicbes, passando a se
considerar, por exemplo, as instituicbes identificadas com os niveis 2 e 3 de
institucionalizacdo normativa. Outro ponto relevante é a uniformizagao dos critérios
de classificagao, reduzindo a subjetividade na tomada de decisao e garantindo maior
consisténcia nos registros. Também se destaca a possibilidade de aprimoramento do
tesauro do Sigen, com a inclusdo de novos tipos de instituicdo sugeridos pelo
JusEssentia, proporcionando uma classificagao mais detalhada e precisa.

Dessa forma, a incorporagdo do JusEssentia representa um avango
significativo na sistematica de identificagdo institucional, trazendo mais seguranca,

celeridade e precisdo ao processo de classificacdo de normas federais.
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5 CONCLUSAO

O presente estudo analisou a aplicagdo da Teoria Institucional do Direito,
utiizando a abordagem proposta por Neil MacCormick, na identificacdo de
instituicbes juridicas em normas federais comparando o processo manual de
classificagao realizado no Senado com a identificacdo automatizada realizada pelo
JusEssentia, um GPT especializado desenvolvido especificamente para a realizagao
deste trabalho. A pesquisa demonstrou que o JusEssentia foi capaz de identificar
100% das instituicdes juridicas atualmente presentes no Sigen e, adicionalmente,
reconheceu outras instituicdes que deveriam ter sido assim identificadas pelo
procedimento atual, evidenciando seu potencial para aprimorar a sistematica de
classificagdo normativa.

A introdugcdo do conceito de “niveis de institucionalizagdo normativa”
revelou-se uma ferramenta relevante para a analise, permitindo uma classificacao
mais estruturada das instituigdes juridicas. Esse modelo possibilitou a distingéo entre
instituicoes que efetivamente motivaram a edicdo da norma e aquelas que, embora
presentes no texto legal, ndo eram consideradas no processo manual de
identificagcdo. Assim, o JusEssentia demonstrou que ndo apenas pode reproduzir as
identificagcbes manuais realizadas no Senado, mas também contribuir para uma
ampliagao do alcance da classificacdo normativa.

Entre os principais beneficios observados com a utilizagdo do JusEssentia,
destacam-se a significativa redugdo no tempo necessario para a analise e
classificagdo das instituicbes, a possibilidade de aplicagdo de regras mais
complexas para a identificacdo de instituicbes nos diferentes niveis de
institucionalizacdo normativa e a uniformizagcdo dos critérios utilizados para o
cadastramento no Sigen. Além disso, a ferramenta demonstrou capacidade de
sugerir novos tipos de instituicbes que poderiam ser incorporadas ao tesauro
vigente, contribuindo para uma classificacdo mais precisa e detalhada das normas
analisadas.

Apesar dos avancgos, algumas limitacbes devem ser consideradas. O
tamanho da amostra utilizada no estudo, ainda que suficiente para demonstrar o
funcionamento da metodologia proposta, representa uma fragao reduzida do total de
normas federais existentes. Além disso, a falta de um manual formalizado no Sigen

dificulta a replicagédo exata dos critérios utilizados pelos analistas humanos, tornando
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o ajuste fino das instru¢gées do JusEssentia um desafio continuo. Outras limitagdes
identificadas, referentes a ferramenta, sdo a variabilidade dos resultados obtidos,
caracteristica inerente a modelos probabilisticos de inteligéncia artificial, o que exigiu
a realizagao de repetidos testes para garantir consisténcia nos achados.

Para pesquisas futuras, sugere-se ampliar o escopo da analise, testando o
JusEssentia com normas de diferentes periodos e tipos legislativos, a fim de avaliar
a robustez do modelo em um espectro mais amplo de textos normativos, também
seria valido desenvolver uma forma de se visualizar um sistema juridico a partir das
instituicbes afetadas ao invés de um extenso rol de séries numéricas anuais e, por
fim, destaca-se a possibilidade de aprimorar o JusEssentia com mecanismos do tipo
Retrieval-Augmented Generation (RAG), permitindo que a ferramenta consulte
bases externas ao modelo para aprimorar suas analises. Nesse cenario, abordagens
como a proposta por Jodo Alberto de Oliveira Lima no artigo Improving RAG
Retrieval via Propositional Content Extraction: a Speech Act Theory Approach (Lima,
2025) podem ser particularmente uteis. O autor propde a reformulagcado de perguntas
em enunciados proposicionais para melhorar a correspondéncia semantica entre a
consulta e os documentos indexados, 0 que poderia aumentar significativamente a
relevancia dos resultados recuperados por sistemas baseados em IA. Tal
abordagem se mostra promissora para futuros desdobramentos do JusEssentia em
ambientes juridicos mais complexos e integrados.

Dessa forma, o presente estudo contribui para a reflexdo sobre a aplicagao
de inteligéncia artificial na identificacdo de instituicbes juridicas e aponta caminhos
para a modernizagao do processo de classificagdo normativa no ambito do Poder

Legislativo.
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GLOSSARIO

GPT (Generative Pre-trained Transformer): Arquitetura de inteligéncia artificial
utilizada para a geracdo e interpretacdo de texto, capaz de analisar e classificar

documentos com base em instrugdes especificas.

Instituicao Juridica: Entidade normativamente reconhecida em um sistema juridico,
podendo ser criada, modificada ou extinta por meio de normas. Exemplos incluem

fundos, programas de governo, conselhos e sistemas regulatérios.

JusEssentia: GPT especializado baseado em inteligéncia artificial para a

identificacao e classificagcao de institui¢cdes juridicas presentes em normas.

Nivel de Institucionalizagcao Normativa: Classificacdo aplicada as instituicoes
juridicas, categorizando-as conforme sua relagdo com a norma que a afeta. No
estudo, os niveis séo:
e Nivel 1: Instituigdes que motivaram diretamente a criagdo da norma e cuja
aplicagao € plenamente operacional,
e Nivel 2: Instituigbes secundarias afetadas como consequéncia da norma ou
que servem como suporte a implementagao das de Nivel 1;
e Nivel 3: Instituicbes mencionadas de forma abstrata, cuja regulamentagao

ainda depende de normas complementares.

Persona: No contexto da inteligéncia artificial, refere-se ao papel assumido por um
modelo de linguagem ao interagir com um determinado conjunto de instrugdes. No
JusEssentia, a persona foi definida como a de um especialista em Direito
Institucional, fundamentado na teoria de Neil MacCormick, para garantir que a

analise das normas fosse realizada dentro de um referencial técnico adequado.

RAG (Retrieval-Augmented Generation): Técnica que combina geracédo de texto
por modelos de linguagem com a recuperagao de documentos relevantes a partir de
uma base externa, permitindo que o modelo fundamente suas respostas em
informacdes atualizadas ou especializadas nao contidas em seus parametros

originais.
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Sigen (Sistema de Gestdo de Normas Juridicas): Sistema utilizado no Senado
Federal para a gestdo e classificagdo de normas juridicas federais, incluindo o
cadastramento de instituicdes juridicas. A indexagao das normas é feita utilizando

um tesauro proprio.

Teoria Institucional do Direito: Abordagem tedrica que considera o direito como
um sistema institucional estruturado, fundamentado na criacdo e manutencao de
normas juridicas que estabelecem instituigdes. No trabalho, baseia-se na teoria de

Neil MacCormick.

Tesauro: Estrutura de organizagao de termos utilizada, no Sigen, para a indexagao
de normas juridicas, pronunciamentos e proposi¢coes. Originalmente composto por

conceitos, foi expandido em 2019 para incluir instituicdes juridicas.
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APENDICE A —- RESULTADO DA ANALISE DA LEI N° 14.992/2024

Instituicao(oes) identificada(s) na Lei n® 14.992/2024:

1. Sistema Nacional de Emprego (Sine)
o Acgao da norma: Alteragado
o Tipo sugerido: Sistema
o Nivel de institucionalizagao normativa: 1
o Justificativa: A norma altera diretamente o funcionamento do Sine ao
determinar a adequacdo as normas técnicas de acessibilidade da
ABNT e a integragcao ao Sistema Nacional de Cadastro da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista (SisTEA). Essas modificagdes sao
plenamente operacionais e n&o dependem de regulamentagao
adicional.
2. Sistema Nacional de Cadastro da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista (SisTEA)
o Acgao da norma: Alteragcéo
o Tipo sugerido: Sistema de Informacéo
o Nivel de institucionalizagao normativa: 2
o Justificativa: O SisTEA ja existe, mas a norma o vincula ao Sine para
fins de intermediacédo de vagas de emprego. Essa medida serve como
instrumento operacional para a implementagao da politica de inclusao,
e nao como objetivo central da norma.
3. Feiras de emprego para pessoas com deficiéncia
o Acgao da norma: Criagao
o Tipo sugerido: Feira Evento
o Nivel de institucionalizagdo normativa: 3
o Justificativa: A norma fomenta a realizacdo de feiras de emprego € a
sensibilizacdo de empregadores, mas sem estabelecer uma estrutura
normativa especifica para sua implementacdo. A efetivacido dessas
medidas dependera de regulamentagbes futuras ou agdes

administrativas.

Fonte: ChatGPT. JusEssentia. Disponivel em

<https://chatgpt.com/share/67c99857-9dec-800f-828f-a4252d3ba987> Acesso em 1° abr. 2025.
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APENDICE B - RESULTADO DA ANALISE DA LEI N° 14.993/2024

Com base na Lei n° 14.993, de 8 de outubro de 2024, foram identificadas as

seguintes instituicdes juridicas criadas ou modificadas:

1. Programa Nacional de Combustivel Sustentavel de Aviagao (ProBioQAV)

e Acao da norma: Criacao

e Tipo sugerido: Programa de Governo (exemplo similar: Programa Brasil
Semicondutores)

o Nivel de institucionalizagao normativa: 1 (A norma cria explicitamente o
programa, define diretrizes, obrigagbes e metas concretas para sua
implementagcdo, tornando-o plenamente operacional sem necessidade de

regulamentacgé&o substancial adicional).

2. Programa Nacional de Diesel Verde (PNDV)

e Acao da norma: Criagao
e Tipo sugerido: Programa de Governo
e Nivel de institucionalizagcao normativa: 1 (A norma estabelece o programa

de forma operacional, com diretrizes claras sobre sua implementacao).

3. Programa Nacional de Descarbonizagcao do Produtor e Importador de Gas

Natural e de Incentivo ao Biometano

e Acao da norma: Criacao
e Tipo sugerido: Programa de Governo
e Nivel de institucionalizagao normativa: 1 (A norma ja define as obrigagdes

e metas para sua implementacao).

4. Certificado de Garantia de Origem de Biometano (CGOB)

e Acao da norma: Criacéo

e Tipo sugerido: Certificado (semelhante ao Registro Especial de Produtor ou
Importador de Biodiesel)

e Nivel de institucionalizagdao normativa: 1 (O certificado é estabelecido com

diretrizes e exigéncias operacionais definidas).
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5. Regulacao da Captura e Estocagem Geoldgica de Diéxido de Carbono

e Acao da norma: Criacdo de um novo regime regulatorio

e Tipo sugerido: Politica Publica (similar as Medidas para o Combate ao
Gafanhoto Migratorio, pois se trata de um arcabougo regulatorio que exige
atuacgao estatal e fiscalizagéo)

e Nivel de institucionalizagcao normativa: 3 (A norma estabelece principios
gerais e diretrizes, mas sua implementacdo depende de regulamentagao

posterior pela ANP).

6. Alteracao dos Limites de Mistura de Biocombustiveis

e Acao da norma: Alteracao
e Tipo sugerido: Politica Publica
e Nivel de institucionalizagdo normativa: 2 (A alteracdo das metas de mistura

impacta outras politicas energéticas ja existentes, como o RenovaBio).

7. Extensao da Regulamentagao da ANP para Captura e Estocagem Geolégica
de CO:

e Acao da norma: Alteragao (ampliagao da competéncia da ANP)

e Tipo sugerido: Agéncia Reguladora (a ANP ja existe, mas sua competéncia
foi ampliada)

e Nivel de institucionalizagcao normativa: 2 (A mudanga decorre da criagao

de novas politicas e programas).

Conclusao

A Lei n® 14.993/2024 cria trés programas de governo (ProBioQAV, PNDV e
Programa de Descarbonizagao), um certificado ambiental (CGOB) e estabelece
uma nova politica publica para captura e estocagem de CO.. Além disso, altera

regulagdes existentes, incluindo a mistura de biocombustiveis e a competéncia da
ANP.

Fonte: ChatGPT. JusEssentia. Disponivel em

<https://chatgpt.com/share/67¢c9986¢-85¢8-800f-9933-64e8ea9e7988> Acesso em 1° abr. 2025.
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APENDICE C - RESULTADO DA ANALISE DA LEI N° 14.994/2024

A Lei n° 14.994/2024 altera normas de direito penal e processual penal, tornando o
feminicidio um crime auténomo e agravando penas para crimes contra a mulher. De
acordo com as diretrizes fornecidas, normas que modificam o direito penal e
processual penal nao criam, alteram ou extinguem instituigées juridicas.

Portanto, nenhuma instituigao foi afetada pela norma.

Fonte: ChatGPT. JusEssentia. Disponivel em

<https://chatgpt.com/share/67¢c99881-c420-800f-8542-4479fdecb999> Acesso em 1° abr. 2025.
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APENDICE D - RESULTADO DA ANALISE DA LEI N° 14.995/2024

Aqui esta a analise da Lei n° 14.995, de 10 de outubro de 2024, com base na

metodologia de Neil MacCormick e nas instrugdes fornecidas:

Instituicoes identificadas na Lei n° 14.995/2024
1. Programa Acredita no Primeiro Passo

1.1 Agao da norma: Criagao

1.2 Tipo sugerido: Programa de Governo (exemplo: Programa Brasil
Semicondutores)

1.3 Nivel de institucionalizagdo normativa: 1 (A norma ja estabelece medidas

concretas para sua implementacgao, incluindo objetivos, governancga e financiamento)

2. Programa de Crédito e Financiamento de Dividas de Microempreendedores

Individuais e Microempresas - Procred 360

2.1 Agao da norma: Criagao

2.2 Tipo sugerido: Programa de Governo

2.3 Nivel de institucionalizagao normativa: 1 (A norma ja define os parametros
para a execugdo do programa e sua integragdo com o Fundo Garantidor de

Operagdes — FGO)

3. Programa de Renegociacao de Dividas de Microempreendedores Individuais,
Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Sociedades Cooperativas -

Desenrola Pequenos Negécios

3.1 Acao da norma: Criacao
3.2 Tipo sugerido: Programa de Governo
3.3 Nivel de institucionalizagdo normativa: 1 (A norma estabelece critérios de

elegibilidade, incentivos aos agentes financeiros e regras de renegociagao)

4. Linha de crédito especial para financiamento da aquisicdao de veiculos

destinados a renovagao da frota utilizada na prestacao de servigos de taxi
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4.1 Agao da norma: Criagéo

4.2 Tipo sugerido: Instrumento de Garantia de Crédito (exemplo: Penhor de
Produto Agricola)

4.3 Nivel de institucionalizagdao normativa: 1 (A norma ja define os critérios de

acesso e as fontes de financiamento)

5. Programa de Mobilizacao de Capital Privado Externo e Prote¢cao Cambial -

Programa Eco Invest Brasil

5.1 Agao da norma: Criagcéo

5.2 Tipo sugerido: Programa de Governo

5.3 Nivel de institucionalizagdo normativa: 1 (A norma cria mecanismos
especificos de captagdo e protecdo cambial, além de definir a governanga do

programa)
6. Fundo Garantidor de Operagoes (FGO)

6.1 Acao da norma: Alteragdo (ampliagdo da participacédo da Unido e novas regras
de cobertura de inadimpléncia)

6.2 Tipo sugerido: Fundo Econémico (exemplo: Fundo Garantia-Safra)

6.3 Nivel de institucionalizagao normativa: 2 (A ampliacdo do FGO é uma

consequéncia da criagdo dos novos programas)

7. Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno

Porte (Pronampe)

7.1 Agao da norma: Alteragdo (modificagdo das regras de concessao de crédito e
prorrogagao de prazos)

7.2 Tipo sugerido: Programa de Governo

7.3 Nivel de institucionalizagdo normativa: 2 (A alteracdo serve para

operacionalizar os novos programas criados na lei)

8. Programa Emergencial de Acesso a Crédito na Modalidade de Garantia
(Peac-FGl)

8.1 Acdo da norma: Alteracdo (ajuste de prazos e regras para leildo de créditos

inadimplidos)
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8.2 Tipo sugerido: Programa de Governo

8.3 Nivel de institucionalizagao normativa: 2

9. Empresa Gestora de Ativos (EMGEA)

9.1 Agao da norma: Alteragao (expanséo da sua atuagdo para fomentar o mercado
imobiliario)

9.2 Tipo sugerido: Empresa Publica

9.3 Nivel de institucionalizagao normativa: 2

Justificativa da classificagao

e Programas de Governo foram classificados como tal porque visam
implementar politicas publicas de fomento ao crédito e inclusdo produtiva,
com regras operacionais ja estabelecidas.

e Fundo Econdémico (FGO) sofreu alteragdo, mas nao foi criado pela norma,
justificando a classificacdo no nivel 2.

e Instrumento de Garantia de Crédito (linha de crédito para taxistas) foi
classificado assim porque prevé mecanismos financeiros para viabilizar
financiamentos.

e Empresa Publica (EMGEA) teve suas atribui¢gdes expandidas, justificando a

sua inclusdo como instituicao afetada.

Esse é um resumo técnico da norma conforme a metodologia solicitada. Caso queira

detalhar algum ponto especifico, é sé avisar!

Fonte: ChatGPT. JusEssentia. Disponivel em
<https://chatgpt.com/share/67c99893-90e8-800f-b14c-4bafc4ebda08> Acesso em 1° abr. 2025.
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APENDICE E — RESULTADO DA ANALISE DA LEI N° 14.996/2024

Analise da Lei n°® 14.996, de 15 de outubro de 2024
Instituicao(oes) identificada(s)

1. Manifestagao Cultural Nacional: Charge, Caricatura, Cartum e Grafite
o Ac¢ao da norma: Criagao
o Tipo sugerido: Manifestacdo Cultural Nacional (tipo ja existente)

o Nivel de institucionalizagao normativa: 1
Justificativa

A norma reconhece formalmente a charge, a caricatura, o cartum e o grafite como
manifestacdes da cultura brasileira, conferindo-lhes um status juridico especial. Isso
implica a criagdo de uma nova instituicdo juridica dentro da categoria de
"Manifestacdo Cultural Nacional", equiparando essas expressdes artisticas a outras

ja reconhecidas, como o Cirio de Nazaré.

A norma tem um nivel de institucionalizagao 1, pois ndo apenas reconhece as
manifestagdes culturais, mas também determina que o poder publico garanta sua
livre expressdo, valorizagdo e preservagdo. Como ndo ha necessidade de
regulamentagao adicional para sua aplicabilidade imediata, a norma ja é plenamente

operacional.

Caso precise de mais esclarecimentos ou outra analise, estou a disposigao!

Fonte: ChatGPT. JusEssentia. Disponivel em
<https://chatgpt.com/share/67c998a2-68d4-800f-b853-b2f99968c6f8> Acesso em 1° abr. 2025.
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APENDICE F — RESULTADO DA ANALISE DA LEI N° 14.997/2024

Analise da Lei n°® 14.997, de 15 de outubro de 2024
1. Instituicao(oes) identificada(s):

e Festa do Sairé (evento cultural realizado no distrito de Alter do Chao,

Municipio de Santarém, Estado do Para).
2. Agcao da norma:

e Criagao de um reconhecimento oficial da Festa do Sairé como manifestagao

da cultura nacional.
3. Tipo sugerido:

e Manifestagao Cultural Nacional (tipo ja existente, conforme exemplo do

"Cirio de Nazaré" na lista fornecida).
4. Nivel de institucionalizagao normativa:

e Nivel 1 — A norma tem como principal motivagao o reconhecimento da Festa
do Sairé como manifestacao cultural nacional e ja estabelece essa medida de
forma concreta e plenamente operacional, sem necessidade de

regulamentagdo complementar.
5. Justificativa da classificagao:

e A norma nao cria a Festa do Sairé, que ja existia, mas a eleva a condigao de
manifestacdo cultural nacional, conferindo-lhe status juridico e institucional.
Essa medida ndo requer regulamentagéo posterior para ser aplicada, sendo,

portanto, classificada no Nivel 1 de institucionalizagcdo normativa.

Fonte: ChatGPT. JusEssentia. Disponivel em
<https://chatgpt.com/share/67c998b6-b7c8-800f-b90b-370c097caaeb6> Acesso em 1° abr. 2025.
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APENDICE G — RESULTADO DA ANALISE DA LEI N° 14.998/2024

Analise da Lei n°® 14.998, de 15 de outubro de 2024
Instituicao(oes) identificada(s):

1. Dia Nacional da Musica Gospel
o Ac¢ao da norma: Criacao
o Tipo sugerido: Data Nacional (tipo existente)

o Nivel de institucionalizagdao normativa: 1
Justificativa:

A norma institui o "Dia Nacional da Musica Gospel", que se encaixa na categoria de
Data Nacional, ja prevista na lista de tipos de institui¢des juridicas. Esse tipo de
norma tem um carater essencialmente simbdlico, ndo gerando mudancgas estruturais
em politicas publicas ou regulamentagdes, mas oficializando uma celebragdo no

calendario nacional.

O nivel de institucionalizacdo normativa € 1, pois a norma ja cria diretamente a
instituicdo juridica (a data comemorativa) e sua implementagcdo ndo depende de

regulamentagao adicional.

Fonte: ChatGPT. JusEssentia. Disponivel em

<https://chatgpt.com/share/67c998c7-17d0-800f-bd34-985751116628> Acesso em 1° abr. 2025.
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APENDICE H - RESULTADO DA ANALISE DA LEI N° 14.999/2024

Analise da Lei n°® 14.999, de 15 de outubro de 2024
Instituicao(oes) identificada(s):

1. Livro dos Herdis e Heroinas da Patria
1.1 Agado da norma: Alteracdo (inclusdo do nome de Eduardo Henrique
Accioly Campos)
1.2 Tipo sugerido: Instituicdo Honorifica Singular

1.3 Nivel de institucionalizagao normativa: 1

Justificativa:

A norma né&o cria o "Livro dos Herois e Heroinas da Patria", que ja existe, mas o
altera ao incluir um novo nome. A instituigdo juridica envolvida se encaixa no tipo
"Instituicgdo Honorifica Singular", pois se trata de um registro formal de homenagem
civica, semelhante a outras honrarias nacionais. Como a norma ja implementa
diretamente a alteracdo sem necessidade de regulamentagdo adicional, o nivel de

institucionalizacao é 1.

Fonte: ChatGPT. JusEssentia. Disponivel em
<https://chatgpt.com/share/67c998d6-b168-800f-832a-534247fcd8b0> Acesso em 1° abr. 2025.
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APENDICE | - RESULTADO DA ANALISE DA LEI N° 15.000/2024

Analise da Lei n°® 15.000, de 15 de outubro de 2024
1. Instituicao(oes) identificada(s)

e Nome da instituicao: Patrono da Escola Publica Brasileira

e Acao da norma: Criagao
2. Classificagao da instituicao

e Tipo sugerido: Instituigao Honorifica Singular
o Justificativa: A lei concede um titulo honorifico a Anisio Teixeira,
declarando-o Patrono da Escola Publica Brasileira. Isso se assemelha
a outras categorias de reconhecimento oficial, como "Raga de Cavalo
Manga-Larga Marchador" e "Medalha de Meérito Apol6nio Salles",

presentes na lista fornecida.
3. Nivel de institucionalizagao normativa

e Nivel 1
o Justificativa: A lei tem como motivac&o principal a criacdo da instituicao
honorifica. Além disso, ndo ha necessidade de regulamentagao
complementar para que o titulo tenha efeito, tornando a norma

plenamente operacional.

Conclusao: A Lei n° 15.000/2024 cria a instituicao "Patrono da Escola Publica
Brasileira" como uma Instituicao Honorifica Singular, sendo sua

institucionalizagao classificada no Nivel 1.

Fonte: ChatGPT. JusEssentia. Disponivel em
<https://chatgpt.com/share/67c998e6-7dbc-800f-856c-9deacc9f0371> Acesso em 1° abr. 2025.
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APENDICE J — RESULTADO DA ANALISE DA LEI N° 15.001/2024

Analise da Lei n° 15.001/2024 com base na teoria de Neil MacCormick

A Lei n® 15.001/2024 altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (Lei n°
9.394/1996) e a Lei de Inovacao Tecnoldgica (Lei n° 10.973/2004) para estabelecer
requisitos minimos de transparéncia publica e controle social na educagao. Vamos

analisar se essa norma cria, altera ou extingue alguma instituicao juridica.

Instituicao(6es) identificada(s) na Lei n® 15.001/2024:
1. Regulamentacgao da transparéncia e controle social na gestao da educacao

1.1 Agao da norma: Alteracao
1.2 Tipo sugerido: Politica Publica (exemplo: Medidas para o Combate ao
Gafanhoto Migratério)

1.3 Nivel de institucionalizagdo normativa: Nivel 3

Justificativa:

A norma altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional (LDB) para incluir
principios de transparéncia na gestao educacional, determinando a publicagdo de
informacdes sobre vagas, bolsas, desempenho escolar, execugao financeira e
reunides de conselhos. Essas exigéncias ampliam o controle social, mas néo
modificam a estrutura institucional do sistema educacional. Como a implementacao
dessas medidas depende de regulamentagdo adicional e adesao pelos entes

federados, enquadra-se no Nivel 3.

2. Transparéncia na prestagcdao de contas de recursos da Lei de Inovagao

Tecnolégica

2.1 Agao da norma: Alteracao
2.2 Tipo sugerido: Politica Publica (exemplo: Medidas para o Combate ao
Gafanhoto Migratorio)

2.3 Nivel de institucionalizagao normativa: Nivel 3
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Justificativa:

A norma modifica a Lei de Inovagéo Tecnoldgica para incluir a obrigacao de que as
informacdes sobre prestacado de contas de recursos repassados sejam acessiveis ao
publico. Assim como no caso anterior, a norma estabelece diretrizes de
transparéncia, mas sua efetivagdo depende da regulamentagdo de oOrgaos

competentes. Portanto, classifica-se no Nivel 3.

Conclusao

A Lei n° 15.001/2024 nao cria novas instituicées juridicas nem modifica
substancialmente a estrutura do sistema educacional, mas altera politicas publicas
existentes, inserindo exigéncias de transparéncia e acesso a informagéo. Essas
mudancgas reforcam principios de controle social, mas sua plena aplicacdo depende

de regulamentacéo futura, justificando a classificagdo como Nivel 3.

Fonte: ChatGPT. JusEssentia. Disponivel em

<https://chatgpt.com/share/67¢c998f5-c594-800f-8892-7a5b11321e1f> Acesso em 1° abr. 2025.
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APENDICE K - RESULTADO DA ANALISE DA LEI N° 15.002/2024

Analise da Lei n° 15.002, de 16 de outubro de 2024, com base na teoria de Neil

MacCormick:
Instituicao(oes) identificada(s) na Lei n°® 15.002/2024:

1. Rodovia Alberto Dauaire
o Acgao da norma: Criagao (denominacgao de trecho da BR-356)
o Tipo sugerido: Rodovia (tipo ja existente na lista)
o Nivel de institucionalizagao normativa: 1
m A norma tem como objetivo principal denominar oficialmente um
trecho da BR-356, estabelecendo uma identidade juridica e
administrativa para essa via. A aplicacdo da norma nao depende

de regulamentacéo adicional para sua efetivagao.
Justificativa:

A lei ndo altera a estrutura administrativa da rodovia nem cria novas obrigacdes
operacionais. Ela apenas estabelece uma denominagao oficial, 0 que se enquadra
na criacdo de uma instituicdo juridica sob a categoria de "Rodovia". Como a lei ja
executa plenamente essa criacdo, sem necessidade de complementagao

regulatoria, sua classificagdo normativa é de nivel 1.

Fonte: ChatGPT. JusEssentia. Disponivel em
<https://chatgpt.com/share/67c99905-14a4-800f-b0c0-87ca81afde81> Acesso em 1° abr. 2025.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 3F64B862006B981C
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APENDICE L - RESULTADO DA ANALISE DA LEI N° 15.003/2024

Analise da Lei n°® 15.003, de 16 de outubro de 2024
1. Instituicao(oes) identificada(s):
Livro dos Herois e Heroinas da Patria

1.1 Agao da norma: Alteragao

1.2 Tipo sugerido: "Instituicdo Honorifica Singular" (o Livro dos Herdis e Heroinas
da Patria se encaixa nesse tipo, pois representa um registro honorifico oficial de
personalidades de relevancia histérica para o pais)

1.3 Nivel de institucionalizagao normativa: Nivel 1 (A norma tem como principal
objetivo a inclusdo do nome de André Reboucgas no Livro, e essa inclusdo se da de

maneira imediata e operacional, sem necessidade de regulamentacéo adicional)

2. Justificativa da Classificagao

A lei ndo cria uma nova institui¢cdo juridica, mas modifica uma existente: o Livro dos
Herdéis e Heroinas da Patria. Essa instituigdo ja existia antes da norma e funciona
como um registro oficial de personalidades consideradas heroicas na histéria do
Brasil. A norma insere um novo nome nesse registro, 0 que caracteriza uma

alteragao da instituigéo.

A inclusdo do nome de André Reboucas se da de forma direta e operacional, sem
necessidade de regulamentacdo complementar ou mecanismos regulatorios

adicionais, razao pela qual o nivel de institucionalizagao normativa & Nivel 1.

Caso tenha duvidas ou queira uma analise mais detalhada, estou a disposi¢ao!

Fonte: ChatGPT. JusEssentia. Disponivel em
<https://chatgpt.com/share/67c99914-c898-800f-a68a-e657 3ffc77fb> Acesso em 1° abr. 2025.
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APENDICE M — RESULTADO DA ANALISE DA LEI N° 15.004/2024

Analise da Lei n°® 15.004, de 16 de outubro de 2024
Instituicao(oes) identificada(s) na Lei

1. Titulo de "Capital Nacional da Biodiversidade Marinha" conferido a
Guarapari (ES)
o Ac¢ao da norma: Criacao
o Tipo sugerido: Capital Nacional (exemplo ja existente na lista de
tipos)

o Nivel de institucionalizagao normativa: 1
Justificativa

A lei cria um titulo honorifico para o municipio de Guarapari, conferindo-lhe a
designagao de "Capital Nacional da Biodiversidade Marinha". Esse tipo de norma
nao modifica direitos ou obrigagdes juridicas substantivas, mas estabelece um
reconhecimento oficial, similar a outros titulos nacionais concedidos a municipios por

suas caracteristicas culturais, ambientais ou econdmicas.

O nivel de institucionalizagdo é 1, pois a norma ja implementa plenamente o titulo,

sem necessidade de regulamentagio adicional para que ele tenha validade.

Fonte: ChatGPT. JusEssentia. Disponivel em
<https://chatgpt.com/share/67c9992d-4498-800f-be75-adc549b92a5e> Acesso em 1° abr. 2025.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 3F64

CONSULTE EM h nado.gov.br/:
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APENDICE N - RESULTADO DA ANALISE DA LEI N° 15.005/2024

Analise da Lei n° 15.005, de 17 de outubro de 2024:
Instituicao(oes) identificada(s):

1. Artesanato em capim dourado como manifestagao da cultura nacional
1.1 Agao da norma: Criagao
1.2 Tipo sugerido: Manifestagcdo Cultural Nacional (tipo existente)

1.3 Nivel de institucionalizagdo normativa: 1
Justificativa:

e A norma cria uma nova manifestacdo cultural nacional ao reconhecer
oficialmente o artesanato em capim dourado como tal.

e Como a principal motivagdo da norma é esse reconhecimento e ela ja opera
de forma concreta sem exigir regulamentacdo adicional, o nivel de
institucionalizagdo normativa é 1.

e O tipo de instituicdo juridica adequado € "Manifestagdo Cultural Nacional",
conforme a lista fornecida, pois o reconhecimento do artesanato como tal

segue o padrao de outras manifestacdes culturais protegidas por lei.

Se precisar de mais detalhes ou ajustes, me avise!

Fonte: ChatGPT. JusEssentia. Disponivel em

<https://chatgpt.com/share/67¢c9993d-da50-800f-96ac-91b487fa5c36> Acesso em 1° abr. 2025.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 3F64
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APENDICE O — RESULTADO DA ANALISE DA LEI N° 15.006/2024

Instituicao(oes) identificada(s) na Lei n°® 15.006/2024:

1. Semana Nacional de Prevencgao a Acidentes com Motociclistas

o Ac¢ao da norma: Criagao
o Tipo sugerido: "Novo Tipo: Campanha Nacional de
Conscientizagao”

m Justificativa: A norma cria um evento recorrente de
conscientizagdo, que ndo se encaixa diretamente em categorias
existentes, mas se alinha a ideia de campanhas oficiais
promovidas pelo Estado.

o Nivel de institucionalizagao normativa: 1

m Justificativa: A norma estabelece a campanha de forma
definitiva, definindo sua data e finalidade sem necessidade de
regulamentagao adicional.

2. Dia Nacional do Motociclista

o Ac¢ao da norma: Criacao
o Tipo sugerido: "Data Nacional” (tipo ja existente)
o Nivel de institucionalizagao normativa: 1
m Justificativa: A norma estabelece diretamente o Dia Nacional do
Motociclista sem necessidade de regulamentagao

complementar.

A Lei n® 15.006/2024, portanto, cria duas novas instituicbes normativas relacionadas

a seguranga no transito e a valorizagdo dos motociclistas.

Fonte: ChatGPT. JusEssentia. Disponivel em
<https://chatgpt.com/share/67c9995b-95b8-800f-99f7-5946ac38d37d> Acesso em 1° abr. 2025.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 3F64
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APENDICE P — RESULTADO DA ANALISE DA LEI N° 15.007/2024

Analise da Lei n°® 15.007, de 17 de outubro de 2024
Instituicao(oes) identificada(s) na Lei n® 15.007/2024:

1. Passarela Aureliano Henriques Brotto
o 1.1 Agao da norma: Criagao de uma instituicdo honorifica singular
o 1.2 Tipo sugerido: Instituicdo Honorifica Singular
m Justificativa: A norma denomina oficialmente uma passarela
com o nome de uma pessoa, 0 que se encaixa ha categoria de
instituicdo honorifica singular, conforme exemplos como a "Racga
de Cavalo Manga-Larga Marchador". Trata-se de um
reconhecimento oficial por meio de um ato normativo, sem
implicagdes regulatorias adicionais.
o 1.3 Nivel de institucionalizagao normativa: 1
m Justificativa: A denominacado da passarela é o objetivo central
da norma e nao depende de regulamentagdo complementar
para ser aplicada. Assim, o nivel de institucionalizagao

normativa é 1.
Conclusao

A Lei n° 15.007/2024 cria uma instituigao honorifica singular ao atribuir o nome
"Passarela Aureliano Henriques Brotto" a uma estrutura existente. Essa
denominacdo nao implica em alteragdes institucionais estruturais nem em novas
obrigagdes ou procedimentos administrativos, mas formaliza um reconhecimento

oficial.

Fonte: ChatGPT. JusEssentia. Disponivel em

<https://chatgpt.com/share/67¢9996¢-9188-800f-99¢8-382228faf2f9> Acesso em 1° abr. 2025.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 3F64B862006B981C

CONSULTE EM httg
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APENDICE Q — RESULTADO DA ANALISE DA LEI N° 15.008/2024

Analise da Lei n® 15.008/2024 segundo a Teoria de Neil MacCormick
Instituicao(oes) identificada(s) na Lei n° 15.008/2024:

1. Regulamentacao do Rodeio Crioulo como manifestagéao cultural
o Ac¢ao da norma: Criacao
o Tipo sugerido: "Manifestacdo Cultural Nacional"

m Justificativa: A norma reconhece formalmente o Rodeio Crioulo
como uma atividade pertencente a cultura popular,
estabelecendo critérios e regulamentos especificos para sua
pratica. Esse enquadramento € semelhante ao de outras
manifestagbes culturais ja reconhecidas, como o Cirio de
Nazaré.

o Nivel de institucionalizagao normativa: 1

m Justificativa: A norma estabelece diretamente o Rodeio Crioulo
como uma manifestagédo cultural e ja define medidas concretas
para sua regulamentacdo, incluindo regras sanitarias,
exigéncias para infraestrutura, protecdo animal e penalidades
para descumprimento.

2. Sistema de Regulamentacao e Fiscalizagao de Rodeios Crioulos
o Acao da norma: Criagcéo
o Tipo sugerido: "Novo Tipo: Sistema de Regulamentacdo de Eventos
Tradicionais"

m Justificativa: A lei nao apenas reconhece o Rodeio Crioulo como
manifestagcdo cultural, mas também cria um arcabougo
normativo especifico para regulamentacao e fiscalizagdo desse
tipo de evento. Esse sistema impde obrigacbes aos
organizadores, estabelece normas sanitarias e prevé sangdes.
Nado ha um tipo de instituigdo previamente listado que abranja
essa fungcdo regulatoria sobre eventos culturais de carater
tradicional.

o Nivel de institucionalizagao normativa: 1

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 3F64B862006B981C
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m Justificativa: A norma ja define obrigagdes operacionais e
sangdes concretas para o descumprimento das regras, sem
necessidade de regulamentacdo adicional para sua

aplicabilidade.

Conclusao
A Lei n°® 15.008/2024 cria duas institui¢oes juridicas:

1. O Rodeio Crioulo como Manifestagao Cultural Nacional
2. Um Sistema de Regulamentagado e Fiscalizagdao de Rodeios Crioulos,

proposto como um novo tipo de instituicio.

Ambas as instituicbes foram classificadas com Nivel 1 de institucionalizagao
normativa, pois a lei ja estabelece regras aplicaveis e nao depende de

regulamentagcdo complementar substancial.

Fonte: ChatGPT. JusEssentia. Disponivel em

<https://chatgpt.com/share/67¢9997a-8318-800f-9097-095a0d7250ff> Acesso em 1° abr. 2025.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 3F64B862006B981C
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APENDICE R - RESULTADO DA ANALISE DA LEI N° 15.009/2024

Analise da Lei n° 15.009, de 29 de outubro de 2024, segundo os critérios

fornecidos:
Instituicao(oes) identificada(s) na Lei n® 15.009/2024:

1. Outubrinho Rosa
1.1 Agao da norma: Criacéo
1.2 Tipo sugerido: Novo Tipo: "Campanha de Conscientizagdo em Saude"

o Justificativa: O Outubrinho Rosa nao se encaixa diretamente nos tipos
ja listados, mas pode ser classificado como uma campanha publica de
conscientizagdo em saude, com foco especifico na prevencao de
doengas em meninas de até 15 anos. Essa campanha é organizada
por meio de debates, distribuicdo de material informativo, capacitagao
de gestores do SUS e formagéao continua de profissionais da saude.
1.3 Nivel de institucionalizagao normativa: Nivel 1

o Justificativa: A lei ndo apenas institui o Outubrinho Rosa, mas ja
determina suas diretrizes e medidas concretas para implementagao,
como debates especializados, campanhas educativas e capacitagao de
profissionais do SUS. A norma tem aplicabilidade direta e ndo depende

de regulamentagdo complementar substancial para entrar em vigor.
Conclusao

A Lei n° 15.009/2024 cria uma nova campanha de conscientizacdo em saude,
denominada Outubrinho Rosa, voltada para a prevencdo de doengas em meninas
de até 15 anos. Essa campanha se enquadra em um novo tipo de instituigao juridica,
e sua institucionalizagdo normativa € de Nivel 1, pois a norma ja define os
mecanismos para sua execugao sem necessidade de complementagao regulatéria

substancial.

Fonte: ChatGPT. JusEssentia. Disponivel em
<https://chatgpt.com/share/67c9998d-e9b0-800f-947b-312e60435afb> Acesso em 1° abr. 2025.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 3F64B862006B981C
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APENDICE S — RESULTADO DA ANALISE DA LEI N° 15.010/2024

Instituicao(oes) identificada(s) na Lei n°® 15.010/2024:

1. Crédito extraordinario para érgaos publicos federais
o Acgao da norma: Criagcéo
o Tipo sugerido: Novo Tipo: "Apoio Financeiro a Orgéos Publicos"
m Justificativa: A norma estabelece um crédito extraordinario para
a Justica Federal, Defensoria Publica da Unido, Ministério do
Trabalho e Emprego e Encargos Financeiros da Unido. Embora
"Apoio Financeiro" ja conste na lista, ele geralmente se refere a
subsidios ou incentivos a agentes privados. Aqui, o crédito tem
uma finalidade especifica de custeio e funcionamento de 6rgaos
publicos, justificando a criagdo desse novo tipo.
o Nivel de institucionalizagao normativa: 1
m Justificativa: A norma efetivamente cria o crédito extraordinario e
ja define os orgaos beneficiados, tornando sua aplicagcéo
imediata e operacional sem necessidade de regulamentacgéo

adicional.

A norma nao modifica a estrutura institucional dos 6rgaos beneficiados, apenas
fornece um recurso financeiro extraordinario. Assim, ndo ha impacto na criagao,

alteracdo ou extingdo dessas instituicdes, apenas no seu financiamento.

Fonte: ChatGPT. JusEssentia. Disponivel em
<https://chatgpt.com/share/67c9999c-c5b0-800f-8a77-82c4adfeeal5> Acesso em 1° abr. 2025.
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APENDICE T - QUADRO COMPARATIVO DAS INSTITUIGOES NO SIGEN E NO JUSESSENTIA
INSTITUICOES JURIDICAS NAS LEIS ORDINARIAS PUBLICADAS EM OUTUBRO DE 2024
Lei Sigen JusEssentia
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3
Instituicao Tipo Instituicdo Tipo Instituicdo Tipo Instituicdo Tipo *
14992 Sistema Nacional de Sistema Sistema Nacional de | Sistema de Feiras de emprego | Feira C
Emprego (Sine) Cadastro da Pessoa Informagéao para pessoas com Evento

com Transtorno do deficiéncia
Espectro Autista
(SisTEA)

14993 | Programa Nacional de | Programa de Programa Nacional de | Programa de Alteragdo dos Limites | Politica Regulagao da Politica |C
Combustivel Governo Combustivel Governo de Mistura de Publica Captura e Publica
Sustentavel de Sustentavel de Biocombustiveis Estocagem
Aviacgao (ProBioQAV) Aviagdo (ProBioQAV) Geoldgica de

Di6xido de Carbono
Programa Nacional de | Programa de Programa Nacional de | Programa de Extenséo da Agéncia
Diesel Verde (PNDV) | Governo Diesel Verde (PNDV) | Governo Regulamentagao da Reguladora
ANP para Captura e
Estocagem Geoldgica
de CO:.
Programa Nacional de | Programa de Programa Nacional de | Programa de
Descarbonizagédo do | Governo Descarbonizagéo do Governo
Produtor e Importador Produtor e Importador
de Gas Natural e de de Gas Natural e de
Incentivo ao Incentivo ao
Biometano Biometano
Certificado de Certificado
Garantia de Origem
de Biometano (CGOB)

14994

14995 | Programa Acredita no | Programa de Programa Acredita no | Programa de Fundo Garantidor de | Fundo
Primeiro Passo Governo Primeiro Passo Governo Operacgbes (FGO) Econdmico

CONSULTE EM httg
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Programa de Programa de | C| Programa de Programa de C| Programa Nacional de | Programa
Mobilizagédo de Capital | Governo Mobilizagdo de Capital | Governo Apoio as de Governo
Privado Externo e Privado Externo e Microempresas e
Protegcao Cambial Protecdo Cambial Empresas de
(Programa Eco Invest (Programa Eco Invest Pequeno Porte
Brasil) Brasil) (Pronampe)
Programa de Programa de | C| Programa de Programa de C| Programa Programa
Renegociagéo de Governo Renegociacao de Governo Emergencial de de Governo
Dividas de Dividas de Acesso a Crédito na
Microempreendedores Microempreendedores Modalidade de
Individuais, Individuais, Garantia (Peac-FGlI)
Microempresas, Microempresas,
Empresas de Empresas de
Pequeno Porte e Pequeno Porte e
Sociedades Sociedades
Cooperativas Cooperativas
(Desenrola Pequenos (Desenrola Pequenos
Negocios) Negocios)
Programa de Crédito | Programa de | C| Programa de Crédito e | Programa de C| Empresa Gestora de | Empresa
e Financiamento de Governo Financiamento de Governo Ativos (EMGEA) Publica
Dividas de Dividas de
Microempreendedores Microempreendedores
Individuais e Individuais e
Microempresas Microempresas
(Procred 360) (Procred 360)
Linha de crédito Instrumento de C
especial para Garantia de
financiamento da Crédito
aquisicao de veiculos
destinados a
renovacgao da frota
utilizada na prestagéo
de servicos de taxi
14996 | Expressdes Artisticas | Manifestagdo | C| Manifestagao Cultural | Manifestagdo C|
Charge, Caricatura, Cultural Nacional: Charge, Cultural
Cartum e Grafite Nacional Caricatura, Cartum e | Nacional
Grafite
14997 | Festa do Sairé, Manifestagéo | C| Festa do Sairé Manifestagao C|

realizada no Distrito
de Alter do Chao, do
Municipio de
Santarém (PA)

Cultural
Nacional

Cultural
Nacional
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14998 | Dia Nacional da Data C| Dia Nacional da Data Nacional C
Musica Gospel {9 de | Nacional Musica Gospel
Junho }
14999 Livro dos Herdis e Instituigéo A
Heroinas da Patria Honorifica
Singular
15000 Patrono da Escola Instituicao C|
Publica Brasileira Honorifica
Singular
15001 Regulamentagao da | Politica | A
transparéncia e Publica
controle social na
gestdo da educacao
Transparéncia na Politica |A
prestagéo de contas | Publica
de recursos da Lei
de Inovagao
Tecnoldgica
15002 Rodovia Alberto Rodovia C
Dauaire
15003 Livro dos Herdis e Instituicao A
Heroinas da Patria Honorifica
Singular
15004 | Capital Nacional da Capital C| Titulo de “Capital Capital Nacional | C
Biodiversidade Nacional Nacional da
Marinha { Guarapari Biodiversidade
(ES) } Marinha” conferido a
Guarapari (ES)
15005 | Artesanato em Capim | Manifestagédo | C| Artesanato em capim | Manifestagéo C|
Dourado Cultural dourado como Cultural
Nacional manifestagéo da Nacional
cultura nacional
15006 | Semana Nacional de |Data C| Semana Nacional de | Campanha C|
Prevencéo a Nacional Prevencao a Nacional de
Acidentes com Acidentes com Conscientizagao
Motociclistas { Motociclistas >
Semana do Dia 27 de
Julho }
Dia Nacional do Data C| Dia Nacional do Data Nacional C
Motociclista { 27 de Nacional Motociclista
Julho }
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15007 Passarela Aureliano Instituicao C|
Henriques Brotto Honorifica
Singular
15008 Regulamentacéo do Manifestagéo C|
Rodeio Crioulo como | Cultural
manifestagao cultural | Nacional
Sistema de Sistema de C
Regulamentacéo e Regulamentacao
Fiscalizagao de de Eventos
Rodeios Crioulos Tradicionais™*
15009 Outubrinho Rosa Campanha de C|
Conscientizagéo
em Saude**
15010 Credito extraordinario [ Apoio Financeiro [ C
para 6rgdos publicos | a Orgaos
federais Puablicos™*

* Acdo: C = Criagao e A = Alteracao.
** Tipos novos sugeridos pelo JusEssentia.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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ANEXO A - Arvore de tipos de termos do Sigen

A arvore abaixo é composta pelos tipos no Sigen utilizados para

classificacdo de termos. Os tipos marcados com o sinal de mais (+), no total de 117,

sdo os que podem ser utilizados pelo JusEssentia para classificacao de instituicbes

juridicas, uma vez que ou sdo os tipos mais especificos, localizados na ponta dos

ramos da arvore, ou sdo intermediarios, mas tém algum termo associado a ele. Os

tipos marcados com o simbolo légico “existe” (3), no total de 30, sdo os que

atualmente foram utilizados para classificar alguma instituicao juridica no Sigen.

Entidade

Agente

| Pessoa Fisica +

Pessoa Juridica +

| Pessoa Juridica de Direito Privado +

| Associagéo +

| Empresa Privada +

| Empresa Publica +3

| Fundacao Publica de Direito Privado +

| Organizacéo Religiosa +

| Partido Politico +

| Servigo Social Autbnomo +3

| Sociedade de Economia Mista +3

Pessoa Juridica de Direito Publico

| Pessoa Juridica de Direito Publico
Externo +

| | Organismo Internacional +

| | Pais+

|

| Regido Auténoma de Pais +
Pessoa Juridica de Direito Publico
Interno +

| Agéncia Reguladora +
| Autarquia +3

| | Autarquia Territorial +

| Fundacao Publica de Direito Publico +
| Org&o Publico +3
|

I

I

|

Comissao Parlamentar
| Comissao Permanente +
| Comissao Temporaria
| | Comissao Especial +
| | Comissao Parlamentar de
Inquérito +
| Subcomisséo Parlamentar
I
I

I

| ] Subcomissao Permanente +
| Subcomisséo Temporaria +
| Unidade da Federacao
| | Distrito Federal +
| | Estado +

| | Municipio +

| | Unido +
Entidade Geografica

| Elevagéo Geografica
| | Montanha +
| | Montes +
| | Serra+

| Localidade +
|

|

I

| Aeroporto +
| Bairro +
| Cidade +

Cidade Satélite +
Continente +
Distrito +

llha +

Localidade Historica
| Arraial +

| Comarca +

| Freguesia +

| Povoado +

| Termo Localidade +
| Vila +
Mesorregiao +
Microrregiao +
Porto +

Praia +

Regido +

Terra Indigena +
Usina +

Localidade Hidrografica

I
I
|
|
|
I
u
I

Bacia Hidrografica +

Curso de Agua +

Lago +

Mar +

Oceano +

Sub-bacia Hidrogréfica +
nidade de Conservacao

Unidade de Conservagéo de Protegéo
Integral

| Estagao Ecologica +

| Monumento Natural +3

| Parque Nacional

| | Parque Nacional Ativo +3

| | Parque Nacional Extinto +3

| | Parque Nacional Proposto

| | | Parque Nacional Proposto

Arquivado +
| | | Parque Nacional Proposto em
Tramitagao +
| Refugio da Vida Silvestre +
| Reserva Bioldgica +
Unidade de Conservagao de Uso
Sustentavel
| Area de Protegdo Ambiental +
| Area de Relevante Interesse Ecoldgico +
| Floresta Nacional +
| Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel +

| Reserva de Fauna +
| Reserva Extrativista +
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| | Reserva Particular do Patriménio
Natural +

Via de Transporte

| Estrada +

| Ferrovia +

| Hidrovia +

| Rodovia +

Objeto Social

| Conceito +3

Entidade Econdmica +

| Fundo Econémico +3
| Indexador +

| Instrumento de Garantia de Crédito +3
| Taxa +

| Titulo de Crédito +3

| Tributo +3

| | Imposto +3

Instituicao

| Certificado +3

| Documento de Declaragéo +3

| Feira Evento +

| Festa Popular +

| Idioma +

| Instituigdo Honorifica

| | Capital Nacional +3

Fonte: Sistema Sigen

00100.082732/2025-48

79

| | Data Nacional +3

| | Instituicdo Honorifica Singular +3
| | Manifestagédo Cultural Nacional +3
| | Monumento Nacional +3
| | Patriménio Cultural

| | | Patriménio Cultural Imaterial +3
| | | Patriménio Cultural Material +3
| | Prémio+3

| Movimento Social +

| Plano de Governo +3

| Politica Publica +3

| Programa de Governo +3
| Projeto +

| Relatério +3

| Sistema +3

| Sistema de Informacgéo +3
Meio de Comunicagéo

| Publicagéo Seriada +

| | Jornal +

| Livro Seriado +

| Parte de Periddico Oficial +
| Periédico Oficial +

| Revista +

Povo Indigena +

Servigo de Internet +
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