Nota Informativa

Medidas de fortalecimento da regra fiscal:
PL4.614/2024, PLP 210/2024 e PEC 45/2024

4 de dezembro de 2024

1. INTRODUCAO

Esta Nota Informativa, elaborada a partir de solicitacao do Consultor-Geral de
Orcamentos do Senado Federal, analisa as medidas propostas pelo governo federal
para fortalecimento da regra fiscal. Em particular, essas iniciativas tém como objetivo
viabilizar o cumprimento do limite de despesas primarias da Uniao, instituido pela Lei
Complementar 200/2023 (LC 200/2023), e envolvem alteracdes na Constituicdo e em
legislacdes complementares e ordinarias.

O anexo desta nota apresenta a lista de todas as medidas anunciadas até o
momento, organizadas por assunto, com a indicacdo da proposicao que as veicula e
das respectivas alteracdes legais.

De forma geral, parte das propostas visa ampliar a flexibilidade da gestao fiscal,
desacelerando o crescimento das despesas obrigatdrias. Outras iniciativas tratam da
revisao de politicas especificas e do aprimoramento da gestdao administrativa. Nesse

contexto, é importante destacar que a analise da Consultoria de Orgamentos se

1 Nos termos em que foram anunciadas pelo governo federal: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/medidas-de-fortalecimento-da-regra-fiscal.
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restringe aos aspectos fiscais das medidas, sem emitir juizo de mérito sobre as

politicas publicas abordadas nas proposi¢des.

A Nota concentra-se nas medidas veiculadas no Projeto de Lei 4.614/2024 (PL
4.614/2024), no Projeto de Lei Complementar 210/2024 (PLP 210/2024) e na
Proposta de Emenda a Constituicdo 45/2024 (PEC 45/2024). As demais iniciativas

serdo examinadas a medida que forem apresentadas ao Congresso Nacional.

2. ANALISE

2.1 RESUMO DAS PROPOSTAS DO PODER EXECUTIVO

Até o momento, trés proposicdes foram apresentadas ao Congresso Nacional:
o0 PL4.614/2024, o PLP 210/2024 e a PEC 45/2024.
O PL4.614/2024:

e Sujeita o aumento real do salario minimo de 2025 a 2030 aos limites definidos
para o crescimento da despesa primaria pela LC 200/2023;

e Institui a obrigatoriedade de documento com biometria realizado pelo Poder
Publico para concessao, manutengao e renovacao de beneficios da seguridade
social;

e Altera regras do Cadastro Unico (CadUnico) e do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), incluindo:

a) Novos critérios para definicdo de familia;

b) Reducado do prazo de atualizacao cadastral;

c) Alteracao dos critérios de avaliacdo para beneficios por deficiéncia; e

d) Alteracao do calculo da renda familiar para fins de concessao do beneficio;

¢ Modifica critérios de elegibilidade do Bolsa Familia;
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Define a corre¢ao do aporte anual ao Fundo Constitucional do Distrito Federal

pelo IPCA em substituicao a variacao da receita corrente liquida (RCL) da Unido;
e

Submete o custeio do Proagro a existéncia de disponibilidade orcamentaria.

O PLP 210/2024, por sua vez:

Prevé gatilhos fiscais em caso de déficit primdrio ou reducdao nominal de
despesas discricionarias;

Limita o crescimento de despesa decorrente da criacdo ou prorrogacao de
beneficios sociais;

Autoriza a desvinculagao do superavit financeiro de fundos especificos (FDD,
Funad, FMM, FNAC, FUNSET e Fundos das For¢as Armadas) de 2025 a 2030; e

Prevé o bloqueio de dotacdes de emendas parlamentares ao orcamento da
Unido em legislacdo permanente e limita o contingenciamento e o blogueio
dessas dotagdes a 15% do seu total.

A PEC 45/2024, por fim:

Determina que apenas parcelas de carater indenizatdrio previstas em lei
complementar de carater nacional figuem fora do teto remuneratério do
servico publico;

Estabelece que sejam definidos por lei complementar as condicdes e os limites
para concessao, ampliacdo ou prorrogacdao de incentivo ou de beneficio
tributario;

Proibe deducdes nao previstas em lei para comprovacao de renda na concessao

do BPC;
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e Autoriza a destinacdo de até 20% da complementacdo da Unido ao Fundeb?

para acoes de fomento a educacdo em tempo integral na educacao basica
publica;

e Fixa o limite de remuneracdo de referéncia para o abono salarial em RS
2.640,00, com correcao pelo INPC a partir de 2026, desde que o valor ndo seja
inferior a 1,5 salario minimo;

e Prorroga a desvinculacdo de receitas da Unido (DRU) até 2032, além de incluir
as receitas patrimoniais em sua base de calculo, com exce¢ao do Fundo Social
e da destinacdo legal de recursos de royalties e de participacdao especial em
petrdleo e gas natural para educacao e saude;

e Veda que o crescimento da despesa objeto de criagdo, alteracdao ou
prorrogacado de vinculag¢ao de receitas supere a variacao do limite de despesas
primarias da LC 200/2023;

e Permite limitar ou reduzir despesas com subsidios, subvencdes e beneficios
tributarios na elaboracao e na execugao orcamentaria; e

e Revoga dispositivos constitucionais que previam o dever de execu¢ao das
despesas primarias discricionarias.

O governo estima que as medidas voltadas ao fortalecimento do limite de
despesas primarias da LC 200/2023 terdo um impacto fiscal de RS 30,5 bilhdes em
2025, RS 71,7 bilhdes até 2026 e RS 326,9 bilhdes até 2030 (Tabela 1). Contudo, esses

valores incluem iniciativas que ainda nao foram objeto de proposicao legislativa.

2 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educac3o.
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Tabela 1. Estimativa de impacto fiscal do governo federal para as medidas
anunciadas (RS bilhdes)

Medida 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Total
PEC 45/2024 10,3 11,8 14,7 17,8 20,5 23,7 98,9
Abono salarial 0,1 0,6 2,0 3,7 5,0 6,7 18,1
Fundeb (Educacdo em Tempo Integral) 4,8 5,5 6,5 7,5 8,5 9,5 42,3
DRU 3,6 3,8 4,1 4,4 4,7 5,0 25,6
Subsidios e subvengdes 1,8 1,9 2,1 2,2 2,3 2,5 12,8
PL4.614/2024 9,5 18,7 24,2 31,1 39,1 47,2 169,8
Saldrio minimo 2,2 9,7 14,5 20,6 27,8 35,0 109,8
Bolsa Familia 2,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 17,0
BPC 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 12,0
FCDF 0,8 1,5 2,2 3,0 3,8 4,7 16,0
Biometria 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 15,0
Demais medidas 10,7 10,7 10,3 8,6 9,0 9,0 58,3
Militares 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 6,0
Lei Aldir Blanc (MP 1.274/2024) 2,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 7,0
Emendas (LC 210/2024)* 6,7 7,7 7,3 5,6 6,0 6,0 39,3
Concursos publicos 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 6,0
Total 30,5 41,2 49,2 57,5 68,6 79,9 326,9

Fonte: Poder Executivo. Elaboracdo: Conorf. *Embora as emendas sejam objeto do PLP 210/2024, a economia indicada
pelo governo se refere a destinagdo de 50% das emendas de comissdo para agles e servigos publicos de saude, nos
termos da Lei Complementar 210/2024.

2.2 MEDIDAS COM IMPACTO SOBRE A DESPESA PRIMARIA

2.2.1 SALARIO MiNIMO

Proposta:

Entre 2025 e 2030, o aumento real do valor do salario minimo nao podera ser
inferior a 0,6% nem superior ao indice efetivamente apurado para o crescimento real
do limite das despesas primarias, nos termos da LC 200/2023.

Justificativa do proponente:

De acordo com o Poder Executivo, a proposta busca viabilizar ganhos reais ao
saldrio minimo de maneira alinhada com os indices que regem o limite de crescimento

de despesas dos orcamentos da Unido. Atualmente, uma parcela significativa das
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despesas primarias da Unido (previdenciarias, assistenciais e de protecdo ao

trabalhador) esta vinculada ao saldrio minimo. A medida asseguraria que os aumentos
reais sejam compativeis com a sustentabilidade orcamentaria.

Alteragao na legislagao:

Altera o art. 32 da Lei 16.663/2023 (art. 42 do PL 4.614/2024).

Estimativa de impacto:

Segundo o Poder Executivo, a medida tem impacto de RS 2,2 bilhdes em 2025,
RS 11,9 bilhGes nos proximos dois anos e RS 109,8 bilh&es até 2030.

Comentarios da Conorf:

Atualmente, cerca de 50% das despesas primarias da Unido sao em alguma
medida impactadas pelo salario minimo, que serve como piso para os beneficios do
RGPS e para o seguro-desemprego, além de ser o valor de referéncia para o BPCe o
abono salarial. De acordo com o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (PLDO)
para 2025, cada real de aumento no salario minimo gera um impacto adicional
estimado de RS 391,8 milhdes nas despesas federais. Alinhar o reajuste real do salario
minimo ao mesmo indice que rege o limite de crescimento das despesas primarias
pode conter o aumento das despesas obrigatdrias, aliviando a pressao sobre as

despesas discricionarias.

2.2.2 ABONO SALARIAL

Proposta:

Fixa o limite de remuneracdo de referéncia para o abono salarial em RS
2.640,00, com correcgao pelo INPC a partir de 2026, com a condi¢ao de que esse limite
nao seja inferior a 1,5 saldrio minimo.

Justificativa do proponente:
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De acordo com o Poder Executivo, com a valorizacao real do saldrio-minimo e

o bom ritmo do mercado de trabalho, o abono deixou de ser pago apenas aos
trabalhadores que ganham menos. O critério de acesso ao beneficio hoje representa
mais de 85% da renda real média do trabalhador brasileiro e mais de 60% dos
trabalhadores formais sao elegiveis ao beneficio.

Alteracao na legislacao:

Altera o art. 239 da Constituicdo Federal (art. 12 da PEC 45/2024).

Estimativa de impacto:

Segundo o Poder Executivo, a medida tem impacto de RS 0,1 bilhdo em 2025,
RS 0,7 bilhdo nos préximos dois anos e RS 18,1 bilhdes até 2030.

Comentarios da Conorf:

Embora a proposta seja meritdria, a transicao prevista para o ajuste no limite
de remuneragdo mdaxima para acesso ao abono salarial mostra-se excessivamente
longa, estimando-se cerca de 10 anos para atingir o patamar de 1,5 salario minimo.
Uma transicdo mais célere, ou mesmo imediata, poderia antecipar os beneficios
fiscais esperados, contribuindo para a efetividade da medida no cumprimento do
limite de despesas primarias estabelecido pela LC 200/2023.

Destaca-se a auséncia de memoaria de cdlculo na estimativa apresentada pelo
Poder Executivo, o que dificulta a avaliagao, por parte do Congresso, da fidedignidade

dos valores informados.

2.2.3 BENEFiC10S SOCIAIS - CADUNICO

Proposta:
Programas de transferéncia de renda que utilizam o CadUnico exigirdo

biometria para novos beneficios e atualizacao cadastral, observado o prazo maximo
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de 24 meses para a atualizacdo. Propde-se a obrigatoriedade de fornecimento de

bases de dados por concessionarias de servigos publicos.

Justificativa do proponente:

Aperfeicoar o funcionamento de programas e o pagamento de beneficios,
destinando-os a quem realmente precisa.

Alteracao na legislacao:

Arts. 123 32 do PL 4.614/2024.

Estimativa de impacto:

Em relagdo a implementagao da biometria, para o Poder Executivo, a medida
tem impacto de RS 2,5 bilh&es ao ano, perfazendo um total de RS 15 bilh&es até 2030.

Comentarios da Conorf:

No ambito da revisao de gastos promovida pelo Governo Federal, os beneficios
previdenciarios foram objeto de mudancas nas regras cadastrais com o objetivo de
coibir fraudes e interromper potenciais beneficios irregulares. A presente medida
amplia o escopo das revisdes cadastrais e cruzamento de dados para os beneficios da
assisténcia social. Destaca-se, nesse contexto, a obrigatoriedade de as
concessionarias de servicos publicos fornecerem informacgdes de suas bases de dados,
medida que ajuda a identificar, por exemplo, discrepancias na renda informada pelo
beneficidrio da assisténcia social.

Destaca-se, contudo, a auséncia de memoria de célculo na estimativa
apresentada pelo Poder Executivo, o que dificulta a avaliacdo, por parte do

Congresso, da fidedignidade dos valores informados.

2.2.4 BPC

Proposta:
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No caso especifico do BPC, além das alteracdes e atualizacdes cadastrais, serd

obrigatoério o registro do CID da pessoa com deficiéncia. H4 mudancas nos critérios de
elegibilidade ao programa: i) o conceito de familia é alterado para considerar a renda
de outros membros; ii) sdo vedadas deduc¢des de renda nao previstas em lei; iii)
revoga-se a nao contabilizacao de beneficio recebido por membro da familia para fins
de concessao de novo BPC.

Justificativa do proponente:

Aperfeigoar os mecanismos de controle do BPC, com o objetivo de focalizar o
programa a pessoas incapacitadas para a vida independente e para o trabalho.

Alteracgao na legislacao:

Inclui paragrafo uUnico no art. 203 da CF/88 (art. 12 da PEC 45/2024), altera os
arts. 20, 21-B, 35 e 40-B da Lei 8.742/1993 (arts. 62 e 92 do PL 4.614/2024).

Estimativa de impacto:

Segundo o Poder Executivo, a medida tem impacto de RS 2 bilhdes em 2025,
RS 4 bilhdes nos préximos dois anos e RS 12 bilhdes até 2030.

Comentarios da Conorf:

As despesas com o BPC tém apresentado crescimento significativo nos ultimos
anos. Em 2024, estima-se que alcancem RS 112,4 bilhdes, um aumento de 21% em
relacdo a 2023. Esse incremento decorre nao apenas do reajuste no valor do
beneficio, mas, principalmente, do aumento no nimero de concessdes. Trata-se de
mais um fator de pressdao dentro das despesas primarias da Unido. As medidas
anunciadas no ambito das proposicoes legislativas promovem uma revisao da politica
do BPC e, nesse sentido, seu impacto fiscal deve ser apenas uma das camadas a serem

avaliadas. Dentre as mudancas propostas, sobressai a inclusao do valor do beneficio
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recebido por membros da familia no calculo da renda familiar, o que pode contribuir

significativamente para a moderagdo do crescimento das concessdes.
Destaca-se a auséncia de memoria de calculo na estimativa apresentada pelo
Poder Executivo, o que dificulta a avaliagao, por parte do Congresso, da fidedignidade

dos valores informados.

2.2.5 BOLSA FAMILIA

Proposta:

Além das medidas voltadas aos beneficios sociais de forma geral, propde-se
permitir que regulamento do Poder Executivo: (i) modifique pardmetros para a
permanéncia no Bolsa Familia; e (ii) defina indice maximo de familias unipessoais nos
Municipios e no Distrito Federal.

Justificativa do proponente:

Reforcar a fiscalizacdo para que a transferéncia de renda chegue as familias que
mais precisam.

Alteragao na legislagao:

Altera o art. 62 e inclui o art. 12-A na Lei 14.601/2023 (art. 82 do PL 4.614/2024)

Estimativa de impacto:

Segundo o Poder Executivo, a medida tem impacto de RS 2 bilhées em 2025,
RS 5 bilh&es nos proximos dois anos e RS 17 bilhdes até 2030.

Comentarios da Conorf:

Embora a medida busque corrigir distor¢cdes na elegibilidade do Bolsa Familia,
os impactos fiscais projetados pelo Executivo sdao de dificil mensuracdao, o que

adiciona incerteza sobre a economia estimada.
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2.2.6 SuUBSIDIOS E SUBVENGOES

Proposta:

Permite ao Poder Executivo reduzir, na elaboracdao e na execugao das leis
orcamentarias, as despesas com subsidios, subvencdes e beneficios financeiros. Além
disso, limita a despesa da Unido com a subvencdao do Programa de Garantia da
Atividade Agropecudria (Proagro) a disponibilidade orcamentaria e financeira.

Justificativa do proponente:

Em entrevista, o Ministro da Fazenda externou que haveria a necessidade de
limitar o impacto da subvencao durante a execucdao orcamentaria anual. Citou
expressamente o Proagro, programa gerido pelo Banco Central, o qual demanda
subvencao da Unido ao programa quando ha aumento imprevisto da necessidade de
recursos.

Alteragao na legislagao:

Inclui o art. 139 no ADCT (art. 22 da PEC 45/2024) e inclui o art. 66-B na Lei
8.171/1991 (art. 52 do PL 4.614/2024).

Estimativa de impacto:

Segundo o Poder Executivo, a medida tem impacto de RS 1,8 bilhdo em 2025,
RS 3,7 bilhdes nos proximos dois anos e RS 12,8 bilhées até 2030.

Comentarios da Conorf:

Dados do Ministério do Planejamento e Orcamento mostram que, em 2023, as
despesas com subsidios, subvencdes e beneficios financeiros se elevaram para 0,43%
do PIB, ante uma média de 0,25% do PIB entre 2020 e 2022. O pagamento desses
subsidios é previsto no orcamento e, em muitos casos, gera impacto primario, de

modo que concorrem com outras despesas primarias e discricionarias da Unido.
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Assim, a medida reforca a capacidade de o Poder Executivo conter o crescimento dos

subsidios. Como sugestao de aperfeicoamento, o dispositivo poderia incluir
beneficios de natureza crediticia, pois alguns constam no orcamento como despesas
financeiras e impactam o resultado nominal da Unido.

No caso do Proagro, a medida é adequada para melhorar a previsibilidade da
despesa com o programa e evitar sucessivos créditos adicionais, uma vez que nos
ultimos cinco anos houve exercicios em que a subvencao da Unido para o Proagro

praticamente triplicou em relag¢ao ao inicialmente previsto no Orcamento.

2.2.7 FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL (FCDF)

Proposta:

A partir de 2025, o valor do aporte da Unidao para o FCDF sera corrigido pelo
IPCA, alterando o indice atual que considera a variacao da Receita Corrente Liquida
(RCL) da Uniao.

Justificativa do proponente:

Ajustar o ritmo de crescimento dos aportes ao FCDF, de modo a compatibilizar
com o resultado primario e, por conseguinte, a sustentabilidade fiscal.

Alteragao na legislagao:

Altera o art. 22 e inclui o art. 22-A na Lei 10.633/2002 (art. 52 do PL4.614/2024).

Estimativa de impacto:

Segundo o Poder Executivo, a medida tem impacto de RS 0,8 bilhdo em 2025,
RS 1,2 bilhdo nos préximos dois anos e RS 16 bilhdes até 2030.

Comentarios da Conorf:

O FDCF ndo esta sujeito ao limite de despesas primarias da LC 200/2023 e, sob

essa Otica, ndao contribui para aliviar a compressao das despesas discricionarias
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submetidas ao limite. Contudo, é adequada e traz efeitos positivos sobre o resultado

primario, por gerar uma economia de despesa no médio prazo, em comparagao aos
aportes previstos para os préoximos anos seguindo a metodologia atual pela variagao
da RCL. Ademais, a mudanca de vinculagdao do fundo para a variacao do IPCA alinha-
se com a perspectiva de variacdo de novos fundos criados pela reforma tributaria

sobre o consumo, como o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR).

2.2.8 EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL

Proposta:

Permite que até 20% da complementagao da Unido ao Fundeb seja empregada
em acdOes para criacao e manutengao de matriculas em tempo integral na educac¢ao
basica publica.

Justificativa do proponente:

Nao foram apresentadas justificativas para a medida.

Alteragao na legislagao:

Inclui o inciso XIV no art. 212-A da CF/88 (art. 12 da PEC 45/2024).

Estimativa de impacto:

Segundo o Poder Executivo, a medida tem impacto de RS 4,8 bilhdes em 2025,
RS 10,3 bilhées nos préoximos dois anos e RS 42,3 bilhdes até 2030.

Comentarios da Conorf:

A despesa com a complementacdo da Unido ao Fundeb estd projetada em RS
49,3 bilhdes para 2024 e RS 56,6 bilhdes para 2025. A medida proposta permite que
até 20% dessa complementacdo — aproximadamente RS 11,3 bilhdes em 2025 —
sejam destinados ao financiamento da politica de educacao em tempo integral na

educacao basica. Esses recursos entrardao na conta dos 30% da complementacdo que
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podem ser contabilizados para o cumprimento do gasto minimo em manutencao e

desenvolvimento do ensino.

Em 2024, o Programa Escola em Tempo Integral dispde de uma dotacdo de RS
3,1 bilhdes no Orcamento da Unido, classificada como despesa discricionaria. A
medida migraria a alocacdao orcamentaria desse programa para uma fonte mais
estdvel, uma vez que a complementacdo da Unido ao Fundeb é uma despesa
obrigatdria e ndo esta sujeita ao limite das despesas primarias da LC 200/2023.

Essa migracdo tem o potencial de reduzir as despesas sujeitas ao limite sem
aumentar o montante da complementacao da Unido ao Fundeb, que ja esta fixado
em norma constitucional. No entanto, a economia efetiva depende da nao utilizacao
do espaco fiscal liberado, o que gera incerteza em relagcao a estimativa apresentada
pelo governo, uma vez que sua realizacao dependera de articulagdes internas no
ambito do Executivo.

Por fim, ressalta-se a auséncia de memodria de calculo na estimativa
apresentada pelo Poder Executivo, o que dificulta ao Congresso Nacional avaliar a

fidedignidade dos valores projetados.

2.2.9 DESVINCULACAO DE RECEITAS DA UNIAO (DRU)

Proposta:

Prorroga a DRU até 2032, incluindo as receitas patrimoniais da Unido dentre as
desvinculadas.

Justificativa do proponente:

Reduzir a rigidez do orcamento, conforme a Exposicdao de Motivos que
acompanha a PEC 45/2024.

Alteracao na legislacao:
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Altera o art. 76 do ADCT (art. 22 da PEC 45/2024)

Estimativa de impacto:

Segundo o Poder Executivo, a medida tem impacto de RS 3,6 bilhdes em 2025,
RS 7,4 bilhdes nos proximos dois anos e RS 25,6 bilhdes até 2030.

Comentarios da Conorf:

O prazo da DRU é 31 de dezembro de 2024, de modo que a prorrogacao até 31
de dezembro de 2032 segue o termo final das desvinculacdes de receitas dos Estados,
Distrito Federal e Municipios (arts. 76-A e 76-B do ADCT).

A principal alteragcdo do dispositivo, no entanto, é a inclusdao das receitas
patrimoniais dentre aquelas sujeitas a desvinculagdao de 30% da arrecadagao. Essas
receitas incluem dividendos, royalties, concessdes, dentre outras. Nesse sentido, os
paragrafos 52 e 62 propostos pela PEC dispdem que permanecem vinculadas as
receitas patrimoniais: que devam ser transferidas aos entes federados; destinadas ao
Fundo Social; decorrentes de royalties do petréleo e gas natural aplicados na
educacao.

Destaca-se a auséncia de memoria de calculo na estimativa apresentada pelo
Poder Executivo, o que dificulta a avaliacao, por parte do Congresso, da fidedignidade

dos valores informados.

2.2.10 CONCURSOS PUBLICOS

Proposta:

Autoriza o faseamento no provimento de cargos em concursos publicos.
Justificativa do proponente:

Gerar economia de recursos publicos com o alongamento da convocacao dos

aprovados em 2025 e nos anos posteriores.
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Alteracao na legislacao:

Nao depende de norma e ndo altera nenhuma outra vigente.

Estimativa de impacto:

Segundo o Poder Executivo, a medida tem impacto de RS 1,0 bilhdo em 2025,
RS 2,0 bilhdes nos proximos dois anos e RS 6,0 bilhdes até 2030.

Comentarios da Conorf:

O Anexo V do PLOA 2025 projeta um aumento de RS 26,1 bilhdes nas despesas
com pessoal, em razdo de contratagdes e reajustes salariais. Nesse contexto, a
estimativa de economia de RS 1,0 bilhdo ao ano apresenta-se modesta,
especialmente frente a necessidade declarada pelo proprio governo federal de conter

o crescimento das despesas obrigatorias.

2.3 OUTRAS MEDIDAS CONTIDAS NAS PROPOSICOES

2.3.1 BLOQUEIO DE EMENDAS PARLAMENTARES

Proposta:

Prevé o blogueio de emendas na legislacdo permanente e limita o
contingenciamento e o bloqueio dessas despesas a 15% do seu total.

Justificativa do proponente:

Ajustar o crescimento das emendas parlamentares impositivas e nao
impositivas as regras e limites dispostos na LC 200/2023 (Regime Fiscal Sustentavel),
de modo que essas emendas tenham o mesmo tratamento dado as despesas
discricionarias do Poder Executivo.

Alteracao na legislacao:
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Art. 32 do PLP 210/2024 (ndo houve alteracdo expressa de normas vigentes;

indiretamente, alteracdo a LC n° 210/2024, que somente dispde sobre o
contingenciamento de emendas, inclusive daquelas de execuc¢do nao impositiva).

Comentarios da Conorf:

O bloqueio de despesas discriciondrias é o instrumento de gestao fiscal
utilizado durante o exercicio para adequar a programacao orcamentdria ao limite de
despesas primarias estabelecido pela LC 200/2023. Atualmente, ele esta previsto
apenas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). No caso de emendas parlamentares,
o bloqueio aplica-se apenas as emendas nao impositivas, como as de comissao e parte
das de bancada estadual.

Por sua vez, o contingenciamento é o instrumento destinado a adequar a
programacao orcamentaria a meta de resultado primario fixada na LDO, conforme
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Para as emendas parlamentares, o
contingenciamento é aplicavel a todas, mas deve ser proporcional a limitacao
aplicada as demais despesas discricionarias.

A proposta, nesse sentido, busca: (i) incluir o blogueio de emendas na legislacao
permanente (lei complementar); e (ii) limitar o contingenciamento e o bloqueio das
emendas a 15% do valor total dessas despesas. Em 2024, esse percentual
corresponderia a cerca de RS 7,4 bilhdes.

A principal implicacdo pratica da proposta é a fixacao do limite de 15% para
bloqueio e contingenciamento das emendas, o que altera a dinamica atual de gestao
fiscal. Embora a medida garanta maior previsibilidade para a execucao das emendas

parlamentares, ela também reduz a margem de manobra do Executivo, restringindo
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a capacidade de ajuste das despesas discricionarias em cenarios de necessidade fiscal

ao longo do exercicio.

2.3.2 DEVER DE EXECUCAO

Proposta:

Revoga o dever de execug¢ao dos orgamentos.

Justificativa do proponente:

Nao houve detalhamento na proposta.

Alteracgao na legislacao:

Art. 32 da PEC 45/2024 (Revoga os § 10 e § 11 do art. 165 da CF/88).

Comentarios da Conorf:

O dever de execuc¢ao do orcamento foi incluido na Constituicao pelas Emendas
Constitucionais 100/2019 e 102/2019 e, para parte da doutrina de direito financeiro,
caracteriza o orcamento impositivo no Brasil - inobstante o § 11 do art. 165 admitir
algumas excecOes a obrigacdo de executar as programacdes orcamentarias. Os
dispositivos preveem a impositividade das despesas discricionarias, fato que aumenta
arigidez do orcamento se observado, por exemplo, que 92,2% das despesas primarias
no Projeto de Lei Orcamentdria Anual (PLOA) para 2025 sao obrigatorias.

Dessa forma, a proposta de revogacao permite ao Poder Executivo nao
executar as despesas discriciondrias (RP-2), inclusive o PAC (RP-3), ainda que nos
ultimos exercicios as LDOs tenham obrigado o gestor a justificar a inexecucdo das

programacoes discricionarias.

2.3.3 SUPERSALARIOS

Proposta:
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Altera a Constituicao para remeter a lei complementar a lista de exce¢des ao

teto remuneratério nacional.

Justificativa do proponente:

Corrigir distor¢des existentes em beneficios no Poder Publico em relagao ao
resto da sociedade.

Alteracao na legislacao:

Altera o § 11 do art. 37 da CF/88 (art. 12 da PEC 45/2024).

Comentarios da Conorf:

Embora a medida seja meritdria, a correcao das distor¢cdes existentes e a
efetiva reducdao de despesas dependem da regulamentacdao que vier a ser

apresentada.

2.3.4 BENEFiCIOS TRIBUTARIOS

Proposta:

Inclui na Constituicao a previsao de que lei complementar disciplinara as
condicdes e os limites para a concessao, ampliacao ou prorrogacao de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria.

Justificativa do proponente:

Eliminar distorcdes no orcamento e melhorar a resiliéncia da regra fiscal.

Alteracao na legislacao:

Inclui o inciso IX no art. 163 da CF (art. 12 da PEC 45/2024).

Comentarios da Conorf:

Trata-se de nova tentativa para limitar os gastos tributarios, a qual se soma aos
requisitos para a renuncia de receita dispostos no art. 14 da LRF e a previsao de

reducdo gradual dos beneficios tributarios no art. 42 da EC 109/2021 - nunca
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regulamentado, apesar de apresentado o PL 3.203/2021 pelo Poder Executivo.

Inobstante as iniciativas anteriores, os beneficios tributdrios se estabilizaram em
torno de 4,4% do PIB, bem distante da trajetdria almejada na EC 109/2021 para
alcancar 2% do PIB em 2029.

Nesse sentido, entende-se que o dispositivo nao representa inovacdao ao
arcabouco constitucional a fim de disciplinar os limites e as condi¢cdes dos beneficios
tributarios, uma vez que ha autorizacao para lei complementar regular a matéria ao

amparo do art. 42, § 42, da EC 109/2021.

2.3.5 CRIACAO DE DESPESA

Proposta:

Até 2032, a alteracao no ADCT impede a criagdo ou a prorrogacdao de
vinculac¢des de receitas a despesas, inclusive nas hipoteses de aplicagdes minimas de
recursos, caso essas despesas tenham crescimento real acima dos parametros da LC
200/2023. Além disso, a modificacdo no texto do arcabouco fiscal prevé que o
aumento anual das despesas do Poder Executivo, decorrente da criacdo ou
prorrogacao de beneficios da seguridade social, também serd limitado pelas regras
de crescimento real (0,6% a 2,5%).

Justificativa do proponente:

Ajustar o ritmo de crescimento da despesa obrigatéria ao disposto na LC
200/2023.

Alteracao na legislacao:

Inclui o art. 138 no ADCT (art. 22 da PEC 45/2024) e inclui o art. 52-A na LC
200/2023 (art. 12 do PLP 210/2024).

Comentarios da Conorf:
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As medidas refletem o objetivo das proposicdes legislativas em buscar a

resiliéncia do arcabouco fiscal, uma vez que submetem propostas de criagao ou
prorrogacao de despesas aos parametros da LC 200/2024 (0,6% a 2,5%). Cabe notar
que a alteracdao do ADCT, que limita vinculagBes de receitas a despesas, sera um
critério a ser considerado na avaliacdo de constitucionalidade de proposicoes
legislativas. A restricdao sobre a criagao e a prorrogacao de despesas com a seguridade
social, por sua vez, complementa a limitacdao a variacao real do salario minimo,

principal fator para a expansao dos dispéndios da seguridade.

2.3.6 GATILHOS

O governo federal propo6s a inclusdo de medidas de ajuste fiscal a LC 200/2023,
as quais seriam acionadas no caso de déficit primdrio do governo central ou de
reducao nominal das despesas discricionarias. A justificativa apresentada no PLP
210/2024 é aperfeicoar o arcabouco fiscal instituido pela LC 200/2023, conferindo-
Ihe resiliéncia, a0 mesmo tempo em que assegura maior espaco fiscal a despesas

discricionarias com maiores efeitos multiplicadores, como investimentos publicos.

A) GATILHO DE DEFICIT PRIMARIO

Proposta:

A partir do exercicio de 2025 em diante, em caso de apurag¢ao de déficit
primario, ficam vedados: i) a concessao, a ampliacao ou a prorrogacao de incentivo
de natureza tributdria; e ii) até 2030, o crescimento real da despesa com pessoal dos
Poderes e 6rgaos autbnomos acima de 0,6%, excluidos os montantes concedidos por
decisdo judicial. O gatilho do déficit primario ainda autoriza o Poder Executivo a

limitar, em termos percentuais em relacdo ao crédito apurado passivel de restituicao
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ou de ressarcimento, a compensacao de débitos de tributos administrados pela

Receita Federal.

As medidas de ajuste fiscal descritas no ultimo paragrafo seriam iniciadas no
exercicio subsequente ao que for apurado o déficit e permaneceriam até a
constatacao de superavit primdrio. No entanto, as vedacdes acima poderiam ser
afastadas no caso de calamidade publica, reconhecida nos termos do art. 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Alteragao na legislagao:

O art. 12 do PLP 210/2024 acrescenta o art. 62-A a LC 200/2023.

Comentarios da Conorf:

Os gatilhos propostos no PLP 210/2024 para fortalecer o arcabouco fiscal vao
no caminho correto de conter o crescimento real da despesa com pessoal, além de
representar mais uma tentativa para reduzir os gastos tributarios.

E importante destacar que o gatilho relacionado ao déficit primdrio devera ser
acionado ja no final de 2025. De acordo com a mediana das expectativas do mercado,
coletadas pelo Prisma Fiscal®, prevé-se um déficit primdario do governo central de
aproximadamente RS 89,6 bilhdes no préximo ano.

Mesmo considerando a projec¢ao oficial do governo, o acionamento do gatilho
continua provavel. Isso se deve ao fato de que o PLDO 2025 estabeleceu uma meta
de resultado primario nulo para o periodo, mas, durante o exercicio, o Poder
Executivo tem buscado atingir o limite inferior do intervalo previsto, permitindo um

déficit de cerca de RS 31 bilhdes em 2025.

3Prisma  Fiscal de novembro de 2024, disponivel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/central-de-
conteudo/publicacoes/relatorios-do-prisma-fiscal/relatorio-
mensal/2024/relatorio_mensal novembro 2024.pdf/view.
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Além disso, o acionamento do gatilho decorrente da redu¢cdao nominal das

despesas discricionarias ja devera ocorrer a partir de 2027. A economia gerada pela
reducao do ritmo de crescimento das despesas obrigatdrias ndao devera ser suficiente
para garantir a manutencao do patamar de despesas discriciondrias em termos

nominais.

B) GATILHO DE DESPESAS DISCRICIONARIAS

Proposta:

A partir do PLOA 2027, se verificada reducao nominal nas despesas
discricionarias totais, comparando-se o realizado no exercicio anterior com o
imediatamente antecedente, ficam vedados: i) a concessdao, a ampliacdao ou a
prorrogacao de incentivo de natureza tributdria; e ii) até 2030, o crescimento real da
despesa com pessoal dos Poderes e drgaos autbnomos acima de 0,6%, excluidos os
montantes concedidos por decisao judicial. As vedacgdes se iniciariam no exercicio de
vigéncia da respectiva lei orcamentaria e durariam até as despesas discricionarias
voltarem a registrar crescimento nominal.

Alteragao na legislagao:

O art. 12 do PLP 210/2024 acrescenta o art. 62-B a LC 200/2023.

Comentarios da Conorf:

A redacao proposta para o dispositivo considera que as vedacdes poderiam ser
aplicadas no exercicio de 2027, de modo que, a partir de uma interpretacao do texto
do art. 6-B, o gatilho é acionado se os valores nominais das despesas discricionarias
realizadas em 2025 forem inferiores aos de 2024. Essa interpretacao considerada que

o PLOA 2027 é elaborado em 2026, entao o “realizado no exercicio anterior”
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corresponde a 2025. O texto poderia ser alterado para ressaltar quais sdao os

exercicios considerados na analise:

“Art. 69-B A partir do projeto de lei orcamentdria de 2027, se verificado que as
despesas discriciondrias totais tenham redu¢éo nominal, na comparagdo do realizado
no exercicio anterior ao da elaboragcdo do projeto de lei orcamentdria com o
imediatamente antecedente, ficam vedados, no exercicio de vigéncia da respectiva lei
orcamentdria, e até que as despesas discriciondrias totais voltem a ter crescimento
nominal: (...)”

Ressalta-se que o anexo de metas fiscais que acompanha o PLDO 2025 projeta
sucessivas quedas nominais das despesas discricionarias a partir de 2025 até 2028. O
gatilho, portanto, auxilia a conter a reducdao ou, ao menos, manter os montantes
atuais de despesas discricionarias, favorecendo a capacidade de investimentos do

governo.

2.4 MEDIDAS JA IMPLEMENTADAS

24.1 DESTINAGAO DE EMENDAS PARLAMENTARES PARA A SAUDE

Proposta:

Destina 50% das emendas de comissao para agdes e servigos publicos de saude.

Justificativa do proponente:

O Poder Executivo se manifestou no sentido de que as iniciativas relacionadas
as emendas parlamentares tém como objetivo assegurar que todos os Poderes do
Estado compartilhem a responsabilidade de promover o equilibrio fiscal.

Alteracao na legislacao:

Art. 42, § 42, da Lei Complementar 210/2024.

Estimativa de impacto:
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Segundo o Poder Executivo, a medida tem impacto de RS 6,7 bilhdes em 2025,

RS 14,4 bilhSes nos préximos dois anos e RS 39,3 bilhdes até 2030.

Comentarios da Conorf:

A estimativa de impacto apresentada pelo Poder Executivo baseia-se na
premissa de que os recursos anteriormente destinados as emendas de comissao,
agora computados para o cumprimento do minimo constitucional da saude,
contribuirdo para alcancar esse patamar, permitindo a reducao de outras despesas
da saude atualmente consideradas no referido minimo. Contudo, essa premissa
apresenta significativa incerteza, pois depende de articulagdes internas no ambito do
Executivo, envolvendo uma das areas que mais tém recebido recursos do orcamento

da Unido nos ultimos anos.

2.4.2 LEI ALDIR BLANC

Proposta:

O repasse anual de recursos aos entes federados, no montante de até RS 3
bilhdes, sera condicionado ao saldo remanescente nas contas especificas dos entes.

Justificativa do proponente:

Segundo a exposi¢cdo de motivos que acompanha a MP 1.274/2024, busca-se a
melhoria da gestao orcamentaria e financeira de despesas decorrentes da Lei Aldir
Blanc e a minimizacdo do empogamento de recursos federais com os entes
federativos.

Alteracao na legislacao:

Altera o art. 62 da Lei 14.399/2022 (MP 1.274/2024).

Estimativa de impacto:
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Segundo o Poder Executivo, a medida tem impacto de RS 2 bilhdes em 2025,

RS 3 bilhdes nos préoximos dois anos e RS 7 bilhdes até 2030.

Comentarios da Conorf:

A proposta mantém o valor global de transferéncias em RS 15 bilhGes, mas a
Unido podera fazer repasses anuais inferiores a RS 3 bilh&es se os entes federados
nao executarem os recursos recebidos anteriormente. Ou seja, é esperada uma
diluicdo das transferéncias anuais da Unido ao amparo da Lei Aldir Blanc. Assim, a
medida auxilia o cumprimento das metas de resultado primario e do limite de gastos

do Poder Executivo.

2.5 MEDIDA AINDA NAO ENCAMINHADA (MILITARES)

Proposta:

Extingue a morte ficticia (dependentes de militares expulsos que permanecem
recebendo pensdao como se os agentes publicos mortos estivessem); fixa em 3,5% da
remuneracao a contribuicao do militar das trés Forcas para o Fundo de Saude até
janeiro/2026; extingue a transferéncia de pensdo de um beneficiario para outro; e
estabelece progressivamente idade minima para a transferéncia do militar para a
reserva remunerada.

Justificativa do proponente:

Corrigir distor¢des existentes em beneficios do Poder Publico em relagao ao
resto da sociedade.

Estimativa de impacto:

Segundo o Poder Executivo, a medida tem impacto de RS 1,0 bilhdo em 2025,
RS 2,0 bilhdes nos proximos dois anos e RS 6,0 bilhdes até 2030.

Comentarios da Conorf:
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A medida ainda nado foi submetida ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo,

mas foi anunciado que serdo propostos ajustes no sistema de protecado social dos
militares, reconhecidamente de natureza atuarial, com o estabelecimento
progressivo de idade minima e a alteracao na elegibilidade de acesso as pensdes. No
entanto, os impactos projetados pelo Poder Executivo ainda sdo de dificil mensuracao
pela dificuldade de obtencao de dados mais especificos do sistema e pela auséncia de
projeto de lei até entdo. De qualquer forma, com base nas estimativas apresentadas,
observa-se uma economia menor se comparada com a das demais despesas
anunciadas, considerando que haveria meios mais eficazes de promover economia no
sistema, mediante, por exemplo, o fim da paridade e da integralidade (reservistas e
reformados ainda recebem a remuneracao e os reajustes dos militares ativos sem ter
realizado qualquer contribuicdo para esse fim na ativa), medida essa jd adotada para
os servidores publicos civis por meio da EC 41/2003, na tentativa de reduzir o déficit

da previdéncia destes.

3. CONSIDERAGOES FINAIS DA CONORF

As medidas anunciadas pelo governo visam assegurar o cumprimento do limite
de despesas primarias estabelecido pela LC 200/2023. Desde o ano passado, ja era
evidente que a aplicacao dessa regra enfrentaria desafios, mesmo considerando o
crescimento real da despesa primaria, devido a dinamica das despesas obrigatorias.

Para ilustrar, a despesa primaria obrigatdria acumulada nos 12 meses até outubro de
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2024 apresentou um aumento de 11,8% acima da inflagdo em relagao ao periodo

anterior®.

Esse crescimento é impulsionado por fatores como a nova politica de
valorizagdao do salario minimo, os pisos constitucionais vinculados a saude e a
educacao, que dependem diretamente da arrecadagao, e a expansao acelerada de
programas sociais, como o Bolsa Familia e o BPC.

No entanto, o problema fiscal vai além do cumprimento do limite de
crescimento das despesas. Em 2023, o déficit primario do governo central alcangou
RS 264,5 bilhdes, equivalente a 2,4% do PIB. E importante lembrar que esse valor
inclui passivos de anos anteriores, como precatdrios e sentencas judiciais. Ainda
assim, o resultado de 2023 reflete um impulso fiscal significativo naquele ano.

Para 2024, a projecdo é de um déficit primario de RS 62,0 bilhdes, equivalente
a 0,53% do PIB>. J4 em 2025, estima-se um déficit de RS 89,6 bilhdes, cerca de 0,72%
do PIB. Esse cenario, combinado com o patamar elevado dos juros reais, impacta
diretamente os indicadores de endividamento. A divida bruta do governo geral
devera chegar a 78,4% do PIB em 2024 e 81% do PIB até o final de 2025.

Diante disso, é natural que as atenc¢des se voltem para a politica fiscal e seu
papel na mitigacao das pressdes inflaciondrias, sobre o cambio e na moderacao das
taxas de juros.

As medidas anunciadas representam, portanto, um passo inicial para viabilizar
o cumprimento do limite de despesas primarias. Parte das propostas visa conferir

maior flexibilidade a gestao fiscal, reduzindo o ritmo de crescimento de despesas

4 Dados do Resultado do Tesouro Nacional de outubro de 2024. Por simplificacdo, foram consideradas todas as despesas
primarias, o que inclui itens ndo sujeitos ao limite de despesas primarias da LC 200/2023.
5 Mediana das expectativas coletadas pelo Prisma Fiscal do Ministério da Fazenda (relatério de novembro de 2024).
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obrigatdrias. Outras iniciativas envolvem a revisao de politicas especificas e melhorias

na gestdao administrativa, incluindo o aperfeicoamento do controle sobre a concessao
de beneficios da seguridade social.

Adicionalmente, as propostas incluem gatilhos automaticos para corrigir
desvios caso o governo nao atinja superavits primarios ou as despesas discricionarias
sejam significativamente reduzidas.

Apesar do mérito das medidas, a magnitude do pacote parece insuficiente para
garantir a sustentabilidade da regra fiscal além de 2026. Além disso, a auséncia de
informacdes mais detalhadas sobre o impacto fiscal das medidas prejudica a
capacidade do Congresso de deliberar com a devida precisao sobre as propostas.

Portanto, embora reconhecamos o mérito das propostas, entendemos que o
Congresso Nacional pode aprimora-las. Nesse sentido, algumas sugestdes seriam:

a) Solicitar ao Poder Executivo o envio da memoaria de cdlculo que suportou
as estimativas apresentadas para cada uma das medidas;

b) Promover uma transicdo mais célere, ou imediata, da remuneracao
maxima para acesso ao abono salarial (art. 12 da PEC 45/2024);

c) Incluir beneficios de natureza crediticia no rol de subsidios e subvencdes
que poderdao ser reduzidos pelo Poder Executivo (art. 22 da PEC
45/2024); e

d) Alterar a redacao do gatilho proposto para o caso de reducao no valor
das despesas discricionarias, com a finalidade de melhor esclarecer os
periodos considerados na apuragdo (art. 12 do PLP 210/2024).

Por fim, embora ndo tenha sido objeto das proposicdes analisadas por esta

nota informativa, é importante destacar que os pisos constitucionais em saude (a¢des
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e servicos publicos de saude) e educacdao (manutencao e desenvolvimento do ensino)

estao entre os principais fatores de pressao sobre o limite de despesas primarias.
Atualmente, esses pisos minimos sdao definidos como percentuais da arrecadacao, o
que resulta em uma dinamica disfuncional em relagdo a regra fiscal.

Em 2023 e 2024, esses pisos devem crescer RS 77 bilhdes e RS 46 bilhdes,
respectivamente. Este € um tema de grande relevancia, que demanda discussdes
abrangentes, considerando a elevada demanda por servicos publicos nessas areas.
Diante disso, sugerimos que os valores desses pisos acompanhem a mesma regra de

crescimento do limite de despesas primarias entre 2025 e 2030.
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ANEXO

Medidas anunciadas até o momento, organizadas por assunto, com a proposi¢ao que as veicula e os respectivos
dispositivos legais.

Assunto Medida Proposicao Dispositivo
Sujeita 0 aumento real do salario minimo aos limites para o crescimento da despesa

- . o
Salario minimo primaria da LG 200/2023 PL4.614/2024 Art. 4
Abono salarial Reducao da remuneracgao para acessar o beneficio PEC 45/2024 Art. 1° (altera art. 239 da CF)
Vedacao a deducgdes no calculo da renda nao previstas em lei PEC 45/2024 Art. 19 (incluf parégrafo unico no art. 203 da CF)
¢ ¢ P PL4.614/2024 Art. 69 (inclui § 33-A no art. 20 da Lei 8.742/1993)
PL 4.614/2024 Art. 6° (inclui § 32-A no art. 20 da Lei 8.742/1993)
Alteragao do célculo da renda familiar para fins de concessao do beneficio Art. 9° (revoga dispositivos da Lei 8742/1993 e da
PL4.614/2024 )
Lei 10.741/2003)
BPC N o ] . Art. 6° (alterao § 1°eincluio 8§ 1°-Ano art. 20 da
Defini¢cdo de familia para fins do beneficio PL4.614/2024 Lei 8.742/1993)
Fixacao de prazo para atualizagao cadastral PL4.614/2024 Art. 6° (altera art. 21-B da Lei 8.742/1993)
Obrigatoriedade de disponibilizagao de informacodes por 6rgaos federais PL 4.614/2024 Art. 6° (altera art. 35 da Lei 8.742/1993)
~ L s Art. 6° (altera § 2°do art. 20 e 0 art. 40-B da Lei
Alteracao na avaliagcao do grau de deficiéncia PL 4.614/2024 8.742/1993)
o = - Art. 8° (altera art. 6° e inclui art. 12-A na Lei
Bolsa Familia Alteracao nas regras de elegibilidade PL4.614/2024 14.601/2023)
Obrlgat({rledade do ’u§o de documento com biometria na concessao, manutencéo e PL 4.614/2024 Art. 10
renovacgao de beneficios
Beneficios Fixacdo de prazo para atualizagdo cadastral no CadUnico PL4.614/2024 Art. 20
sociais Oprlgatorledade de fornecimento de informag0es por concessionarias de servi¢os PL4.614/2024 Art. 30
publicos
leltalgfao do c.re.sumento de despesa decorrente da criagdo ou prorrogacao de PLP 210/2024 Art. 10 (inclui art. 50-A na LC 200/2023)
beneficios sociais
= P < on0 = p N =
Educacao em Destmggao de até 20% da complementacdo da Unido para fomento a educacao em PEC 45/2024 Art. 10 (inclui inciso XIV no art. 212-A da CF)
Tempo Integral tempo integral
Proagro Submete o custeio do Programa a existéncia de disponibilidade orgcamentaria PL4.614/2024 Art. 5° (inclui art. 66-B na Lei 8.171/1991)
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Assunto
Subsidios e
subvencoes
FCDF

Lei Aldir Blanc

DRU
Concursos

Emendas

Militares
Supersalarios

Vinculagao de
receitas

Beneficios
tributarios

Superavit
financeiro de
fundos
Dever de
execucao
Medidas de
ajuste
automatico
(gatilhos)
Medidas de
ajuste
automatico
(gatilhos)

Medida
Permissao para limitar ou reduzir beneficios tributarios na elaboragéo e execugdo
orgamentaria
Alteracao na correcao do aporte anual ao Fundo
Condiciona o repasse anual de até R$ 3,0 bilhdes a execugéo dos recursos pelos entes
no ano anterior
Prorrogacao da DRU e alteragao da base de calculo
Faseamento de provimentos e concursos em 2025
Destinacao de no minimo 50% das emendas de comissao a agoes e servigos publicos
de saude
Limitagao ao crescimento das despesas com emendas
Autorizacao de bloqueio para fins do limite da LC 200/2023
Alteragdes no sistema de protecao social dos militares das For¢as Armadas
Remissado a Lei Complementar da regulamentacao das excegdes ao teto remuneratério
Sujeicao do crescimento da despesa objeto de criagao, alteragcao ou prorrogagao de
vinculagao legal ou constitucional de receitas ao limite para o crescimento da despesa
primdria da LC 200/2023
Remissao a LC da definicdo de limites e condicdes
Permissao para limitar ou reduzir beneficios tributarios na elaboracao e execugao
orgamentaria

Desvinculagao do superavit financeiro de determinados fundos

Revogacéo do dever de execugao de despesas discricionarias

Vedacoes relacionadas a beneficios tributarios e gastos com pessoal em caso de déficit
primario

Vedacoes relacionadas a beneficios tributarios e gastos com pessoal em caso de
reducao nas despesas discricionarias

Fonte: PL 4.614/2024, PLP 210/2024, PEC 45/2024 e Poder Executivo. Elaborag¢do: Conorf.

Consultoria de Orcamentos,
Fiscalizacao e Controle

Proposicao

PEC 45/2024
PL4.614/2024
MP 1.274/2024

PEC 45/2024
N&o ha

LC 210/2024
LC 210/2024
PLP 210/2024
Nao ha

PEC 45/2024
PEC 45/2024
PEC 45/2024
PEC 45/2024
PLP 210/2024

PEC 45/2024

PLP 210/2024

PLP 210/2024

Ar

—~

Art.

—

Ar

—

Art.

Art.
Art.

Art.

—

Ar

—

Art.

—

Ar

—

Art.

Ar

—

Art.

—

Art.

—

Dispositivo

. 29 (inclui art. 139 no ADCT)
. 7° (inclui art. 2°-A na Lei 10.633/2002)

10 (altera o art. 6° da Lei 14.399/2022)

. 20 (altera art. 76 do ADCT)

40

11
30

1° (altera 8§ 11 do art. 37 da CF)

. 20 (inclui art. 138 no ADCT)

1° (inclui inciso IX no art. 163 da CF)

.20 (inclui art. 139 no ADCT)

20

.3%(revoga 8§ 10 e 11 do art. 165 da CF)

1° (inclui art. 6°-A na LC 200/2023)

19 (inclui art. 6°-B na LC 200/2023)
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