Nota Informativa

Decreto de Contingenciamento do Poder Executivo
apos avaliacao do 22 bimestre de 2025

2 de junho de 2025

1. SUMARIO EXECUTIVO

O Poder Executivo publicou, no dia 30 de maio de 2025, o Decreto 12.477/2025, que altera
o Decreto 12.448/2025 (programacdo orcamentaria e financeira do Poder Executivo federal para
2025). Dentre as altera¢cGes promovidas, destacam-se:
e Contencdo total de despesas primarias de RS 31,3 bilhdes, equivalente a 14,2% do total
previsto para as despesas discricionarias no ano, dos quais:
o RS 10,6 bilhdes derivam do bloqueio destinado ao atendimento do limite de
despesas primarias estabelecido pela Lei Complementar (LC) 200/2023;
o RS 20,7 bilhdes referem-se a limitagdo de empenho e movimentacdo financeira
necessaria para o cumprimento da meta de resultado primdrio da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO);
e Faseamento dos limites de empenho atualizado, impondo contengdo adicional de RS

60,9 bilhdes até julho, equivalente a 27,5% das despesas discriciondrias.
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Figura 1. Contencéo realizada apés avaliagdo do 22 bimestre de 2025 (RS bilhdes)

Disponivel m Contingenciamento ® Bloqueio
189,9 20,7 10,6

Fonte: Anexo XX do Decreto 12.448/2025, incluido pelo Decreto 14.777/2025. Elaboragdo: Conorf/Senado.

Nesse contexto, esta nota tem como objetivo apresentar a distribuicdo dos limites de
empenho e pagamento entre os drgdos do Poder Executivo, conforme o Decreto 12.448/2025 e as

atualizacBes promovidas pelo Decreto 12.477/2025.

2. ANALISE

2.1. BREVE CONTEXTO LEGAL

A limitagao de empenho e movimentagao financeira, ou simplesmente contingenciamento,
é um instrumento de gestdo fiscal utilizado para controlar despesas quando as projecdes fiscais
indicam o risco de descumprimento da meta de resultado primario. Consiste na definicdo de limites
para os drgaos, fundos e entidades quanto aos valores que podem ser empenhados e efetivamente
pagos durante o ano. O contingenciamento é regulado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e
pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

A LRF atribui ao Poder Executivo a definicdo da programacao financeira e do cronograma
mensal de desembolso até trinta dias apds a publicacdo da Lei Orcamentaria (art. 82, LRF). A LDO
estende essa obrigacdo ao Legislativo, ao Judicidrio, ao Ministério Publico da Unido (MPU) e a
Defensoria Publica da Unido (DPU), os quais devem elaborar suas respectivas programacdes e
cronogramas por ato préprio (art. 68, LDO 2025).

A LRF determina que o acompanhamento da programacado orcamentdria e financeira ocorra
bimestralmente. Caso seja preciso limitar o empenho e a movimentagdo financeira, o Poder

Executivo é responsavel por calcular o montante necessario e informar aos demais Poderes, ao MPU
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e a DPU até o 229 dia apds o fim de cada bimestre (art. 69, LDO 2025). A partir desses numeros, o

contingenciamento propriamente dito deve ser implementado em até trinta dias apds o
encerramento do bimestre (art. 99, LRF).

A limitacao deve ser proporcional a participacdo dos Poderes, do MPU e da DPU no conjunto
das despesas discriciondrias, excluidas: (i) as atividades® dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
MPU e da DPU constantes da LOA 2025; e (ii) as despesas ressalvadas do contingenciamento (art. 69,
§ 19, LDO 2025).

Diferente do contingenciamento, o bloqueio de despesas é um instrumento de gestao fiscal
utilizado para controlar as despesas quando as projecdes orcamentdrias superam o limite de
despesas primarias da LC 200/2023. O bloqueio ndo esta previsto em legislagdo complementar e
tem sido disciplinado anualmente pela LDO.

Os bloqueios para fins de adequacdo aos limites da LC 200/2023 incidem sobre as despesas
discriciondrias. A LDO 2025 trouxe dispositivo (art. 67, § 22) que excepcionalizava desses bloqueios
as despesas decorrentes de emendas individuais e de bancada estadual consideradas de execugao
obrigatdria. O dispositivo ainda estabelecia que o bloqueio das emendas de comissdo (RP 8) deveria
ser proporcional ao bloqueio aplicado ao conjunto das despesas primarias discriciondrias no ambito
dos Poderes, do MPU e da DPU. Contudo, tal paragrafo foi objeto de veto, ainda ndo apreciado pelo
Congresso Nacional.

A Tabela 1 ilustra os conjuntos de despesas sujeitos aos bloqueios para fins de adequacao
ao limite de gastos primarios (LC 200/2023) e aos contingenciamentos para fins de cumprimento da

meta de resultado primario (LDO).

1 As atividades sdo um dos tipos de ac¢des orcamentdrias, que também podem ser classificadas como projetos ou
operagOes especiais. As atividades envolvem operagbes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais
resulta um produto ou servigo necessario a manutencgdo da agdo de Governo. A Portaria SOF/SETO/ME 42/1999 regula
a tipologia das a¢des orgamentarias.
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Tabela 1. Despesas sujeitas a bloqueios e contingenciamentos

Despesa Bloqueio Contingenciamento

Financeira (RP 0)

Primdria Obrigatdria (RP 1)

Primdria Discriciondria: demais (RP 2)*

Primdria Discricionaria: PAC (RP 3)

Primaria Discricionaria: emendas individuais (RP 6)
Primaria Discricionaria: emendas de bancada (RP 7)

Primaria Discricionaria: emendas de comissdo (RP 8)

CALLLAXX
CALKLAXX

Fonte: LRF e LDO 2025. Elaboragdo: Conorf/Senado.
*0O contingenciamento de despesas classificadas como RP 2 ndo pode incidir sobre os gastos com inovagdo e
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e as despesas ressalvadas pela LDO (Art. 99, § 29, LRF).

2.2. DISTRIBUICAO DAS CONTENCOES POR ORGAO

Conforme mencionado no tépico anterior, a LRF e a LDO exigem que os Poderes, o MPU e a
DPU definam suas programacdes financeiras e cronogramas de execu¢ao apds a publicacdo do
orcamento. O Decreto 12.448/2025, atualizado pelo Decreto 12.477/2025, cumpre essa fungdo no
ambito do Poder Executivo para o exercicio de 2025.

O Anexo | do Decreto 12.448/2025 apresenta a distribuicdo dos limites de movimentacdo e
empenho por 6rgao do Poder Executivo, enquanto o Anexo XIX detalha a contengao de despesas
propriamente dita. J4 o Anexo XX permite relacionar os valores contidos as respectivas dotagdes de
despesas primarias.

Apébs a avaliacdo do segundo bimestre, a contencdo de despesas no ambito do Poder
Executivo soma RS 31,3 bilhdes, o que corresponde a 14,2% da dotagdo para as despesas
discricionarias.

A Tabela 2 detalha a contencdo de despesas apds o segundo bimestre no ambito do Poder

Executivo.
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Tabela 2. Contencgido de despesas por 6rgio (RS bilhdes)

Orgdos/Unidades Orcamentarias Dotagdo " - Contengao . % do % di
Contingenciamento | Bloqueio | Total Total | Dotagdo
Presidéncia da Republica 2.575,6 493,0 188,6 681,6 2,2 26,5
Ministério da Agricultura e Pecuaria 4,903,8 293,2 854,6 | 1.147,8 3,7 23,4
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 10.342,8 552,0 163,8 715,8 2,3 6,9
Ministério da Fazenda 13.041,1 1.124,0 290,0| 1.414,0 4,5 10,8
Ministério da Educagdo 33.864,9 214,6 454,4 669,0 2,1 2,0
Mlnls’terlo do Dgsenvolwmento, Industria, 846,1 136,6 352 1719 05 203
Comércio e Servigos
Ministério da Justica e Seguranga Publica 4.596,4 725,5 429,6 | 1.155,0 3,7 25,1
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica 50,5 10,0 2,6 12,5 0,0 24,8
Ministério de Minas e Energia 565,9 116,9 35,3 152,2 0,5 26,9
Agenaa Nacllon.al do Petréleo, Gas Natural e 140,6 277 72 349 01 2.8
Biocombustiveis
Agéncia Nacional de Energia Elétrica 156,1 30,7 7,9 38,6 0,1 24,7
Agéncia Nacional de Mineragdo 115,8 22,8 59 28,7 0,1 24,8
Ministério da Previdéncia Social 2.364,6 466,1 120,3 586,4 1,9 24,8
Ministério das Relagdes Exteriores 2.346,3 462,5 119,3 581,8 1,9 24,8
Ministério da Saude 61.121,4 5.381,5 552,8 | 5.934,3 18,9 9,7
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria 238,8 47,1 12,2 59,2 0,2 24,8
Agéncia Nacional de Saude Suplementar 123,8 24,4 6,3 30,7 0,1 24,8
Controladoria-Geral da Unido 148,0 29,1 7,5 36,6 0,1 24,7
Ministério dos Transportes 15.135,7 1.413,0 217,5| 1.630,5 5,2 10,8
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres 301,2 58,9 15,2 74,1 0,2 24,6
Ministério do Trabalho e Emprego 1.018,6 183,9 55,7 239,6 0,8 23,5
Ministério das Comunicagdes 760,9 137,5 31,8 169,3 0,5 22,2
Agéncia Nacional de Telecomunicagbes 295,2 58,2 15,0 73,3 0,2 24,8
Ministério da Cultura 1.452,4 208,2 47,1 255,3 0,8 17,6
Agéncia Nacional do Cinema 45,0 8,9 2,3 11,2 0,0 24,8
M.lnlsterlo do Meio Ambiente e Mudanga do 1.690,9 275 71 346 01 20
Clima
M’InI.SterIO da Gestdo e da Inovagdo em Servigos 1.323,2 2584 66,7 3250 10 2,6
Publicos
Ministério do Planejamento e Orgamento 1.215,6 239,8 61,9 301,7 1,0 24,8
Mln.lsterlo do D(-‘)s.envolwmento Agrario e 2.198,8 408,8 123,3 532,1 17 242
Agricultura Familiar
Ministério do Esporte 2.773,0 332,9 96,5 429,4 1,4 15,5
Ministério da Defesa 12.542,5 1.928,6 691,9| 2.620,4 8,4 20,9
Mln.lsterlo da Integragdo e do Desenvolvimento 7.826,8 a185| 1.789,7| 2.2382 71 -
Regional
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico 196,4 38,6 10,3 49,0 0,2 24,9
Ministério do Turismo 2.477,5 26,9 546,3 573,2 1,8 23,1
Mln.lsterlo do Desenvolwm\ento e Assisténcia 9.646,1 1.714,5 470,9| 2.185,4 70 27
Social, Familia e Combate a Fome
Ministério das Cidades 17.442,3 2.095,6 | 2.7153| 4.811,0| 154 [N276
Ministério da Pesca e Aquicultura 242,7 42,7 11,0 53,7 0,2 22,1
Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica 5,2 1,0 0,3 1,3 0,0 24,8
Advocacia-Geral da Unido 573,7 1114 28,8 140,2 0,4 24,4
Ministério das Mulheres 348,4 50,4 13,0 63,4 0,2 18,2
Ministério da Igualdade Racial 199,5 36,1 9,3 45,4 0,1 22,7
Ministério de Portos e Aeroportos 1.826,6 523,1| 273,1| 79,2 25 [EEG
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios 61,5 12,1 3,1 15,2 0,0 24,7
Agéncia Nacional de Aviagao Civil 122,1 23,8 6,1 30,0 0,1 24,5
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2 Cont 3 0, o,
Orgdos/Unidades Or¢amentarias Dotagdo " - ontengdo . % do % d3~
Contingenciamento | Bloqueio | Total Total | Dotagdo

M!nlsterlo do Empreendedorismo, da 248,7 426 11,0 53,6 0,2 216
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania 479,0 69,5 17,9 87,4 0,3 18,2
Banco Central do Brasil 502,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ministério dos Povos Indigenas 717,8 33,0 8,5 41,6 0,1 5,8
TOTAL 221.211,7 20.692,1| 10.639,9 | 31.332,0| 100,0 14,2

Fonte: Anexo XX do Decreto 12.448/2025, incluido pelo Decreto 14.777/2025. Elaboragdo: Conorf/Senado.

A seguir, apresentam-se duas figuras com as 10 maiores contencdes do decreto: a primeira
mostra os valores absolutos; a segunda, relativos ao orcamento discriciondrio de cada érgao.

Figura 2. Dez maiores conten¢des em maio (RS bilhdes)

Ministério da Saide HEEEEEEEEEEEEEEEEEE— 5 O
Ministério das Cidades ITEEEEEEEEEEEEEEEEE———— 4 8
Ministério da Defesa mEEE————— 2 6
Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional mEEEE———— ? )
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia... IEE———— ) 2
Ministério dos Transportes m—— 16
Ministério da Fazenda m—— 14
Ministério da Justica e Seguranca Publica e 1 )
Ministério da Agricultura e Pecudria m— 11
Ministério de Portos e Aeroportos s (,8

Demais | 7,4

Fonte: Anexo XX do Decreto 12.448/2025, incluido pelo Decreto 14.777/2025. Elaboragdo: Conorf/Senado.

Figura 3. Dez maiores conten¢des em maio (% da dotagao)

Ministério de Portos e Aeroportos 43,6
Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional meesssssss———————————— )3 6
Ministério das Cidades mEEE———————————— )76

Ministério de Minas e Energia eesssssssssss—— 26,9

Presidéncia da Republica peessssssssss— 26,5
Ministério da Justica e Seguranga Publica mes—— 25,1
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico e —— 24,9
Agéncia Nacional de Telecomunica¢fes T 24,8
Ministério do Planejamento e Or¢amento  EEEEEEEEEEEE——— 24,8
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis me— 24,8

Média meeeee—— )1 1

Fonte: Anexo XX do Decreto 12.448/2025, incluido pelo Decreto 14.777/2025. Elaboragdo: Conorf/Senado.
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2.3. DISTRIBUICAO DAS CONTENCOES POR IDENTIFICADOR DE RESULTADO
PRIMARIO

A contengcdo de despesas apresentou maior incidéncia sobre despesas classificadas no
Resultado Primario (RP) 2, totalizando RS 16,5 bilhdes, o equivalente a 53% do total (Figura 4). Esse
grupo abrange as despesas discricionarias, exceto as incluidas no Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) ou as decorrentes de emendas parlamentares. O PAC (RP 3), por sua vez, foi
responsavel por RS 7,6 bilhdes, 24% do total bloqueado, enquanto as emendas de bancada (RP 7)
representaram outros 23% do total, RS 7,1 bilhes.

Figura 4. Contencio total (RS bilhdes)

Emendas de
bancada (RP 7)
7.135,5
23%

Demais
discricionarias
(RP 2)
16.547,2
53%

Fonte: Anexo XIX do Decreto 12.448/2025, incluido pelo Decreto 14.777/2025. Elaboragdo: Conorf/Senado.

2.4. FASEAMENTO DOS LIMITES DE EMPENHO

O limite de empenho de RS 189,9 bilhdes fixado para os 6rgdos do Poder Executivo implica
uma contenc¢do de RS 31,3 bilhdes em relacdo as dotagbes discriciondrias previstas para o ano
(RS 221,2 bilhdes). De forma prudencial, no entanto, o Executivo estabeleceu limites ainda mais
restritivos para resguardar espaco no orcamento diante de possiveis revisdes bimestrais. Até julho,
o limite serd de RS 129,0 bilhdes, aumentando para RS 170,3 bilhées em novembro (Figura 5). Com
base no limite vigente até julho, a contencdo total atinge RS 92,2 bilhdes, ou 41,7% das dotagbes. A
medida busca antecipar-se a eventuais revisdes das projecdes de despesas obrigatdrias ou de

receitas, que podem exigir novas contencdes ao longo do exercicio.
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Figura 5. Faseamento dos limites de empenho (RS bilhdes)

189,9
170,3

Dotagao

Limite até dezembro

Limite até novembro

Limite até julho

Fonte: Anexo | do Decreto 12.448/2025, alterado pelo Decreto 12.477/2025. Elaboragdo: Conorf/Senado.

A tabela a seguir apresenta a distribuicdo da contencao adicional vigente até julho entre os

6rgaos do Poder Executivo.

Tabela 3. Distribui¢do da contencgdo adicional até julho (R$ bilhdes)

o Limite até Limite | Contengdo (':c.mtengao Contengdo Contencdo
P . - Dotagdo . - adicional em % total em %
Orgdos/Unidades Or¢amentarias dezembro | até julho | adicional - total (VI =1 o
()] () () (V=11 111) da Dotagdo (V m da Dotagdo
- =IvV/I) (Vvit=vi/1)
Presidéncia da Republica 2,6 1,9 1,1 0,8 29,4 1,4
Mlnlslte.erlo da Agricultura e 4,9 38 29 0,9 18,4 21
Pecudria
Mlnlste:rlo da Ciéncia, Tecnologia e 10,3 9,6 8,7 0,9 9,1 1,7 ‘ 16,0
Inovagao
Ministério da Fazenda 13,0 11,6 9,7 2,0 15,0 3,4 _
Ministério da Educagio 33,9 33,2 19,2 14,0 41,2 14,6 |IN432)
Mln,lste.rlo do Dles.envolwm.ento, 0,8 0,7 0,4 0,2 281 0,4
Industria, Comércio e Servigos
Mllnl.sterlo da Justica e Seguranga 46 3,4 24 1,0 225 22
Publica
Conselho Adfmr?lstratlvo de 01 0,0 0,0 0,0 343 0,0
Defesa Econdmica
Ministério de Minas e Energia 0,6 0,4 0,2 0,2 33,3 0,3 _
Agéncia NaFlonaI do P,etr.oleo, Gas 01 01 01 0,0 343 01
Natural e Biocombustiveis
Aglen.ua Nacional de Energia 0,2 0,1 01 0,1 34,2 0,1
Elétrica
Agéncia Nacional de Mineragdo 0,1 0,1 0,0 0,0 34,3 0,1 _
Ministério da Previdéncia Social 2,4 1,8 1,0 0,8 34,3 1,4 _
Ministério das RelagBes Exteriores 2,3 1,8 1,0 0,7 31,4 13 _

Senado Federal
Praca dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Fones: +55 (61) 3303-3318
Email: conorf@senado.leg.br
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Contengdo

Contengdo

- Limite até Limite | Contengdo .. Contengdo
P . L. Dotagdo L. .. adicional em % total em %
Orgdos/Unidades Or¢amentarias dezembro | até julho | adicional - total (VI=1 -
(n ) () (v=1-m) da Dotagdo (V m da Dotagao
- =IvV/I) (Vvit=vi/1)
Ministério da Satude 61,1 55,2 40,4 14,8 24,2 20,7
Age.n?lz?\ Nacional de Vigilancia 0,2 0,2 01 01 343 01 -
Sanitaria
Agéncia Nacional de Saude 01 01 01 0,0 343 01
Suplementar
Controladoria-Geral da Unido 0,1 0,1 0,1 0,0 33,4 0,1 S
Ministério dos Transportes 15,1 13,5 7,4 6,1 40,3 7,7 ST
Agéncia Nacional de Transportes 03 0,2 01 01 340 0,2
Terrestres
Ministério do Trabalho e Emprego 1,0 0,8 0,5 0,3 30,6 0,6 _
Ministério das Comunicagdes 0,8 0,6 0,3 0,3 34,0 04 _
Agencia Nacional de 03 0,2 0,1 01 34,3 0,2
Telecomunicagdes
Ministério da Cultura 1,5 1,2 08 0,4 28,0 0,7 456
Agéncia Nacional do Cinema 0,0 0,0 0,0 0,0 34,3 0,0 G
Ministério do Melo Ambiente e 17 17 16 01 30 01 50
Mudanga do Clima
MInISt?rIO da GesFao e clla . 13 10 05 04 340 0,8
Inovagdo em Servigos Publicos
Ministério do Planejamento e 12 0,9 0,6 03 218 0,6
Orgamento
MansFerlo do. Desenvolvn'.n.ento 22 17 10 0,7 316 12
Agrario e Agricultura Familiar
Ministério do Esporte 2,8 2,3 2,0 0,3 10,8 0,7 | 26,3
Ministério da Defesa 12,5 9,9 5,7 4,2 33,8 6,9 [SA7
Mlnlsterlo.da Integrag.ao edo 78 56 45 11 141 33
Desenvolvimento Regional
Agéncia Nauon{a! de Aguas e 0,2 01 01 01 340 01
Saneamento Basico
Ministério do Turismo 2,5 1,9 1,8 0,2 6,1 0,7
Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e 9,6 7,5 4,4 3,0 31,4 5,2
Combate a Fome
Ministério das Cidades 17,4 12,6 7,4 5,2 29,9 10,0 NS AA
Ministério da Pesca e Aquicultura 0,2 0,2 0,1 0,1 30,6 0,1 _
Gabllne.te da Vice-Presidéncia da 0,0 0,0 0,0 0,0 343 0,0
Republica
Advocacia-Geral da Unido 0,6 0,4 0,2 0,2 32,8 0,3 ES
Ministério das Mulheres 0,3 0,3 0,2 0,1 25,1 0,2 433
Ministério da lgualdade Racial 0,2 0,2 0,1 0,1 31,4 0,1 EA2
Ministério de Portos e Aeroportos 1,8 1,0 0,6 0,5 25,2 1,3 _
Agenqa! Nauonal de Transportes 01 0,0 0,0 0,0 341 0,0
Aquaviarios
Agéncia Nacional de Aviaggo Civil 0,1 0,1 0,1 0,0 33,9 0,1 NEEE
Ministério do Empreendedorismo,
da Microempresa e da Empresa de 0,2 0,2 0,1 0,1 29,8 0,1
Pequeno Porte
MInI.SterIO (?los Direitos Humanos e 0,5 0,4 03 01 252 0,2
da Cidadania
Banco Central do Brasil 0,5 0,5 0,3 0,2 45,6 0,2 456
Ministério dos Povos Indigenas 0,7 0,7 0,6 0,1 8,0 0,1 | 13,8

Senado Federal

asilia D

Consultoria de Orcamentos,
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. . . o Contengdo . _ | Contengdo
o Limite até Limite Contencao . . Contencao
P . .. Dotagdo L. .. adicional em % total em %
Orgdos/Unidades Or¢amentarias dezembro | até julho | adicional - total (VI=1 -
(n ) () (v=1-m) da Dotagdo (V m da Dotagao
- =IvV/I) (Vvit=vi/1)
TOTAL 221,2 189,9 129,0 60,9 27,5 92,2 41,7

Fonte: Anexo | do Decreto 12.448/2025, alterado pelo Decreto 12.477/2025. Elaboragdo: Conorf/Senado.

2.5. LIMITES DE PAGAMENTO

O Decreto 12.448/2025 também estabelece limites de pagamento para as despesas dos
6rgaos do Poder Executivo. O pagamento pode estar relacionado tanto a despesas do exercicio
quanto a despesas de exercicios anteriores inscritas em restos a pagar. Assim, os limites de
pagamento incidem sobre um conjunto maior do que o relacionado aos limites de empenho.

Os limites de pagamento estdo detalhados nos Anexos Il a V do Decreto 12.448/2025. J4 o
Anexo XVIl traz a programacao das despesas primarias discricionarias por érgao e permite comparar
os limites de pagamento com os limites de empenho e estoque de restos a pagar.

A Tabela 4 apresenta a distribuicdo dos limites de pagamento no ambito do Poder Executivo,
em comparagdo com a soma dos limites de empenho e dos restos a pagar inscritos por 6rgao. A
tabela ndo inclui, por 6rgao, as programacdes oriundas de emendas parlamentares nem a reserva
financeira, cujos limites estdo listados separadamente ao final.

Considerando os restos a pagar, o total de despesas passiveis de pagamento em 2025 é de
RS 289,7 bilhdes. O limite de pagamento, por sua vez, é de RS 189,9 bilhdes, resultando em uma
restricdo de RS 99,8 bilhdes, ou 34,5% do total.

Tabela 4. Restos a pagar inscritos e limite de pagamento (RS bilhdes)

p Limite de Limite de
Orgdos/Unidades empenho + Restri¢do Restrigdo (%)
pagamento
RAP

Presidéncia da Republica 2,5 1,9 0,6 25,7
Ministério da Agricultura e Pecudria 5,0 2,3 2,7 EaA
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 12,2 9,5 2,7 22,2
Ministério da Fazenda 5,4 4,3 1,1 20,2
Ministério da Educagdo 43,0 32,0 11,1 25,7
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos 0,8 0,7 0,1 13,5
Ministério da Justica e Segurancga Publica 3,8 2,8 1,0 27,4
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica 0,1 0,0 0,0 28,0
Ministério de Minas e Energia 0,5 0,4 0,1 16,9
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis 0,1 0,1 0,0 19,2
Agéncia Nacional de Energia Elétrica 0,2 0,1 0,0 27,2
Agéncia Nacional de Mineragdo 0,1 0,1 0,0 22,9
Ministério da Previdéncia Social 2,1 1,8 0,3 14,5
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P Limite de Limite de
Orgdos/Unidades empenho + Restri¢do Restrigdo (%)
pagamento
RAP

Ministério das Relagdes Exteriores 1,9 1,8 0,2 8,0
Ministério da Saude 47,1 32,4 14,7 31,2
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria 0,2 0,2 0,1 25,7
Agéncia Nacional de Saude Suplementar 0,1 0,1 0,0 16,0
Controladoria-Geral da Unido 0,2 0,1 0,1 31,3
Ministério dos Transportes 18,0 13,4 4,6 25,7
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres 0,3 0,2 0,1 27,2
Ministério do Trabalho e Emprego 1,1 0,7 0,4 35,1
Ministério das Comunicagdes 0,7 0,6 0,2 22,4
Agéncia Nacional de Telecomunicagbes 0,3 0,2 0,1 23,4
Ministério da Cultura 1,5 0,9 0,6 _
Agéncia Nacional do Cinema 0,0 0,0 0,0 19,6
Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima 1,9 1,5 0,4 19,8
Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos 1,8 1,0 0,9
Ministério do Planejamento e Orgamento 1,0 0,9 0,1 11,1
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar 2,1 1,5 0,6 29,2
Ministério do Esporte 1,2 0,7 0,5 [z
Ministério da Defesa 15,0 9,7 52| 35,0
Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional 8,9 2,9 6,0 |_
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico 0,2 0,1 0,0 | 22,4
Ministério do Turismo 0,9 04 0,5 _
Mlnlsterlo\ do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e 80 67 13 16,2
Combate a Fome
Ministério das Cidades 20,0 11,5 8,5 425
Ministério da Pesca e Aquicultura 0,3 0,2 0,1 _
Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica 0,0 0,0 0,0 8,3
Advocacia-Geral da Unido 0,6 0,4 0,1 25,4
Ministério das Mulheres 0,3 0,2 0,2 _
Ministério da Igualdade Racial 0,2 0,1 0,0 17,6
Ministério de Portos e Aeroportos 1,5 1,0 0,5 32,8
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios 0,1 0,0 0,0 17,0
Agéncia Nacional de Aviagao Civil 0,1 0,1 0,0 22,2
Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da 02 02 0,0 31
Empresa de Pequeno Porte
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania 0,5 0,3 0,2 _
Banco Central do Brasil 0,6 0,5 0,1 9,3
Ministério dos Povos Indigenas 0,8 0,7 0,2 19,6
SUBTOTAL 1 213,2 147,0 66,2 31,0
EMENDAS IMPOSITIVAS INDIVIDUAIS (RP6) 33,6 24,6 9,0 26,9
EMENDAS IMPOSITIVAS DE BANCADA (RP7) 16,5 7,1 9,3 56,6
EMENDAS DE COMISSAO (RP8) 21,7 11,1 10,6 49,0
EMENDAS DE RELATOR (RP9) 4,6 0,0 4,6 100,0
SUBTOTAL 2 76,5 42,8 33,7 44,0
TOTAL 289,7 189,9 99,8 34,5

Fonte: Anexo XVII do Decreto 12.448/2025, alterado pelo Decreto 12.477/2025. Elaboragéo: Conorf/Senado.

3. CONCLUSAO

A avaliagdo fiscal do Poder Executivo relativa ao segundo bimestre de 2025 indicou

contencdo de despesas no valor de RS 31,3 bilhdes, consistindo em bloqueio de despesas primarias
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no valor de RS 10,6 bilhdes (equivalente a 4,8% do total previsto para as despesas discriciondrias no

ano) e em contingenciamento de RS 20,7 bilhdes (equivalente a 9,4% das despesas discricionarias
previstas).

Os érgaos mais impactados pela contencdo foram, em termos absolutos, o Ministério da
Saude, o Ministério das Cidades e o Ministério da Defesa. Proporcionalmente ao orgamento
discriciondrio, o Ministério de Portos e Aeroportos, o Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional e o Ministério das Cidades foram os mais afetados.

O Decreto 12.477/2025 estabeleceu ainda, para resguardar espaco no orcamento diante de
possiveis revisdes bimestrais, uma limitacdo adicional de RS 60,9 bilhdes no orgamento dos 6rgdos
do Poder Executivo até julho, que cai para RS 19,6 bilhdes até novembro e para zero até dezembro.

Quando considerados os restos a pagar, as despesas passiveis de pagamento em 2025
somam RS 289,7 bilhdes, enquanto o limite estabelecido foi de RS 189,9 bilhdes. Essa diferencga
implica uma restri¢cdo de RS 99,8 bilh&es, ou 34,5% do total.

Nesse caso, os 0rgdos mais impactados estdo entre os que possuem maiores despesas
inscritas em restos a pagar, como o Ministério da Saude e o Ministério da Educagdao, em termos
absolutos; e o Ministério da Integracdao e do Desenvolvimento Regional e o Ministério do Turismo,
em termos relativos.

Entre as despesas acrescidas por emendas parlamentares, a restricdo de pagamento impacta
de forma mais sensivel as emendas de Bancada e de Comissdo, cujos limites de pagamento estdo

significativamente inferiores ao total das despesas passiveis de pagamento em 2025.

PAGINA 12 DE 12

Consultoria de Orcamentos, SENADO .1
Fiscalizacao e Controle FEDERAL |



