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Analise de impactos sobre a despesa primaria’®

Em relagdo ao atual cenario base da IFI, publicado no RAF n°® 107, de dezembro de 2025, as
simulagdes feitas para considerar os efeitos do choque no prego do petréleo sobre as
variaveis fiscais indicam poucas alteragoes na despesa primaria. Mesmo considerando, em
2026, a incorporagao de créditos adicionais e os efeitos da vinculagao a receita de alguns
grupamentos de despesas primarias, assim como os efeitos da inflagdo sobre algumas
despesas.

Para o exercicio de 2027, porém, existe maior incerteza acerca do impacto do choque em
funcao do efeito inflacionario e do incremento das receitas de royalties e participagoes de
petréleo na receita primaria da Unido.

ATabela 10ilustra as diferengas entre as projegcées do RAF n°® 107 e os cenarios de reversao
dos pregos do petrdleo (cendrio 1) e de persisténcia (cenario 2) para 2026.

TABELA 10. IMPACTOS SOBRE O RESULTADO PRIMARIO ACIMA DA LINHA (RS BILHOES
E % DO PIB) - 2026

Transferéncias aos Estados e Municipios* 625,4 4,7% 642,7 4,8%

Receita Primaria Total

Receita Primaria Liquida de Transferéncias 2.530,4 18,8% 2.584,7 19,1%

Despesa Primaria Total

Beneficios Previdenciarios 1.132,7 8,4% 1.132,7 8,4% 1.132,7 8,3%
Pessoal e Encargos Sociais 434,6 3,2% 434,6 3,2% 434.,6 3,2%
Outras Despesas Obrigatérias 443,4 3,3% 459,5 3,4% 461,4 3,4%
Obrigatérias com Controle de Fluxo 393,1 2,9% 395,8 2,9% 3994 2,9%
d/q Saude 189,8 1,4% 192,3 1,4% 1959 1,4%
d/q Educagéo 9,2 0,1% 93 0,1% 9,4 0,1%
Despesas Discricionarias 217,2 1,6% 218,3 1,6% 219,9 1,6%
d/q Saude 58,9 0,4% 59,7 0,4% 60,8 0,4%
d/q Educagéo 352 0,3% 355 0,3% 36,0 0,3%

Resultado primario

Fonte: IFI.
* Considera a dedugédo de RS 2 bilhGes no FPE nas Transferéncias aos Estados e Municipios.

1 Acesse ) relatério completo em: https://www12.senado.leg.br/ifi/publicacoes-
1/relatorio/2026/abril/relatorio-de-acompanhamento-fiscal-abr-2026.
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No exercicio de 2026, o choque do petroleo ocorre em grupos seletos de despesas
primarias, relacionadas aos parametros de receita. Sobre as despesas primarias
obrigatérias, o choque ocorre, principalmente, nas rubricas do Fundeb e do Fundo
Constitucional do Distrito Federal (FCDF). Nas despesas com controle de fluxo, o impacto
€ percebido nas despesas relacionadas aos pisos constitucionais de saude e educacgéo.

Com base nos valores apresentados nas Medidas Provisorias 1.340 e 1.349, a respeito das
subvencdes ao Oleo diesel e ao gas de cozinha, a IFl considera que havera a necessidade
de se executar RS 14,3 bilhdes em créditos extraordinarios no orgcamento de 2026 para a
mitigacao dos efeitos do choque no preco do petréleo. Esse montante seria destinado a:

e Concessao de subvengao econdmica a comercializagao de 6leo diesel importado e
produzido no Brasil no valor de RS 0,32 por litro;

e Concessdo de subvencéo adicional de RS 1,20 por litro ao diesel importado, limitado
a RS 4 bilhdes, com 50% custeado pelos Estados e Distrito Federal;

e Concessdo de subvencdo adicional de RS 0,80 por litro ao diesel produzido no Brasil;
e

e Concessdo de subvencdo de RS 820 por tonelada de Gas Liquefeito de Petréleo
(GLP) importado, limitada a RS 330 milhdes.

A MP n° 1.349 também prevé um mecanismo de cooperagao financeira com os Estados e
o Distrito Federal para custeio de subvencao econdémica do diesel importado. Caso o ente
federativo opte por aderir ao mecanismo, sua parcela de contribuicdo vira por meio da
retencdo de valores repassados pela Unido via Fundo de Participagdo dos Estados (FPE),
ou, caso previsto em regulamento, via pagamento direto a Unido. Isso ensejaria a retencao
de um montante de até RS 2,0 bilhdes nas Transferéncias aos Estados e Municipios. Assim,
considerando esse montante de cooperagao financeira, o impacto liquido dessas medidas
sobre o resultado primario da Unido pode chegar a RS 12,3 bilhdes em 2026.

Cabe aressalva de que essas medidas tém prazo limitado a 31 de maio de 2026, nos termos
das MPs 1.340 e 1.349. Assim, caso as subvengdes executadas até a data limite sejam
inferiores ao previsto, o saldo ndo podera ser utilizado para subvengdes adicionais, salvo
mudanga legislativa.

Considerando as medidas compensatérias, a Tabela 11 apresenta o impacto liquido das
medidas de compensacgao no resultado primario de 2026. Com a instituicdo do Imposto de
Exportacdo de petrdleo, a expectativa é de geracdo de um saldo positivo de RS 2,5 bilhdes,
no cendario 1, e outro de RS 4,2 bilhdes, no cenério 2.
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TABELA 11. IMPACTO PRIMARIO DAS MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO AO AUMENTO DO
PREGO DO PETROLEO (R$ BILHOES)

|. Despesas primarias adicionais

Subvengdes ao diesel nacional e importado 14,0 14,0
Subvencgéo de RS 820 por tonelada de GLP 0,3 0,3

Cooperagao financeira com os Estados e DF 2,0 2,0

Imposto de exportagdo por 4 meses'® 14,8 16,5

lll. Impacto primario liquido [l = 11 - 1]

Fonte: IFI.

Diante dos efeitos apresentados nas simulagdes para 0 comportamento das receitas, a
expectativa é de impacto positivo sobre o saldo primario em 2026. No cenario 1 (reversao),
haveria uma melhora de RS 34,3 bilhdes no resultado primario do governo central ante a
projecao do cenario base da IFI, divulgada no RAF n° 107, de dezembro de 2025. Assim, o
governo central passaria a registrar déficit primario de RS 56,3 bilhdes (0,4% do PIB) neste
ano. No cendrio 2 (persisténcia), a melhora do resultado primario seria de RS 74,5 bilhdes,
alcangando um déficit de RS 16,1 bilhdes (0,1% do PIB) neste ano (Tabela 10).

Os resultados das simulagdes para o exercicio de 2027 sao apresentados na Tabela 12.
Independentemente de o choque no preco do petrdleo ser temporario ou persistente,
haveria um impacto positivo sobre a despesa primaria da Unidao de 2027 em diante, ainda
que a amplitude do efeito seja menor em caso de o choque ser tempordrio.

6 A cobrancga do Imposto de Exportagdo de petréleo foi suspensa pela 12 Vara Federal do Rio de Janeiro em
9 de abril de 2026. Ver, por exemplo: https://www.conjur.com.br/2026-abr-09/imposto-sobre-exportacao-de-
petroleo-e-suspenso-por-desvio-de-finalidade/ e https://valor.globo.com/empresas/noticia/2026/04/10/juiz-
reconhece-erro-grave-mas-mantem-suspenso-imposto-de-exportacao-para-petroleiras.ghtml. A Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN) recorreu, mas a decisdo da primeira instancia continua vigente. A IFI
acredita que a iniciativa do Poder Executivo da Unido prevalecera e, por isso, fez as simulagdes de impacto
considerando a arrecadagao do imposto.
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TABELA 12. IMPACTOS SOBRE O RESULTADO PRIMARIO ACIMA DA LINHA (R$ BILHOES
E % DO PIB) - 2027

RS bilhdes % do PIB | RS bilhdes % do PIB | RS bilhdes % do PIB

Receita Primaria Total 23,0%

Transferéncias aos Estados e Municipios

Receita Primaria Liquida de Transferéncias 18,4%
Despesa Primaria Total 19,6%
Beneficios Previdencidrios 1.220,7 8,6% 1.226,2 8,5% 1.232,1 8,4%
Pessoal e Encargos Sociais 453,9 3.2% 459,6 3.2% 461,0 3.2%
Outras Despesas Obrigatérias 481,3 3,4% 486,0 3,4% 490,6 3,4%
Obrigatérias com Controle de Fluxo 410,0 2,9% 410,5 2,9% 410,5 2,8%
d/q Saude 198,2 1,4% 198,0 1,4% 203,9 1,4%
d/q Educagéo 9,6 0,1% 9,7 0,1% 9,9 0,1%
Despesas Discriciondrias 225,7 1,6% 226,4 1,6% 229,3 1,6%
d/q Saude 61,5 0,4% 61,4 0,4% 63,3 0,4%
d/q Educagéo 36,7 0,3% 373 0,3% 38,0 0,3%

Resultado primario

Fonte: IFI.

Os exercicios indicam que o efeito sobre as despesas primarias resulta do impacto do
choque sobre a inflagdo doméstica, tendo em vista as regras existentes de corregcao de
alguns agregados da despesa primaria da Unido. O maior exemplo séo as despesas sujeitas
a corregao do salario minimo. De todo modo, apesar do impacto da inflagdo sobre a
dindmica de alguns agregados da despesa, a simulagcado indica melhora no resultado
primario do governo central, em 2027, em razdo do comportamento das receitas.

Ponto adicional a se considerar diz respeito ao limite de despesas no ambito da Lei
Complementar (LC) n° 200"/, de 2023. O §1° do art. 4° da norma estabelece que eventual
diferencial positivo entre a inflagdo apurada em dezembro e em junho do exercicio podera
ser incorporada ao limite de despesa do exercicio financeiro seguinte. Partindo da base
atual, haveria a possibilidade de incorporagdo, em 2027, de um ganho adicional de RS 14,6
bilhdes, no cenario 1, e de RS 20,7 bilhdes no cendrio 2.

17 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Icp200.htm.
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E importante ressalvar que esse ganho seria temporario, ndo sendo incorporado a base de
calculo do limite de despesas para 0s anos seguintes. Assim, a utilizacao desse espaco
para a criacdo de despesas obrigatorias de carater continuado representaria um risco,
tendo em vista a possibilidade de a ampliacao do limite nao se repetir nos anos seguintes,
o que demandaria o remanejamento nas dotagdes de outras despesas para se respeitar 0s
limites definidos na LC n° 200.

Por fim, vale dizer que as simula¢des aqui apresentadas consideram meramente o impacto
da receita e da inflagdo no reajuste de alguns agregados da despesa primaria a partir do
limite de despesas fixado para o exercicio de 2026. Diante da elevada incerteza associada
a dinamica dessas variaveis, esses valores podem sofrer oscilagdo ou mesmo nao se
concretizar, de modo que o eventual planejamento fiscal contando com a concretizagao de
ampliagao no espaco do teto pode ser frustrado.

Conclusao

Os exercicios de impacto do choque no pre¢co do petroleo sobre algumas variaveis
macroecondmicas e fiscais domésticas indicam que os efeitos serdo inflacionarios. A
extensao desse impacto inflacionario depende de alguns fatores, como o nivel em que o
preco do petrdleo no mercado internacional se estabilizara, o repasse a ser feito pela
Petrobras para reduzir, ou mesmo eliminar, a defasagem atualmente existente entre os
precos dos combustiveis praticados no mercado interno e a paridade internacional, entre
outros.

Tudo indica que o prego do petréleo devera se estabilizar em niveis mais elevados do que
os observados no periodo que antecedeu o inicio do conflito no Oriente Médio. Sendo
assim, a perspectiva é de um ambiente econdmico com mais inflagdo no mundo, o que
exigiria politicas monetarias contracionistas por parte dos bancos centrais. Nesse
contexto, o crescimento econdmico mundial tende a ser menor.

Do ponto de vista da politica fiscal brasileira, o choque inflacionario beneficia a arrecadagao
de tributos e de receitas associadas a exploragao de petréleo no curto prazo, melhorando
o resultado primario do governo central. Estados e municipios também se beneficiariam
dessa situacao em razao do aumento das transferéncias recebidas da Unido, tendo em vista
as regras existentes para partilha de receitas de exploragao de recursos naturais e de outros
tributos beneficiados pela surpresa inflacionaria, como o IR.

Em um segundo momento, a inflagdo mais elevada afetara a dinamica da despesa primaria
em razao: (i) das vinculagdes que existem entre receitas e despesas (pisos constitucionais
de salde e educacao, por exemplo); e (ii) dos efeitos da maior correcdo esperada no salério
minimo sobre alguns agregados de despesa, especialmente beneficios previdenciarios e
assistenciais.
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Dependendo do nivel em que o prego do petroleo se estabilize, o efeito liquido pode
melhorar o resultado primario do governo central, seja reduzindo os déficits primarios
projetados pela IFI para os anos seguintes, como até tornando o resultado superavitario no
curto prazo. De todo modo, é importante ressaltar a possibilidade de o choque reduzir o
crescimento real da economia nos préximos anos, o que afetaria as condigdes de geragao
de resultados primarios e de controle da relacao divida/PIB.

Tudo considerado, os exercicios fornecem uma ideia a respeito dos impactos do choque
inflacionario, mas nao representam uma revisdo nos cenarios macroeconomicos e fiscais
da IFl. Deverao servir de embasamento para a atualizagao das projecdes a ser feita em
junho, quando ocorrerd também uma atualizagdo das premissas consideradas nos
cenarios.
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PROJEGOES DA IFI

CURTO PRAZO

2026 2027
Projegoes da IFI
PIB - crescimento real (% a.a.) 1,7 1.7 = 2,0 2,0 =
PIB - nominal (R$ bilhdes) 13.432,1 13.432,1 = 14.244,8 14.244,8 =
IPCA - acum. (% no ano) 39 39 = 35 35 =
Taxa de cambio - fim de periodo (R$/USS) 55 55 = 55 55 =
Ocupagéo - crescimento (%) 0,8 0,8 = 0,5 0,5 =
Massa salarial - crescimento (%) 3,6 3,6 = 2,7 2,7 =
Selic - fim de periodo (% a.a.) 12,0 12,0 = 10,5 10,5 =
Juros reais ex-ante (% a.a.) 7.0 7,0 = 6,2 6,2 =
?’Zi{tgtgﬁ‘:) Primario do Setor Publico Consolidado 07 07 _ 13 13 _
dos quais Governo Central -0,7 -0,7 = -1,3 -1,3 =
Juros Nominais Liquidos (% do PIB) 79 79 = 7.5 7.5 =
Resultado Nominal (% do PIB) -8,6 -8,6 = -8,8 -8,8 =
Divida Bruta do Governo Geral (% do PIB) 82,7 82,7 = 86,2 86,2 =
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