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[Epigrafes]

Exprimo o meu sentimento e julgo interpretar o sentimento de todos os Srs. Senadores,
lamentando que houvesse renunciado [a] este cargo o nosso ilustre colega Senador pelo
Estado da Bahia [i.e. Rui Barbosa], cuja pessoa ¢ ornamento desta alta corporagdo e
cujo nome ¢ um titulo de gloria para a nossa Patria. (Quintino Bocaiuva, 1909)

Fui eleito por unanimidade. Hoje, andei bem, Srs. Senadores, ndo confiando ao papel as
palavras que aqui deveria dizer. E que me encontro naquela posi¢io — muito embora a
diferenca seja do dia para a noite — em que se encontrava o genial Rui Barbosa que, ao
chegar a gloriosa Bahia, ber¢o de génios, exclamava: “Diante disto, depois disto, como
principiar?” (Paulo Torres, 1973)

Se nossas responsabilidades sao grandes pelo que nos espera o Brasil, ndo sdao menores
pelo que tem significado o Senado na vida publica nacional. Na Monarquia ¢ na
Republica, aqui tiveram assento os maiores vultos de nossa Historia. (...) Nao menos
brilhante foi a fase republicana, quando freqlientaram a tribuna do Senado Rui
Barbosa, Epitacio Pessoa, Francisco Sa, Pinheiro Machado, Afonso Pena, Leopoldo de
Bulhdes, Miguel Calmon, Rodrigues Alves e Otavio Mangabeira. (Luiz Viana, 1979)

Esta Casa tem o vulto de Rui Barbosa, ali, a nos contemplar; o civilista e 0 homem da
lei. Que este seja 0 nosso guia nesta hera grave, trinta e sete anos depois [de derrubada a
Ditadura de Vargas]. (Nilo Coelho, 1983)

Como sintese na evocacao dos nossos maiores, guardido de nossas tradigdes, neste
Plenario estd o bronze eterno do Rui Barbosa, velando pelos nossos trabalhos. (José
Sarney, 2003)



Apresentacao

Bolivar Lamounier”

Um pais que ndo fala de institui¢des ndo constroi institui¢gdes. O aprimoramento
institucional depende das reflexdes que os protagonistas politicos fazem sobre suas
acdes e experiéncias, de estudos e analises realizadas por historiadores, juristas e
cientistas politicos, €, obviamente, da mais ampla disseminagao possivel de tais fontes
entre os cidaddos. Nos paises democraticos mais avancgados, a riqueza do debate
institucional ¢ facilmente perceptivel . Nos Estados Unidos e na Inglaterra, para
ficarmos s6 nestes dois, os 6rgaos de representacdo e de governo comegaram a ser
analisados desde o inicio, quando a democracia ainda ensaiava os primeiros passos.
Nesse aspecto, o Brasil conta também com expressiva tradi¢do, como demonstram
publicagdes realizadas ou patrocinadas pelo proprio Senado Federal, remontando aos
primordios do Império.

O grande divisor de aguas foi sem duvida o processo de reconstituicao e
reafirmacdo do regime civil, a partir das eleigdes de 1974 e da Constituinte de 1987—-88.
No ultimo quarto do século XX, a democracia representativa re-emergiu com notavel
vigor , estimulando o interesse de pesquisadores universitarios e de jornalistas, entre
outros, pela configuragdo e funcionamento dos Poderes, na atualidade e ao longo de
nossa historia. Até duas ou trés décadas atras, no meio universitario, a esfera das
institui¢des era com freqiiéncia descartada como simples “aparéncia ideologica” ou
como reino dos “puros formalismos”, desconectados da vida real. Contra esse pano de
fundo, o interesse que hoje se observa bem merece ser descrito como uma redescoberta
das institui¢oes.

Nessa redescoberta a que me refiro, os trabalhos de Jodo Bosco Bezerra Bonfim
estdo fadados a uma posicao de destaque. Em sua obra anterior, Palavra de Presidente,
Jodo Bosco recupera os discursos de posse dos presidentes da Republica; nesta, os
discursos de abertura dos presidentes do Senado, desde os primeiros dias da Republica.
Compilagao util e cuidadosa, mas nao apenas isso. Para extrair o sentido histdrico dos
discursos, Joao Bosco vale-se de toda uma teoria da retdrica. Poe em relevo a relagao
que o orador trata de estabelecer com seu auditorio imediato, com o corpo de senadores
e com o publico mais amplo, o Pais. As questdes que ele se empenha em destacar e
hierarquizar e os acordos que implicitamente ou explicitamente propde a seus
interlocutores. Que notavel ovo de Colombo ! Com ferramentas aparentemente tao
simples, Jodo Bosco consegue reconstruir a evolugdo histdrica do Senado, parcela
fundamental do processo mais amplo de constru¢cdo da democracia brasileira.

* Cientista politico, autor, entre outros, de A4 democracia brasileira no limiar do século XXI (Konrad
Adenauer, 1996), Rui Barbosa e a construgdo institucional da democracia brasileira (Nova Fronteira,
999) e Da Independéncia a Lula: dois séculos de politica brasileira (Augurium, 2005).



Agradecimentos

O estudo que deu origem a este livro nasceu de uma instigante provocagao feita
pelo Senador Renan Calheiros, que, ao tomar conhecimento do livro Palavra de
Presidente — discursos de Posse de Deodoro a Lula, entendeu haver espaco também
para uma empreitada semelhante para os Presidentes do Senado, muitos dos quais, ndo
por acaso, vieram a ocupar o cargo de mandatdrio da Nagao.

Com uma pergunta na mente € um olho na tela do computador, partimos para a
pesquisa, que contou com eficiente levantamento feito por Maria Neves de Oliveira e
Silva (Mariinha), da Biblioteca Académico Luiz Viana Filho, do Senado Federal. Assim
foi possivel localizar os discursos que fazem parte deste estudo.

Gragas ao ambiente de pesquisa proporcionado pela Consultoria Legislativa do
Senado Federal, foi-me possivel levar avante a empreitada, com a sempre justa
cooperagdo do Diretor, Sérgio Penna, Consutor-Geral Legislativo, e de colegas de
oficio, como Omar Alves Abbud e Arlindo Fernandes de Oliveira.

Por fim, a vinda a publico desta obra nao teria sido possivel ndo fosse o
patrocinio concedido pelo Instituto Telemar (Lei Rouanet de Incentivo a Cultura) ao
livro Palavra de Presidente, fundo esse que previa uma bolsa para o pesquisador. De
posse desses recursos, entendi que o melhor emprego para ele seria a publicacdo deste
volume que, agora, chega as maos do publico.

Jodo Bosco Bezerra Bonfim
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Prefacio

Caetano Ernesto Pereira’

Sob o signo de Rui Barbosa, o mais recente trabalho do escritor e Consultor
Legislativo Jodo Bosco Bezerra Bonfim, apresenta-nos um painel de mais de um século
de vida republicana, a partir do prisma privilegiado dos discursos de posse dos
presidentes do Senado Federal. Duas sdo, a meu ver, as grandes contribui¢des do autor
neste livro, ambas de importancia equivalente.

A primeira delas é a propria concepgdo da obra, a disposicdo em seqii€ncia de
todos os pronunciamentos inaugurais da segunda ou terceira, conforme a regra varidvel,
figura da Republica. A idéia é de simplicidade e fecundidade assombrosas e espanta que
ndo tenha sido efetivada antes desta iniciativa. A simples leitura desta série, iniciada
com o eloqliente siléncio de Floriano Peixoto, permite identificar elementos de
permanéncia e de mudanga, assim como a resposta as demandas institucionais, politicas,
partidarias, originadas de maneira precisa nos demais Poderes ou de maneira difusa no
eleitorado. Essas falas s3o o ponto de confluéncia, a fronteira e a interse¢do entre
instituicdes e atores; entre regra institucional e iniciativa individual; entre a demanda da
inclusdo e da reunido. Por um lado, a Presidéncia do Senado como personificagdo do
regimento; por outro, a de diferenciagdo e separagdo, ou seja, o Presidente como homem
de partido, de posicdes claras, definidas e transparentes.

A segunda grande contribuicdo do autor situa-se na andlise dos discursos.
Emerge aqui toda uma distribuicdo de significados, assinalados e interpretados com
competéncia extrema por Jodo Bosco. Aponto aqueles que mais estimularam minha
reflexdo.

Primeiro, a tematizacdo recorrente da necessidade do bicameralismo. O Senado,
na pessoa de seu Presidente, necessitou, em determinados momentos, justificar sua
existéncia, perante os diferentes publicos, internos e externos, a que se dirigiam os
discursos. A questdo esta associada, de maneira clara, a alterndncia de momentos
federativos e centralizadores em nossa historia. Fala-se da necessidade do Senado, da
representacdo igual dos estados, dos senadores como “embaixadores dos estados”, em
duas circunstancias: nos momentos de ruptura, que sucedem periodos centralizados,
quando o desenho institucional da Republica esteve em discussdo, como em 1890, 1930,
1945, 1964 ¢ até em 1970; ou na voz de presidentes oriundos de estados de menor
expressdo demografica e econdmica. Exemplar, nesse aspecto, sdo os pronunciamentos
do piauiense Petronio Portela.

Segundo, a defesa persistente do regime democratico. Nos momentos de perigo e
mesmo de derrocada da democracia — e foram intimeros episodios criticos —, o
Presidente do Senado falou como Presidente do Congresso Nacional e reclamou a
autonomia entre os Poderes, o respeito a oposi¢ao, a vigéncia dos direitos e garantias
individuais, numa posi¢do de fascinante ambigiiidade, de lealdade simultdnea ao regime
de excecdo ¢ ao ideario do fim da excegao.

Por fim, algumas observacdes sobre alguns dos achados da interpretacdo do
autor e as reflexdes que me suscitaram.

As estratégias de interlocugcdo, a repetigdo das formulas, mesuras e
cumprimentos, agradecimentos, o recurso aos argumentos gerais e especificos de ordem
politica e econdmica, os elementos constitutivos dos discursos estdo analisados e

* Doutor em Sociologia, Consultor Legislativo do Senado Federal, co-autor de Politica e Valores (UnB,
2000) e diversos artigos nas areas de sociologia politica e sociologia rural.
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compreendidos de forma extremamente convincente. A modéstia como condicdo de
credibilidade; a meng¢ao ao antecessor imediato e a oposi¢ao, como instrumento de obter
apoio e garantir coesdo; os recados permanentes, para o Executivo e eleitores, da
Federacdao e da democracia; todos sdo elementos cujo sentido torna-se claro quando
passam pela grade da metodologia empregada.

A qualidade de determinados discursos chega a ser surpreendente. Indicio, a meu
ver, da vigéncia de um processo de selecdo de liderancas politicas extremamente
eficiente em pouco mais de um século de Congresso Nacional republicano. A elite
politica brasileira, independentemente de posi¢des ideoldgicas e partidarias, pareceu
capaz de produzir lideres de estatura, para os quais a passagem pelo Senado Federal
constituia parte importante de sua formacao.

Finalmente, ndo poderia deixar de me referir a constatagao de maior for¢a que a
leitura deixa: o extraordindrio poder das palavras. presidentes do Senado falavam em
Federagdao, num momento em que os governadores eram indicados pelo Presidente da
Republica. Falavam em democracia, num momento em que o voto era limitado e os
direitos individuais espezinhados. Ou seja, federacdo e democracia existiam apenas
como rede ténue de didlogo entre situacdo e oposicao no espago institucional do Senado
e da Camara. No entanto, a partir dessa rede de palavras, ganharam, pouco a pouco,
realidade nas normas e nas praticas e o estado de excecdo teve fim.

Enfim, ¢ imperativo reconhecer a importancia deste trabalho, que reune, a um
tempo, a fonte do dado e a evidéncia produzida pelo competente trabalho interpretativo
do autor.
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Introducao

Este estudo resgata e analisa os discursos de posse e de abertura das sessdes
legislativas do Senado Federal, de 1891 a 2005, com o objetivo de compreender como
se expressaram os presidentes dessa Casa legislativa. Nasceu motivado por outro —
Palavra de Presidente — discursos de posse de Deodoro a Lula (LGE, 2004), em que
recompunhamos a trajetéria das falas inaugurais dos presidentes da Republica.

E quanto ao Legislativo, como se pronunciaram nesse periodo os seus dirigentes,
particularmente o Presidente do Senado, e, simultaneamente, do Congresso Nacional?

Para compor o livro, optamos, sempre que possivel, pela orientagdo
constitucional, qual seja, a da posse dos vices da Republica como dirigentes maximos
do Senado. Em algumas situagdes — Filinto Muller, em 1959, e Auro de Moura
Andrade, em 1962, por exemplo — reproduzimos os discursos dos vices. O primeiro,
para mostrar uma certa “revolta” entre os senadores, que ndo podiam escolher o seu
dirigente, obrigados sempre a acatar alguém “de fora”. O segundo, para comprovar que,
efetivamente, era, entdo, o Vice do Senado que comandava a Casa, em decorréncia dos
eventos que envolveram o periodo de Jodo Goulart como titular do cargo.

A concretizagdo dessa tarefa teve o apoio entusiasmado do Senador Renan
Calheiros, Presidente do Senado, e também do Consultor-Geral Legislativo, Sérgio
Penna, que nos estimulou a esta empreitada.

Com base nos conceitos de retorica (orador, auditorio, acordo), analisamos 0s
discursos para verificar a expressividade e os meios de que langaram mao, nos
diferentes momentos da historia brasileira nesses mais de 100 anos de Republica.

Com tal leitura, podemos vislumbrar ndao apenas quem foram esses oradores,
mas também quem constituia seus auditorios e quais eram os acordos buscados.

O que pensavam de si mesmos? Que concepcao de democracia ou de
desenvolvimento adotavam? Como viam o povo brasileiro? Que relagdes de alianca
buscavam, no Executivo, nos partidos ou na sociedade? Esses aspectos todos sdao
revelados com a andlise que fazemos das cortesias, crencas e da identidade do
orador, tomando como base uma selecao dessas pecas oratorias (Configuracoes).

Igualmente, ¢ possivel vislumbrar que projetos de Brasil tinham, que
proposi¢des faziam, que problemas identificavam e que solu¢des apontavam, pela
leitura dos problemas, perigos, inimigos ¢ das proposicoes.

Nao sera demais lembrar que, de 1891 a 2005, houve quebras terriveis no
processo democratico. Ap6s um tumultuado inicio de Republica, veio a Revolugdo de
1930, quando ficou o Legislativo sem funcionar até a convocagdo da Constituinte de
1934. Promulgada essa Carta Constitucional, somente em 1935 o Senado comega a
funcionar. Em 1937, nova interrup¢do, com retomada apenas em 1946. Entre 1964 ¢
1980, vérios obstaculos foram colocados no caminho do Legislativo e da propria
oxigenacgdo democratica. A interrupgao da realizagdo de elei¢des presidenciais
diretamente foi o primeiro deles, seguida por sucessivos Atos Institucionais que
procuravam calar ou manietar o Legislativo: extingdo dos partidos, instauragdo do
bipartidarismo, elei¢des indiretas para prefeitos de capitais, Emenda Constitucional n°® 1,
de 1967, sublegenda...

Mesmo depois do aceno com o processo de democratizagdo, houve percalgos.
Além do “recesso” do Congresso, decretado pelo Ato Complementar n° 102, de 1° de
abril de 1977, ¢ instituida a figura do senador bidnico, a ser eleito ndo pelo voto direto,
mas por um colégio eleitoral, a fim de evitar uma virtual maioria da oposi¢ao no
Senado.
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Os discursos aqui apresentados e analisados refletem, dialogam, revelam pontos
obscuros de mais de um século da Histdria brasileira, pela “voz” dos presidentes do
Senado, de tal modo que passa a ser uma fonte de compreensdo da politica brasileira,
pela otica deste observador e ator privilegiado.
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A retdrica viva nos parlamentos

Adotamos aqui as defini¢des de retorica apresentadas por Chain Perellman
(Perellman e Olbrechts-Tyteca, 1996), a fim de melhor tratar os personagens e eventos.
Orador ¢ aquele que se dirige ao auditorio, na busca de um acordo.

Se ndo pairam duvidas sobre o individuo histérico que proferiu tais discursos, no
caso deste estudo o Presidente do Senado, ndo ¢ tao simples quando o qualificamos
como “orador”. Este vai além da “pessoa”: € uma persona politica, tomando de
empréstimo o conceito do teatro grego. Ele compde um tipo que serd o resultado de
tudo o que o colocou naquela posicao. Para isso, influem sua biografia e histéria
politica, obviamente. Mas também o momento politico, os arranjos que o levaram a tal
posto. Num simples exemplo: o Petronio Portela de 1971 ndo serda o mesmo de 1977.
Outra ¢ a vivéncia, diverso o processo por que passa o Pais, ampliadas as perspectivas,
distinta a composi¢ao do Senado.

O auditorio, por sua vez, também apresenta complexidades. Melhor seria falar,
entdo, de auditorios. O primeiro deles, sem duvida, é composto pelos que se encontram
no recinto do Plendrio, na hora da fala. Este seria o “especializado”, que detém poder
diretamente sobre o orador. Mas este ¢ apenas um deles. Ainda que ndo se encontrem no
recinto, o Presidente do Senado dirige-se a todos os parlamentares federais, pois €
também Presidente do Congresso Nacional. Mas os outros dois poderes também podem
ser incluidos nesse auditorio poderoso. Para além do ambiente fisico e de poder
nominadamente identificado (Presidente da Republica, ministros do Executivo e do
Judicidrio...) esta o auditorio universal, composto por toda a sociedade brasileira. Mas
ainda este podera ser repartido, a fim de que se compreendam as mensagens do orador.

Com certeza, os cleitores do Senador—Presidente nao deixam, eles também, de
constituir um auditério especializado, uma vez que sobre o orador (em seu futuro
politico) tém poder. O mesmo raciocinio pode ser feito para os segmentos organizados
da sociedade, eles também detentores de poderes especificos: as federagdes e
confederacdes de industria, comércio ou bancos; igualmente os sindicatos, federagdes e
confederagdes de trabalhadores.

Como se trata do segundo' ou do terceiro na linha de sucessio presidencial,
também parcelas do auditério se localizam no cenario internacional e sobre esse orador
mantém interesse.

O acordo buscado variard, conforme a persona politica do orador, das
circunstancias politicas e econdmicas e dos auditorios. Pode ser que gire, por exemplo,
em torno da simples aceitagcdo do Presidente como tal. Pela leitura dos discursos de
posse de Jodo Goulart (1956 e 1961), Café Filho (1951) e Nereu Ramos (1946), vemos
que boa parte da fala é empregada para “justificar” ndo apenas a legalidade e
constitucionalidade de um Vice-Presidente da Republica assumir a Presidéncia do
Senado. Além desses pontos, discorrem longamente sobre a experiéncia historica em
outros paises ou sobre a propria representatividade para convencerem e persuadirem o
auditorio (conjunto de senadores) de que ¢ licito, adequado, conveniente e bom que
essas pessoas-nestes-cargos ocupem a Presidéncia do Senado.

Mas esse acordo pode girar em torno de agendas politicas, sejam elas dirigidas
ao Legislativo ou extensivas aos problemas nacionais e internacionais, com varias
configuragdes. O Presidente do Senado pode conclamar seus pares a votarem um
importante projeto de codigo, por exemplo, que mudara todo o ordenamento

! Pelas constitui¢des de 1891 e de 1946, o Vice-Presidente da Republica era, simultaneamente, o
Presidente do Senado. Pela Constituigdo de 1988, este se torna o terceiro na linha de sucessao.
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econdmico, juridico e administrativo da sociedade; ou protestar contra tal ou qual
politica econdmico-financeira e reclamar mudancas nao em leis, mas na gestao feita
pelo Executivo. Estes sdo exemplos de acordos buscados.

Em todos os discursos, os leitores verdo em funcionamento os dois mecanismos
privilegiados da retdrica, da argumentacdo: a persuasido ¢ o convencimento. Pela
primeira, ele compartilha valores e sentimentos com a audiéncia. Se menciona
“democracia” como ideal, espera que tal conceito e visao de mundo ressoem nos
ouvintes e facam com que o apoéiem em seus reclamos de um pais democratico. Do
mesmo modo, alega-se ser o Brasil um pais “cristdo”, que o que procura ¢ o apoio de
todos os que se declaram de tal crenga. Aponta-se a inflagdo como o pior inimigo; do
mesmo modo esta lidando com as sensagdes e sentimentos, muito mais do que com as
reflexdes aprofundadas sobre tais temas.

Mas, além da persuasdo, procura também convencer. E faz isso citando fatos,
casos, dados estatisticos, narrando experiéncias politicas, trazendo testemunhos
autorizados, pois, afinal, nossa politica se pauta também por uma argumentacao
“racional”. Entdo, o orador discorre sobre as razdes por que se deve ou nao tomar tal ou
qual atitude politica.

O que pretende o parlamentar (orador) sendo obter de seus pares do Plenario
(auditorio) a adesdo a sua causa e, assim, ser vitorioso no debate ou na votagao
(acordo)?

Nos dias correntes, a mengao a “retorica” esta, lamentavelmente, associada ao
“uso vazio da linguagem”, como se fossem palavras sem correspondéncia com a
realidade. Entretanto, essa disciplina e essa pratica social continuam a ser empregadas
em nossos dias, mais do que nunca. Consistem no emprego da palavra por um orador
para convencer ¢ persuadir auditorios, para a consecu¢ao de um acordo. Com a
ressalva que, em tempos de dominio da midia, mais que palavras, imagens, sons e
outras combinagdes possiveis sdo utilizadas para cumprir os objetivos da retorica.

Enquanto os estudos da linguagem “esquartejaram” a retérica em numerosas
figuras de linguagem (metafora, metonimia, sinédoque, etc.), fazendo com que esta
perdesse a nogao de uso, em dois ambientes essa arte jamais deixou de ser empregada:
nos tribunais e nos parlamentos. O que deseja o advogado (orador) sendo obter do juiz
ou juri (auditorio) uma sentenga (acordo) que favoreca sua causa? Do mesmo modo, o
que pretende o parlamentar sendo obter de seus pares do Plenario a adesdo a sua
proposi¢ao?

Neste estudo, em que resgatamos os discursos inaugurais dos presidentes do
Senado, seja no momento da posse, seja no da instalagdo da Sessao Legislativa,
verificaremos o quanto a retorica € cheia de vinculos com a realidade; e de como tem
estado a servigo da politica, ao proporcionar que oradores reinam em torno de si
auditorios em busca da aprovacao de causas nobres — mas, também, para defender o
arbitrio, em certas ocasides.

Nereu Ramos, Jodo Goulart, Auro de Moura Andrade, Petronio Portela, Luiz
Viana Filho, Humberto Lucena, Mauro Benevides e José Sarney sdo alguns desses
personagens politicos que, do alto da autoridade que lhes conferia a cadeira de
Presidente do Senado, utilizaram a palavra para mover ou demover poderosos
auditorios, dentro ou fora do Congresso Nacional.

Vale ressaltar que, independentemente do arbitrio e da repressao reinantes
durante o periodo militar, o Congresso Nacional foi sempre um lugar em que se
ofereceu “resisténcia”. Tanto ¢ assim que o regime militar, por mais de uma vez, cassou
mandatos ou interrompeu as atividades parlamentares, a fim de fazer prevalecer o
autoritarismo e a violéncia, em momentos criticos.
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O Presidente do Senado Federal perante o Estado

Entre 1891 e 1930, a Presidéncia do Senado foi ocupada pelo Vice-Presidente da
Republica. Com a revolugdo, o Congresso foi dissolvido. De 1935 até 1937, o
Presidente do Senado passa a ser eleito dentre os proprios senadores. Com o novo
fechamento do Congresso em virtude do Estado Novo, somente em 1946 serdo
retomadas as atividades da Camara Alta, quando ¢ recriado o cargo de Vice-Presidente
da Republica, novamente investido do papel de Presidente do Senado. Essa pratica
vigora até a instauracdo do parlamentarismo, quando o cargo de Vice-Presidente ¢
extinto. Passa o dirigente, entdo, a ser eleito por seus pares, situagcdo que vigora até hoje
(Passos, 1991).

Entretanto, a par dessa “danca de cadeiras” constitucional, ¢ notéria a
proeminéncia do Presidente do Senado no cendrio institucional. Seja porque € o
primeiro ou o terceiro na linha de sucessao presidencial, seja porque preside o
Congresso, seja porque chegou a esse cargo em virtude da lideranga que exerce sobre as
bancadas, fator que lhe propicia a eleicao.

E ¢ como estadista que ele se posiciona, por ocasido de sua posse e da instalagao
da Sessao Legislativa. Além das costumeiras gentilezas ao auditdrio presente no recinto,
ele se dirige, de fato, a nacionalidade. E a esta, em tltima instancia, a quem deve
satisfagdo. E com a populagdo brasileira — hoje, alcancada pelas transmissdes ao vivo da
Rédio e da TV Senado — que ele se compromete em sua gestdo.

Durante a democratizacdo pds-ditatura, a par de todos os problemas enfrentados
pelo Pais (diretas, recessado, inflacdo, planos econdmicos), o Congresso ndo deixou de
estar sob ataque, por diversas causas. As vezes motivadas por eventuais desvios de
conduta de alguns de seus membros, essas criticas acabavam por repercutir na
coletividade, fazendo com que os presidentes tivessem também que se comprometer
com uma agenda moralizante.

Outras criticas, estas pelo menos mais elevadas, tém dito respeito a uma
“expectativa” de produtividade legislativa, em que ¢ apontada a “lentiddo” para aprovar
matérias, ou as interrupgdes decorrentes da dindmica legislativa (trancamento de pauta,
excesso de medidas provisorias, manobras regimentais de negacao de quérum,
inexisténcia eventual de maiorias que recomendem um adiamento, etc.). A essas criticas
os dirigentes do Senado tém sempre procurado responder com compromissos de
eficiéncia, celeridade nas votagdes, etc. Se pensarmos que essas questdes sao novas,
muito nos enganamos. Ja Café Filho, em seu discurso de posse (1951), tece longas
consideragdes sobre o tema. Inicia ressalvando que “(...) corporagdes essencialmente
politicas, ¢ natural que as casas do Legislativo sejam duramente criticadas pelo que
fazem e pelo que deixam de fazer”. Segundo ele, “argiii-se, principalmente, contra as
casas legislativas, a sua pouca produtividade, além do excesso de tempo gasto com as
questodes politicas”. E, taxativamente, rebate tais criticas do seguinte modo:

O trabalho de uma agremiagdo dessa natureza ndo pode ser aferido pelo numero
de leis que produza, nem pelos discursos politicos que se ou¢am no seu plendrio. E
mister se ndo esquega a tarefa beneditina das Comissoes, onde os assuntos sdo
estudados detidamente antes que cheguem ao plenario.

O fundamento de tais criticas, bem como a comparacao sempre feita, que ¢ o
contraste com a “agilidade” do Executivo, ¢ altamente questionavel. Elas se baseiam
num senso comum de que “deve haver” uma produtividade legislativa, como se os
problemas do Pais pudessem sempre ser resolvidos por intermédio de novas leis. Os
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proprios parlamentares, por sua vez, tendem a se sentir “acuados” diante de tais criticas,
ao que procuram responder com a apresentacao de novas proposigoes.

Um exemplo surge com as noticias sobre violéncia. Uma enxurrada de
reportagens sobre violéncia leva os parlamentares a quererem agir; mas como nao
dispdem dos instrumentos repressivos ou judiciais, apresentam proposigdes para elevar
as penas, tipificar novos crimes, tornar outros inafiangaveis, e assim por diante. O que
ocorre € que ndo necessariamente tais medidas (se aprovadas), de fato, trardo mais
seguranca a populacao. E uma nova temporada de reportagens sobre a violéncia trara
nova produg¢do legislativa em torno do tema. Poucas vezes, como no caso atual do
Estatuto do Desarmamento, uma politica publica essencialmente elaborada no
Congresso teve tantas repercussdes na pratica imediata, como vem ocorrendo com o
recolhimento de armas.

A precedéncia ou a proeminéncia na iniciativa legislativa acaba por ser o grande
“mote” para desvalorizar o Legislativo. E a essas criticas, novamente, o Presidente do
Congresso se sente obrigado a responder.

Ao Congresso cabe discutir, rejeitar ou aprovar politicas publicas fundamentais
para o Pais, para as institui¢des, para a cidadania. A medida provisdria que criou o Real,
exaustivamente reeditada, foi um exemplo em que a maxima de que “ndo decidir ¢
decidir” foi aplicada deliberadamente: mesmo o governo dispondo de maioria para
aprovacao no Congresso, esta medida ndo foi votada por longo tempo.

Enfim, ao Presidente do Senado e do Congresso Nacional compete um papel de
estadista. Esse papel ficara claro nos momentos iniciais de seu mandato, conforme a
profundidade com que se pronuncie sobre os temas nacionais — e também sobre 0s
internacionais — que digam respeito ao presente e futuro do Pais. Mas, diferentemente
do chefe do Executivo, o Presidente do Senado ndo dispde dos instrumentos de gestdo
(ministérios, recursos, poderes de policia, equipamentos). Entdo, ele se concentra nas
competéncias do Legislativo para delas tirar o melhor proveito para a nagdo: poder
fiscalizatério, apreciagdo e aprovagao de orgamentos, indicagdo de autoridades
(embaixadores, diretores do Banco Central, de agéncias reguladoras, ministros dos
tribunais superiores), sem falar no poder de rejeitar iniciativas do Executivo e de
apresentar e aprovar emendas constitucionais.

Obviamente, o exercicio de tais poderes nem de longe ¢ incompativel com as
aliangas virtualmente existentes entre bancadas e Executivo, que sdo decorrentes do
processo politico corrente. No aproveitamento desse espago reside o maior ou menor
alcance das agdes do Presidente do Senado Federal. E tal sinalizagdo tem sido feita ja
nos discursos de posse e de instalagdo da Sessao Legislativa.
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Discursos de posse e instalacao das Sessoes Legislativas

Sao duas as ocasides solenes em que se pronunciam os presidentes do Senado:
nas respectivas posses € na abertura das sessoes legislativas anuais. Neste estudo,
identificamos a natureza desses pronunciamentos, procurando verificar quais os temas
predominantes, os auditorios privilegiados, a abrangéncia.

Para tanto, na secdo denominada Configuracoes, dividimos nossa analise em
quatro pontos principais:

I) Cortesias, agradecimentos, elogios, manifestagdes de apoio;

IT) Mengao a problemas, perigos, inimigos e adverténcias;

IIT) Crengas e valores;

IV) Identidade do orador; e

V) Proposi¢des e conclamagoes.

As cortesias, agradecimentos, elogios, manifestacdes de apoio revelam o
auditorio ou auditérios a quem o Presidente se dirige. O primeiro, obviamente, ¢
constituido pelos presentes ao proprio recinto do Congresso. Mas ndo ¢ apenas a estes
que a autoridade se dirige. Também o Poder Executivo constitui poderosa audiéncia.
Entdo, ndo raro, ele esta incluido entre os que recebem cumprimentos ou sdo alvos de
homenagens ou gentilezas.

O auditorio universal, que em sua configuragdo maxima ¢ composto por todo o
povo brasileiro, pode ser repartido, se o orador se refere a empresas/empresarios ou
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trabalhadores, por exemplo. Freqiientemente, aparecem as meng¢des “povo”, “nagdo”,
“Brasil”, “nos”, “povo brasileiro”, e assim por diante. Algumas vezes sdo mencionados
também os segmentos marginalizados, que ora aparecem como “os menos favorecidos”,
ora como os “carentes, querendo significar que ¢ em nome destes que o Presidente do
Senado vem a publico.

Na configuracdo desses auditorios, o Presidente langa mao também de valores
que sejam caros ao publico que o vé, assiste ou vird a ler. Exemplos sdo encontrados na
tradi¢do do Senado, por meio das intervengdes politicas ja ocorridas na Historia
brasileira. Pode ser uma referéncia a um marco na sociedade brasileira (Constitui¢do de
1988, Diretas-J4) ou uma personalidade marcante (Rui Barbosa e seus ensinamentos).
Com tais mengoes historicas, o orador procura configurar uma sintonia fina entre suas
crencas ¢ valores e as do auditorio, ou parcelas dessa audiéncia que com ele
compartilhem a admiracao por tal personalidade ou periodo do nosso passado.

Qual a relevancia desse apanhado? Saber com quem o orador tem
compromissos, pois € isso que revelam essas referéncias.

Por vezes, como acontece em Antonio Carlos Magalhaes (1999), o orador tem
uma consciéncia precisa de seus auditorios especializados e do auditério universal. E
prédigo em fazer referéncias ao auditorio que sobre ele tem poder e sobre o qual deseja
estender sua influéncia. Ele o faz saudando os novos senadores, homenageando a
memoria dos recém-falecidos, todos os demais senadores presentes (VV. Exas.), o
Senado, o Legislativo, a Camara dos Deputados. Outro auditorio especializado — e
poderoso — € o do Executivo, a quem se dirige especificamente (o Presidente Fernando
Henrique Cardoso, o Executivo). Mas suas mensagens levam em conta, com destaque, o
auditorio universal (as classes menos favorecidas, o povo sofrido, o povo, o Brasil).

Ressalte-se que o elogio pode também ser uma forma de comprometimento. Ao
analisar o papel do parlamento na Revolugdo Francesa, Gumbrecht menciona uma
peticdo ao Rei Luis X VI, proposta por Mirabeau, no desfecho da Revolucdo Francesa,
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que se caracterizaria como uma homenagem com carater coercitivo. O objetivo de
Mirabeau era fazer com que Luis XVI demitisse os ministros, entdo recém-nomeados.
Essa seria uma tentativa de subordinar o rei ao Parlamento, mesmo antes de aprovada a
constituicao que se encontrava ainda em discussao, nessa ocasiao.

Em linhas gerais, Mirabeau homenageia o rei, ao agradecer a confianca que o
monarca depositara na Assembléia e ao declarar a confianca que o povo depositava no
rei (premissa). Em seguida, argumenta com a desconfian¢a da Assembléia em relagdo
a0s novos ministros (proposi¢do). Por fim deduz (argumentagdo) que “um rei
interessado em preservar a confian¢a do povo e dos seus representantes deveria romper
com seus ministros”. Com isso Mirabeau “demonstrou que Luis XVI era obrigado a
demitir seu gabinete” (Gumbrecht, 2003).

Nas homenagens que Antonio Carlos Magalhaes (1999) faz ao Presidente
reeleito, podemos vislumbrar um movimento semelhante (de elogiar para fazer com que
o homenageado adote certa atitude recomendada pelo orador). Vejamos as assergoes
presentes nos paragrafos 13 e 14 do discurso:

— quis o povo reconduzir o Presidente que elegeu em 1994 e manté-lo em
maioria no Congresso para dar continuidade as reformas que marcardo este Governo
(§13)

— e o Presidente da Republica sabe que o povo lhe deu maioria nesta Casa para
promover o seu bem comum e dignificar a sua cidadania, preservar os seus valores
(s14)

Em outras palavras, o homenageado ¢ “obrigado” a cumprir a agenda que o
orador lhe fornece, pois, nesse momento, ele avoca para si o papel de intérprete da
vontade dos eleitores. E por que ele pode avocar para si esse direito? Porque fala em
nome da “maioria no Congresso”, a qual, de fato, tem poder para deliberar em favor ou
contra os propoésitos do entao Presidente Fernando Henrique Cardoso.

Outros momentos em que o orador homenageia para “obrigar” o homenageado
sao estes dois trechos, em que condena as institui¢des da Justica que errarem, € impoe
uma obrigacao a Camara dos Deputados :

— quem [instituigoes ligadas a Justi¢a] tem exemplo [Supremo] a seguir ndo tem
o direito de errar (§18)

— Casa [Cdmara dos Deputados] que também tem sido prodiga em bem servir
ao Pais e que ndo faltard agora na votag¢do das reformas (319)

Ou seja, o orador utiliza-se de um artificio retdrico bastante sutil (falar bem,
homenagear um ator politico poderoso) para vincular tal homenageado a uma obrigacao
determinada por ele, orador.

Nas mencées a problemas, perigos, inimigos e adverténcias, residem as partes
fundamentais do discurso: qual o cendrio politico econdmico e social, segundo o
Presidente do Senado? Essa leitura sera fundamental para que o auditorio possa
mensurar a profundidade da intervencao do dirigente. Ele se limita a temas gerais? Nao
vai além dos assuntos consensuais? E incisivo ao apontar problemas? Nomeia inimigos
explicitamente? Descreve processos que estao em curso € que colocam o Pais em risco?
Que influéncia outros paises ou a conjuntura internacional tém sobre o Brasil, no
momento?

Uma vez feito esse diagnostico, o Presidente pode sobre ele se posicionar. Quase
sempre o faz langando mao do “nds”, do sujeito coletivo que € o Senado e,
extensivamente, o Congresso Nacional. Ha leis a serem votadas? Hé atitudes politicas a
serem tomadas? Protestos? Pactos a serem feitos? De todo o modo, os atores politicos —
que sdo os senadores — devem tomar parte na resolugao dos problemas apontados.
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As crengas e valores constituem uma das partes mais delicadas do
pronunciamento. Por intermédio de negativas ou afirmativas enfaticas, assim como
outros recursos retoricos, o Presidente do Senado revela seus “valores-de-verdade”, isto
€, suas crengas mais arraigadas, suas indignagdes, suas convicgdes ideologicas ou
politicas.

As negativas tém a seguinte riqueza argumentativa: elas tomam o “discurso do
outro”, incorporam-no no proprio e, simultaneamente, o negam. Um exemplo:

— ninguém, mas ninguém mesmo, granjeard prestigio popular neste pais, se nao
atender, rigorosamente, aos novos padroes de dignidade pessoal e politica (Humberto
Lucena, 1993, Instalagao da Sessao Legislativa).

Com essa negativa categorica, toma a “possivel” crenga (ndo necessariamente
assumida por alguém; talvez uma percepgao do senso comum) de que ¢ possivel
granjear prestigio popular sem se comprometer com os valores da dignidade pessoal e
politica. O que faz o orador? Toma essa possivel assercao e a nega. Nao simplesmente
nega; mas o faz com veeméncia. Isso para demonstrar o quanto estd comprometido com
esse valor de verdade. Veja-se uma escala como a seguinte:

(a) alguém pode granjear apoio popular sem atender aos novos padroes de
dignidade pessoal e politica

(b) ninguém pode granjear apoio popular sem atender aos novos padroes de
dignidade pessoal e politica

(c) ninguém, mas ninguém mesmo, pode granjear apoio popular sem atender
aos novos padroes de dignidade pessoal e politica.

Metaforas e comparagdes mais amenas, assim como todo o rol das figuras de
linguagem, podem ser utilizadas para dar énfase ao que diz o orador. Essa ¢ a parte da
persuasdo. Nela, o orador obtém o apoio de seu publico ndo com a comprovagao de
fatos observaveis, estatisticas, testemunhos historicos. Nesse ponto, entram em acao os
valores compartilhados entre o orador e sua audiéncia (ser cristdo, ser democrata, ser
contra a pobreza, € assim por diante).

Na identidade do orador, o Presidente trabalha tanto a autopercepc¢ao (quem
sou) quanto a visao que quer ver espelhada em seu discurso. Pode recorrer a elementos
biograficos (anos de mandato parlamentar, cargos assumidos ao longo da vida publica,
encargos espinhosos dos quais se livrou, arbitrariedades que sofreu, lutas que travou,
etc.). Nao estdo descartados elementos como a origem (humilde ou de estirpe, de tal ou
qual regido do Pais), a formacao, etc. Ou pode o orador deixar que o auditério forme
dele uma imagem, simplesmente pelo que diz, pelo modo como avalia a situagao do
Pais e pelas propostas que faz.

As proposicoes e conclamagdes fazem a contraparte da leitura feita em
problemas, perigos... Nesse topico, Presidente do Senado apresenta “o que vai fazer”,
para as tarefas que estdo a seu alcance, pelo posto que ocupa; também o que o “nés”,
coletivo do Senado, vai ou pode ou deve fazer. Mas também pode conclamar a outros (o
Judiciario, o Executivo) a realizar tarefas que lhes sejam proprias. Sempre sabendo que
ele ndo esta numa posi¢do comum de reivindicar, mas numa posicao de poder. E utiliza
a cadeira presidencial com a moderacdo necessaria para nao cair no ridiculo, caso nao
seja possivel fazer o que propde, ou caso nao lhe seja reconhecida autoridade para
indicar tal providéncia. Também ndo costuma ser excessivamente modesto, pois ¢
natural ao cargo de Presidente do Senado que se imponha frente a grandes causas,
justamente pelo que dele ¢ esperado.

A fim de promover uma leitura mais aprofundada dos discursos dos presidentes
do Senado, na era republicana, analisamos dez deles, verificando o modo como
configuraram seus auditérios, que leitura fizeram da realidade, como viam a si proprios,
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que recursos retoricos mais comuns utilizaram e, por ultimo, com o que se
comprometeram.

Estao nessa selecao Manoel Vitorino (1894), Mello Viana (1926) e Nilo
Pecanha (1906) por serem dos primeiros da série, para termos uma idéia do modo como
esses pioneiros viam a si mesmos e a institui¢do; Medeiros Neto (1935), por ser o
primeiro depois da Constituinte de 1934; Nereu Ramos (1946), igualmente por ser na
seqiiéncia de uma Constituinte; Café Filho (1951), pelas qualidades didaticas de seu
pronunciamento, que representam o equivalente a uma aula magna sobre a instituicdo da
Vice-Presidéncia da Republica exercida concomitantemente a Presidéncia do Senado e
do Congresso Nacional; Jodo Goulart (1961), pela delicadeza do momento institucional
que representa; Auro de Moura Andrade (1962), igualmente pela crise, entdo, em
marcha, mas também por ser ele um dos que por mais tempo exerceu a presidéncia do
Senado, na condicdo de eleito por seus pares, e ndao por ser Vice-Presidente da
Republica; Petronio Portella (1971), pela sua expressao politica no cenario de entao; e,
por ultimo, Humberto Lucena (1993), por ser apds a crise institucional do impeachment.
Todos esses ja apresentam um distanciamento historico razodvel, para permitir uma
leitura mais abalizada.

Embora possa parecer deslocado do contexto, ndo resistimos a tentagao de
incluir o discurso de Ulysses Guimaraes, na abertura da Constituinte. Nao apenas
porque o episddio marca uma importante transicdo na vida politica nacional, mas pela
riqueza retorica que encerra.
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Floriano Peixoto (AL)

19 de junho de 1891
22* Legislatura®

Floriano Peixoto ndo fez discurso de posse. Entretanto, consideramos que o seu
siléncio foi bastante eloqiiente, pelos comentarios publicados na imprensa. Na biografia
do Presidente Floriano®, consta o seguinte comentario:

Medeiros e Albuquerque, num dos seus artigos de colaborag@o evocou no jornal
argentino La Prensa [22 de margo de 1931] o cenario do Congresso naquele dia, em
que Floriano foi recebido com ruidosa ovagdo, nao s6 pela grande maioria dos
congressistas, como pela numerosa assisténcia que enchia as galerias.

Nao nos furtamos ao prazer de inserir aqui a interessante cronica do dispersivo e
futurante escritor, dos mais entusiastas ¢ dedicados partidarios de Floriano:

A posse se deu na sala do Congresso, que era enorme e estava absolutamente repleta.
Uma multiddo imensa se espremia, cotovelo com cotovelo, apertando-se.

O presidente do Congreso nomeou uma comissdo encarregada de fazer entrar na sala
o Presidente da Republica eleito.

Se fez um profundo siléncio.

Apareceu o Marechal Deodoro, por fim. Alguns de seus amigos quiseram recebé-lo
com aplausos. Varios civis reclamaram siléncio. Ante a intimagdo, os aplausos
cessaram.

Os partidarios de Deodoro eram evidentemente numerosos e podiam perfeitamente ter
feito grande ovagdo. Entretanto, ao ouvirem as enérgicas ordens de siléncio, julgaram
certamente que os aplausos eram inconvenientes naquela ocasido, e calaram-se.
Dagqueles primeiros aplausos, logo interrompidos, restou uma impressdo ridicula e
penosa.

O Presidente do Congresso enviou em seguida outra comissdo para trazer ao recinto o
Vice-Presidente da Republica, Floriano Peixoto.

No recinto, lotado, observou-se um siléncio ainda mais profundo. Um cego julgaria
que aquele enorme recinto transbordante de gente estaria inteiramente vazio.

Floriano assomou na porta da sala e comegou a subir as escadas que o levariam a
Mesa do Congresso. Entdo, uma ovagdo enorme e ruidosa ecoou na sala imensa.
Lencos foram agitados e explodiram vozes: Viva Floriano!”.

2 A Presidéncia do Senado Federal era ocupada, segundo a Constituigdo de 1891, pelo Vice-Presidente da
Republica e, na sua auséncia ou impedimentos, pelo Vice-Presidente do Senado Federal (Passos, 1991, p
13).

? Peixoto, 1939, pp.161-3.

* Em livre tradugdo para o portugués, da transcri¢do que Peixoto faz da cronica publicada no jornal
argentino La Prensa, de 22 de margo de 1931.

24



Era um delirio. O Presidente do Congresso, em vdo, tocava as campainhas elétricas.
Se sabia que ele acionava a campainha porque se via que ele apertava
desesperadamente todos os botoes. Mas ndo se ouvia nada. Era como se as proprias
campainhas estivessem gritando: “Viva Floriano!”

Durante todo o tempo em que durou a cena, o aclamado era o unico que permanecia
impassivel. Parecia uma dessas mascaras japonesas ornamentais, hoje tdo comuns.
Deodoro, por sua vez, olhava aquela multidao em delirio, numa atitude de quem ia se
atirar contra ela. Tinha uma fisionomia leonina. Usava a longa barba aberta. Os
olhos fulminavam de colera. As mdos se crispavam no dorso da cadeira, onde as tinha
pousadas.

Deodoro sentia bem que aqueles aplausos e aquelas aclamagoes o esbofeteavam...
Foram momentos tragicos.

Pouco tempo depois, Deodoro, em luta com o Congresso, resolveu dar um golpe de
Estado. (...)

Em virtude da rentncia de Deodoro da Fonseca, Floriano Peixoto viria a assumir
a Presidéncia da Republica, em 23 de novembro de 1891, nesse posto permanecendo
até o fim do periodo presidencial. Com isso, Prudente de Moraes, que era o Vice-
Presidente do Senado, exerceu a Presidéncia da Casa durante esse periodo.
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Prudente de Moraes (Partido Republicano Dissidente — SP)
14 de maio de 189222* Legislatura’

Discurso

Agradego a maioria do Senado a distingdo que
acaba de conferir-me, e procurarei sempre, ndo poupando
esforgos, corresponder a sua confianca, sendo neste lugar
mantenedor fiel do regimento e das deliberagdes do
Senado.

(33 palavras)

Radiografia

E mais um “compromisso” do que propriamente um discurso de posse, mas ¢ o

unico registrado pelos anais. Esse laconismo, se comparado a extensao de alguns
discursos de seus sucessores, pode dar uma idéia do quanto era “internista” essa
vinculagdo do dirigente do Senado, principalmente se sua elei¢ao era para Vice-

Presidente, pois, efetivamente, o titular da cadeira era — constitucionalmente — o Vice da

Republica.

3 Prudente de Moraes, até entdo Vice-Presidente do Senado, passa a ocupar a Presidéncia em virtude,
sucessivamente, da rentiincia de Deodoro e da assung¢@o, por Floriano Peixoto, da titularidade da
Presidéncia da Republica, até 15 de novembro de 1894 (Passos, 1991, p. 11).
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Manoel Vitorino (Partido Federalista da Bahia — BA)

16 de novembro de 1894
23* Legislatura®

Resumo

Sob os protestos dos senadores, declara que o cargo ¢ superior a suas forcas. Por
1sso, apela para a colaboragdo dos colegas, para desempenhar as fungdes exigidas.
Compromete-se a ser o guardido da dignidade do Senado e a ser o observador imparcial

e escrupuloso do Regimento, até o fim do mandato.

Discurso

1. Senhores, assumindo a presidéncia do Senado,
sinto-me profundamente abatido pela convic¢ao que
nutro de que essa tarefa, que me foi imposta como um
dever patriotico, ¢ evidentemente superior as minhas
forgas. (Ndo apoiados gerais)

2. A confiang¢a da Nagdo, as tradi¢des gloriosas
desta cadeira constituem uma responsabilidade tao
grande, um encargo tao dificil de desempenhar que eu,
sem o concurso esforcado, generoso de todos vos,
certamente ndo poderei preencher.

3. Empenhar-me-ei, contudo, tanto quanto me
inspiram o respeito a esta corporacdo e a obediéncia
escrupulosa a Constitui¢ao que nos rege, por tornar-me
nesta Casa o guarda integro, imparcialissimo da vossa
dignidade, das fungdes desta corporagao, do respeito que
mereceis, e que tendes imposto a Nacao inteira;
procurando constituir-me neste recinto 0 nosso
Regimento vivo!

4. A nossa lei fundamental, naquela criagdo que
ela tdo sabiamente definiu, e a qual entregou essa
imparcialidade e severidade do juizo, ndo me permite e
nem consente que eu nesta casa seja senao o observador
escrupuloso do nosso Regimento, e o respeitador
imparcial das nossas deliberagoes.

5. Nesse propo6sito aqui estou e nele me manterei
enquanto ndo me for retirada a confianga com que fui
honrado pela Nagdo, enquanto o vosso apoio generoso
fortalecer-me. (Apoiado, muito bem, muito bem)

1. Sob os protestos dos
colegas, declara que o cargo ¢
superior a suas forcas.

2. Apela para a colaboragado
dos colegas, para
desempenhar as fungdes
exigidas.

3. Compromete-se a ser o
guardido da dignidade do
Senado.

4, 5. Sera o observador
imparcial e escrupuloso do
Regimento, até o fim do
mandato.

¢ Manoel Vitorino foi eleito para substituir Floriano Peixoto na Vice-Presidéncia da Republica e,
conseqiientemente, na Presidéncia do Senado Federal. Assume esse cargo, em 16 de novembro de 1894.
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(200 palavras)

Configuragdo

Estrutura

O discurso esta organizado em 5 paragrafos, os quais tratam do agradecimento e
do compromisso, que assume perante os pares, de defender a dignidade do Senado.

Tipificaciio do discurso

Este ¢ um discurso essencialmente de louvagdo, quase protocolar. Nao encerra
leitura e analise da realidade nacional; nem tampouco define uma agenda politica para a
qual pega apoio. Mas em sua simplicidade, faz uma mencdo fundamental: a de respeito
a Constitui¢do. Ainda que se refira ao quesito interno (imparcialidade do Presidente do
Senado), configura uma contestacdo ao que acabara de ocorrer, com o fechamento do
Congresso decretado por Deodoro.
Conteudo veiculado no pronunciamento
I. Cortesias, agradecimentos, elogios, manifestacoes de apoio
— a confianca da Nagao, as tradi¢des gloriosas desta cadeira constituem uma
responsabilidade tdo grande, um encargo tao dificil de desempenhar (2)
— respeito que mereceis, € que tendes imposto a Nagao inteira (3)
—a nossa lei fundamental, naquela criagcdo que ela tdo sabiamente definiu (4)

— [...Constitui¢do] a qual entregou essa imparcialidade e severidade do juizo (4)
— nesse proposito [de imparcialidade] enquanto o vosso apoio generoso fortalecer-me

Q)
Analise

As cortesias vao para a nagado e para o colegiado de senadores. Embora com
simplicidade, para o contexto, configura bem seu auditorio.

I1. Menc¢ao a problemas, perigos, inimigos e adverténcias

Sem mencoes

I11. Crengas e valores

a) Negativas enfaticas

28




— responsabilidade tdo grande, um encargo tao dificil de desempenhar que eu, sem o
concurso esforgado, generoso de todos vds, certamente nao poderei preencher (2)

— [imparcialidade determinada pela Constituicdo] ndo me permite € nem consente que
eu nesta Casa seja sendo o observador escrupuloso do nosso Regimento, e o respeitador
imparcial das nossas deliberacdes (4)

b) Afirmativas enfaticas
Sem ocorréncias.
Analise

Reforga, nas crengas, seu respeito a Constitui¢do como forma de constituir sua
autoridade e, a0 mesmo tempo, nessa premissa ancorar a necessidade de apoio dos
senadores. Nao ¢ demais lembrar que esse discurso dialoga com a realidade imediata
em que, por desrespeitar a mesma Constitui¢ao, Deodoro fecha o Congresso e
desencadeia a crise que vem resultar em sua renuncia, assung¢do de Floriano e posterior
elei¢do do proprio orador como Vice da Republica e Presidente do Senado.

IV. Identidade do orador

— senhores, assumindo a presidéncia do Senado, sinto-me profundamente abatido pela
convicgdo que nutro de que essa tarefa, que me foi imposta como um dever patridtico, €
evidentemente superior as minhas forgas (1)

Analise

O orador langa mao do recurso da modéstia, o que ¢ um bom modo de extrair do
auditério um apoio, como o registram as notas taquigraficas, com a notag¢ao ndo
apoiados gerais.

V. Proposicdes e conclamacoes

— empenhar-me-ei, contudo, tanto quanto me inspiram o respeito a esta corporagao ¢ a
obediéncia escrupulosa a Constitui¢ao que nos rege (3)

— [empenhar-me-ei] por tornar-me nesta Casa o guarda integro, imparcialissimo da
vossa dignidade, das fungdes desta corporacao (3)

— procurando constituir-me neste recinto o nosso Regimento vivo (3)

— observador escrupuloso do nosso Regimento, e o respeitador imparcial das nossas
deliberagdes (4)

— nesse proposito [de imparcialidade] aqui estou e nele me manterei enquanto nao me
for retirada a confianga com que fui honrado pela Nagao (5)

Analise

Embora voltadas para a audiéncia interna, suas proposi¢des sdo extremamente
expressivas: respeito a Constituicdo, imparcialidade e guarda da dignidade do Senado.
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No contexto de afirmagdo (ou reafirmagdo) do Senado como casa legislativa, esses
compromissos sao bastante significativos.

Radiografia

De pequena extensao, essencialmente voltado para a audiéncia interna, esse € um
discurso que, mesmo sendo epididico, guarda um contetido deliberativo, qual seja o de
firmar um mutuo compromisso: apdéiem-me € eu 0s apoiarei; ou: apdiem-me e farei
respeitado o Senado.
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Rosa e Silva (Partido Republicano Federal — PE)

17 de novembro de 1898’
24? Legislatura

Resumo

Declara ser imerecida a honra de presidir o Senado, tarefa para a qual faltam
forcas, mas, para superar essa limita¢do, conta com o apoio dos senadores. Esforcar-se-a
pelo rendimento do trabalho do Senado e elevagdo dos debates. Compromete-se com a
observancia do Regimento e da Constituigdao para o engrandecimento da Republica.

Discurso
1. Senhores, cabe-me a honra de presidir os 1. Honra considerada
vossos trabalhos, em desempenho do mandato imerecida de presidir o

constitucional, com que, imerecidamente, distinguiu-me | Senado.
a benevoléncia nacional. (Ndo apoiados)
2. Sei quao dificil e delicada ¢ a missao que me | 2. Para a dificil missao,
estd confiada; reconheco e proclamo a deficiéncia das faltam forcas, mas conta com
proprias forgas (Nao apoiados). Fortalece-me, porém, a | o apoio dos senadores.
resolu¢do de tudo envidar para o cumprimento do meu
dever, e anima-me a esperanga de que me auxiliareis,
com o valioso concurso de vossas luzes e patriotismo.
3. Esforcar-me-ei, senhores, interpretando vossos | 3. Esfor¢o pelo rendimento
sentimentos, para que os trabalhos do Senado se do trabalho do Senado e
salientem pela proficuidade de suas sessoes, € pela elevacao dos debates.
ordem, cordialidade e elevagao dos seus debates.
4. Nesta cadeira, asseguro, terei unicamente por | 4. Cumprir o Regimento e a
objetivo o cumprimento exato e imparcial do Constitui¢ao para o
Regimento, a execucao fiel da Constituigdo, o engrandecimento da
engrandecimento da Republica, centro de convergéncia | Republica.
e suprema aspiracao de todos nos. (Muito bem; muito
bem, aplausos)

(138 palavras)

Radiografia

Discurso protocolar, sem grandes qualidades retdricas, pela pequena extensao.
Mas, mesmo assim, ainda guarda um teor deliberativo forte, porque o autor utiliza boa

" Rosa e Silva, eleito Vice-Presidente da Republica, assume o mandato a partir dessa data, pois o mandato
de Manoel Victorino Pereira, como Vice-Presidente da Republica, expirara em 15 de novembro de 1898
(Passos, 1991, p. 19).
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parte da fala para se comprometer com a audiéncia. O que esta em jogo para a
deliberagdo ¢: “apdiem-me, pois sou cordial, agradecido e cumprirei as normas (de
voces)”.
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Afonso Pena (MG)

15 de novembro de 19028
25 Legislatura

Os Anais do Senado Federal do ano de 1902 nao registram discurso de posse de
Afonso Pena. Nao aparece, igualmente, como Presidente de qualquer das sessdes. De 15
de novembro de 1902 a 10 de maio de 1903 as sessdes foram presididas,
respectivamente, por Pinheiro Machado, Vice-Presidente do Senado Federal; Joakim
Catunda, Primeiro Secretario; Alberto Gongalves, Segundo Secretario; e Generoso
Ponce, Terceiro Secretario do Senado Federal.

¥ O mandato de Rosa e Silva como Vice-Presidente da Republica expirou em 15 de novembro de 1902.
Afonso Pena foi eleito para sucedé-lo na Vice-Presidéncia da Republica e, conseqiientemente, na
Presidéncia do Senado Federal (Passos, 1991, p. 24).
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Nilo Pecanha (RJ)

10 de novembro de 1906’
27* Legislatura

Resumo

Volta ao Senado, onde ja esteve como representante do Rio de Janeiro. Pela
Casa, devota grande respeito. Em sua modéstia, orgulha-se pela elei¢do para Vice-
Presidente, porque essa condi¢do o eleva a ocupar a Presidéncia do Senado. Espera
contar com a colaboragdo dos senadores para suprir as deficiéncias pessoais.

Discurso

1. Senhores, voltando hoje a esta alta assembléia
onde ja tive a honra de representar o Estado do Rio de
Janeiro, sinto-me feliz em poder testemunhar aos
Senhores embaixadores da Federagdo, o respeito devido
as suas sabias deliberagdes e a sua grande autoridade.

2. Se ao obscuro servidor do regime fosse
permitido um momento de orgulho, a generosidade dos
brasileiros nao lhe teria dado maior, que indicando-lhe
esta cadeira que a Constitui¢do destinou ao Vice-
Presidente da Republica, com o alto objetivo — entre
outros — de tornar igual a representacdo dos Estados na
votagdo das leis. (Apoiados)

3. Conheco a insuficiéncia de minhas forgas (ndo
apoiados), mas a elevacao intelectual dos vossos
debates, a proficuidade das sessdes do Senado, os vossos
conselhos e a vossa experiéncia certo me auxiliardo a
cumprir o regimento e a executar fielmente a
Constitui¢do. Posso, por fim, dizer ao Senado que,
honrando as tradi¢des desta cadeira ¢ as de meu
eminente antecessor, serei um amigo vigilante das
atribuigdes, dos privilégios e das prerrogativas do
Senado do Brasil.

4. Eu apresento aos Senhores Senadores as
minhas homenagens. (Muito bem, muito bem)

(179 palavras)

1. Volta ao Senado, onde ja
esteve; respeito pelas
deliberagoes.

2. Orgulho pela elei¢do para
Vice-Presidente, por ocupar a
Presidéncia do Senado.

3. Espera contar com a
colaboragdo dos senadores
para suprir as deficiéncias
pessoais.

4. Homenagem aos
senadores.

Configuragdo

? Nilo Pecanha, eleito Vice-Presidente da Republica, assume a cadeira a partir dessa data, sucedendo
Afonso Pena, cujo mandato expirou em 15 de novembro de 1906 (Passos, 1991, p. 29).
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Estrutura

De pequena extensdo, limita-se a formular agradecimentos, elogios e a se
comprometer com o Senado.

Tipificacao do discurso

Embora de pequena extensao, e com toda a feigdo de discurso meramente
protocolar, configura bem o orador e o auditdrio, para a deliberacdo em causa:
convivéncia harmoénica do Presidente (que ¢ de fora) com os representantes eleitos para
aquela assembléia.

Conteudo veiculado no pronunciamento

I. Cortesias, agradecimentos, elogios, manifestacoes de apoio

— senhores, voltando hoje a esta alta assembléia onde ja tive a honra de representar o
Estado do Rio de Janeiro (1)

— sinto-me feliz em poder testemunhar aos Senhores embaixadores da Federagao, o
respeito devido as suas sabias deliberagdes e a sua grande autoridade (1)

— [Vice-Presidente da Republica como Presidente do Senado] com o alto objetivo —
entre outros — de tornar igual a representacdo dos Estados na votagado das leis (2)

— a elevacdo intelectual dos vossos debates (3)

— a proficuidade das sessdes do Senado (3)

— 0s vossos conselhos (3)

—[...] e a vossa experiéncia certo me auxiliardo a cumprir o regimento e a executar
fielmente a Constituicao (3)

— eu apresento aos Senhores Senadores as minhas homenagens (4)

Analise

O orador configura muito bem o auditorio, ao homenagear, simultaneamente, o
Senado, os senadores e a institui¢do Vice da Republica/Presidente do Senado.
I1. Mencao a problemas, perigos, inimigos e adverténcias

Sem mencoes.

II1. Crencas e valores
Sem mencoes.
IV. Identidade do orador

— esta alta assembléia onde ja tive a honra de representar o Estado do Rio de Janeiro (1)
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— se ao obscuro servidor do regime fosse permitido um momento de orgulho, a
generosidade dos brasileiros nao lhe teria dado maior, que indicando-lhe esta cadeira
que a Constituicdo destinou ao Vice-Presidente da Republica (2)

— conheco a insuficiéncia de minhas forgas (3)

Analise

O orador faz o duplo movimento modéstia — autoridade: ndo ¢ um neo6fito no
Senado, apenas por ter sido eleito Vice da Republica. Aponta insuficiéncia de forgas,
mas aponta a for¢a da Constituicdo como elemento determinante de sua presenca
naquele lugar de poder.

V. Proposicdes e conclamacoes
— cumprir o regimento e a executar fielmente a Constituicao (3)
— honrando as tradigdes desta cadeira e as de meu eminente antecessor (3)

— serei um amigo vigilante das atribui¢des, dos privilégios e das prerrogativas do
Senado do Brasil (3)

Analise

Os compromissos sdo praticamente protocolares, mas significativos o suficiente
para completar a busca do acordo. Nesse caso: apdiem-me porque serei equanime e fiel
as leis.
Radiografia

Este ¢ um discurso muito expressivo, para sua pouca extensao. Reune qualidades

retéricas excepcionais no que diz respeito a configuragdo do auditério e do orador,
particularmente.
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Quintino Bocaiuva (Partido Republicano Federalista — RJ)

2 de julho de 1909"
28* Legislatura

Resumo

Agradece a generosidade dos pares por elegé-lo, a0 mesmo tempo em que
lamenta a rentincia de Rui Barbosa ao cargo de Vice-Presidente, que ocupava até entdo.
Em sua gestdo, Rui continuard como se fosse o titular do cargo. Corresponderd a
confianca dos pares, com imparcialidade. Homenageia os antecessores, cujos exemplos
o inspiram para as deliberagdes em favor do povo brasileiro. O interesse da patria —
liberdade, ordem, progresso, trabalho, grandeza — deve estar acima dos interesses
pessoais e partidarios. E preciso manter a independéncia e a soberania conquistadas
pelos antepassados: uma sociedade culta, livre, generosa, aberta a imigracgao.

Invoca a proteg¢do de Deus para os trabalhos dos representantes brasileiros.
Espera a estima da posteridade, gracas ao acerto das deliberagdes que o Senado tomar.

Discurso
1. Srs. Senadores: assumindo o alto posto para o 1. Agradece a generosidade
qual tive a honra de ser eleito pela generosidade dos dos pares por elegé-lo.

meus ilustres colegas, cumpro o grato dever de
manifestar-lhes o meu reconhecimento por tdo elevada

distingao.
2. Exprimo o meu sentimento e julgo interpretar |2. Lamenta a rentincia de Rui
o sentimento de todos os Srs. Senadores, lamentando Barbosa ao cargo de Vice-

que houvesse renunciado [a] este cargo o nosso ilustre | Presidente.
colega Senador pelo Estado da Bahia, cuja pessoa ¢
ornamento desta alta corporag@o e cujo nome ¢ um titulo
de gldria para a nossa Pétria.

3. Elegendo-me para ocupar a cadeira que ele 3. A cadeira ¢ de Rui: em sua

' Quintino Bocaitiva assume a Vice-Presidéncia do Senado, em 2 de julho de 1909, em decorréncia dos
seguintes fatos: o Presidente da Republica, Afonso Pena, falece em 14 de junho de 1909. Seu Vice-
Presidente (e simultaneamente Presidente do Senado) , Nilo Peganha, assume a Presidéncia da Republica
até 15 de novembro de 1910. Até 2 de julho de 1909, Rui Barbosa era o Vice-Presidente do Senado. Mas
renuncia e, em seu lugar, ¢ eleito Quintino Bocaitiva (Passos, 1991, p. 35).
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tanto honrava, o Senado quis por essa forma render,
ainda uma vez, merecida homenagem a esse ilustre
republicano ndo lhe dando substituto, por que enquanto
esta cadeira estiver ocupada por mim, posso considera-la
vaga.

4. No desempenho dos arduos deveres inerentes
a este cargo, procurarei, tanto quanto possa,
corresponder a honrosa confianga dos meus ilustres
colegas, cumprindo-os com o zelo e a imparcialidade
requeridos por tdo nobre e delicada funcao.

5. Senhores, seja-me permitido, neste momento,
com sincera comog¢ao e o mais profundo respeito, elevar
0 meu pensamento para os vardes ilustres e veneraveis
que nos diversos periodos da nossa historia nacional
ocuparam dignamente este sélido augusto.

6. Inspiremo-nos nos seus exemplos, na sua
sabedoria, no seu patriotismo, na sua prudéncia, a fim de
que as nossas deliberagdes se encaminhem todas para o
bem e para a felicidade do povo brasileiro. (apoiados)

7. Sobrepondo-nos as nossas paixdes, a0s N0ssos
interesses, as rivalidades partidarias e as competéncias
individuais, tenhamos sempre diante do nosso espirito a
imagem da Patria (muito bem; apoiados), o interesse
coletivo da comunhdao nacional, os direitos dos nossos
concidaddos (apoiados), a liberdade a todos garantida
pela Constitui¢ao da Republica e, em plano paralelo, os
grandes interesses nacionais ligados a ordem, ao
progresso, ao trabalho fecundo dos operarios da nossa
grandeza comum, ao espirito da fraternidade entre os
homens e a manutencao da paz, dentro e fora das nossas
fronteiras. (Muito bem, muito bem)

8. S6 por este modo seremos dignos da gloriosa
heranga dos nossos antepassados, que, através das
vicissitudes que acompanham a formagao das novas
nacionalidades, souberam manter a independéncia e a
soberania da Nacao Brasileira, a honra e a gloria da

gestdo serd como se estivesse
vaga.

4. Correspondera a confianca
dos pares, com
imparcialidade.

5. Homenageia os
antecessores no cargo.

6. O exemplo dos
antecessores inspira as
deliberagdes em favor do
povo brasileiro.

7. O interesse da patria —
liberdade, ordem, progresso,
trabalho, grandeza — acima
dos interesses pessoais €
partidarios.

8. Manter a independéncia e a
soberania conquistadas pelos
antepassados: sociedade
culta, livre, generosa, aberta a
imigracgao.
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nossa civilizagdo, legando-nos uma Péatria da qual
podemos orgulhar-nos porque ela representa na América
e perante o mundo uma sociedade culta, uma terra livre
e generosa, aberta a todos os homens de boa vontade e
de bom sentir, uma vasta oficina de trabalho, para todos
que queiram lavrar a propria felicidade, cooperando com
a sua inteligéncia e o seu esfor¢o para a prosperidade
comum de todos os habitantes do Brasil. (4poiados)

9. Senhores, elevemos igualmente o nosso
pensamento para um principio superior — o principio que
rege as consciéncias —, fonte augusta da Luz e da
Verdade, da qual dimana a tinica for¢a que ndo pode ser
vencida — a for¢a moral, o Império da Lei imutavel, a
serena majestade do Poder Supremo — Deus —, essa
incognita sublime e misteriosa que alenta e faz palpitar a
vida de toda a humanidade e em torno da qual giram e
[equi]libram-se no espago infinito os Mundos que
povoam o Universo. (Muito bem)

10. Invoquemos a sua protecao para 0s N0ssos
trabalhos, a fim de que eles sejam proficuos e benéficos
para o Povo Brasileiro, do qual temos a honra de ser os
mais elevados Representantes na esfera legislativa.

11. Assim possamos, gracas a essa prote¢ao e a
pureza dos nossos atos, recomendar-nos a estima e a
gratiddo da Posteridade pelo acerto das nossas
deliberacdes e pela nossa dedicacdo a grandeza e a
prosperidade da nossa Patria. (Muito bem, muito bem.
Palmas no recinto)

(598 palavras)

9, 10. Invoca a protegdo de
Deus para os trabalhos dos
representantes brasileiros.

11. Espera a estima da
posteridade, gracas ao acerto
das deliberagdes que o
Senado tomar.

Radiografia

Este ¢ um discurso deliberativo, centrado basicamente nas estratégias de
persuasdo: elogia seus antecessores, especialmente o que renuncia imediatamente antes.
Menciona os valores maiores (vinculados a patria) para que inspirem a si e aos colegas
nas deliberacdes que irdo tomar em favor do povo brasileiro. Discursos com esse teor sO
viriam a ocorrer com mais freqiiéncia apos 1930, pois os imediatamente anteriores e
posteriores estdo mais concentrados nos agradecimentos ao auditorio imediato. Chama a
atencdo a parte da fala quase que mistica em que invoca a prote¢dao de Deus.
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Wenceslau Braz (MG)

15 de novembro de 1910
28* Legislatura'!

Uma consulta aos Anais do Senado Federal de 1910 revela que Wenceslau Braz
ndo fez discurso de posse. De 15 a 19 de novembro e no dia 24 do mesmo més, de
1910, as sessodes foram presididas por Quintino Bocaituva, Vice-Presidente do Senado
Federal. De 21 a 23 de novembro de 1910, Wenceslau Braz presidiu as sessdes, mas nao
faz nenhum discurso de posse.

""Em 15 de novembro de 1910 expira o mandato de Nilo Pecanha como Vice-Presidente da Republica,
que, até entdo, exercia a Presidéncia da Republica em substitui¢do a Afonso Pena, falecido no ano
anterior. Wenceslau Braz foi eleito para sucedé-lo na Vice-Presidéncia da Republica e,
conseqiientemente, na Presidéncia do Senado Federal (Passos, 1991, p. 37).

40



Urbano Santos (Partido Republicano Conservador — MA)

15 de novembro de 1914
29* Legislatura'

A consulta aos Anais do Senado Federal do ano de 1914 revela que Urbano
Santos ndo fez discurso de posse. Nos dias 15 e 16 de novembro de 1914 as sessoes
foram presididas por Pinheiro Machado, Vice-Presidente do Senado Federal. Nos dias
17 e 18 de novembro, as sessdes foram presididas por Aratjo Goées, Primeiro Secretario.
A partir de 19 de novembro, Urbano Santos passou a presidir as sessdes, mas nao faz
um registro da posse.

2. 0 mandato do Vice-Presidente da Republica, Wenceslau Braz, expira em 15 de novembro de 1914.
Urbano Santos da Costa Araujo foi eleito para sucedé-lo na Vice-Presidéncia da Republica e,
conseqiientemente, na Presidéncia do Senado Federal (Passos, 1991, p. 44).
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Delfim Moreira (MG)

15 de novembro de 1918
31° Legislatura®

Nao se registra discurso de posse de Delfim Moreira como Presidente do Senado
Federal. As circunstancias sao compreensiveis, diante dos fatos ocorridos entao.

Delfim Moreira ¢ eleito como Vice-Presidente de Rodrigues Alves; este, por sua
vez, ndo chega a assumir, pois ¢ acometido pela gripe espanhola. Nao apresenta
melhoras até as vésperas da posse e, em decorréncia disso, em 14 de novembro,
comunica ao Congresso Nacional a passagem do cargo a seu vice, Delfim Moreira, que
assume como seu substituto, em 15 de novembro. Nessa condi¢do permanece até o dia
16 de janeiro de 1919, quando o titular, Rodrigues Alves, falece.

Cumpre mandato até 28 de julho de 1919, quando ¢ eleito o novo Presidente,
Epitacio Pessoa. Registra o livro Presidentes do Brasil que

apesar do curto mandato (...) a Presidéncia tornou-se um fardo para Delfim Moreira,
jé que, como declarou a um jornal carioca, sua intengdo era ir ao Rio de Janeiro
apenas tomar posse do cargo de vice-presidente da Reptiblica e voltar para Santa
Rita, ndo pretendendo sequer presidir o Senado (...)'.

Novamente, para a sessdo legislativa que se inicia em 1919, ndo se registra
discurso de posse do Presidente do Senado, provavelmente pelas mesmas circunstancias
acima descritas. Tendo Rodrigues Alves falecido sem mesmo tomar posse no cargo de
Presidente, novas elei¢des sdo convocadas dentro de um ano, para cumprir as
determinagdes da Constituicdo de 1891.

Nessas elei¢coes de 1919, juntamente com o Presidente Epitacio Pessoa, € eleito,
novamente, Delfim Moreira para Vice-Presidéncia da Republica. Entretanto, este revela
nao ter mais disposi¢ao para permanecer na politica. ApOs passar o cargo para o
Presidente eleito no Rio de Janeiro, em julho do mesmo ano, vai para Santa Rita do
Sapucai e ndo exerce a Presidéncia do Senado. Em 1° de julho de 1920 vem a falecer.

'3 O mandato do Vice-Presidente da Republica Urbano Santos expira em 15 de novembro de 1918. Para
sucedé-lo, ¢ eleito Delfim Moreira que, conseqiientemente, assumiu a Presidéncia do Senado Federal.
(Passos, 1991, p. 48).

4 Presidentes do Brasil. Sdo Paulo: Cultura, 2002. p. 211-212.
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Bueno de Paiva (Partido Republicano Mineiro — MG)

14 de novembro de 1920
31? Legislatura

Resumo

Honrado pela elei¢do, tem consciéncia das enormes responsabilidades do
mandato. E se ndo fosse o apoio dos senadores, sentir-se-ia inibido a ocupar uma
cadeira que ja foi de grandes figuras nacionais. Tendo sido Senador por dez anos, era ja
conhecido dos que o elegeram para o cargo. Estes, por sua vez, ao elegerem-no,
assumiram com esse ato a responsabilidade do Vice-Presidente da Republica.

A Presidéncia do Senado, pelos méritos dos pares e pela responsabilidade
perante os Estados e a Nagdo, ¢ incumbéncia de alto relevo. Cumprird os graves deveres
de Presidente, com respeito ao Senado, as leis e com a solidariedade dos pares, para

assegurar o patriotismo e a honra.

Discurso

1. Senhoras e Senhores, ao assumir a presidéncia
do Senado da Republica e ao dirigir-vos, como fago
neste momento, as minhas primeiras saudagoes, tenho a
exata compreensao da alta honra que me foi conferida
pelo povo brasileiro, e sei avaliar, ndo sem naturais e
justissimas apreensoes, a soma enorme de
responsabilidades que me vém de tao nobilitante
mandato.

2. Emociona-me a evocagdo, a que nao posso
fugir, das grandes figuras nacionais que ocuparam esta
cadeira, dando-lhes tanto brilho, tanta autoridade e tanto
prestigio; e sentir-me-ia sem coragem para aqui subir,
expondo-me a um confronto que me acabrunharia, se
ndo tivesse, para amparar-me, a certeza da vossa boa
vontade, do vosso apoio, do vosso concurso, ja
prometidos pelos vossos votos na convengado de 2 de
agosto.

3. Saio de uma das cadeiras do Senado; convosco
convivi por espaco de dois lustros; e nessa convivéncia
tivestes tempo e oportunidade bastante para conhecer o

1. Honrado pela eleicao, tem
consciéncia das enormes
responsabilidades do
mandato.

2. Nao fosse o apoio dos
senadores, sentir-se-ia inibido
a ocupar uma cadeira que ja
foi de grandes figuras
nacionais.

3. Tendo sido Senador por
dez anos, era ja conhecido
dos que o elegeram para o
cargo.

¥ Eleito como Vice-Presidente da Repuiblica, em 2 de agosto de 1920, apds o falecimento de Delfim

Moreira.
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feitio, o temperamento, as aptiddes e a capacidade
daquele que indicastes para o alto cargo de diretor dos
vossos trabalhos.

4. Com o vosso voto, destes ao candidato que
escolhestes antecipadamente afirmacao do vosso apoio e
da vossa solidariedade, e assumistes perante a Nacao
grande parte da responsabilidade que ele contraiu,
aceitando a indicagdo e vindo ocupar este posto tao alto
e de tal importancia, no intuito da Constituinte, que
basta para concretizar, nas matérias de sua competéncia,
a atribui¢ao unica do Vice-Presidente da Republica.

5. Sim, Senhores Senadores:

Dirigir os trabalhos do Senado, que fala pela voz
dos Estados, no Congresso da Republica; presidir uma
assembléia composta de brasileiros ilustres que para
aqui vém, de selecdo em selecdo, depois de longo
tirocinio de vida publica, e que sdo representantes,
verdadeiros embaixadores das unidades federadas; ser o
elemento garantidor da igualdade intangivel dessa
representacdo, sem que a apossa quebrar qualquer
diferenca de territorio, de populagao e de riqueza, ¢, sem
davida, incumbéncia de alto relevo constitucional, que
exige do ocupante desta cadeira que se alheie aos
embates de interesses regionais, e se abstenha em
inalteravel respeito aos preceitos da Constituicao e aos
dispositivos regimentais a que devem obedecer os
trabalhos do Sendo.

6. E assim que compreendo os deveres inerentes
ao cargo que ora venho desempenhar. Aqui estou para
cumpri-los; e proclamando o acatamento e o respeito
que devo e presto ao Senado da Republica, afirmo aos
Srs. Senadores que, com a autoridade da lei e o
prestigio que me vira da confianca, da solidariedade dos
ilustres Membros desta casa, esforcar-me-ei para que
desta cadeira ndo desaparecam as suas nao
interrompidas tradi¢des de patriotismo e de honra.
(Apoiado, muito bem; muito bem)

(426 palavras)

4. Ao elegerem-no,
assumiram, juntamente com o
eleito, a responsabilidade do
Vice-Presidente da
Republica.

5. A Presidéncia do Senado,
pelos méritos dos pares e pela
responsabilidade perante os
Estados e a Nagao, ¢
incumbéncia de alto relevo.

6. Cumprira os graves
deveres de Presidente, com
respeito ao Senado, as leis e
com a solidariedade dos
pares, para assegurar o
patriotismo e a honra.

Configuragdo

Este ¢ um discurso cujo principal mérito € o exercicio da empatia entre orador e
auditdrio. Sua manifestagao ¢ realmente de jubilo perante a elei¢do para o cargo. Mas
faz com que a honra recaia nao sobre si, mas sobre seus pares, que o elegeram. Esse ¢,
no minimo, um gesto de elegancia, que predisporia o auditorio em seu favor. Quando
nao, se genuinas suas afirmagdes de que o poder sera exercido pelos senadores, estara
dando mostras de ser um grande democrata, o que, uma vez mais, autoriza o orador
perante a audiéncia. Pela sua pequena extensdo, dd mostras de grande dominio do jogo
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retorico. Pelas circunstancias de entdo (uma eleicao para substituir o antecessor,
falecido), aparentemente nao cabem grandes arroubos declaratorios em relagao a
politica nacional. Sendo considerado como um discurso para esse auditorio poderoso e
privilegiado dos senadores, ¢ um excelente discurso.
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Albuquerque Coimbra (PE)

15 de novembro de 1922
32 Legislatura'®

Nao se localizou, nos Anais do Senado Federal do ano de 1922, qualquer alusao
a discurso de posse que tivesse feito Albuquerque Coimbra. No dia 15 de novembro de
1922, ndo houve sessdo. No dia 16 de novembro, a sessao foi presidida por Antonio
Azeredo, Vice-Presidente do Senado, e Abdias Neves, Segundo Secretario. Nos dias 17
e 18 de novembro as sessdes foram presididas por Albuquerque Coimbra, mas este ndo
faz qualquer referéncia a inauguragao de seu mandato.

' 0 mandato do Vice-Presidente da Republica que o antecede expira em 15 de novembro de 1922. Para o

posto, ¢ eleito Estacio de Albuquerque Coimbra, que, pela regra constitucional, assume a Presidéncia do
Senado Federal (Passos, 1991, p. 53).
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Mello Vianna (Partido Republicano Mineiro — MG)

16 de novembro de 1926
33" Legislatura'’

Resumo

Declara guardar alta consideragao pela corporagao politica do Senado.
Pessoalmente, tem como ideal o bem servir, o que faz sob a inspiracao de Deus e com
confianga no que empreende. A honra de presidir o Senado deve-se a generosidade dos
que o elegeram. Buscara inspira¢do na memoria das maiores expressoes politicas
nacionais que ja passaram por esse posto. Espera cooperagdo dos senadores para
preservar a harmonia dos poderes, para maior prosperidade do Pais.

Com base nos principios da Justi¢a, aplicard o Regimento e observara a
Constituigdo. Agradece ao povo brasileiro € homenageia os pares.

Discurso

1. Os Senhores Senadores vao me permitir a
liberdade de dizer algumas palavras, poucas, pela alta
consideragdo que me merece esta corporagao politica e
pela honra excelsa que acabam de dar-me de presidir
uma Sessao do Senado.

2. Senhores Senadores, alentados, sempre, por
um forte e vigoroso idealismo, meus propositos de bem
servir, quanto mais penetro minha carreira, mais se me
afiguram robustecidos.

3. Confianca irremovivel, seguranca de éxito do
que empreendo, alimentam as energias todas que ponho
em atividade, sob a sadia inspiragdo de Deus. (Muito
bem)

4. A honra excelsa que recebo, assumindo tdo
elevado, quao dignificante posto, nao fora, todavia,
produto de solicitagdo minha, nem mesmo aspiracao de
tao assinalado destaque que tem esta cadeira. Devo-a a
nimia e ilimitada generosidade de meus patricios. Nela
se sentaram quase todos os maiores homens do Brasil e,
conseguintemente, a seu patriotismo, a seu saber, € a sua
experiéncia irei reclamar ensinamentos para que,
suprindo deficiéncias personalissimas eu possa nao
deslustrar a alta fungdo que se me impos.

5. E dos conspicuos Senadores espero sugestdes
amigas para que meus designios ndo se frustrem e para

1. Tem alta consideragdo pela
corporagao politica do
Senado.

2. Tem como ideal o bem
Servir.

3. Sob a inspiragdo de Deus,
confianca no que empreende.

4. A honra de presidir o
Senado deve-se a
generosidade dos que o
elegeram. Buscard inspiragao
na memoria das maiores
expressoes politicas nacionais
que ja passaram por esse
posto.

5. Espera cooperacdo dos
senadores para preservar a

70 mandato de Estacio Albuquerque Coimbra como Vice-Presidente da Republica termina em 15 de
novembro de 1926. Para substitui-lo, ¢ eleito Fernando Mello Vianna (Passos, 1991, p. 58).
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que, desta arte, em colaboragdo intensa e de boa vontade,
possamos prestar, em indeclinavel harmonia de poderes,
esséncia do regime, ao Governo que marcou ontem seu
primeiro e promissor dia de existéncia, sucedendo a
outro de relevantes e impagaveis servigos a ordem e
integridade da Nagao, cooperacao esperada para maior
prosperidade do Pais.

6. Tenho Unico objetivo: bem servir. Este, porém,
somente conseguirei se ndo me faltarem as luzes do
apoio prestigioso e confortador do Senado, como o fez a
meu ilustre antecessor.

7. Acostumado a servir mais a lei e ao Direito do
que aos homens, manterei vivaz o respeito religioso que
tenho pelos preceitos regentes da disciplina das
institui¢des e serei guarda fiel do Regimento e da
Constitui¢do, temperando, entretanto, a rigidez fria dos
textos pela equidade e pelos altos interesses da Justica
em consorcio possivel e indispensavel. (Muito bem)

8. Ao povo brasileiro, meus agradecimentos; aos
Senhores Senadores, minhas sinceras homenagens.
(Muito bem; muito bem. Palmas no recinto)

(346 palavras)

harmonia entre os poderes,
para maior prosperidade do
Pais.

6. Com o apoio do Senado,
espera bem servir.

7. Com base nos principios
da Justiga, aplicaré o
Regimento e observara a
Constituigao.

8. Agradece ao povo
brasileiro ¢ homenageia os
senadores.

Configuragdo

Estrutura

Composto por oito paragrafos, o discurso estd assim configurado:

—nos trés primeiros € no 6°, as cortesias aos senadores € compromissos pessoais;
—no 4°, homenagem aos que o antecederam no posto;

—no 5° apelo aos senadores para preservar a harmonia entre os poderes;

—no 7°, o compromisso com o Regimento e com a Constitui¢ao;

— no ultimo, agradecimento ao povo brasileiro e homenagem aos senadores.

Tipificacio do discurso

Um discurso com aparéncia meramente protocolar (epidictico), revela-se, ao
final, um discurso deliberativo em torno de um acordo: o apoio ao proprio orador para o

desempenho de suas atividades.

Conteudo veiculado no pronunciamento
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I. Cortesias, agradecimentos, elogios, manifestacoes de apoio

— os Senhores Senadores vao me permitir a liberdade de dizer algumas palavras (1)
— alta consideragdo que me merece esta corporagao politica (1)

— honra excelsa que acabam de dar-me de presidir uma Sessdo do Senado (1)

— devo-a [honra de presidir o Senado] a nimia e ilimitada generosidade de meus
patricios (4)

—nela [cadeira da Presidéncia] se sentaram quase todos os maiores homens do Brasil (4)
— a seu [dos antecessores] patriotismo (4)

—aseu [dos antecessores] saber (4)

— ¢ a sua [dos antecessores] experiéncia irei reclamar ensinamentos (4)

— indeclinavel harmonia de poderes, esséncia do regime (5)

— Governo que marcou ontem seu primeiro € promissor dia de existéncia (5)

— sucedendo a outro [governo] de relevantes e impagaveis servigos a ordem e
integridade da Nacdo (5)

— meu ilustre antecessor (6)

— ao povo brasileiro, meus agradecimentos (8)

— aos Senhores Senadores, minhas sinceras homenagens (8)

Analise

O orador reflete ter clareza sobre seu(s) auditério(s): os proprios senadores, 0
Presidente da Reptblica e o povo brasileiro, a quem faz mesuras bem explicitas. Pela
pequena extensao do discurso, configura com amplitude essa audiéncia. Nao nos
esquecamos de que, até entdo, o “povo” ainda era o grande ausente em nome de quem
se fala. Mas que ¢ justamente na década de 1920 que surgem os movimentos
organizados urbanos (sindicatos, movimento anarquista, fundagao do Partido
Comunista).

I1. Mencio a problemas, perigos, inimigos e adverténcias

Sem mencoes.

I11. Crencas e valores
a) Negativas enfaticas
—nao fora [assumir a presidéncia], todavia, produto de solicitagdo minha, nem mesmo
aspiragdo de tdo assinalado destaque que tem esta cadeira (4)
b) Afirmativas enfaticas
Sem ocorréncias.

Analise
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Esta negativa em destaque expressa modéstia, o que se contrapde a identidade do
orador, onde mostra bastante autoconfianca.

1V. Identidade do orador

— [alentados] meus propdsitos de bem servir, quanto mais penetro minha carreira, mais
se me afiguram robustecidos (2)

— confianga irremovivel (2)

— segurancga de éxito do que empreendo (2)

— alimentam as energias todas que ponho em atividade (3)

— sob a sadia inspiragdo de Deus (3)

— honra excelsa que recebo (4)

— assumindo tao elevado, quao dignificante posto (4)

— suprindo deficiéncias personalissimas eu possa ndo deslustrar a alta fungdo que se me
impos (4)

— acostumado a servir mais a lei e ao Direito do que aos homens (7)

Analise

Ainda que volte a expressar alguma modéstia (deficiéncias personalissimas), o
orador ¢ bastante autoconfiante, o que ndo ¢ de todo mau para quem assume cargo tao
relevante. Demonstrar excesso de modéstia pode ser sinal de fraqueza mesmo; e nao
apenas artificio retdrico.

V. Proposicdes e conclamacoes

— dos conspicuos Senadores espero sugestdes amigas para que meus designios ndo se
frustrem (5)

— em colaborag¢ao intensa e de boa vontade (5)

— possamos prestar (...) ao Governo (...) cooperagao esperada para maior prosperidade
do Pais (5)

— tenho Unico objetivo: bem servir (6)

— [propdsito de bem servir] somente conseguirei se ndo me faltarem as luzes do apoio
prestigioso e confortador do Senado (6)

— manterei vivaz o respeito religioso que tenho pelos preceitos regentes da disciplina
das instituigdes (7)

— serei guarda fiel do Regimento e da Constitui¢do (7)

— temperando, entretanto, a rigidez fria dos textos pela equidade e pelos altos interesses
da Justi¢a em consocio possivel e indispensavel (7)

Analise
O orador busca o consenso em torno da propria pessoa e do governo (Executivo)

do qual ¢ Vice-Presidente. Nesse ponto, revela que seu discurso nao ¢ apenas de
celebragao.
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Radiografia

Trata-se de um discurso aparentemente apenas protocolar, mas no qual o orador
trabalha bem a audiéncia, dedicando-lhe mesuras e agradecimentos, tragando um arco
de aliangas que incorpora o Plenario, o Presidente da Republica e o homenageado povo
brasileiro, em nome do qual atuam esses dois primeiros.

Para si, igualmente, dedica bom espago para demonstrar quem ¢ (homem afeto a
lei), qual sua legitimidade (voto dos patricios) e sua for¢a pessoal. Nas conclamacdes,
busca atrair para si o apoio dos pares, a fim de se fortalecer.

Lembremo-nos de que o Presidente do Senado, nessa conjuntura, € visto quase
como um “‘estranho no ninho” pois, ndo sendo um Senador, torna-se automaticamente o
Presidente da Camara Alta, com a eleigdo para Vice-Presidente. Assim sendo, angariar
simpatias nesse corpo legislativo ¢ de bom alvitre.
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Periodo Revolucionario 1930 — 1934

Em 11 de novembro de 1930, o Congresso Nacional foi dissolvido pelo Decreto
n° 19.398. Esse decreto, porém, apenas confirma o fato, ou seja, o Congresso Nacional
jé estava dissolvido. Nessa situacao permanece até julho de 1934. Nesse ano, ¢
restabelecida a ordem constitucional, mas ja em 1933 a Assembléia Nacional
Constituinte iniciara seus trabalhos.

Mesmo com a promulga¢do da Constitui¢do, em 16 de julho de 1934, o Senado
Federal ndo reinicia seus trabalhos regulares, pois o artigo 2° das Disposi¢des
Transitorias determinava que:

Art 2°. Empossado o Presidente da Republica, a Assembléia Nacional Constituinte
se transformara em Camara dos Deputados e exercera cumulativamente as fungdes
do Senado Federal, até que ambos se organizem nos termos do artigo 3°, § 1°. Nesse
intervalo elaborara as leis mencionadas na mensagem do Chefe do Governo
Provisorio, de 10 de abril de 1934, e outras porventura reclamadas pelo interesse
ptblico'®.

Em decorréncia disso, o primeiro discurso de posse do periodo constitucional de
1934 sera o de Medeiros Neto, em 1935.

18 Passos, 1991, p. 62 ¢ 64.
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Medeiros Neto (Partido Social Democratico — BA)

2 de maio de 1935"
37* Legislatura

Resumo

Agradece a distingdo e confianca que recebe em nome da Bahia, berco da
nacionalidade brasileira. Lembra que graves responsabilidades repousam sobre o
Senado, com uma reforma para por fim a disputas pelo comando. Afirma que a
permanéncia do Senado como institui¢ao sempre constituiu o firme propoésito dos
Constituintes, sem as reservas que se tinha a esta Casa, em 1891. Sua confirmacgdo, em
1934, preenche uma auséncia institucional significativa, pois superou o papel de simples
revisor e ganhou fungdes para colaborar com a gestao do Estado, tornando-se o simbolo
da Federagao.

Decorrentes de uma engenhosa construgdo politica, as atribuigdes do Senado
devem ser bem desempenhadas para silenciar seus opositores. Apenas os defensores do
Estado minimo nao admitem a existéncia do Senado, mas esses se esquecem de que a
legitimidade do poder ¢ um problema nao s6 das democracias, mas de todos os regimes.
E, no Brasil, ja feita a reforma eleitoral, ¢ necessario regularizar o voto. Ao exercer
suas funcdes fiscalizadoras, o Senado fortalecerd as institui¢cdes. Por fim, agradece ao
Ministro Espinola, antigo mestre, que lhe passa a presidéncia e declara esperar ser um
apostolo, a servigo do Brasil.

Discurso

1. Sr. Presidente — Senhores Senadores! 1,2,3,4. Agradece a

A todos vos 0 meu agradecimento pela alta distin¢do e confianca que
distin¢do que me conferis. recebe como homenagem a

2. Maior a minha alegria, compreendendo, como | Bahia, ber¢o da nacionalidade
compreendo, que sou o veiculador de uma homenagem | brasileira.
ao meu Estado, a Bahia.

3. Bergo da nacionalidade, nascida ¢ alentada
esta sob o signo federativo, desde a administra¢ao
colonial, com as capitanias, e da independéncia, com as
provincias, sempre agitadas, sadiamente, pelas
aspiragoes de autonomia, até a conquista definitiva com
a Republica, — ber¢o da nacionalidade, ela, a Bahia,
sente a federagao como a constante dos nossos
problemas politicos, e viu, vé e vera, na vitoria dos
Estados Brasileiros, a sua propria vitoria, com aquela
santa volupia dos pais, que se revéem no esplendor da
prole pujante.

4. Bem significativa, conseqlientemente, a vossa
confianca.

1 Somente em 3 de maio de 1935 o Senado reinicia sua legislatura ordinaria. Suprimido o cargo de Vice-
Presidente da Republica, o Presidente do Senado passa a ser eleito pelos Senadores (Passos, 1991, p. 65-
66).
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5. Graves sdo as responsabilidades deste
momento, quando a confusdo mental domina o mundo e
pomos em execu¢do uma reforma, para que nao se
disputem os postos de comando!

6. O seu éxito depende, principalmente, do exato
funcionamento desta mola mestra — o Senado.

7. Vale aqui, neste lugar e nesta hora, acentuar o
equivoco dos que possam supor a permanéncia desta
corporagao no novo sistema constitucional, obra de um
momento, ao apagar as luzes do Constituinte de 34. Ao
contrario. Tal sempre esteve nas cogitagdes das
correntes dominantes daquela grande assembléia, e, dai,
as linhas nitidas da sua concepg¢ao original.

8. De ramo de um poder, onde discutiveis eram
as suas virtudes no papel de simples revisor do processo
legislativo, quando os técnicos dominam, o Senado
evoluiu, ganhou em nimero e qualidade de fungdes
tendentes a realizarem a necessaria unidade da acao
governativa, dentro na ordem estatal adotada.

9. S os estranhos as dificuldades, quase sobre-
humanas, desses periodos de exce¢do, tanto maiores
quando aos operarios nao se apresentava a tarefa de uma
obra nova, como em [18]91, mas a da corregdo de vicios
que o tempo marcou nessa construgao, vicios
representados através de critérios individuais
multivarios, quando ainda a rebeldia ululava em vai-e-
vem constantes, e sensivel era a impopularidade dessa
institui¢ao, apontada pela tirania das sentencas das
multidoes como foco de decomposi¢do, s6 os que nao
meditarem sobre essas circunstancias estranhardo a
afirmativa que faco, de que a manutencao do Senado
nao foi obra boa ou ma de um instante, mas sempre
esteve no pensamento da Constituinte, a cujos olhos se
descortinavam as “zonas mistas”, “intermediarias”, de
interpenetracdo dos poderes, — realidade a clamar contra
a letra da lei que os proclama independentes — ¢ a
necessidade de por ai uma autoridade.

10. O Senado, que apenas representava a
Federagdo na geografia de seu fisico, passou a ser,
também, o seu espirito, passou a ser, realmente, o seu
nucleo central, ja sob o aspecto da sua constituicdo, ja
pelo enriquecimento das suas atribui¢oes, especializadas
na inspecao dos principios desse regime.

11. Perdoardao quantos me ouvirem, alheios a
autoria dessa obra, a imodéstia da confissdo de que tanto
mais medito sobre a mesma, mais a julgo engenhosa e
perfeita, dentro na relatividade dos acertos humanos.

12. Resta-nos pratica-la com o tato que ela exige
da integridade, que quer a independéncia sem
arrogancia, a personalidade sem arestas. SO assim

5, 6. Graves sao as
responsabilidades do Senado
com reforma para por fim a
disputas pelo comando.

7. A permanéncia do Senado
como institui¢ao sempre foi
firme proposito dos
Constituintes.

8. O Senado superou o papel
de simples revisor, ganhou
fungdes para colaborar com a
gestdo do Estado.

9. Sem as reservas que se
tinha em 1891, o Senado vem
preencher uma auséncia
institucional significativa.

10. Agora, o Senado
representa o espirito da
Federacao.

11. O Senado é uma
engenhosa construgdo
politica.

12, 13. As atribui¢des do
Senado devem ser bem
desempenhadas para silenciar

54




atingiremos a harmonia, a unidade de sentido,
indispensavel a vida superorganica, como a organica.

13. Tenhamos fé e tenhamos calor na sustentagao
das institui¢des, que ndo podem ser responsabilizadas
pelos erros dos seus falseadores.

14. O estado-minimo, pedra de toque dos
adversarios do regime nao lhe ¢ corolério, porque esse
ndo se poderia enquistar na bolsa de suas origens,
indiferente a evolucao das ciéncias sociais.

15. Nao nos enganemos! O grande problema que
atormenta os povos no campo do direito publico € o da
legitimidade do poder, e esse problema nao ¢ privativo
da democracia, mas pertinente a todos os regimes.

16. A revolugao brasileira deu um grande passo
para a sua solucdo, com a reforma eleitoral. Resta-nos
sanear o voto, tornando-o consciente.

17. Zeloso das suas responsabilidades como
policiador das altas esferas governamentais, o Senado
nao realizard, estou certo, o maior augurio dos inimigos
das suas novas fung¢des, como fator deletério a agao
governamental. Pelo contrario, fortalecera essa agao,
realizando a sua harmonia, como elemento contensor da
ordem juridica, fora da qual ndo ha [ilegivel] possivel.

18. Agradecendo o vosso voto, bendigo a fortuna
de receber esta cadeira das maos impolutas do Sr.
Ministro Eduardo Espinola, gloria da Bahia e do Brasil.
Houve por bem o mestre insigne evocar a minha vida
académica, tempo em que derramou sobre mim os
primeiros ensinamentos da ciéncia juridica,
ensinamentos que ele havia de continuar a ministrar a
esta geracdo através das suas obras monumentais.

19. Quanta bondade com esse doce recordar!

20. Que Deus me conceda a graga, ainda maior,
de poder ser, nesta cadeira, o apostolo que ele ¢, como
magistrado, vivendo para o direito, vivendo para as
institui¢des, vivendo para o Brasil. (Muito bem)

21. Tais sentimentos com que assumo a dire¢ao
dos trabalhos desta casa, certo da colaboracao
indispensavel de todos os meus pares, dos quais serei o
mais fiel dos mandatarios.

22. Agradecido, Srs. Senadores. (Muito bem;
muito bem. Palmas prolongadas)

(840 palavras)

0s opositores a ele.

14. Apenas os defensores do
Estado minimo ndo admitem
a existéncia do Senado.

15. A legitimidade do poder ¢
um problema ndo sé das
democracias.

16. No Brasil, ja feita a
reforma eleitoral, € necessario
regularizar o voto.

17. Ao exercer suas fungoes
fiscalizadoras, o Senado
fortalecera as institui¢des.

18, 19. Agradece ao Ministro
Espinola, antigo mestre, que
lhe passa a Presidéncia.

20. Espera ser um apostolo, a
servi¢o do Brasil.

21. Pede a colaboracao dos
pares ¢ agradece.

Configurag¢do

Estrutura
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O discurso esta organizado em 22 paragrafos, cujo conteudo estd assim
distribuido:

— nos quatro primeiros, agradece a distin¢do e confianca;

—do 5°ao 15° e no 17° paragrafos, faz a defesa da existéncia do Senado, na
historia brasileira e em sua reconfiguragdo com a Constituicdo de 1934;

—no 16° apela para a necessidade de regularizar o voto no Brasil;

—nos 18° e 19° agradece ao Ministro Espinola, antigo mestre, que lhe passa a
presidéncia;

— nos trés ultimos, as expectativas e pedidos de colaboracao.

Tipificaciio do discurso

Esse ¢ um discurso deliberativo, marcado pela prudéncia e modéstia. Diante de
um conflito anterior a respeito da permanéncia ou nao do Senado no conjunto das
institui¢des, o grande acordo buscado é: mantenha-se o Senado.

Conteudo veiculado no pronunciamento
I. Cortesias, agradecimentos, elogios, manifestacoes de apoio

— a todos vos [Presidente e Senadores] o meu agradecimento pela alta distingdo que me
conferis (1)

— sou o veiculador de uma homenagem ao meu Estado, a Bahia (2)

— [a Bahia] berco da nacionalidade (3)

— [a Bahia] nascida e alentada esta sob o signo federativo (3)

— a Bahia sente a federagdo como a constante dos nossos problemas politicos (3)

— [a Bahia], e viu, vé e vera, na vitoria dos Estados Brasileiros, a sua propria vitoria (3)
— a revolucao brasileira deu um grande passo para a sua solugdo, com a reforma eleitoral
(16)

— bendigo a fortuna de receber esta cadeira das maos impolutas do Sr. Ministro
Eduardo Espinola, gléria da Bahia e do Brasil (18)

— que Deus me conceda a graca, ainda maior, de poder ser, nesta cadeira, o apdstolo que
ele ¢, como magistrado, vivendo para o direito, vivendo para as institui¢des, vivendo
para o Brasil (20)

Analise

Na configuracao de seu auditdrio, o orador homenageia os senadores, a Bahia,
um ministro do governo e a propria Revolugao. Além disso, agradece a Deus. Sem
grandes arroubos, com simplicidade, oferece, com essas mengdes, o limite de suas
aliangas.

I1. Mencio a problemas, perigos, inimigos e adverténcias

— graves sao as responsabilidades deste momento, quando a confusdo mental domina o
mundo (5)

— pomos em execug¢do uma reforma, para que nao se disputem os postos de comando (5)
— corre¢do de vicios que o tempo marcou nessa construgao [i.e. de 1891 e de 1934, duas
ocasides em que esteve em cheque a manutengdo do Senado] (9)

— vicios representados através de critérios individuais multivarios (9)
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— sensivel era a impopularidade dessa institui¢ao [em 1891 e ndo em 1934] (9)

— [em 1891, a instituicdo Senado] apontada pela tirania das sentencas das multidoes
como foco de decomposi¢do (9)

— realidade a clamar contra a letra da lei que os proclama [os poderes] independentes — e
a necessidade de por ai uma autoridade [i.e., o Senado] (9)

— resta-nos pratica-la [a obra engenhosa que representa o Senado] com o tato que ela
exige da integridade (12)

— [pratica politica do Senado] que quer a independéncia sem arrogancia (12)

— a personalidade sem arestas (12)

— 0 assim atingiremos a harmonia, a unidade de sentido, indispensavel a vida
superorganica, como a organica (12)

— o0 estado-minimo, pedra de toque dos adversarios do regime nao lhe ¢ corolario [do
Senado] (14)

— o grande problema que atormenta os povos no campo do direito publico € o da
legitimidade do poder (15)

— esse problema [falta de legitimidade...] ndo ¢ privativo da democracia, mas pertinente
a todos os regimes (15)

— resta-nos sanear o voto, tornando-o consciente (16)

Analise

Percebe-se o receio do orador com a propria existéncia e legitimidade do Senado
como instituicdo da Republica brasileira. O momento ¢ de cautela e de defesa, para
garantir o futuro da instituicdo. Essa a grande deliberacdo em jogo: mantenhamos o
Senado.

II1. Crencas e valores
a) Negativas enfaticas

— vale aqui, neste lugar e nesta hora, acentuar o equivoco dos que possam supor a
permanéncia desta corpora¢ao no novo sistema constitucional, obra de um momento, ao
apagar as luzes do Constituinte de [19]34 — ao contrario (7)

— tenhamos fé e tenhamos calor na sustentagcdo das instituicdes, que nao podem ser
responsabilizadas pelos erros dos seus falseadores (13)

b) Afirmativas enfaticas

— 0 seu éxito [i.e. das reformas para por fim as disputas pelos postos de comando]
depende, principalmente, do exato funcionamento desta mola mestra — o Senado (6)

— tal [manuten¢do do Senado na estrutura do Estado] sempre esteve nas cogitagdes das
correntes dominantes daquela grande assembléia, e, dai, as linhas nitidas da sua
concepgao original (7)

— [de simples revisor do processo legislativo], o Senado evoluiu, ganhou em nimero e
qualidade de funcdes tendentes a realizarem a necessaria unidade da acdo governativa,
dentro na ordem estatal adotada (8)

— a manuten¢do do Senado ndo foi obra boa ou ma de um instante, mas sempre esteve
no pensamento da Constituinte (9)

— o Senado, que apenas representava a Federacdo na geografia de seu fisico, passou a
ser, também, o seu espirito (10)
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— [0 Senado] passou a ser, realmente, o seu [da Federagdo] nticleo central (10)

—ja sob o aspecto da sua constituicdo, ja pelo enriquecimento das suas atribui¢des [da
Federagao], especializadas na inspec¢do dos principios desse regime (10)

— tanto mais medito sobre a mesma, mais a julgo engenhosa e perfeita, dentro na
relatividade dos acertos humanos (11)

Analise

Tal qual na mengao a perigos € nas adverténcias, a manuten¢ao do Senado na
recém-promulgada Constituicao de 1934 e seu futuro sdo o objeto da deliberagdo que
ele apresenta aos auditorios, em que esta incluido o proprio Getulio Vargas, detentor de
poder de vida e morte sobre as institui¢des politicas.

IV. Identidade do orador

Sem relevo especial, a ndo ser o de sua terra natal (Bahia), da posi¢cdo de crente
em Deus e de uma pessoa modesta.

V. Proposicdes e conclamacoes

— zeloso das suas responsabilidades como policiador das altas esferas governamentais, o
Senado nao realizara, estou certo, o maior augurio dos inimigos das suas novas fungdes,
como fator deletério a agdo governamental (17)

— [0 Senado] fortalecera essa acdo, realizando a sua harmonia, como elemento contensor
da ordem juridica, fora da qual ndo ha [ilegivel] possivel (17)

Analise

Ainda aqui persiste a grande deliberagdo a ser tomada: mantenha-se e valorize-se
a instituicao Senado.

De maneira modesta se comporta o orador, sem grandes arroubos, a exce¢do da
louvagdo que faz a Bahia e a um antigo mestre.

Pelo contexto, a moderagao parece recomendar que tal discurso seja mesmo
contido. Desse ponto de vista, pode ser considerado um bom discurso.

Radiografia

Este é um discurso de natureza deliberativa. No caso, o acordo buscado ¢é a
propria existéncia e legitimidade do Senado que, aparentemente, estaria sendo
questionada pelos opositores a essa institui¢ao.

Nesse contexto, sua configuracdo do auditorio procura captar os beneficiarios
dessa institui¢ao, confirmada pela Constitui¢ao de 1934, ao mesmo tempo em que
exclui de seu arco de alianga os opositores.

Suas proposi¢des sdo vagas, direcionadas para o proprio cumprimento das
disposi¢des constitucionais, o que comprovaria a validade e a necessidade do proprio
Senado.

Pelo contexto, a moderagao parece recomendar que tal discurso seja mesmo
contido. Desse ponto de vista, pode ser considerado um bom discurso.
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Valdomiro Magalhaes (Partido Progressista — MG)
3 de margo de 1936%

Discurso

1. Senhores Senadores, ¢ sumamente comovido e | 1. Agradece a eleig¢do e se
penhorado que venho agradecer a generosa prova de compromete a cumprir o
confianca que me acabam de dar, elegendo-me Regimento Interno.
presidente do 2° Turno da Secdo Permanente,
estabelecido pelo nosso Regimento. Neste posto,
procurarei corresponder a confianga dos meus pares, e
tudo farei por bem interpretar o Regimento e dar-lhe fiel
execuc¢do, sempre em prol da grandeza de nosso Pais.

2. Nada mais havendo a tratar, vou levantar a 2. Convoca a proxima sessao.
sessdo, designando para a de amanha a seguinte Ordem
do Dia: Elei¢do para o cargo de Vice-Presidente.

(87 palavras)

Radiografia

Nao se configura propriamente como um discurso, mas uma fala protocolar, com
agradecimento e compromisso de posse. Tal brevidade pode ser explicada por ndo se
tratar propriamente de uma sessao legislativa, mas de um “plantdao”, digamos assim, em
que o Senado (Constituicao de 1934, art. 92, § 1°) ficava com as atribui¢des de velar
pelas prerrogativas do Legislativo, deliberar sobre a prisdo de deputados e decretagao de
estado de sitio, autorizar o Presidente da Republica a se ausentar do Pais.

2 O nome de Valdomiro, em algumas publicagdes, é grafado, também, como Waldomiro. A Constitui¢do
de 1934 determinava que o Senado (assim como a Camara) funcionasse de 3 de maio em diante, por seis
meses. E que, no intervalo das Sessdes Legislativas, funcionasse — com a metade de seus membros —
como Secdo Permanente. O primeiro turno da Se¢do Permanente foi instalado em 2 de janeiro de 1936;
em 3 de mar¢o do mesmo ano, o 2° Turno (Passos, 1991, p 66 ¢ 68).
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Medeiros Neto (Partido Social Democratico — BA)

3 de maio de 1936
37 Legislatura

No dia 3 de maio de 1936 instala-se a segunda sessdo legislativa e a composi¢ao
da Mesa retorna a ser a mesma de 1935, pois ndo houve eleicao.

Em 3 de maio de 1937 instala-se a 3? Sessao legislativa. A composi¢ao da Mesa
continua a mesma, alterando-se apenas a ordem dos suplentes, pois nao houve nova
eleicdo.

A sessdo legislativa foi interrompida em 10 de novembro de 1937 com a edigado
da Constituicao de 1937, que no seu artigo 178 dissolveu o Congresso Nacional, o qual
permaneceu fechado até 2 de dezembro de 19452'.

1 Passos, 1991, p. 69-70.
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Nereu Ramos (PSD — SC)

24 de setembro de 1946
38" Legislatura®™

Resumo

Congratula-se com os senadores pelo advento da nova fase democratica, em que
ao Senado foi restituida a antiga dignidade no Poder Legislativo, com resgate e

acréscimo de fungdes institucionais.

Na origem do Senado (EUA), o objetivo era amparar os pequenos estados; mas
ganhou poder para aprovar nomeacgoes e impeachments no Judiciario. Porém, foram a
alta inteligéncia e a elevada atuacdo que conferiram ao Senado americano o destaque de
que goza. Nas maos dos atuais senadores, a missao de cumprir sua funcao originaria,
pois, no regime anterior, a Casa foi a institui¢do mais criticada.

Ao decidir pela manutencao e ampliacdo de competéncias do Senado, os
Constituintes tiveram como objetivo oferecer um ambiente de maior serenidade, com
parlamentares mais experientes para moderar o impulso da Camara dos Deputados.

Discurso

1.Senhores Senadores:

Ao instalar a sessdao do Senado da Republica,
quero congratular-me com todos os seus membros
pelo advento da nova fase de nossa vida democratica.

2. A Constitui¢do, que acabamos de entregar
ao pais, restituiu ao Senado sua antiga dignidade de
ramo do Poder Legislativo. Reinvestiu-o, assim, de
suas altas e grandes funcdes, porque, a par das
atribuicdes legislativas que conservou, algumas vindas
da Constituicdo de [18]91, deu-lhe outras, de maneira
que o tornou 6rgao de grande relevo no mecanismo
institucional do Pais.

3. Quando, na América do Norte, 0s
plasmadores do regime que nos serviu de inspiracao
criaram o Senado, orientou-se o objetivo de assegurar
aos pequenos estados amparo maior, para que nao
fossem sufocados pelos grandes. Assim se exprimiu
um dos mais conceituados analistas do regime
americano.

4. O Senado, entretanto, além dessa faculdade,
adquiriu grande importancia através das fungdes
executivas que lhe foram cometidas. Certas

1. Congratula-se pelo advento
da nova fase democratica.

2. Ao Senado foi restituida a
antiga dignidade no Poder
Legislativo, com resgate e
acréscimo de funcoes
institucionais.

3, 4. Na origem do Senado
(EUA), o objetivo era amparar
os pequenos estados; mas
ganhou poder para aprovar
nomeagdes € impeachments no
Judiciério.

22 Na Constituigio de 1946, promulgada em 18 de setembro de 1946, volta a existir a figura do Vice-
Presidente da Republica, tendo entre suas atribui¢des o cargo de Presidente do Senado Federal (Passos,
1991, p. 71). Findos os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte, em 19 de setembro de 1946,
Nereu Ramos foi eleito indiretamente vice-presidente da Republica (1946-1951).
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nomeacdes, para terem eficacia, dependem de sua
aprovacao. No setor judiciario, foi-lhe atribuido o
julgamento de certos casos de impeachments.

5. Basta a mengao destas finalidades para se
verificar o relevo que, em nosso mecanismo politico,
tem o Senado. Nao foi apenas a importancia dos
assuntos e sua competéncia que deram ao Senado
americano o renome com que vai atravessando a
historia daquele pais; foi, sobretudo, a alta
inteligéncia, a eleva¢do com que as fungdes foram
exercidas, que tornaram aquele 6rgio instrumento
poderosissimo e incomparavel nas instituigoes
americanas.

6. Estd, portanto, em nossas maos, nas maos
daqueles que receberam do eleitorado brasileiro, a
missdo de integrar este 6rgao, de fazer dele o que
tiveram em mira os seus criadores.

7. No regime passado, graves eram as
acusagOes que pesaram sobre as atividades do Senado
brasileiro. Foi, talvez, o 6rgdo politico mais criticado,
criticas, alids, que ndo foram propriamente a
institui¢do, porque ela tinha em vista, sobretudo, a
maneira por que suas atribui¢des eram exercidas.

8. A experiéncia republicana, a despeito dos
erros do velho Senado, continuou a falar em favor da
sua existéncia. A experiéncia do Senado, deformado
na Constitui¢do de 1934, levou a Constituicao de 1946
a restituir a este ramo do Poder Legislativo sua antiga
competéncia. E fé-lo, certamente, tendo em vista a
necessidade de, a par de uma Assembléia maior, mais
agitada — porque mais numerosa, como a Camara dos
Deputados — haver outra menor, onde, em ambiente de
maior serenidade, homens de mais idade e, portanto,
mais experimentados na vida publica, pudessem
concorrer com seu cabedal de experiéncia para
temperar os impulsos e o exagero da Camara Popular.
Dai ter a Constitui¢ao de 1946 reinvestido o Senado,
como disse de inicio, na sua antiga dignidade de ramo
do Poder Legislativo.

9. Ao instalar o Senado Federal, sob os

5. Foi a alta inteligéncia ¢ a
elevada atuagdo que conferiram
ao Senado americano o
destaque de que goza.

6. Nas maos dos senadores, a
missdo de cumprir sua fungdo
originaria.

7. No regime anterior, o Senado
foi a institui¢do mais criticada.

8. A manutencao e ampliagao
de competéncias do Senado t€ém
como objetivo oferecer um
ambiente de maior serenidade,
com parlamentares mais
experientes para moderar o
impulso da Camara dos
Deputados.

9. Que todos tenham a nocao da
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auspicios de nova Constitui¢ao, estou em que responsabilidade, para
interpreto o sentimento da Nagao, concitando a todos | confirmar o acerto dos
para que nos penetremos da responsabilidade que pesa | Constituintes de 1946.
sobre nossos ombros, a fim de que, pela nossa
atuagdo, pelo desenvolvimento da nossa atividade,
levemos o Pais a convic¢ao de que ndo erraram os
Constituintes de 1946, reinvestindo o Senado, a que
pertencemos, na sua antiga dignidade e ampliando até
suas funcdes em beneficio da Republica, do Regime e
da Federacio.

Configuragdo

Estrutura

Composto por nove paragrafos, esta assim distribuido:

—nos dois primeiros € também no 7° e 8°, congratula-se com a restituicdo da
antiga dignidade ao Senado;

—do 3° ao 5° menciona as origens do Senado moderno e sua grandeza;

—no 6°, menciona a missao dos senadores;

—no 9°, deseja que os senadores confirmem o acerto da Constituinte de 1946.

Tipificaciio do discurso

Este ¢ um discurso deliberativo, de pequena extensao, mas de muita
expressividade. O acordo buscado ¢ a propria existéncia e manutencao do Senado, que
acabam de ser reconfirmadas pela Constituicao de 1946. Essa defesa dialoga com a tese
oposta, certamente sustentada pelos opositores dessa permanéncia.

Conteudo veiculado no pronunciamento
I. Cortesias, agradecimentos, elogios, manifestacoes de apoio

— quero congratular-me com todos os seus membros pelo advento da nova fase de nossa
vida democratica (1)

— a Constitui¢do, que acabamos de entregar ao pais, restituiu ao Senado sua antiga
dignidade de ramo do Poder Legislativo (2)

— reinvestiu-o [0 Senado], assim, de suas altas e grandes fungdes (2)

— a par das atribuigdes legislativas que conservou, algumas vindas da Constitui¢ao de
[18]91, deu-lhe outras (2)

— [a Constitui¢do] o tornou 6rgao de grande relevo no mecanismo institucional do Pais
()

— o Senado [além de representar os Estados] adquiriu grande importancia através das
funcdes executivas que lhe foram cometidas (4)

— certas nomeagoes, para terem eficacia, dependem de sua aprovagao (4)
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— no setor judicidrio, foi-lhe atribuido o julgamento de certos casos de impeachments (4)
— o relevo que, em nosso mecanismo politico, tem o Senado (5)

— a experiéncia republicana, a despeito dos erros do velho Senado, continuou a falar em
favor da sua existéncia (8)

— a experiéncia do Senado, deformado na Constitui¢ao de 1934, levou a Constitui¢ao de
1946 a restituir a este ramo do Poder Legislativo sua antiga competéncia (8)

Analise

Para a pequena extensdo do discurso, ¢ proporcionalmente muito grande essa
parte da exaltacdo e elogio do Senado, o que reforga a interpretagdo de que ndo terd sido
tao pacifica a deliberacdo em torno da questao.

I1. Menciao a problemas, perigos, inimigos e adverténcias

— esta, portanto, em nossas maos, nas maos daqueles que receberam do eleitorado
brasileiro a missao de integrar este 6rgao, de fazer dele o que tiveram em mira os seus
criadores (6)

— no regime passado, graves eram as acusagdes que pesaram sobre as atividades do
Senado brasileiro (7)

— foi, talvez, o 6rgdo politico mais criticado, criticas, alids, que ndo foram propriamente
a instituicdo, porque ela tinha em vista, sobretudo, a maneira por que suas atribuigdes
eram exercidas (7)

Analise

As adverténcias, como se v€, reforgam a tese das criticas sobre o Senado no
passado; e a recomendagao de agir diferentemente dai em diante, para assegurar a
propria manutenc¢ao no regime republicano.
II1. Crencas e valores
a) Negativas enfaticas
—nao foi apenas a importancia dos assuntos e sua competéncia que deram ao Senado
americano o renome com que vai atravessando a historia daquele pais (5)

b) Afirmativas enfaticas

— [Constituigao restituiu poder ao Senado], certamente, tendo em vista a necessidade de,
a par de uma Assembléia maior, mais agitada — porque mais numerosa, como a Camara
dos Deputados — haver outra menor, onde, em ambiente de maior serenidade, homens
de mais idade e, portanto, mais experimentados na vida publica, pudessem concorrer
com seu cabedal de experiéncia para temperar os impulsos € o exagero da Camara
Popular (8)
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— a Constituicdo de 1946 [ter] reinvestido o Senado, como disse de inicio, na sua antiga
dignidade de ramo do Poder Legislativo (8)

Analise

Nessas crengas, o reforco da interpretacdo de que ndo era pacifica a permanéncia
do Senado.

¢) Outros recursos retoricos

— quando, na América do Norte, os plasmadores do regime que nos serviu de inspiracao
criaram o Senado, orientou-se o objetivo de assegurar aos pequenos estados amparo
maior, para que nao fossem sufocados pelos grandes. Assim se exprimiu um dos mais
conceituados analistas do regime americano (3)

— [0 que deu renome ao Senado americano] foi, sobretudo, a alta inteligéncia, a elevagdo
com que as funcgdes foram exercidas, que tornaram aquele 6rgao instrumento
poderosissimo e incomparavel nas institui¢des americanas (5)

Analise

O orador se vale de uma alusdo historica para dar maior credibilidade a sua
argumentacao: o Senado deve ser composto por pessoas altamente capacitadas e com
elevado espirito publico, para tornd-lo digno.

1V. Identidade do orador

— ao instalar o Senado Federal, sob os auspicios de nova Constitui¢do, estou em que
interpreto o sentimento da Nagao (9)

Analise

Embora seja sucinto em sua auto-configuracao, apresentar-se como intérprete do
sentimento da nacionalidade significa que o orador se sente bastante poderoso.

V. Proposicdes e conclamacoes

— concitando a todos para que nos penetremos da responsabilidade que pesa sobre
nossos ombros (9)

— pela nossa atuacdo, pelo desenvolvimento da nossa atividade, levemos o Pais a
convic¢ao de que ndo erraram os Constituintes de 1946, reinvestindo o Senado, a que
pertencemos , na sua antiga dignidade e ampliando até suas fun¢des em beneficio da
Republica, do Regime e da Federacao (9)

Analise
Embora poucas as conclamagdes, reforgam a tese sustentada pelo orador de que

somente uma atuac¢do do Senado que leve em conta o alto espirito piblico podera fazer
com que a institui¢ao se torne digna perante a audiéncia maior, que € a nagao brasileira.
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Radiografia

Embora pequeno na extensao, ¢ um discurso deliberativo. Procura mover o
auditorio a agir de determinado modo (dignidade das funcdes, espirito elevado na
atuacao), em resposta as criticas ou ao tratamento constitucional dado anteriormente. Na
configuracdo do auditorio, procura valorizar as origens da institui¢@o e seu crescente
prestigio ao longo da Historia (nos EUA). Nao ha destaque para a configuragdo do
orador, nem grandes torneios retoricos. A proposicao principal se dirige ao
comportamento do auditdrio, sem nenhuma tarefa especifica a ser realizada. Pela
natureza do momento (resgate, reinstauragao), talvez fosse esperado maior jubilo do
orador. Seu comedimento, entretanto, deve refletir uma cautela a ser observada diante
do histérico anterior, por ele narrado.
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Café Filho (PSP — RN)

16 de margo de 1951%
39? Legislatura

Resumo

No longo discurso, o Presidente do Senado faz um apanhado de todas as
Constituigdes brasileiras, e também da tradicao internacional sobre a figura do Vice-
Presidente da Republica como Presidente do Senado, particularmente sobre a
experiéncia norte-americana, que inspira a brasileira. Rememora os dispositivos das
constituicdes que criaram e mantiveram o Senado, desde a de 1824, quando ainda eram
vitalicios e escolhidos pelo Imperador, com base em indicacdes das provincias. Com o
fim da vitaliciedade e com a instituigdo das elei¢cdes diretas, aumentou a
responsabilidade do Senado. Com fungdes legislativas semelhantes as da Camara, além
dessas o Senado estd incumbido de outras atribui¢des, como a aprovagao de autoridades
e o julgamento de crimes de responsabilidade.

Enumera as grandes personalidades politicas do Império e da Republica que o
antecederam na cadeira e manifesta o desejo de estar a altura desses antecessores. Alerta
para os problemas de falta de interagdo entre os Poderes, e mesmo entre as duas casas
legislativas, e, no final, propde-se a ser o intermediario entre esses, como tarefa da
Vice-Presidéncia da Republica.

Discurso
1. Natural ha de ser a emog¢ao de quem, algado a 1. Emocgao natural ao assumir
eminéncia da cadeira presidencial do Senado Brasileiro, a Presidéncia.

pela vez primeira se dirige a esta augusta Assembléia.
2. Aqui chego, depois de longa jornada, vindo de | 2. Com humildade, presta
planicies distantes, através de caminhos asperos, em que as | homenagem a terra natal
fadigas, os perigos e as renuncias foram os acontecimentos |(RN), a Sdo Paulo e a
de todos os dias. A alegria da chegada impde-me dirija Adhemar de Barros.
para tras o olhar, alongando a vista até o meu longinquo e
pequenino Estado natal, tdo nobre nas tradi¢des do seu
povo generoso e bravo, a cujos anseios de liberdade tenho
procurado servir, suprindo, com o fervor do meu
devotamento, a desvalia do meu esfor¢co. Meu espirito
emocionado se volta, por igual, para a gloriosa terra

2 Café Filho assume a Presidéncia da Republica em 24 de agosto de 1954 devido a morte de Gettlio
Vargas. Assim, o Senador Marcondes Filho passa a substitui-lo na Presidéncia do Senado Federal. No
exercicio do mandato de Presidente da Republica, Café Filho sofre um distarbio cardiovascular em 3 de
novembro de 1955. Seu sucessor seria o Presidente da Camara dos Deputados, Carlos Luz. Entretanto,
este estava comprometido com a tese de que seria necessaria a maioria absoluta dos votos para eleger o
novo Presidente da Republica. Para o cargo, havia sido eleito Juscelino Kubitscheck, que recebe da
Justiga Eleitoral o diploma. Numa reviravolta institucional, por meio da Resoluc¢do n° 20, de 1955, o
Senado determina o impedimento do Deputado Carlos Luz para o exercicio da Presidéncia da
Republica e convoca o Vice-Presidente do Senado Federal, Nereu Ramos, para exercer este cargo. A
partir de 17 de novembro de 1955, o primeiro secretario, Carlos Gomes de Oliveira, passa a exercer a
Presidéncia do Senado Federal (Passos, 1991, p. 80).
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bandeirante, onde se originou a minha candidatura, com o
gesto democratico do seu ex-Governador, meu eminente
amigo Ademar de Barros, que, renunciando a oportunidade
de reivindicar o posto para o seu Estado, quis al¢ar-me, da
humildade da minha provincia, a altitude deste cargo, que
tantos vultos egrégios tém ocupado e dignificado.

3. O meu pensamento, comovido, volta-se para os
trechos percorridos da estrada, bendizendo as lutas que me
encheram os dias e os espinhos que tanta vez me fizeram
sangrar o coragao.

4. Tudo isso, Senhores, todos esses acidentes
agrestes da caminhada se avivam ante a magnitude deste
lugar e desta Casa e ante as responsabilidades que aqui me
aguardam, entre as quais sobressaem as que decorrem do
vosso convivio e da honra de dirigir os trabalhos de tao
nobre corporagao.

5. Venho para esta cadeira com o espirito anuviado
pela consciéncia dessas responsabilidades e da debilidade
das for¢as com que hei de enfrenté-las.

6. O Senado brasileiro, Senhores, tem uma antiga e
nobre tradi¢ao de responsabilidade.

7. Se lhes procurarmos as raizes, iremos até
aqueles dias agitados em que o Brasil ensaiou os seus
primeiros passos de nagdo independente.

8. Os homens que lhe tragaram a estrutura, na
Constitui¢ao de 1824, tinham diante dos olhos, quando nao
fosse a tradi¢do dos Conselhos dos ancidos da antiguidade,
ao menos a experiéncia ja quase cinqiientendria da grande
nacao norte-americana, que se constituira, dando aos
povos admiravel li¢ao de sabedoria politica, no adaptar e
desenvolver, em terras do Novo Mundo, instituigdes
centenarias da Inglaterra, e langando as bases de uma
organizagao politico-administrativa, que haveria de
maravilhar o século atual e ser fecunda fonte inspiradora
de direito constitucional moderno.

9. No Poder Legislativo da nag¢do que, em terras
brasileiras, desabrochava para a vida independente —
Legislativo que era um surpreendente esforco da
consciéncia nacional no sentido da verdadeira democracia
—, bem nitido ficou o pensamento de se criar um Senado
que fosse, sobretudo, um cendculo da experiéncia, da
ponderacao e da austeridade.

10. Enquanto do deputado se exigiam apenas as
condigdes normais que o eleitor devia oferecer, do senador
se requeria fosse maior de quarenta anos, pessoa de saber,
capacidade e virtudes, dando-se preferéncia a quem tivesse
servigos prestados a Patria.

11. E foi assim que se organizou um Senado
vitalicio, eleito pelo povo, tendo a acentuar-lhe a feicao
nitidamente conservadora, a presenca, na sua composicao,

3. Bendiz as lutas por que
passou.

4. Reveses do passado se
apagam diante da missao de
dirigir o Senado.

5. Preocupa-se com a
magnitude das
responsabilidades.

6, 7. As responsabilidades do
Senado vém desde a
Independéncia do Brasil.

8. Em 1824, aproveitaram a
licdo dos EUA, que
forneceram modelo politico-
administrativo.

9. Na criagao de um
Legislativo para o Brasil, o
lugar para a experiéncia,
ponderagdo e maturidade: o
Senado.

10. Para o deputado, as
mesmas exigéncias que para o
eleitor; para Senador, 40 anos,
saber e servigos prestados a
Pétria.

11. Eleito pelo povo, teve
feicao conservadora por ser
vitalicio e por incluir os
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dos principes de sangue maiores de vinte € cinco anos.

12. Como casa legislativa, iniciadora ou revisora,
numa experiéncia de sistema bicameral, que o futuro
haveria de consagrar, foram-lhe conferidos quase os
mesmos poderes que a Camara dos Deputados. Se a esta se
reservava a iniciativa de algumas leis, ao Senado se
assegurava competéncia exclusiva sobre outras matérias
bem reveladoras da relevancia do papel que lhe quis
atribuir a primeira Constitui¢do brasileira.

13. Era a mesma preocupacao de responsabilidade,
ponderagdo e sabedoria que norteara as Convencionais de
Filadélfia ao fixarem a organizacdo do Senado norte-
americano.

14. Assim estruturado, atravessou o Senado todo o
periodo monarquico, vendo sempre crescer o seu prestigio
¢ enobrecerem-se as suas tradigoes.

15. Bem analisadas as alteragdes por que passou
nas varias fases constitucionais do regime republicano,
forca é reconhecer a constancia do pensamento de se
manter esta Casa na situacao proeminente que lhe coube
no tempo do Império.

16. Assim, foi nos esfor¢os iniciais da era
republicana, traduzidos nas duas primeiras Constituicdes,
que imprimiram ao Senado as suas caracteristicas
definitivas de 6rgao de equilibrio federativo, e, como na
grande republica do Norte, lhe deram a Presidéncia ao
Vice-Presidente da Republica, a fim de que, nos casos de
interesses estritamente estaduais, as bancadas pudessem
ser sempre numericamente iguais nas votagoes.

17. A Carta de 24 de fevereiro de 1891, que
aproximou mais o Senado brasileiro do povo, por meio da
elei¢cdo direta dos seus membros, acompanhando ainda
nesse passo o exemplo do que ja fora adotado nos Estados
Unidos, longe de diminuir, aumentou-lhe as
responsabilidades, inaugurando na vida constitucional do
pais o pronunciamento prévio desta Casa sobre certas
autoridades escolhidas pelo Executivo: os membros do
Supremo Tribunal Federal, os do Tribunal de Contas ¢ os
Chefes de missdes diplomaticas em paises estrangeiros.

18. A de 1934, se lhe reduziu a al¢ada na
elaboragdo legislativa, reservou-lhe, em compensacao,
competéncia em assuntos de maior gravidade, exclusiva
para a iniciativa de leis quais os referentes a intervencao
federal e nos que interessarem diretamente aos Estados.
Instituiu, ao demais, uma Se¢ao Permanente do Senado,
composta da metade dos seus membros, para funcionar nos
periodos de recesso parlamentar, com fungdes
importantissimas. Tirou-lhe, € certo, a exclusividade do
julgamento do Chefe do Estado, Ministros, membros da
Corte Suprema, porém, assegurou-lhe participacao, por

principes maiores de 25 anos.
12, 13. Além das atribui¢des
iguais a da Camara, o Senado
tinha outras, de relevo,
inspiradas na Convencao da
Filadélfia (EUA).

14. Durante a Monarquia,
cresceu o prestigio do Senado.

15. Durante a Republica,
apesar de todas as alteragoes,
manteve-se o Senado.

16. Na Republica, o Senado
passou a significar equilibrio
federativo, atribuindo-se sua
presidéncia ao Vice-
Presidente da Republica.

17. Com a eleigao direta dos
senadores (1891), novas
atribui¢des: aprovar ministros
do STF, TCU e embaixadores.

18. Em 1934, mesmo com
competéncias legislativas
reduzidas, recebeu novas
atribuicdes, como a de 6rgao
coordenador dos Poderes.
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trés membros, no Tribunal que instituiu para esse
julgamento, em igualdade de representacdo com a Camara
dos Deputados e o mais alto tribunal judiciario, que lhe
havia de dar Presidéncia. Ao Senado, como a Camara,
foram entdo conferidos poderes — que permanecem até
hoje — de convocar os Ministros de Estado, para ouvi-los,
quando necessario. Entre as autoridades cuja nomeagao
dependia de prévio assentimento do Senado incluiu-se o
Procurador-Geral da Republica. O papel mais frisante,
porém, que a Constitui¢ao de 1934 reservou ao Senado foi
o de 6rgao coordenador de Poderes, objeto de todo um
capitulo especial. Balanceadas as atribui¢des que perdeu e
as que conquistou, nao se pode sustentar houvesse a
Constitui¢ao de 1934 diminuido a competéncia do Senado.

19. No regime tragado pela Carta de 1937, o
sistema legislativo do pais — que ndo chegou a funcionar —
era bem diverso, obedecendo a tendéncia predominante no
cenario universal, naqueles dias tormentosos. Ao Senado
correspondia, no Parlamento Nacional, o Conselho
Federal, de papel [incompleto].

20. A Constitui¢ao de 1946 restabeleceu, com sua
fei¢do tradicional, o Senado Federal, 6rgdo integrante, com
a Camara dos Deputados, do Congresso Nacional, detentor
do poder de legislar. A sua Presidéncia voltou a ser
conferida ao Vice-Presidente da Republica, apenas com
voto de qualidade. Como 6rgdo do Poder Legislativo, tem
quase as mesmas atribui¢des que a Camara dos Deputados,
reservada a esta o inicio do estudo das leis financeiras, das
de fixacdo das forgas armadas e das propostas pelo
Executivo, em contraposi¢ao com outras atribui¢des
importantissimas situadas na competéncia exclusiva do
Senado, como o julgamento do Presidente da Republica e
dos Ministros de Estado nos crimes de responsabilidade, o
exame de varias nomeacdes do Executivo, a aprovagao de
empréstimos externos dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios e a alienacao de terras publicas de area
superior a dez mil hectares.

21. Essa rapida vista de conjunto na vida do
Senado, através das diversas fases constitucionais do pais,
ha de levar o observador imparcial ao reconhecimento de
que nao tem sofrido descontinuidade a preocupacao de
manter esta Casa no prestigio que teve desde os albores da
nossa vida independente.

22. E o Senado, pela sua participa¢ao na obra
legislativa e na vida politico-administrativa do pais, tem
sabido corresponder a essa preocupagao, mantendo-se num
plano que em nada desmerece das suas tradigdes no
Império e na Republica. O julgamento que deve receber da
consciéncia nacional ndo pode deixar de lhe ser
plenamente favoravel. Em todos os passos da vida

19. Pela CF de 1937, cabia o
papel de Conselho Federal,
mas nao chegou a funcionar
assim.

20. Em 1946, o Senado volta a
integrar o Congresso
Nacional, com seu Presidente
sendo o Vice da Republica,
com atribui¢des semelhantes a
da Camara, exceto pela
apreciacdo inicial das leis
financeiras, que cabe a esta
ultima. Mas, ao Senado, foram
dadas atribui¢des nos crimes
de responsabilidade e
aprovacao de diversas
autoridades.

21. Senado mantém o
prestigio que tinha no inicio.

22. E favoravel o julgamento
nacional sobre o Senado, que
tem sempre estado a altura de
suas obrigacdes.
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nacional, em todos os grandes episddios que enchem as
paginas da nossa histéria, no Império como na Reptblica,
o Senado tem sempre estado conscio das suas
responsabilidades, delas se desobrigando com exatidao e
patriotismo.

23. Corporagdes essencialmente politicas, ¢ natural
que as casas do Legislativo sejam duramente criticadas
pelo que fazem e pelo que deixam de fazer.

24. O fato ndo ¢ apenas do Brasil, nem de qualquer
pais em particular, mas de todos os paises onde funcionam
assembléias legislativas.

25. Bem severas tém sido as criticas ao Congresso
norte-americano, como ao argentino, que nos serviram de
modelos.

26. Argui-se, principalmente, contra as casas
legislativas, a sua pouca produtividade, além do excesso
de tempo gasto com as questdes politicas.

27. O trabalho de uma agremia¢do dessa natureza
ndo pode ser aferido pelo nimero de leis que produza, nem
pelos discursos politicos que se ougam no seu plenario. E
mister se ndo esqueca a tarefa beneditina das Comissoes,
onde os assuntos sao estudados detidamente antes que
cheguem ao plenario. E ndo se devem perder de vista as
condigoes desfavoraveis em que se processa tao relevante
tarefa em luta permanente com a falta de tudo, desde
instalagdes materiais adequadas até os requisitos mais
elementares de assisténcia técnica, para investigagoes,
estudos, planejamentos.

28. No que diz respeito ao Legislativo brasileiro,
nao tem a nacao de que estar descontente com o seu
funcionamento, nesta nova fase das instituigdes, apos a
tempestade que convulsionou o mundo, € pos a prova a
vitalidade do espirito democratico universal.

29. Um exame sereno da obra executada nesses
quase cinco anos mostra o muito que o Congresso tem
trabalhado no Brasil. Algumas grandes leis de importancia
a0 nosso patrimonio legislativo, a recomendar o
patriotismo ¢ a sabedoria dos legisladores brasileiros.

30. As responsabilidades de quem se veja elevado
pela confianca da nagdo a dignidade desta Presidéncia
crescem sobremaneira de vulto ao se recordarem os vardes
que por ela pensaram, cujos nomes ficaram
definitivamente inscritos nas paginas da nossa historia,
como credores do reconhecimento nacional por grandes
servigos a Patria. Seja-nos permitido recordar alguns dos
que mais enalteceram este posto:

31. No Império, o Marqués de Santo Amaro; o
Pedro Diogo Antonio Feijo; o Visconde de Abaeté; o
Bardo de Cotegipe; e o Visconde de Sinimbu.

32. Na Republica: Prudente de Morais; Manoel

23,24, 25. As criticas as
corporagdes politicas sdo
naturais, em paises (EUA e
Argentina) que mantém um
Senado como o Brasil.

26. Argumenta-se que
produzem pouco as casas
legislativas.

27. O julgamento deve levar
em conta a producao das
comissoes, a escassez de
material e de pessoas, € ndo
apenas a producao legislativa
e retorica.

28. Sociedade brasileira nao
tem do que reclamar do
Legislativo, apos os tumultos
da IT Guerra.

29. Em cinco anos, grandes
leis foram aprovadas.

30, 31, 32. A notoriedade dos
antecessores que ocuparam a
cadeira de Presidente do
Senado aumenta a
responsabilidade do atual
Presidente.
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Vitorino; Rosa e Silva; Afonso Pena; Nilo Pecanha;
Quintino Bocayuva; Wenceslau Braz; Urbano Santos;
Delfim Moreira; Pinheiro Machado; Antonio Azeredo;
Bueno de Paiva; Estacio Coimbra; Mello Vianna;
Medeiros Netto e Nereu Ramos.

33. Quanto me confortaria o coragao de brasileiro e
de politico poder sublinhar, nessa enumeracao de grandes
valores da nacionalidade, os nomes de dois concidaddos
cuja atuacao no cenario politico nacional, onde se
projetaram por titulos inesqueciveis, continua a
desenvolver-se ante os olhos da nossa admira¢do — Mello
Vianna, o digno mineiro que, depois de ocupar por um
quatriénio a cadeira presidencial do Senado, voltou a dar
ilustre a esta Casa, no exercicio, nos ultimos cinco anos, da
sua Vice-Presidéncia; e, por ultimo, a figura inconfundivel
de Nereu Ramos, de cuja passagem o Senado ainda guarda
bem viva a recorda¢do, nos marcos luminosos de uma
grande Presidéncia.

34. A figura do Vice-Presidente da Republica,
inovagao norte-americana no sistema institucional que
inspirou as cartas politicas de tantas nagdes, inclusive a
nossa, nao devia e ndo podia ter como destino apenas um
papel decorativo e, qui¢d, inutil, como pareceu a criticos
apressados e superficiais.

35. Quiseram os pioneiros do regime que adotamos
escolher, simultaneamente, um Chefe supremo da Nagao e
outro mandatério que, como ele, tivesse os seus atributos e
a sua folha de servigos examinados pela consciéncia
nacional e fosse, sabidamente, o cidadao responsavel pelo
onus pesadissimo da substitui¢do mais alta que, a qualquer
momento, pode ocorrer na Republica.

36. Nao o imaginaram, entretanto, apenas um
servidor em estado potencial durante todo o tempo do
mandato. Deram-lhe atribui¢cdes, nao no Executivo, mas
no Legislativo. E, marcando-lhe o posto com o sinal
indiscutivel da grave responsabilidade de um imenso
crédito na confianga, colocaram-no na Presidéncia do
Senado, do orgdo que €, por exceléncia, a expressdo do
equilibrio e da ponderacdo, no que diz respeito aos
interesses do pais. Puseram-no a frente dessa alta
corporagdo, para dirigi-la como juiz, destituido das
insignias partidarias, eqiiidistante dos interesses politicos,
livre de compromissos regionais, sem possibilidade de
interferéncia nos pronunciamentos, salvo nos casos de
empate.

37. Nao ¢ so6 pelo voto de desempate, alias de
ocorréncia rarissima, que o Presidente ha de colaborar na
vida legislativa do Senado. As suas fungdes, se as quiser
exercer como devem ser exercidas, com que se lhe possa,
depois, atribuir inexatiddo no cumprimento dos deveres

33. Especial homenagem a
Mello Viana e Nereu Ramos,
antecessores imediatos.

34. O papel do Vice-
Presidente da Republica ndo
podia ser decorativo.

35. Com atributos semelhantes
ao do Presidente da Republica,
o Vice tem grandes
responsabilidades, como
sucessor eventual.

36. Ao colocar o Vice-
Presidente da Republica na
Presidéncia do Senado,
distinguiram-no como juiz,
imparcial, livre de
compromissos regionais.

37, 38, 39. Ndo apenas no
voto de desempate colabora o
Presidente do Senado: dele ¢
exigido grande esforgo, o que
o faz membro do Legislativo.
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que a nagdo lhe conferiu, ha de lhe exigir, inevitavelmente,
grande soma de energias, esfor¢o e atividades.

38. E se ao Vice-Presidente da Republica cabe, no
trabalho legislativo e politico desta Casa, tdo absorvente
atividade diaria, a contrastar com o seu papel de 6rgao do
Executivo, apenas em estado potencial, por que lhe ha de
negar a condi¢do de membro do Legislativo?

39. A sua tarefa de todos os dias ¢ no Legislativo.
S6 excepcionalmente lhe serd dado exercer fungdes no
Executivo. Pode acontecer até, transcorra todo o seu
mandato, sem se apresentar tal eventualidade, ndo obstante
ter sido afanosa a sua atividade no Legislativo.

40. Razdo tinha, pois, o Presidente Nereu Ramos
ao declarar, em discurso recente perante o Senado, nao
considerar o Vice-Presidente da Republica 6rgdo do
Executivo, mas, sim, do Legislativo.

41. Esse conceito, alias, ja encontrou consagragao
recente em julgado undnime da mais alta Corte de Justica
Eleitoral do pais, cujas palavras ndo fujo ao desejo de aqui
reproduzir:

“O Vice-Presidente, pela técnica adotada pela
Constitui¢do, teve as suas atribuicdes normais
definidas no art. 61, quando lhe foi deferido o
exercicio das funcOes de Presidente do Senado
Federal.”

Nao faz parte do Executivo, e sim do Legislativo,
pois o Executivo, em face do art. 78 da
Constitui¢ao, ¢ exercido pelo Presidente da
Republica, e s6 por ele.

O Vice-Presidente, em face do texto da

Constituicdo, s6 se considera integrado no
Executivo quando substitui ou sucede o
Presidente.

Fora disso, esta incluido no

presidindo o Senado.”

Legislativo,

42. Ja vos denunciei, sem reservas, o quanto me
anuvia o espirito a perspectiva dos deveres que me
aguardam nesta Casa, em contraposi¢do com a fragilidade
das for¢as de que me disponho para cumpri-los.

43. Para a realizacdo da obra em que devo
acompanhar-vos, venho, porém, animado de um sincero
desejo de cooperacdo, de um profundo anseio de ser util ao
Brasil, ao regime, ao Legislativo e ao Senado da
Republica.

44. A uma nitida compreensao da honra que o povo
brasileiro me conferiu corresponde, em meu espirito, um
empenho infatigdvel de mostrar-me digno dela.

45. Para a tarefa que havemos de realizar em
comum, com a sinceridade do meu idealismo, o humilde

40, 41. A Vice-Presidéncia da
Republica ¢ mais 6rgado do
Legislativo que do Executivo,
como afirmou Nereu Ramos e
se pronunciou o TSE.

42,43, 44. Vé-se fragil diante
dos desafios da Presidéncia,
mas animado pelo desejo de
servir ao Brasil, em fun¢ao da
honra conferida pelo povo
brasileiro.
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contingente de uma experiéncia parlamentar, haurida,
sobretudo no campo arduo da oposicgao.

46. Do trato com as coisas da vida legislativa
brasileira, em mais de um decénio, ficaram-lhe algumas
impressdes, que ja me permiti manifestar de publico, ao
receber o diploma que me proporcionou o privilégio
dirigir-vos a palavra neste instante.

47. A obra legislativa do pais estd a solicitar um
esforco de articulagio que possibilite um melhor
aproveitamento das atividades que se congregam para a
delicada missdo de elaborar leis para o Brasil.

48. Nao devem as casas do Congresso Nacional ser
compartimentos estanques, cada qual mais ou menos
interessada da atividade da outra. Nao se justifica
multiplicidade de iniciativas sobre matérias idénticas, nem
diversidade de rumos, nem conclusées colidentes ou
antagdnicas numa obra que se deve realizar com o sentido
de unidade que ha de imperar sempre na vida nacional,
como impera em toda a criagao.

49. Camara e Senado, dentro do Poder Legislativo,
devem ajustar-se e completar-se num funcionamento
harmonico como o de partes integrantes de um organismo
vivo e palpitante. Legislativo, Executivo e Judicidrio ndo
se devem comportar, na rigidez exagerada de atitudes de
indiferenca reciproca, qual se, ao invés de parcelas de um
mesmo todo, fossem pecas desarmonicas de uma
construgdo exotica. Une-os entre si a identidade dos
propositos, que sao os de servir a Patria comum.

50. Por que, pois, se evitarem, num excesso de
rigorismo de fronteiras que, em verdade, ndo existem
perfeitamente definidas, uma vez que a realidade estd a
mostrar quanto se interpenetram para que bem se
articulem?

51. E vale lembrar, a propoésito, aquela sensata
observacao de Willoughby sobre a separagdo dos poderes
— em verdade separagao incompleta de poderes — no
regime institucional do seu pais, que serviu de modelo ao
nosso. Principio julgado fundamental ao sistema
constitucional que 14, como aqui, se adotou, as
necessidades praticas de um eficiente governo impediram
tivesse completa aplicacdo. E foi assim que desde o
comeco da vida constitucional da grande nacdo do Norte
se sentiu a necessidade absoluta de investir cada um dos
trés poderes de certos atributos que, pela sua esséncia, nao
lhe deveriam pertencer. Aos tribunais se deram atribui¢des
essencialmente do Executivo, de fazer determinadas
nomeacgdes; ao Executivo a fun¢do legislativa do veto e a
judiciéria de perdoar; ao Legislativo os poderes judiciarios
do impeachment, os de julgar certas autoridades, e, através
do Senado, a competéncia executiva de participar da

45, 46. Dispde, além da
sinceridade e do idealismo, de
experiéncia parlamentar de
mais de dez anos, na oposicao.

47. A obra legislativa
necessita de melhorias.

48. A unidade exigida pelo
Pais ndo se coaduna com a
compartimentalizagdo das
atividades, multiplicidade de
iniciativas e conclusoes
antagdnicas.

49. Camara e Senado devem
agir em harmonia. Nao
devem, pois, estar separados.

51. A idealizada separagao dos
poderes jamais foi exercida
nos EUA (modelo adotado no
Brasil).

75




escolha dos titulares de certos cargos publicos.

52. Vozes autorizadas no Parlamento brasileiro ja
se tém levantado para por em foco os inconvenientes da
falta de articulacdo das duas Casas entre si e do
Legislativo com o Executivo, na elaboragdo legislativa,
mormente no que toca ao orcamento.

53. S3ao bem recentes as observagdes de um dos
mais altos valores desta Casa — o Senador Ferreira de
Souza — em palavras lapidares sobre o Org¢amento da
Receita para o ano em curso.

54. Referindo-se aos defeitos da elaboracao
orcamentaria, assinala:

“O mais importante ¢, evidentemente, a falta de
colaboragdo entre o Executivo e o Legislativo. Nao
se trata de colaborag@o no puro rigor constitucional,
sendo de colaboracdo por assim dizer politica. Os
poderes publicos ndo podem viver afastados,
entendendo-se apenas por via protocolar ou
burocratica. A separacdo e harmonia dos poderes
comporta e exige entendimentos pessoais constantes
entre os membros respectivos, discussdes
particulares de projetos e de planos, presenca do
Executivo no Legislativo pelos seus Ministros, pelos
lideres das diversas correntes partidarias, relatores
dos projetos financeiros e de outros nas comissdes
parlamentares e presenca das correntes legislativas
no Executivo”.

E acrescenta:

(...) Urge, assim, se comuniquem ¢ se entendam os
membros do Executivo entre si e os do Legislativo
com os do Executivo, este sob a direcdo do
Presidente da Republica.

()

A relativa indiferenca dos dois poderes da lugar a
leis financeiras que ndo se executam, a orcamentos
nada organicos ¢ nada condizentes com um plano
unitario, prenhes de verbasinhas sem significacdo e
sem utilidade, mais descrigdes de problemas, mais
catadlogo de pretensdes e de desejos que programa
sistemdtico de trabalho durante o exercicio.

E finalmente:

Outro defeito esta na deficiente combinacao entre as
duas Casas do Congresso, redundando na ablacdo de
uma funcgdo substancial em matéria legislativa — a
revisao.

52, 53, 54. Ha desarticulacao
de natureza politica entre as
duas Casas e destas com o
Executivo, o que gera leis
financeiras e orgamentos que
ndo sao executados.
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55. Ninguém melhor que o nobre representante do
meu Estado retrataria a situagdo. As mesmas observagoes
se ajustam a toda a elaboracao legislativa e ndo apenas a
dos orgamentos ¢ das leis financeiras.

56. E sabido, por outro lado, o papel
preponderante que tem, na feitura das leis, a Camara
iniciadora, que, devendo dizer a ultima palavra sobre os
seus projetos, pode anular por completo a colaboragao da
revisora, se nao houver um perfeito entendimento entre
ambas.

57. Nesse particular, o projeto do Regimento
Comum, em fase de conclusdo, ja d4 um passo no sentido
de uma colaboracdo mais intima entre as duas Casas,
quanto a apreciacdo, pela iniciadora, das emendas da
revisora, possibilitando a esta acompanhar os trabalhos
daquela através de comissdes para esse fim especialmente

designadas.
58. Nao nos parecem, todavia, suficientes essas
medidas. Ha mister de um oOrgdo que exerca

permanentemente a missdo de coordenar os esforcos dos
dois ramos do Congresso e deste com o Executivo e com o
Judiciario, objetivando aplainar divergéncias, levando a
cada Camara a orientagdo predominante na outra,
procurando denominadores comuns, que lhes harmonizem
as solugdes dos problemas, pondo-se em contato, quando
necessario, com os 0rgdos competentes para manifestar o
pensamento dos outros poderes e, em suma, realizando o
congragamento de todos em torno dos supremos interesses
do pais.

59. Tal é o papel que, a nosso ver, o Vice-
Presidente da Republica, na sua condi¢ao de Presidente do
Congresso Nacional, deve e pode realizar.

60. Essa a fun¢do que vislumbro na o&rbita das
atividades do detentor do posto a que me conduziu a
confianca da nacdo como o coroamento da missdao, de
presidir o Senado, e, por via dessa a Presidéncia, o
Congresso Nacional.

61. Esse o programa que me proponho para os dias
em que, por mercé do mandato recebido, haja de estar ao
vosso lado, para o desempenho de tarefa comum, de servir
ao Brasil.

62. Enunciado, em vdarias oportunidades, esse
modo de entender os meus deveres, ¢ com satisfacdo que
recolho, daqui e dali, palavras de aplauso que nele me
afervoram ainda mais. Dentre eles, nao resisto a satisfacao
de registrar, pela alta autoridade de quem as profere, as do
eminente Deputado Costa Neto, relator da Grande
Comissdo que elaborou a Constituicao vigente, e as do Dr.
Otho Prazeres, um dos mais dedicados estudiosos desses

55. Outras leis, além das
financeiras, sofrem com tal
desarticulacao.

56. Sem o entendimento, o
trabalho da revisora pode
anular completamente o da
iniciadora.

57. Um regimento comum € 0o
acompanhamento mutuo dos
trabalhos sera um modo de
acabar com tal separacao
improdutiva.

58, 59, 60. E necessario um
6rgao que coordene 0s
esfor¢os de Senado e Camara,
e destes com o Judicidrio € o
Executivo. Esse papel ¢ do
Vice-Presidente da Republica
na condi¢do de Presidente do
Congresso Nacional.

61. Fazer esse trabalho de
coordenagao € o proposito do
Presidente do Senado.

62. Esse proposito tem sido
aplaudido por autoridades e
especialistas.
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assuntos.

63. Para a realizacdo de tdo destemeroso intento ¢
bem de ver que ndo posso contar apenas com o meu
esforco individual. 63, 64. Necessaria a

64. Indispensavel se me torna ter, como base de|colaborac¢do das duas Casas do
toda a minha atividade, além da simpatia a colaboragdo | Legislativo.
constante dos que, nas duas Casas do Legislativo,
representam a Nacao nas forgas vivas, da sua consciéncia
politica.

65. E, por fim, da ajuda, sempre preciosa, da
imprensa, na critica justa, na adverténcia oportuna, no
focalizar defeitos no trabalho realizado ou desacertos nos | 65. Criticas e observagoes da
rumos tragados e no refletir as reagdes da opinido publica | imprensa serdo bem-vindas.
em face das matérias em estudo. A imprensa, em cujos
quadros iniciei a minha vida publica, devo algumas das
melhores inspiracdes que me tém sorteado a atividade
politica. A ela fago empenho em prestar contas, sem
reticéncias e sem restricoes, dos meus atos e das minhas
atitudes, porque por ela ¢ que me ¢ dado chegar até a
intimidade de cada um dos concidadaos, que me
prestigiaram com os seus sufragios ou com a sua oposicao,
cujo sentido o politico ndo pode desprezar.

66. E para a realizagio dessa tarefa que vos
conclamo a todos, Senhores Senadores, tendo de antemao
a certeza de que ndo me faltardo a vossa ajuda de cada dia, | 66. Conclama os senadores a
o conselho da vossa experiéncia, a adverténcia da vossa | ajudarem na tarefa de
sabedoria e as inspiragdes do vosso patriotismo, para o |patriotismo.
ideal comum de trabalhar pelo engrandecimento do Brasil.
(Muito bem; muito bem. Palmas prolongadas)

(3.757 palavras)

Configurag¢do

Estrutura

O discurso estd organizado em 66 paragrafos, cujo conteudo esta assim
distribuido:

—no 1° paragrafo, menciona a emoc¢ao;

—no 2°, agradece a terra natal e a Adhemar de Barros;

—nos 3° e 4°, bendiz as lutas por que passou,

—do 5° ao 7°, menciona as responsabilidades do cargo;

—do 8% ao 20°, faz longa explanacao sobre a instituicdo, do modelo de que se
serviu as diversas modificagdes ao longo da Historia brasileira;

—do 21° ao 29°, aponta os motivos de prestigio do Senado e a falta de razdo aos
que lhe criticam;

—do 30° ao 33°, menciona a notoriedade de seus antecessores;
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—do 34° ao 41°, fala do papel do Vice-Presidente da Republica como
“coordenador” das relagdes entre os Trés Poderes;

—do 42° ao 46°, menciona as deficiéncias pessoais € 0 modo de supera-las;

—do 47° ao 57°, fala da necessidade de se melhorar a producao das leis e da
articula¢do que devem ter Camara e Senado;

—do 58° ao 64°, fala de seu papel como coordenador dos poderes;

—no 65° declara serem bem-vindas as criticas da imprensa;

—no ultimo, conclama os senadores a ajudarem na tarefa de patriotismo.

Tipificacao do discurso

Trata-se de um pronunciamento de natureza deliberativa, em que o acordo
buscado ¢ em torno da propria figura do Vice da Republica = Presidente do Congresso.

Conteudo veiculado no pronunciamento
I. Cortesias, agradecimentos, elogios, manifestacoes de apoio

— esta augusta Assembléia (1)

— a alegria da chegada impde-me dirija para tras o olhar, alongando a vista até o meu
longinquo e pequenino Estado natal (2)

— [Estado natal] tdo nobre nas tradi¢cdes do seu povo generoso e bravo (2)

— meu espirito emocionado se volta, por igual, para a gloriosa terra bandeirante, onde se
originou a minha candidatura (2)

— 0 gesto democratico do seu ex-Governador, meu eminente amigo Ademar de Barros
()

— [d]este cargo, que tantos vultos egrégios tem ocupado e dignificado (2)

— o Senado brasileiro, Senhores, tem uma antiga e nobre tradicao de responsabilidade
(6)

— raizes [do Senado], iremos até aqueles dias agitados em que o Brasil ensaiou os seus
primeiros passos de na¢do independente (7)

— a tradi¢do dos Conselhos dos ancidos da antiguidade (8)

— a experiéncia ja quase cinqiientendria, da grande na¢ao norte-americana (8)

— Legislativo que era um surpreendente esfor¢o da consciéncia nacional no sentido da
verdadeira democracia (9)

—um cendaculo da experiéncia, da ponderacao e da austeridade (9)

—um Senado vitalicio [0 do Império], eleito pelo povo (...) [de] fei¢ao nitidamente
conservadora (11)

— [0 Senado do Império com a] presenga, na sua composi¢ao, dos principes de sangue
maiores de vinte e cinco anos (11)

— ao Senado se assegurava competéncia exclusiva sobre outras matérias bem
reveladoras da relevancia do papel que lhe quis atribuir a primeira Constitui¢ao
brasileira (12)

— preocupagao de responsabilidade, ponderagao e sabedoria que norteara as
Convencionais de Filadélfia (13)

— o0 Senado [atravessou] todo o periodo monarquico, vendo sempre crescer o seu
prestigio e enobrecerem-se as suas tradi¢des (14)
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— a constancia do pensamento de se manter esta Casa na situagdo proeminente que lhe
coube no tempo do Império (15)

— Carta de 24 de fevereiro de 1891, que aproximou mais o Senado brasileiro do povo,
por meio da elei¢ao direta dos seus membros (17)

— aumentou-lhe [do Senado]as responsabilidades (17)

— a Constitui¢ao de 1946 restabeleceu, com sua feigao tradicional, o Senado Federal,
6rgdo integrante, com a Camara dos Deputados, do Congresso Nacional, detentor do
poder de legislar (20)

— 0 Senado (...) mantendo-se num plano que em nada desmerece das suas tradigdes no
Império e na Republica (22)

— [antecessores] cujos nomes ficaram definitivamente inscritos nas paginas da nossa
historia (30)

—no Império, o0 Marqués de Santo Amaro; o Pedro Diogo Antdnio Feijo; o Visconde de
Abaeté; o Bardo de Cotegipe; € o Visconde de Sinumbu (31)

—na Republica: Prudente de Morais; Manoel Vitorino; Rosa e Silva; Afonso Pena; Nilo
Peganha; Quintino Bocayuva; Wenceslau Braz; Urbano Santos; Delfim Moreira;
Pinheiro Machado; Antonio Azeredo; Bueno de Paiva; Estacio Coimbra; Mello Vianna;
Medeiros Netto ¢ Nereu Ramos (32)

— a imprensa, em cujos quadros iniciei a minha vida publica, devo algumas das
melhores inspiragdes que me tém sorteado a atividade politica (65)

Analise

O orador demora-se bastante na configuracdo do auditdrio, principalmente sobre
a instituicdo Senado. Nao apenas — a maneira de seus antecessores e pdsteros — elogia o
auditorio: faz um apanhado histdrico e juridico da institui¢do; nomeia os proceres do
Império e da Republica que da Casa fizeram parte; cita julgados do TSE. Em verdade,
nessa configuragdo, ja carrega a argumentacgdo que ¢ dupla: a de que a) o Senado é
fundamental para a Republica brasileira e b) (em decorréncia) a Vice-Presidéncia da
Republica= Presidéncia do Senado sdao imprescindiveis para o Brasil.

As mengoes ao Estado natal e ao aliado politico (Adhemar de Barros)
completam o quadro dessa configuragdo, que ¢ das mais bem tragadas — no conjunto dos
discursos analisados —, justamente por conter as premissas que sustentardao a busca do
acordo: apdiem-me como o interlocutor privilegiado entre os Poderes.

I1. Mencio a problemas, perigos, inimigos e adverténcias

— a obra legislativa do pais esta a solicitar um esforco de articulacdo que possibilite um
melhor aproveitamento das atividades que se congregam para a delicada missdao de
elaborar leis para o Brasil (47)

— vozes autorizadas no Parlamento brasileiro ja se t€ém levantado para por em foco os
inconvenientes da falta de articulagdo das duas Casas entre si e do Legislativo com o
Executivo, na elaboragao legislativa, mormente no que toca ao orcamento (52)

— ¢ sabido, por outro lado, o papel preponderante que tem, na feitura das leis, a Camara
iniciadora (...) pode anular por completo a colaboragdo da revisora, se nao houver um
perfeito entendimento entre ambas (56)

Analise
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O orador problematiza bem os temas legislativos, para os quais vai reclamar uma
reforma, nas proposicdes: a falta de articulagdo ¢ a grande questdo a ser resolvida. Ao
apontar esse foco, refor¢a sua tese de uma Presidéncia do Senado ungida como a
instancia de articulagdo entre os Poderes.

II1. Crencas e valores
a) Negativas enfaticas

— o0 julgamento que [o Senado] deve receber da consciéncia nacional ndo pode deixar de
lhe ser plenamente favoravel (22)

— o trabalho de uma agremiacdo dessa natureza ndo pode ser aferido pelo numero de leis
que produza, nem pelos discursos politicos que se oucam no seu plenario (27)

— ¢ mister se ndo esqueca a tarefa beneditina das Comissoes (27)

— e ndo se devem perder de vista as condi¢des desfavoraveis em que se processa tao
relevante tarefa em luta permanente com a falta de tudo (27)

—no que diz respeito ao Legislativo brasileiro, ndo tem a nacao de que estar descontente
com o seu funcionamento, nesta nova fase das instituicdes (28)

— ndo devem as casas do Congresso Nacional ser compartimentos estanques, cada qual
mais ou menos interessada da atividade da outra (48)

b) Afirmativas enfaticas

— em todos os passos da vida nacional, em todos os grandes episddios que enchem as
paginas da nossa histéria, no Império como na Republica, o Senado tem sempre estado
conscio das suas responsabilidades, delas se desobrigando com exatiddo e patriotismo
(22)

— corporagdes essencialmente politicas, é natural que as casas do Legislativo sejam
duramente criticadas pelo que fazem e pelo que deixam de fazer (23)

— argui-se, principalmente, contra as casas legislativas, a sua pouca produtividade, além
do excesso de tempo gasto com as questdes politicas (26)

—um exame sereno da obra executada nesses quase cinco anos mostra 0 muito que o
Congresso tem trabalhado no Brasil (29)

— razdo tinha, pois, o Presidente Nereu Ramos ao declarar, em discurso recente perante
o Senado, ndo considerar o Vice-Presidente da Republica 6rgao do Executivo, mas, sim,
do Legislativo (40)

— Camara e Senado, dentro do Poder Legislativo, devem ajustar-se e completar-se num
funcionamento harmoénico como o de partes integrantes de um organismo Vvivo e
palpitante (49)

Analise
Em suas crengas, o orador defende o Senado de criticas que considera injustas e

proclama a autoridade dessa institui¢ao. Para que o orador se demore tanto nesse tema, ¢
de se supor uma grande contestacdo a essa Casa. Por outro lado, reconhecer autoridade
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no Senado significa fazer repousar maior poder sobre seu Presidente, conforme sustenta
em toda a pega oratoria.

¢) Outros recursos retoricos

— ¢ se ao Vice-Presidente da Republica cabe, no trabalho legislativo e politico desta
Casa, tdo absorvente atividade diaria, a contrastar com o seu papel de 6rgao do
Executivo, apenas em estado potencial, por que lhe hé de negar a condigdo de membro
do Legislativo? (38)

— esse conceito [de que a Vice-Presidéncia da Republica pertence ao Legislativo], alias,
j& encontrou consagracao recente em julgado unanime da mais alta Corte de Justica
Eleitoral do pais, cujas palavras ndo fujo ao desejo de aqui reproduzir (41)

— e vale lembrar, a propoésito, aquela sensata observagdo de Willoughby sobre a
separacao dos poderes — em verdade separacao incompleta de poderes — no regime
institucional do seu pais, que serviu de modelo ao nosso (51)

Analise

Chamo a atengdo, aqui, de dois recursos oratorios muito produtivos: a questdo
retorica € o testemunho autorizado. A primeira consiste em fazer uma assertiva sob a
forma de questdo. Trata-se de uma pergunta cuja resposta ja ¢ dada pelo préprio modo
com que ¢ formulada. Sao dois recursos que deixam clara a natureza dialdgica do
discurso. A questdo retorica interpela o interlocutor, trazendo-o para a cena; € o
testemunho autorizado introduz outros personagens, outras vozes — autorizadas — para a
argumentacao.

1V. Identidade do orador

— natural ha de ser a emog¢ao de quem, alcado a eminéncia da cadeira presidencial do
Senado Brasileiro, pela vez primeira se dirige a esta augusta Assembléia (1)

— aqui chego, depois de longa jornada (2)

— vindo de planicies distantes (2)

— através de caminhos asperos (2)

— [...] as fadigas, os perigos e as rentincias foram os acontecimentos de todos os dias (2)
— [Estado natal] a cujos anseios de liberdade tenho procurado servir, suprindo, com o
fervor do meu devotamento, a desvalia do meu esforco (2)

— [Adhemar de Barros] quis algar-me, da humildade da minha provincia, a altitude deste
cargo (2)

— 0 meu pensamento, comovido, volta-se para os trechos percorridos da estrada (3)

— bendizendo as lutas que me encheram os dias e os espinhos que tanta vez me fizeram
sangrar o coracgao (3)

—a magnitude deste lugar e desta Casa e ante as responsabilidades que aqui me
aguardam (4)

— entre as quais [responsabilidades] sobressaem as que decorrem do vosso convivio e da
honra de dirigir os trabalhos de tdo nobre corporagio (4)

— venho para esta cadeira com o espirito anuviado pela consciéncia dessas
responsabilidades e da debilidade das for¢as com que hei de enfrenté-las (5)

— tal € o papel [de articulador] que, a nosso ver, o Vice-Presidente da Republica, na sua
condi¢do de Presidente do Congresso Nacional, deve e pode realizar (59)
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— as responsabilidades de quem se veja elevado pela confianga da nacdo a dignidade
desta Presidéncia crescem sobremaneira de vulto ao se recordarem os vardes que por ela
pensaram (30)

—ja vos denunciei, sem reservas, o quanto me anuvia o espirito a perspectiva dos
deveres que me aguardam nesta Casa, em contraposi¢ao com a fragilidade das forcas de
que me disponho para cumpri-los (42)

— a uma nitida compreensdao da honra que o povo brasileiro me conferiu corresponde,
em meu espirito, um empenho infatigavel de mostrar-me digno dela (44)

— Do trato com as coisas da vida legislativa brasileira, em mais de um decénio, ficaram-
lhe algumas impressoes (...) (46)

Analise

Embora se trate de um longo discurso — o mais extenso da colegdo (3.757
palavras) — o orador demora-se muito na configuragcdo de sua persona politica. Isso
pode ser interpretado como exibicionismo, o que levaria os ouvintes a rejeitar tal orador.
Lembremo-nos de que a configuragdo do orador faz parte do processo de argumentagao.
E como se ele dissesse assim “por ter tal autoridade diante do problema x, conclamo-
os a, comigo, executarmos a solu¢do y”. Entretanto, se exagera nessa demonstragao de
autoridade, pode produzir o efeito contrario na audiéncia.

V. Proposicdes e conclamacoes

— urge, assim, se comuniquem e se entendam os membros do Executivo entre si e os do
Legislativo com os do Executivo, este sob a dire¢ao do Presidente da Republica (54)

— (...) uma colaboragdo mais intima entre as duas Casas, quanto a apreciagdo, pela
iniciadora, das emendas da revisora, possibilitando a esta acompanhar os trabalhos
daquela através de comissdes para esse fim especialmente designadas (57)

— ha mister de um 6rgdo que exerca permanentemente a missdo de coordenar os
esfor¢os dos dois ramos do Congresso e deste com o Executivo e com o Judiciario (58)
— medidas objetivando aplainar divergéncias, levando a cada Camara a orientagdo
predominante na outra, procurando denominadores comuns, que lhes harmonizem as
solucdes dos problemas (58)

— pondo-se [o Presidente do Senado] em contato, quando necessario, com os Orgaos
competentes para manifestar o pensamento dos outros poderes e, em suma, realizando o
congracamento de todos em torno dos supremos interesses do pais (58)

— esse o programa que me proponho para os dias em que, por mercé do mandato
recebido, haja de estar ao vosso lado, para o desempenho de tarefa comum, de servir ao
Brasil (61)

— indispensavel [a] colaboragdo constante dos que, nas duas Casas do Legislativo,
representam a Nagao nas forgas vivas, da sua consciéncia politica (64)

— e, por fim, da ajuda, sempre preciosa, da imprensa, na critica justa, na adverténcia
oportuna, no focalizar defeitos no trabalho realizado ou desacertos nos rumos tracados e
no refletir as reagdes da opinido publica em face das matérias em estudo (65)

— e para a realizagdo dessa tarefa que vos conclamo a todos, Senhores Senadores (66)

— tendo de antemao a certeza de que ndo me faltardo a vossa ajuda de cada dia (66)

— o conselho da vossa experiéncia, a adverténcia da vossa sabedoria e as inspiracdes do
VOsso patriotismo, para o ideal comum de trabalhar pelo engrandecimento do Brasil (66)
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Analise

As proposi¢des sao bastante “internistas”, no que diz respeito a um rearranjo
institucional entre os que fazem as leis. No maximo se estende aos outros dois poderes,
para que colaborem com esse esfor¢co. Nao ha proposi¢des “para fora”, isto €, para o
Brasil, como se poderia esperar de um pronunciamento tdo longo.

Radiografia

Trata-se de um discurso deliberativo, em que o orador busca o acordo em torno
de si mesmo e de sua figura: o Vice-Presidente da Republica na condi¢do de Presidente
do Senado. Para isso se vale de uma longa explanagdo sobre o papel dos Poderes, com
criticas a divisdo estanque entre estes, e até mesmo entre as duas casas legislativas para,
no final, propor-se a tarefa de coordenar a interag@o entre as casas legislativas, e destas
com o Executivo e o Judicidrio.

O orador se da ao luxo de proferir uma espécie de “aula magna” sobre a
institui¢do Senado. Embora se compreenda que essa longa explanacao tem sua
pertinéncia argumentativa, qual seja a de derrubar resisténcias, 0 modo escolhido acaba
virando-se contra o orador. O ambiente de um legislativo € pouco afeito a esse tipo de
pronunciamento que se reveste da roupagem de “ensinamento”.

Na ocasiao, esse era o segundo mandato em que o instituto do Vice da
Republica, como dirigente do Senado, havia sido restaurado, ap6s a quebra
proporcionada pela Revolucao de 1930 e pelo Estado Novo. Pode-se vislumbrar nessa
grande necessidade de legitimagao que haveria discordancias ou desconfortos com o
instituto. Na elei¢do de Filinto Miiller, em 1961, para Vice-Presidente (gestdo Jodao
Goulart), ele relembra que o mais alto cargo a que pode aspirar um Senador ¢ o de Vice-
Presidente da Casa.

Seu esfor¢o argumentativo dirige-se a fazer com que a institui¢do Vice-
Presidéncia da Republica seja aceita como autorizada na coordenacao dos poderes
Executivo—Legislativo—Judiciario. Como se, na verdade, fosse um quarto poder que,
simultaneamente, faz parte dos dois primeiros. Essa “crise de identidade” acaba se
revelando ao longo do discurso.
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Joao Goulart (PTB - RS)

1° de fevereiro de 1956
40? Legislatura

Resumo

Reafirma compromisso de dedicagdo as leis, instituigdes e progresso do Pais e
também respeito e admiragao aos representantes do povo. Assume sem vaidade;
humilde, inspirado nos exemplos e antecedentes ilustres. Com o mandato popular a ele
conferido, apesar das deficiéncias, espera honrar o Senado e receber dos senadores
apoio para os trabalhos.

Tal qual os senadores, ¢ homem de partido e sua elei¢ao se deu com apoio de
combinagdo partidaria; € representante dos interesses dos trabalhadores. O PTB luta
pelas liberdades e para assegurar ao povo participacdo na administragao publica; luta
pelas reformas de base; ndo ¢ isolacionista; deseja solugdes nacionais, como a do
petrdleo; deseja a emancipagdo econdmica, requisito para a liberdade.

Adverte que ndo se devem esquecer os conflitos mundiais que ameagam a
sobrevivéncia das nagdes. Lembra, também, que a defesa da economia nacional ¢ a
unica forma de preservar a unidade brasileira e seus valores cristdos e democraticos.
Diante da gravidade da situagdo, serao imprevisiveis as conseqiiéncias se nao forem
encontradas solugdes para o sofrimento dos trabalhadores do campo e da cidade, as
coletividades menos afortunadas. O apoio do PTB ao PSD se fez com base no programa
de reivindicagdes do povo; confianga que JK vai cumprir acordos e reiteracao de apoio
ao Presidente eleito.

Mas nao ¢ como homem de partido que assume a Presidéncia; sem parcialismos,
em cumprimento a Constituicdo e com reveréncia aos senadores, exercera seus atos.
Embora seja homem de luta, apela a concordia para beneficiar o povo e os interesses
nacionais. Sem se exceder aos limites institucionais, quer contribuir para superar os
episodios eleitorais e militares; sob a protegdo das leis, alcangar a paz e o bem-estar dos
brasileiros.

Nao decepcionara os que o apoéiam ou estimulam; fiel aos exemplos de
prudéncia e sabedoria proprios do Senado; tornar-se-a digno dos grandes que entraram
para a Historia, particularmente Getalio Vargas. Agradece em nome dos eleitores, que,
pensando em Gettlio, elegeram JK; inspirado em Getulio, resistird, com sacrificio as
solugdes faceis. Sem abrir mao das convicgdes, para o bem do Brasil, colaborard com os
senadores e os demais poderes da Republica, sem ressentimentos ou restrigoes.

Discurso
1. Srs. Senadores, 1. Reafirma compromisso de
Ao assumir a Presidéncia do Senado da dedicagao as leis, instituigdes e
Republica, quero reafirmar o compromisso que progresso do Pais; respeito e

solenemente prestei perante o Congresso Nacional. A |admirag@o aos representantes
esse voto de dedicagdo e lealdade, de observancia as | do povo.
leis e integral devotamento as instituicdes € ao
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progresso do Pais, associo a especial homenagem do
meu respeito e da minha admiragdo aos nobres
representantes do povo brasileiro.

2. Conduzido a esta cadeira pelo imperativo
das circunstancias que condicionam e vitalizam o
regime democratico, nenhuma vaidade pessoal me
perturbara no exercicio das atribui¢des que me
conferiu a soberania do povo. Muito ao contrario,
como homem simples que sou, procurarei ser fiel, com
humildade e honra ao meu dever publico, inspirado, a
cada passo, na experiéncia e na sabedoria dos
luminosos exemplos que engalanam os fatos historicos
desta Casa, onde tém resplandecido, nas fulguracdes
de suas inteligéncias e do seu amor a Patria, os
maiores vultos da nacionalidade.

3. Nao ¢ dificil imaginar, ilustres Senadores, a
alta e profunda emocdo que me domina, ao ato
inaugural de minha investidura na direcao das
atividades desta Casa, por forca de um mandato
constitucional que recebi diretamente das fontes
populares, ungido pela consagragdo da Justica.
Vencendo minhas proprias deficiéncias espero possa
juntar a esse mandato, ao fim da jornada, o apreco sem
constrangimentos de meus dignos Pares. Meu esfor¢o
ha de ser, em conseqiiéncia, no sentido de nao
deslustrar as espléndidas tradi¢des que fazem do
Senado da Republica um dos mais belos monumentos
de nossa historia politica. Nao sintam os nobres
Senadores, nestas minhas expressoes, sendo o firme
proposito de afastar de mim qualquer impulso de
vangloria, tanto como a inabalavel decisdo de me
situar ao nivel da inspiragdo civica de Vossas
Exceléncias, de quem, estou certo, receberei — num
alto sentido de compreensao — o apoio indispensavel a
boa marcha dos nossos trabalhos e ao prestigio cada
vez maior do Poder Legislativo.

4. Senhores Senadores:

Como Vossas Exceléncias, sou também um
homem de partido. Minha elei¢cdo decorreu de uma
combinagdo de forgas partidarias, feita a base de
principios e de um programa. Para ser mais exato,
porém, devo dizer que as minhas verdadeiras origens
politicas estdo nas lutas trabalhistas, de cujos ideais
serei sempre um modesto soldado, lutando pelo bem-
estar social e a luz das reivindicagdes que, de ha
muito, constituem o grande anseio das coletividades
trabalhadoras (Palmas prolongadas no recinto e nas

2. Assume sem vaidade;
humilde, inspirado nos
exemplos e antecedentes
ilustres.

3. Com mandato popular,
apesar das deficiéncias, espera
honrar o Senado e receber dos
senadores apoio para os
trabalhos.

4. Tal qual os senadores, é
homem de partido e sua eleigao
se deu com apoio de
combinagao partidaria; ¢
representante dos interesses dos
trabalhadores. O PTB luta pelas
liberdades e para assegurar ao
povo participagdo na
administracao publica.
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galerias). Esta a razdo pela qual o Partido Trabalhista
Brasileiro combate sem transigéncias por um
programa que visa, acima de tudo, a fortalecer o Pais,
aprimorando as liberdades e assegurando ao povo uma
participagdo consciente e efetiva na administracao
publica.

5. Por isso, volta-se o nosso Partido, neste
momento, para as reformas de base que o Pais reclama
em sua estrutura politica, economica e social. Nao
compreendemos — nos, os trabalhistas — possa o Brasil
continuar ainda preso a velhas formulas que ndo mais
se ajustam ao mundo dos nossos dias. Contudo, ndo
somos isolacionistas nem jacobinos. Condenamos,
antes, 0s extremos, que sao sempre perigosos e,
sobretudo, incompativeis com a nossa indole cristd e a
nossa formac¢do democratica (Palmas). Desejamos
solugdes nacionais para os problemas nacionais, como
ora fazemos em relacao ao petroleo, tendo em vista
apenas a necessidade de assegurar — nesta fase
historica do nosso desenvolvimento — a emancipagao
econdmica sem a qual jamais seremos
verdadeiramente livres. E preciso ndo esquecer as
ameagas de conflitos que perturbam o mundo, pondo
em risco até mesmo a sobrevivéncia das nacgoes. A
defesa da economia nacional, com a solugado de seus
problemas fundamentais, serd, assim, 0 meio mais
eficaz de preservagdo da unidade brasileira e da
sobrevivéncia das raizes de civilizacao e cultura tao
profundamente cristas de nosso povo.

6. E indiscutivel, nobres Senadores, que a
gravidade da situag@o nacional faz sentir os seus
reflexos, mais diretamente, sobre a imensiddo
anonima de patricios que mourejam nas fabricas e nas
lavouras, nos escritérios e nas oficinas — e que
constitui deste modo, nas cidades, nos campos, a
maioria do povo brasileiro. A experiéncia que tenho
do trato das questdes populares em nosso Pais —
experiéncia adquirida em duras lutas e as vezes ao
preco de pesadas injusticas — autoriza-me a afirmar
que continuaremos incidindo em erro de
conseqliéncias imprevisiveis para a Nagdo, se nao
voltarmos as nossas melhores atengdes € 0s nossos
melhores esfor¢os para os problemas que mais de
perto afligem as coletividades menos afortunadas.

7. Eis porque, dignos Senadores, o Partido
Trabalhista Brasileiro, consciente de suas graves
responsabilidades e por decisdo soberana da sua

5. O PTB luta pelas reformas de
base; ndo € isolacionista; deseja
solugdes nacionais, como a do
petroleo; deseja a emancipagao
econdmica, requisito para a
liberdade; nao esquecer os
conflitos mundiais que
ameacgam a sobrevivéncia das
nacoes; defesa da economia
nacional como unica forma de
preservar a unidade brasileira e
seus valores cristaos e
democraticos.

6. Diante da gravidade da
situacdo, serdo imprevisiveis as
conseqiiéncias se ndo forem
encontradas solugdes para o
sofrimento dos trabalhadores do
campo e da cidade, as
coletividades menos
afortunadas.

7. O apoio do PTB ao PSD se
fez com base no programa de
reivindicagoes do povo;
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Convengao Nacional, ndo marchou para o embate das
urnas ao amparo de combinagdes espurias. Fizemo-lo,
na verdade, inspirados acima de tudo nas
reivindicagdes do nosso programa, que sao as
reivindicag¢des do povo a quem temos o dever de
defender sem receios ou concessdes. Temos absoluta
seguranga de que essas aspiragdes, consubstanciadas
na plataforma que serviu de base a nossa alianga com
a valorosa agremiacao Social Democratica, serdo
cumpridas pelo governo do eminente Presidente
Juscelino Kubitscheck de Oliveira, ao qual
emprestamos o mais franco, o mais leal e decidido
apoio. (Palmas prolongadas)

8. Mas, ilustres Senadores, quero deixar bem
claro que ndo ¢ como homem de partido que assumo a
Presidéncia desta Alta Camara do Congresso
Nacional. Aqui ndo serei apenas o beneficiario de uma
vitoria eleitoral, disposto, tdo somente, a examinar 0s
compromissos para com os que me elegeram. Despido
de injungdes, sem parcialismos e sem prevencdes de
qualquer espécie, serei antes de tudo um fiel executor
da Constitui¢do, a servigo do Senado e da Republica.
E no exercicio de minhas atribui¢des, nada sera para
mim mais honroso do que reverenciar em Vossas
Exceléncias os juizes cotidianos de minha acdo e dos
meus atos.

9. Homem de luta, chefiando um Partido de
luta, combatendo a favor dos que trazem no suor a
marca da luta de cada dia, sinto, compreendo,
reconheco e o proclamo que o momento nacional ¢ de
apelo ao desarmamento dos espiritos a convivéncia e a
concordia entre os homens publicos — sem sacrificio,
naturalmente, do que é fundamental nas convic¢des de
cada um —, mas com o maximo de predisposi¢ao de
fazer em comum tudo quanto possa ser realizado em
beneficio do povo e dos superiores interesses
nacionais.

10. Nao excederei as fronteiras das minhas
atribui¢des constitucionais, mas dentro delas, pela
palavra e pelo exemplo, espero poder contribuir para
que os ultimos acontecimentos politicos, militares e
eleitorais ndo sejam marcos a dividir o Brasil entre
vitoriosos e derrotados (Palmas). Entendo que, a
sombra protetora das leis, as institui¢des podem
funcionar e florescer, e que, animados pela disposi¢ao
de servi-las acima de tudo, podem os brasileiros bem
intencionados se dar as maos e desempenhar em

confianga de que JK vai
cumprir acordos e reiteragao de
apoio ao Presidente eleito.

8. Mas ndo é como homem de
partido que assume a
Presidéncia; sem parcialismos,
em cumprimento a Constitui¢ao
e com reveréncia aos senadores
exercera seus atos.

9. Embora seja homem de luta,
apela a concoérdia para
beneficiar o povo e os
interesses nacionais.

10. Sem se exceder aos limites
institucionais, quer contribuir
para superar os episodios
eleitorais e militares, sob a
protecao das leis, alcangar a paz
e o0 bem-estar dos brasileiros.
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comum — sem magoas e malquerengas — uma grande
parte da tarefa que o Brasil reclama de todos os seus
filhos. E para essas tarefas de interesse coletivo, tanto
quanto possa associar a minha voz de chefe partidario
a autoridade de interprete dos sentimentos patrioticos
desta augusta Casa, podem estar certos os nobres
Senadores que nao servirei de eco sendo aos
propositos de contribuir para a ordem, a paz € o bem-
estar do povo brasileiro. (Palmas)

11. Confio em Deus de que a minha conduta, a
frente dos destinos desta Casa, ndo decepcionard a
expectativa dos que me honram com o seu apoio ou
me estimulam com a sua boa vontade. Saberei ser fiel
ao meu empenho de observar os exemplos de
prudéncia e sabedoria com que tanto se tem
credenciado a gratidao nacional o Senado da
Republica. Sera essa a melhor maneira de me tornar
digno da memdria das grandes figuras que daqui
sairam para as melhores paginas da nossa Historia, e
dentre as quais avulta — redivivo no meu coragao € no
meu espirito — aquele que se sacrifica pela paz e pela
vida dos brasileiros, a todos convocando para a grande
e imprescindivel obra de harmonia, de compreensao e
de trabalho — o inesquecivel Senador Gettlio Vargas.
(Palmas prolongadas no recinto e nas galerias)

12. Em nome dos trés milhdes e seiscentos mil
patricios que, pensando nele e na necessidade de
preservar e fortalecer sua grande obra, me trouxeram
as culminancias desta cadeira, peco permissao para
declarar que, sobretudo nos exemplos que nos legou o
maior estadista do Brasil, hei de encontrar os
estimulos para resistir, ao correr da jornada, as
tentagoes do mais facil ou do mais comodo, na senda
de sacrificios que o dever publico impde. Com sua
figura, superior as proprias contingéncias do
sofrimento que lhe impuseram, a nos servir de
bandeira e inspiragdo, desejo, nesta hora tdo marcante
de minha vida, proclamar perante a Nacao que os seus
ideais e os seus ensinamentos — acrisolados pela
sublimacao do seu sacrificio — hdo de guiar sempre os
meus passos, como igualmente estdo a guiar — tenho a
certeza — os de todos os homens de boa fé e de boa
vontade que saibam, como ele, acima de tudo amar o
Brasil. (Palmas)

13. Senhores Senadores:

Com o mais leal e patridtico desejo de
colaborar com Vossas Exceléncias e com os demais

11. Nao decepcionara aos que o
apoiam ou estimulam; fiel aos
exemplos de prudéncia e
sabedoria proprios do Senado;
tornar-se digno dos grandes que
entraram para a Historia,
particularmente Getulio Vargas.

12. Agradece em nome dos
eleitores, que, pensando em
Gettlio, elegeram JK; inspirado
em Getulio, resistira, com
sacrificio, as solugdes faceis.

13. Sem abrir mao das
convicgoes, para o bem do
Brasil, pretende colaborar com
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Poderes da Republica, na obra comum de os senadores e os demais
soerguimento da Patria, inicio o exercicio do meu poderes da Republica, sem
mandato. Ao transpor os umbrais desta Casa deixei 14 |ressentimentos ou restri¢des.
fora, definitivamente esquecidos, quaisquer agravos
ou incompreensdes. Aqui estou de coragao limpo, sem
ressentimentos ou restricdes de qualquer natureza —
mas inabalavelmente firme nas minhas convicgoes e
nas minhas idéias — para juntar ao trabalho de Vossas
Exceléncias o meu sincero esfor¢o em beneficio do
Brasil. (Prolongadas palmas no recinto e nas
galerias)

(1.556 palavras)

Radiografia

Este discurso, de natureza deliberativa, reveste-se de caracteristicas
excepcionais, pelo jogo de seducdo e demonstragao de forga que o orador faz com o
auditdrio. Basicamente nisso reside a peca oratoria: ele € o Presidente do Senado, por
determinagdo constitucional, ja que foi eleito como Vice-Presidente da Republica. Em
outras palavras, mesmo nao sendo “um deles” (senadores), € o Presidente da Casa deles.
Por isso, precisa ganhar a adesdo dos parlamentares. O “acordo”, neste caso, reside em
construir a unidade em torno da sua figura como Presidente do Senado. Ademais,
assume logo apds uma tentativa de golpe (Lacerda tentara impor a tese da maioria
absoluta, para impedir a posse de Juscelino; mas o Presidente do Senado de entao —
Nereu Ramos — ajuda a por abaixo a tentativa de golpe).

A autoridade do orador, portanto, vem de sua representatividade — expressiva
votagdo, herdeiro de Getulio —, da Constitui¢do e do virtual apoio que os senadores
vierem a lhe emprestar. Por isso, nessa parte, exerce a seducao. Como? Com todos os
compromissos de servir a Casa, ao Pais, ao povo. O interessante ¢ 0 modo como
expressa as idéias para parecer que o acordo, de fato, ¢ feito em nome do “povo”, o qual
representa, com termos como este: a imensiddo anénima de patricios que mourejam
nas fabricas e nas lavouras, nos escritorios e nas oficinas — e que constitui deste modo,
nas cidades nos campos, a maioria do povo brasileiro.
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Filinto Miiller (PSD — MT)

Vice-Presidente do Senado®

2 de fevereiro de 1959

Resumo

O Vice-Presidente agradece a honra de haver sido eleito para o mais alto posto a
que um Senador pode alcangar. Agradece ao antecessor no mesmo posto e também ao
proprio partido e a oposi¢do. Compromete-se a ser digno dos antecessores. Agradece
também aos funcionarios € a imprensa, assim como ao povo de Mato Grosso.

Discurso

1. E com profunda emogio, Senhores
Senadores, que assumo a Vice-Presidéncia do Senado.

2. Essa emogao se explica, se compreende, se
justifica porque ¢ a Vice-Presidéncia a mais alta
dignidade a que possa aspirar, nesta Casa, um Senador
da Republica.

3. Essa emogao se justifica, ainda, tendo em
considera¢do a circunstancia, publica e notoria — e que
me permito acentuar neste ensejo — de que nao pleiteei
o alto cargo a que acaba de elevar-me a generosidade
de Vossas Exceléncias.

4. Considero altamente honroso para mim —
permitam-me e perdoem-me Vossas Exceléncias fixar
esta circunstancia — houvesse meu nome sido
lembrado para a Vice-Presidéncia em momento em
que me encontrava ausente do Senado, em visita ao
meu Estado natal, em principios do ano passado; e que
essa sugestao tivesse encontrado ampla e generosa
acolhida no seio de todas as Bancadas que integram
esta alta Casa do Parlamento. Devo proclamar, € o
faco com profundo desvanecimento, que ouvi, entre
surpreso e comovido, apontado 0 meu nome para a
Vice-Presidéncia do Senado, pela primeira vez, por
um eminente Senador, que ndo integra os quadros do

1, 2. Profunda emocgao ao
assumir a Vice-Presidéncia,
cargo mais alto que pode
assumir, na Casa, um Senador.

3,4. Nao pleiteou o cargo;
estava ausente quando da
primeira indicagdo; até a
bancada de oposi¢@o o apoiou.

# Ainda que seja um discurso de “vice”, incluimos neste trabalho, porque o contetido do texto revela que,
“de fato”, esse vice institucional acaba por funcionar como o presidente efetivo. Nas sessoes legislativas
seguintes, com Moura Andrade, mesmo antes de mudar a Constitui¢do, essa situac¢do fica mais clara.
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meu Partido, mas honra com sua eficiente e brilhante
atuacdo, com sua exemplar lealdade, com suas
virtudes civicas, as valorosas Bancadas da Oposigao.
Circunstancias politicas da maior relevancia levaram o
meu Partido a exigir entdo do nobre Senador
Apolonio Salles, ilustre antecessor a quem rendo
neste passo as homenagens do meu aprego, da minha
admiragdo e da minha amizade, que continuasse na
dire¢do dos nossos trabalhos, mesmo que isso
redundasse em prejuizo da sua campanha eleitoral.

5. Eu proprio, como lider da Maioria, tive a
grande satisfacdo de promover o afastamento do meu
nome e a reeleicao daquele eminente brasileiro.

6. Para mim, entretanto, nobres Senhores
Senadores, [trecho incompleto]. Aquela sugestao a
que acabo de me referir, que encontrou unanime
acolhida no seio de todas as Bancadas e que agora,
afinal, quis assim o destino, se completa com a minha
elei¢do para a Vice-Presidéncia do Senado. Sou
imensamente grato, Senhores Senadores, aqueles que
tiveram a iniciativa, extremamente generosa, de
sugerir o meu nome para esse elevado posto.
Agradego especialmente ao meu Partido, o Partido
Social Democrético, a que tenho servido com
dedicacdo, lealdade e entusiasmo, a indicagdo do meu
nome oficializando, por essa forma, minha
candidatura e possibilitando minha elei¢do. Agradeco
a todos os Senhores Senadores, de todas as Bancadas,
a acolhida dispensada aquela indicagdo e o voto com
que tanto me honraram. Nao quero, Senhores
Senadores, que estes agradecimentos se exprimam
meramente por palavras. Procurarei pela minha
atuacdo no exercicio da Vice-Presidéncia
corresponder a confianca em mim depositada,
honrando em todos os momentos essa confianga,
procurando ser sempre digno dela.

7. Tenho plena consciéncia das
responsabilidades que acabo de assumir e espero dar-
lhes cabal desempenho. Contarei para isso, em
primeiro lugar, com a permanente assisténcia dos
Membros da Mesa e com a colaboragado inestimavel de
todos os meus nobres Pares, pois que a todos nos nos
anima o mesmo desejo de manter bem alta a dignidade
do Senado da Republica de preservar suas tradicdes de

5. Apoiava a continuidade do
antecessor no cargo.

6.Agradece especialmente ao
PSD e aos senadores que o
elegeram. Compromete-se a
corresponder a confianga.

7. Tem consciéncia das
responsabilidades e estara a

altura da dignidade do Senado.
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operosidade, de eficiéncia, de equilibrio, de
serenidade, de respeito as leis, de rigoroso e vigilante
respeito a Constituicdo, que queremos sempre guardar,
nos termos do nosso compromisso, com fidelidade,
devolugdo e intransigéncia. (Palmas)

8. Contarei, ainda, para o bom desempenho das
minhas convicgdes, com a eficiente cooperacao do
nosso funcionalismo, cuja competéncia ndo me canso
de proclamar, cuja dedicagdo e lealdade tém sido
sempre exemplares. Reclamo, finalmente, para
completar o quadro das minhas esperangas ¢ da minha
confianga, a colaboracao culta, inteligente e patriotica
— que, alias nunca faltou ao Senado — da honesta,
brilhante e operosa bancada de Imprensa aqui
acreditada. (Palmas)

9. Por aqui, Senhores Senadores, passaram
vultos da mais alta categoria dentre os homens
publicos de nossa Patria e todos souberam manter
intangivel a dignidade do Senado. Os exemplos
magnificos desses eminentes brasileiros estarao
sempre presentes a0 meu espirito para que neles possa
encontrar as ligdes, os ensinamentos, a experiéncia de
que tanto necessitarei.

10. Dessa forma, seguindo o rumo luminoso
dos que aqui me antecederam, contando com os
conselhos, com as adverténcias, com a cooperagao do
patriotismo, do saber, do alto espirito publico de
Vossas Exceléncias, meus nobres Pares, espero
corresponder a confianca em mim depositada, espero
dar satisfatorio desempenho as minhas elevadas
fungdes, espero manter intactas as nobres tradi¢cdes
desta Vice-Presidéncia.

11. Antes de encerrar estas palavras de singelo
agradecimento, quero voltar o meu pensamento, cheio
de profunda gratidao e imenso afeto, para o povo da
minha terra natal. Foi gragas ao voto dos meus
conterraneos que tive a insigne honra de ingressar
neste Senado, para aqui representar o Mato Grosso e
servir a Nacdo. Tenho procurado dar desempenho a
esse mandato com dedicagao e entusiasmo, com
honradez e dignidade, como convém as nobres
tradi¢des do povo mato-grossense. Conterraneos sob
todos os titulos eminentes, o grande Joaquim
Murtinho e o admirdvel Senador Antonio Azeredo,

8. Contara com os funcionarios,
€ com a imprensa, a quem
agradece a colaboragdo.

9. Seguira o exemplo dos
eminentes brasileiros que
ocuparam o cargo.

10. Espera corresponder a
confianga depositada.

11. Agradece aos mato-
grossenses € homenageia dois
conterraneos que o ja ocuparam
a Vice-Presidéncia.
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deixaram no exercicio desta Vice-Presidéncia as
marcas da sua personalidade de escol. Azeredo, meu
saudoso amigo, destacou-se no Senado pelo sentido
humano e extremamente bondoso que soube imprimir
a todos os seus atos. Prometo ao povo da minha terra
que ndo desmerecerei as tradigdes aqui deixadas por
aqueles [ilegivel] conterraneos, meus eminentes
antecessores nesta dignificante posi¢cdo. A Vice-
Presidéncia do Senado, repito, ¢ a mais alta dignidade
a que possa aspirar, nesta Casa, um Senador da
Republica. A honra insigne de ocupar este elevado
posto eu a transmito como oferenda de respeito e de
afeto ao povo da minha terra unindo no meu coragdo a
todos os mato-grossenses, sem distingdes partidarias,
com profundo sentimento de gratidao e de fraterna
amizade.

12. Senhores Senadores, decidido a trabalhar
ao lado de Vossas Exceléncias, com fé inabalavel,
com entusiasmo, com absoluta confianga no futuro
grandioso da Péatria, assumo esta Vice-Presidéncia
para servir ao Senado, para servir a Democracia, para
servir ao Brasil! (Muito bem! Muito bem! Palmas
prolongadas)

(975 palavras)

12. Assume a Vice-Presidéncia
com confiang¢a no futuro do
Brasil e da democracia.

Radiografia

Trata-se de um discurso epidictico, isto €, de falar bem. No caso, dos que o
elegeram, num mecanismo de transferéncia de prestigio, digamos assim: “se estes que
me elegeram — e também a honra dos que me antecederam — sdo tdo nobres, eu, o eleito,
também o serei”. Nao trata de questdes politicas nacionais. Apenas faz uma ironia ao
dizer que ser Vice-Presidente € “a mais alta dignidade a que possa aspirar, nesta Casa,
um Senador da Republica”, numa clara critica a institui¢do entdo vigente, ou seja, de o
Vice-Presidente da Republica ser automaticamente o Presidente do Senado.
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Joao Goulart (PTB - RS)

1° de fevereiro de 1961%
41% Legislatura
3* Sessao Legislativa (1961)

Resumo

Reafirma votos de lealdade da gestdo anterior, ao mesmo tempo em que sinaliza
que sua reeleicdo para Vice-Presidente da Republica ¢ prova de que tem correspondido
a confianca dos eleitores. Congratula-se com o novo: por um lado, com Brasilia como
sede do Legislativo, pelo esfor¢o de JK; por outro, com o amadurecimento politico e a
atmosfera de respeito em que se deram as eleigdes. Relata que o progresso material
alcancado nos 5 anos precedentes trouxe solu¢ao definitiva de problemas de
desenvolvimento econdmico, o que abriu caminho para a emancipagao nacional, para a
integragdo dos desfavorecidos, para o fim das desigualdades, para a democracia social.
Alega que os sacrificios para o desenvolvimento sdo justificados pelos resultados e que,
agora, para alcancar a paz social, € necessario redistribuir a riqueza para trabalhadores e
classe média. Por isso, sdo necessarias as reformas de base na estrutura economica e
social. Declara-se defensor das causas populares, dos trabalhadores, dos ideais do PTB e
de Vargas. Alerta para o fato de que o crescimento trouxe novos problemas; mas a
solucao dessa nova crise ndo pode prejudicar os trabalhadores; nem tampouco a politica
de defesa das riquezas do Pais pode ser prejudicada.

Nao se afastara dos deveres com o Senado, a quem agradece, pois foi no
ambiente dessa Casa legislativa que completou sua formacao politica. A missdo do
Senado ¢ completada com a acdo da Camara. Faz homenagem a Lott, seu companheiro
de chapa ndo eleito, mas nao deixa de desejar que Janio faga um bom governo, cumpra
0s compromissos patridticos que assumiu. Por fim, compromete-se com a defesa do
Senado e do Legislativo e com as reivindicagdes populares.

Discurso

1. Ha precisamente cinco anos, em igual 1. Reafirma votos de lealdade
solenidade, tive a honra de afirmar, perante esta Casa, |da gestdo anterior.
os votos de lealdade aos deveres e cargos inerentes ao
mandato que o povo brasileiro me outorgara nas urnas
de outubro de 1955.

2. Venho agora, pela segunda vez, 2. Sua reeleigdo para Vice-
profundamente emocionado, reafirmar aqueles Presidente da Republica ¢é prova
mesmos votos, ao dar inicio a0 cumprimento de um de que tem correspondido a

» Tendo iniciado seu segundo mandato como Vice-Presidente da Republica, teria mais cinco anos como
dirigente maximo do Senado Federal. Entretanto, os acontecimentos politicos que se seguem o levam a
assumir a titularidade da Presidéncia da Republica, com a rentincia de Janio Quadros, em 25 de agosto de
1961. Ausente do Pais nesse momento, ha resisténcias a seu nome. Por isso, s6 assume em 7 de setembro
de 1961. A resolugdo para o problema vem com a aprovagdo da Emenda Constitucional n° 4, que instalou
o parlamentarismo e limitou os poderes presidenciais.
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mandato, cuja renovagdo, em expressiva manifestagao
da vontade popular, constitui para mim a mais
confortadora e eloqiiente prova de que tenho logrado
corresponder a confianca dos que me elegeram.

3. O ato que presido é o mesmo de hé cinco
anos passados, na forma e no esplendor de seu
significado democratico. Dois aspectos sdo, porém,
profundamente diversos. O cendrio da convocagao ja
ndo ¢ a gloriosa metropole que por dois séculos foi a
sede principal da vida publica brasileira, mas sim a
jovem e ja famosa Brasilia, orgulho de uma nagao,
simbolo de uma revolucdo material e espiritual, cuja
alvorada, iniciada em 1930, havia de encontrar na
energia e no espirito empreendedor do Presidente
Juscelino Kubitschek a forga realizadora de uma etapa
decisiva de progresso.

4. O segundo aspecto revela uma
transformagao igualmente significativa. No espago
destes cinco anos amadurecemos politicamente, € 0
regime, que em 1955 se vira ameagado antes e depois
das eleigdes, consolidou-se definitivamente,
permitindo que se realizasse, numa atmosfera de
tranqiiilidade e respeito as liberdades pubicas, o pleito
em que a Nacdo escolheu seus governantes.

5. A este progresso politico somou-se
indiscutivel progresso material, com a solucao
definitiva de muitos problemas de que dependia a
marcha do desenvolvimento nacional, e o feliz
encaminhamento de outros, para os quais ja ndo sera
dificil encontrar no futuro as solugdes adequadas.

6. A politica de desenvolvimento econdmico
abriu perspectivas seguras para novas e fecundas lutas
pela emancipacdo nacional através das quais
conseguird o nosso povo libertar-se dos residuos do
colonialismo e preservar os frutos do seu proprio
trabalho, integrando na comunhao nacional a grande
massa dos menos favorecidos, liberada das injustigas e
das desigualdades que anulam a confianca do homem
em si mesmo e impedem o advento de uma verdadeira
democracia social.

7. E certo que o esforgo realizado para vencer,
em curto prazo, as etapas do desenvolvimento, custou
ao Pais pesados sacrificios, mas estes se acham
sobejamente justificados pela importancia dos
resultados alcangados. E o povo brasileiro tem sabido
compreendé-los como uma contribui¢dao que as
geracdes de hoje realizam em beneficio das geracdes
de amanha.

8. O Poder Legislativo tem elevada missao a
realizar na consolidac¢do desses resultados e,

confianga dos eleitores.

3. O novo: Brasilia como sede
do Legislativo, pelo esforco de
JK.

4. Outra novidade: o
amadurecimento politico e a
atmosfera de respeito em que se
deram as elei¢des.

5. Progresso material alcangado
nos 5 anos precedentes, com
solucao definitiva de problemas
de desenvolvimento.

6. O desenvolvimento
econdmico abriu caminho para
a emancipagao nacional, para a
integracao dos desfavorecidos,
fim das desigualdades, para a
democracia social.

7. Os sacrificios para o
desenvolvimento sdo
justificados pelos resultados.

8. Para alcancar a paz social, ¢
necessario redistribuir a riqueza
para trabalhadores e classe
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sobretudo, na ado¢ao de medidas que garantam as
classes médias e as classes trabalhadoras uma
participagdo crescente nos beneficios do
enriquecimento nacional, pois s6 a melhor distribuigao
da riqueza e a progressiva eliminacdo das
desigualdades sociais poderdo assegurar a efetiva paz
social.

9. A técnica moderna ja se revela capaz de
eliminar ndo apenas os grandes males fisicos, mas
também os males sociais, dos quais o maior de todos ¢
a miséria. E para isso sdo necessarias reformas de base
na estrutura econdmico-social do Pais, pelas quais
temos reclamado reiteradas vezes, e que dependem de
esforco conjunto do Poder Legislativo e da
administracao publica.

10. Senhores Senadores.

No desempenho do meu mandato anterior,
procurei assumir sempre o patrocinio das causas
populares, colocar-me ao lado dos trabalhadores e dos
humildes, e defender os principios nacionalistas e os
ideais de reforma social legados ao meu Partido pela
palavra e pelo exemplo do imortal Presidente Getulio
Vargas.

11. Nessa atitude e nessa linha de conduta
espero preservar com redobrado zelo, no fiel
cumprimento do mandato que hoje se inicia.

12. Ndo ignoramos que o proprio crescimento
da produgao industrial e a maior circula¢ao da riqueza
criaram problemas novos, que assumem o aspecto de
verdadeira crise, mas entendemos que a solugao desta
tera de ser encontrada sem que se venham a impor os
principais sacrificios justamente aqueles setores da
populagdo que, por viverem do fruto do seu trabalho,
estdo menos capacitados para suporta-los

13. Do mesmo modo, ¢ indispensavel que as
dificuldades de hoje ndo déem pretexto, em caso
algum, para debilitarmos a politica nacional, a que
temos sido fiéis, na defesa das riquezas do Pais.

14. Mas, Senhores Senadores, assim como o
Vice-Presidente da Republica ndo desertard um so6
instante de sua posi¢ao de combate, em defesa das
classes populares e dos principios que inspiram a luta
pela emancipagao nacional, também nao faltara ele aos
seus deveres para com o Poder Legislativo,
especialmente, para com o Senado Federal, hoje, mais
do que nunca, depositario de tdo grandes
responsabilidades para com o Pais.

15. Permiti-me, Senhores Senadores, confessar
neste momento quanto devo ao Senado. Aqui cheguei,

meédia.

9. S40 necessarias as reformas
de base na estrutura economica
e social.

10, 11. Defensor das causas
populares, dos trabalhadores,
dos ideais do PTB e de Vargas.

12. O crescimento trouxe novos
problemas; mas a solugdo dessa
nova crise nao pode prejudicar
os trabalhadores.

13. A politica de defesa das
riquezas do Pais ndo pode ser
prejudicada.

14. Néo se afastara dos deveres
com o Senado.

15. O Senado Federal, a quem
agradece, completou sua
formacao politica.
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ha um lustro, jovem ainda, e foi no equilibrio moral
desta Casa, no seu ambiente de serenidade e civismo,
de meditagdo desapaixonada e de controvérsia, nao
raro intensa, mas sempre elevada, que completei, se
assim posso dizer, a minha formacao politica.

16. Sou grato a este alto Conselho da
Republica, e estou convencido da grandeza do seu
papel no regime que praticamos. Este papel ¢
completado, harmoniosamente, pela Camara dos
Deputados. E as duas instituigdes, unidas, tém
cumprido e continuardo certamente a cumprir uma
grande missao historica, representando, na
diferenciagdo das correntes partidarias, o peso real da
opinido publica brasileira.

17. Senhores Senadores.

Nao tive a satisfacdo de ver eleito o meu
companheiro de chapa, o eminente Marechal Henrique
Teixeira Lott. Faltaria a um dever de lealdade e
sinceridade se, neste momento, ndo lhe rendesse daqui
as minhas homenagens e nao manifestasse, perante a
Nagdo, o meu apreco pela sua personalidade de
homem publico e pela magnifica pregacdo de idéias
por ele realizada, em sua memoravel campanha.

18. Nao fui companheiro de legenda do
Presidente Janio Quadros mas, quero formular os
votos mais sinceros para que ele governe com acerto, e
para que Deus o inspire no cumprimento dos inimeros
€ patridticos compromissos que assumiu com o povo
do Brasil, especialmente com os trabalhadores, em sua
vitoriosa jornada.

19. Sem prevengdes de qualquer espécie, mas
interpretando no cargo que recebi das maos do povo as
idéias que me valeram a honra da reafirmagao de sua
confianga, dou hoje inicio ao desempenho do meu
novo mandato, no firme proposito de bem servir a esta
Casa de defender sem vacilagdes as altas prerrogativas
do Poder Legislativo, e de continuar emprestando toda
a minha colaboragao — a mais leal e a mais decidida —
para a conquista das justas reivindicagdes populares.
(Muito bem! Muito bem! Palmas prolongadas)

(1.067 palavras)

16. Missdo do Senado ¢
completada pela Camara.

17. Homenagem a Lott, seu
companheiro de chapa ndo
eleito.

18. Que Janio tenha um bom
governo, cumpra os
compromissos patrioticos que
assumiu.

19. Compromisso com a defesa
do Senado e do Legislativo e
com as reivindicagoes
populares.

Configurag¢do

Estrutura
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O discurso esta estruturado em 19 paragrafos, cujo contetido esta assim
distribuido:

—no 1°, reafirma os votos feitos na gestdo anterior;

—no 2°, sobre sua reelei¢ao;

—do 3°ao 6°, menciona o que ha de novo no Brasil, em comparag¢ao ao inicio da
gestao anterior;

—do 7° a0 9°, declara quais sdo as necessidades e prioridades para o Pais;

—nos 10° e 11°, reafirma seus ideais de apoio aos trabalhadores;

—nos 12° e 13°, menciona a necessidade de resolver os problemas advindos do
crescimento econdémico;

—do 14° ao 16°, fala de seus compromissos com o Senado, e da missdo do
Legislativo;

—no 17°, faz homenagem a Lott, seu companheiro de chapa nao eleito;

—no 18° desejo de um bom governo a Janio;

—no 19°, compromisso com a defesa do Senado e do Legislativo e com as
reivindicag¢des populares.

Tipificacao do discurso

Este ¢ um discurso deliberativo, em que o orador langa mao de uma boa
configuragdo do auditério para conquistar apoio ao acordo: sua propria figura como
Vice da Republica e Presidente do Senado.

Conteudo veiculado no pronunciamento
I. Cortesias, agradecimentos, elogios, manifestacoes de apoio

— gloriosa metropole [Rio de Janeiro] que por dois séculos foi a sede principal da vida
publica brasileira (3)

—a jovem e ja famosa Brasilia (3)

— orgulho de uma nagao simbolo de uma revolucao material e espiritual (3)

— cuja [i.e. da revolugdo material e espiritual] alvorada, iniciada em 1930 (3)

— [revolucdo material e espiritual] havia de encontrar na energia e no espirito
empreendedor do Presidente Juscelino Kubitschek a forga realizadora de uma etapa
decisiva de progresso (3)

— no espacgo destes cinco anos amadurecemos politicamente, € o regime, que em 1955
se vira ameagado antes e depois das elei¢cdes, consolidou-se definitivamente (4)

— [o regime amadureceu politicamente] permitindo que se realizasse, numa atmosfera
de tranqiilidade e respeito as liberdades pubicas, o pleito em que a Nagdo escolheu seus
governantes (4)

— progresso politico (5)

— indiscutivel progresso material (5)

— solugdo definitiva de muitos problemas de que dependia a marcha do
desenvolvimento nacional (5)

— feliz encaminhamento de outros [problemas], para os quais ja ndo serd dificil
encontrar no futuro as solugdes adequadas (5)

— a politica de desenvolvimento econdmico abriu perspectivas seguras para novas €
fecundas lutas pela emancipagdo nacional (6)
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— [pela emancipagdo nacional] conseguira o nosso povo libertar-se dos residuos do
colonialismo (6)

— [nosso povo conseguird] preservar os frutos do seu proprio trabalho

— integrando na comunhao nacional a grande massa dos menos favorecidos (6)

— liberada das injusticas e das desigualdades que anulam a confianga do homem em si
mesmo ¢ impedem o advento de uma verdadeira democracia social (6)

— 0 povo brasileiro tem sabido compreendé-los [os sacrificios] como uma contribui¢ao
que as geracoes de hoje realizam em beneficio das geragdes de amanha (7)

— a técnica moderna ja se revela capaz de eliminar ndo apenas os grandes males fisicos,
mas também os males sociais (9)

— defender os principios nacionalistas e os ideais de reforma social legados ao meu
Partido pela palavra e pelo exemplo do imortal Presidente Getulio Vargas (10)

— permiti-me, Senhores Senadores, confessar neste momento quanto devo ao Senado
(15)

— aqui [no Senado] cheguei, hd um lustro, jovem ainda (15)

— foi no equilibrio moral desta Casa, no seu ambiente de serenidade e civismo, de
meditagdo desapaixonada e de controvérsia, ndo raro intensa, mas sempre elevada, que
completei, se assim posso dizer, a minha formacao politica (15)

— sou grato a este alto Conselho da Republica (16)

— estou convencido da grandeza do seu papel no regime que praticamos (16)

— este papel ¢ completado, harmoniosamente, pela Camara dos Deputados (16)

— as duas institui¢des, unidas, tém cumprido e continuardo certamente a cumprir uma
grande missao historica, representando, na diferenciag¢do das correntes partidarias, o
peso real da opinido publica brasileira (16)

—ndo tive a satisfagdo de ver eleito o meu companheiro de chapa, o eminente Marechal
Henrique Teixeira Lott (17)

— as minhas homenagens [a Lott] (17)

— 0 meu apreco pela sua personalidade de homem publico e pela magnifica pregacao de
idéias por ele realizada, em sua memoravel campanha (17)

Analise

A configuracao do auditorio ¢ uma das mas bem articuladas, do conjunto de
todos os pronunciamentos. Ele ndo deixa nem mesmo de elogiar as duas cidades-sede
da Republica (Rio e Brasilia), pois ainda havia muita disputa em torno da mudanca da
capital.

Primeiramente, ele enuncia os valores em torno dos quais busca o acordo: uma
revolugdo espiritual e moral, que se iniciou em 1930; em seguida, menciona a
encarnacgao desse ideal: JK. Continua os elogios as conquistas, sempre ponderando
sobre os efeitos danosos que o desenvolvimento econdomico trouxe.

Por fim, os elogios ao Senado e a Camara, novamente citando os ideais que o
trazem ao proscénio da politica federal: o nacionalismo e o trabalhismo.

I1. Mencio a problemas, perigos, inimigos e adverténcias
— ¢ certo que o esforco realizado para vencer, em curto prazo, as etapas do
desenvolvimento, custou ao Pais pesados sacrificios (7)

— estes [sacrificios] se acham sobejamente justificados pela importancia dos resultados
alcancados (7)
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— o maior de todos [0s males sociais] ¢ a miséria (9)
Analise

A posi¢do do orador ¢ triunfalista em relacdo as conquistas econdmicas. Por
isso, cita com moderagao os virtuais problemas, ja vendo com antecedéncia o modo
pelo qual devem ser superados e qual a atitude do povo frente a eles.

II1. Crencas e valores
a) negativas enfaticas

—ndo ignoramos que o proprio crescimento da producdo industrial e a maior circulagdo
da riqueza criaram problemas novos, que assumem o aspecto de verdadeira crise (12)
— entendemos que a solugdo desta [crise] terd de ser encontrada sem que se venham a
impor os principais sacrificios justamente aqueles setores da populacao que, por
viverem do fruto do seu trabalho, estdo menos capacitados para suporta-los (12)

— ¢ indispensavel que as dificuldades de hoje ndo déem pretexto, em caso algum, para
debilitarmos a politica nacional, a que temos sido fiéis, na defesa das riquezas do Pais
(13)

— 0 Vice-Presidente da Republica ndo desertara um s6 instante de sua posicao de
combate, em defesa das classes populares e dos principios que inspiram a luta pela
emancipag¢do nacional (14)

— [0 Vice-Presidente] também nao faltara ele aos seus deveres para com o Poder
Legislativo, especialmente, para com o Senado Federal (14)

b) afirmativas enfaticas

— s6 a melhor distribui¢do da riqueza e a progressiva eliminacao das desigualdades
sociais poderdo assegurar a efetiva paz social (8)

— [0 Senado Federal] hoje, mais do que nunca, depositario de tdo grandes
responsabilidades para com o Pais (14)

Avaliacao

O orador traz para este universo — o das crengas — as suas adverténcias. Nao
admite que o povo seja alvo dos sacrificios para resolver a crise. Com isso, reforga a
configuragdo do auditdrio (o povo como sua audiéncia preferida) e previne os que
sustentam a tese contraria.

1V. Identidade do orador

— hé precisamente cinco anos, em igual solenidade (1)

— tive a honra de afirmar, perante esta Casa, os votos de lealdade aos deveres e cargos
inerentes (...) (1)

— mandato que o povo brasileiro me outorgara nas urnas de outubro de 1955 (1)

— venho agora, pela segunda vez, profundamente emocionado, reafirmar aqueles
mesmos votos (2)
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— (...) mandato, cuja renovagdo, em expressiva manifestagdo da vontade popular,
constitui para mim a mais confortadora e eloqiiente prova de que tenho logrado
corresponder a confianca dos que me elegeram (2)

— 0 ato que presido ¢ o mesmo de ha cinco anos passados, na forma e no esplendor de
seu significado democratico (3)

—no desempenho do meu mandato anterior, procurei assumir sempre o patrocinio das
causas populares (10)

— colocar-me ao lado dos trabalhadores e dos humildes (10)

— quero formular os votos mais sinceros para que ele [Presidente Janio Quadros]
governe com acerto, e para que Deus o inspire no cumprimento dos inimeros e
patridticos compromissos que assumiu com o povo do Brasil, especialmente com os
trabalhadores, em sua vitoriosa jornada (18)

— sem prevengdes de qualquer espécie (19)

— interpretando no cargo que recebi das maos do povo as idéias que me valeram a honra
da reafirmacdo de sua confianga (19)

Avaliacao

O orador faz reiteradas mencgoes a sua elei¢cao, ou melhor reelei¢ao. Nesse fato
faz residir sua autoridade. Do aparente excesso de mengdes a autoridade da eleigdo que
o (re)consagrou Vice da Republica = Presidente do Senado o que se pode vislumbrar?
Talvez uma contestagdo, explicita ou calada a sua figura. Sdo tempos conturbados. A
eleicdo de Vice da Republica ndo era na mesma chapa que a do Presidente. O que
ocorreu foi que os dois estavam em campos opostos (JQ e JG). Configurada a situagao
(um vice que ndo governa junto com o titular), resta ao que tem menos poder buscar
legitimidade. E ¢ o que faz Jodo Goulart.

V. Proposicdes e conclamacoes

— o Poder Legislativo tem elevada missdo a realizar na consolidag@o desses resultados
[i.e. do crescimento econdmico] (8)

—adocao [pelo Legislativo] de medidas que garantam as classes médias e as classes
trabalhadoras uma participacao crescente nos beneficios do enriquecimento nacional (8)
— sdo necessarias reformas de base na estrutura econdmico-social do Pais, pelas quais
temos reclamado reiteradas vezes, e que dependem de esfor¢co conjunto do Poder
Legislativo e da administracdo publica (9)

— nessa atitude e nessa linha de conduta [nacionalismo e defesa dos trabalhadores]
espero preservar com redobrado zelo, no fiel cumprimento do mandato que hoje se
inicia (11)

— dou hoje inicio ao desempenho do meu novo mandato, no firme propdsito de bem
servir a esta Casa (19)

— [firme propdsito] de defender sem vacilagdes as altas prerrogativas do Poder
Legislativo (19)

— [firme proposito] de continuar emprestando toda a minha colaboracdo — a mais leal e
a mais decidida — para a conquista das justas reivindica¢des populares (19)

Analise
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O orador tem consciéncia do poder de sua audiéncia imediata — o Congresso — e
a ele faz conclamacgdes imperativas.

Radiografia

Este discurso, de natureza deliberativa, vem carregado de grandes qualidades
retoricas, principalmente no que diz respeito a configuracao do auditorio. Mais do que
distribuir cortesias a pessoas ou a institui¢cdes, o Presidente faz com que essa definicao
da audiéncia se dé em torno de um conjunto de idéias. Depois € que nomeia pessoas e
instituicdes representativas desses ideais.

A propria figura do orador ¢ bem construida, com a autoridade que lhe confere a
reeleicdo para Vice-Presidente da Republica e a reafirmacao de seus ideais.

Por fim, as proposi¢des e conclamagdes t€m agente e atitudes definidas: o
Congresso deve realizar as reformas de base.
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Auro de Moura Andrade (PSD — SP)

10 de margo de 1962%*
41? Legislatura

Resumo

O orador agradece a eleigdo, refere-se a uma analise da gestdo anterior, em que
era Vice-Presidente com atribui¢des de Presidente. Congratula-se com a Casa pelo
desempenho politico que teve no periodo anterior, dada a rentincia de Janio. Manifesta
preocupacao com a necessidade de reformas sociais e conclama o Senado para discuti-

las e aprova-las.

Discurso

1. Recebo, com respeitoso reconhecimento aos
Senhores Senadores, a investidura de Presidente do
Senado Federal. Prometo exercé-la na plenitude da
autoridade que acaba de me ser conferida como alta
magistratura, consciente das responsabilidades que ela
me impde perante o congresso, a Nagdo e o Regime.

2. Ficam V. Exas. Convocados para a segunda
reunido preparatoria a realizar-se amanha, domingo, as
14 horas e 30 minutos, para conclusao dos trabalhos
de eleigdo da Mesa.

3. Serdo amanha eleitos, em escrutinios
separados, o Vice-Presidente do Senado Federal, os
Secretarios e os Suplentes da Mesa.

4. Antes de encerrar esta Sessao, desejo dizer
aos Srs. Senadores que, no cumprimento dos deveres
desta investidura, a Presidéncia procurara ser
absolutamente fiel a delegagdo que acaba de receber,
no sentido de defender e proclamar sempre a
autoridade desta Casa, o seu prestigio e, acima de
tudo, a fidelidade com que ela tem cumprido as suas
responsabilidades institucionais.

5. Ao mesmo tempo, desejo dizer a V. Exa. que,
no encerramento da Sessdo Extraordinaria, tivemos a
oportunidade de fazer um breve relatério das
atividades exercidas no ano anterior. Creio que aquele
relatorio satisfez aos Srs. Senadores tanto quanto era
de se esperar na parte administrativa. Também na
parte das responsabilidades politicas que cabiam ao

1. Agradece a investidura,
promete exercer a Presidéncia
com autoridade,
responsabilidade.

2,3. Convoca reunido para a
eleicdo dos outros membros da
Mesa.

4. Compromete-se a defender a
autoridade do Senado e a seus
principios ser fiel.

5. No exercicio anterior (em
que era Vice-Presidente) foram
muitas as realizagdes
administrativas e politicas da
Casa, particularmente durante a
crise de renuncia de Janio e
assuncdo de Jango.

26 Auro de Moura Andrade é o primeiro Presidente do Senado a ser eleito entre os senadores, desde a
promulgacdo da Constituicao de 1946. Foi esta a primeira vez que se elegeu Presidente para o Senado
Federal entre os Senadores. De acordo com o artigo 23 da Emenda Constitucional n° 4, que instituiu o
parlamentarismo, ficou extinto o cargo de Vice-Presidente da Republica. (Passos, 1991, p. 89).
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Senado Federal, esta Casa foi extremamente feliz no
desempenho delas, particularmente durante o periodo
da grave crise que ameacou a Nagdo, no més de agosto
e principios de setembro do ano passado. Essas
responsabilidades aumentam este ano. Todos nos
temos a preocupac¢ao da unidade, da firmeza do
regime, da sua estabilidade e, acima de tudo, temos
que nos convencer de que realmente estamos vivendo
instantes de grandes reformulagdes no processo
sociologico e no processo econdémico do nosso Pais.

6. Essas reformulacdes terdo de ser enfrentadas
por esta Casa e seremos acentuadamente chamados a
sobre elas nos pronunciarmos exatamente no corrente
ano. Do equilibrio e da energia dos Srs. Senadores
podera resultar uma legislagdo que atenda a esses
imperativos de nossos dias € concomitantemente
assegure todas as virtudes da Democracia.

7. E com esta esperanga e com esta alta
confianga nesta Casa que recebo a Presidéncia do
Senado e prometo exercé-la com a plena
responsabilidade que ao cargo impde, para tanto
usando de toda a autoridade que me ¢ delegada,
porque no exercicio da Presidéncia nada mais sou do
que a propria expressao do Senado Federal,
particularmente agora que acabo de ser honrado pela
unanimidade de votos dos nobres Srs. Senadores.

8. Conto com a colaboragdo dos Srs. Lideres e
particularmente com a colaboragao de cada um dos
eminentes senadores. Estou certo de que essa
cooperacao nao faltara, em nenhum instante, a mim e
aos demais componentes da Mesa que deverao ser
eleitos amanha. Principalmente, congratulo-me
comigo proprio pela oportunidade que o Senado me da
de presidir uma Mesa na qual serdao representados
todos os partidos componentes desta Casa.

(474 palavras)

Preocupacdo com a firmeza do
regime e com as transformacgdes
sociais e economicas do Pais.

6. Reformulacdes institucionais
terdo que ser votadas. Muito ¢
exigido dos senadores para
assegurar a democracia.

7. O exercicio da Presidéncia ¢
a propria expressao da
autoridade do Senado.

8. Conta com a colaboracgao dos
lideres e demais senadores.
Agradece mais uma vez a
eleigdo.

Configuragdo

Estrutura

Composto por oito paragrafos, o discurso esta assim distribuido:

—no 1°, agradece a investidura, promete exercer a presidéncia com autoridade,

responsabilidade;

—nos 2° e 3°, convoca reunido para a elei¢do dos outros membros da Mesa;
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—no 4°, compromete-se a defender a autoridade do Senado e a seus principios
ser fiel;

—no 5°, faz um balango do exercicio anterior, em que era Vice-Presidente;

—no 6°, menciona a necessidade de se votar reformulagdes institucionais;

—no 7°, afirma que o exercicio da presidéncia ¢é a propria expressao da
autoridade do Senado;

—no 8°, pede a colaboracao dos lideres e demais senadores.

Tipificacao do discurso

Discurso com feigdo protocolar, mas que guarda natureza deliberativa: apoiem-
me na Presidéncia.

Conteudo veiculado no pronunciamento
I. Cortesias, agradecimentos, elogios, manifestacoes de apoio
— recebo, com respeitoso reconhecimento aos Senhores Senadores, a investidura de
Presidente do Senado Federal (1)
— do equilibrio e da energia dos Srs. Senadores (...) (6)
— estou certo de que essa cooperacgado [de lideres e demais senadores] nao faltara, em
nenhum instante, a mim e aos demais componentes da Mesa (8)
Analise
Breve essa configuragdo do auditorio. O orador ¢ comedido.
I1. Menciao a problemas, perigos, inimigos e adverténcias
— essas responsabilidades [sobre a crise por que passou o pais no ano de 1961]

aumentam este ano (5)
— todos nos temos a preocupagao, da unidade, da firmeza do regime, da sua estabilidade

(5)
— temos que nos convencer de que realmente estamos vivendo instantes de grandes
reformulagdes no processo socioldgico e no processo econdémico do nosso Pais (5)

Analise

O orador ndo deixa passar em branco os problemas nacionais, embora o discurso
seja quase apenas de celebragio.

II1. Crencas e valores
Sem mengdes relevantes.

1V. Identidade do orador
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— consciente das responsabilidades que ela [a Presidéncia] me impde perante o
congresso, a Nacao e o Regime (1)

— creio que aquele relatorio [do desempenho da Sessdo Legislativa Extraordinaria]
satisfez aos Srs. Senadores tanto quanto era de se esperar na parte administrativa (5)

— na parte das responsabilidades politicas que cabiam ao Senado Federal, esta Casa foi
extremamente feliz no desempenho delas, particularmente durante o periodo da grave
crise que ameagou a Nagao (5)

— ¢ com esta esperanca e com esta alta confianca nesta Casa que recebo a Presidéncia do
Senado (7)

—no exercicio da Presidéncia nada mais sou do que a propria expressao do Senado
Federal, particularmente agora que acabo de ser honrado pela unanimidade de votos dos
nobres Srs. Senadores (7)

— conto com a colaboragdo dos Srs. Lideres (8)

— particularmente com a colaboracao de cada um dos eminentes senadores (8)

— congratulo-me comigo proprio pela oportunidade que o Senado me da de presidir uma
Mesa na qual serao representados todos os partidos componentes desta Casa (8)

Avaliacao

Pela brevidade do discurso, ¢ longa essa configuragdo que o orador faz de si
mesmo. Chega a ser desproporcional em relacdo as referéncias que faz a audiéncia.

V. Proposicdes e conclamacoes

— prometo exercé-la [a Presidéncia] na plenitude da autoridade que acaba de me ser
conferida como alta magistratura (1)

— no cumprimento dos deveres desta investidura, a Presidéncia procurard ser
absolutamente fiel a delegagdao que acaba de receber (4)

— defender e proclamar sempre a autoridade desta Casa, o seu prestigio e, acima de tudo,
a fidelidade com que ela tem cumprido as suas responsabilidades institucionais (4)

— essas reformulagdes [sociais, politicas e economicas] terdo de ser enfrentadas por esta
Casa (6)

— seremos acentuadamente chamados a sobre elas [reformulagdes] nos pronunciarmos
exatamente no corrente ano

—uma legislagdo que atenda a esses imperativos de nossos dias e concomitantemente
assegure todas as virtudes da Democracia (6)

— prometo exercé-la com a plena responsabilidade que ao cargo impde (7)

—usando de toda a autoridade que me ¢ delegada (7)

Analise

Nesta parte, faz residir a maior autoridade de seu discurso, o que lhe confere
natureza mais deliberativa que de celebragao.
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Radiografia

Brevissimo discurso de posse, quase que apenas protocolar. Mas o orador nao
deixa de mencionar as preocupagoes fundamentais: continuar enfrentando a crise
provocada pela renuncia de Janio e votar as reformas institucionais. Sendo assim, ndo
deixa de ser um discurso deliberativo.
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Auro de Moura Andrade (PSD — SP)

15 de margo de 1963%
42? Legislatura

Resumo

Agradece a presenca das autoridades e do povo, fazendo um apelo para que os
democratas tomem posi¢do diante dos perigos que ameagam o regime, pois héa desafios
ao manejo da democracia. No mundo de entdo, a pobreza nao pode mais ser considerada
como fatalidade. Portanto, os regimes nao podem sobreviver em ambiente de miséria.
Por outro lado, a democracia depende da consciéncia dos povos, € constitui arma para a
liberdade e instrumento para a prosperidade. Mas se, apenas formal, ndo utilizada para
vencer a pobreza, a democracia torna-se inutil. Alerta que estadistas e elites sdo
responsaveis pelo atraso economico e politico da América Latina, e que cabe a eles o
dever de libertar o povo da opressdo, livrando-os dos demagogos, para que prevaleca a
verdade e o bem publico.

No caso do Brasil, os compromissos sdo com os demais paises do hemisfério:
todos devem viver na ordem democratica, pois, do contrario, haveré prejuizo para todos.
Como membros de um mundo democratico, deve o Brasil fortalecer e ser fortalecido
pelas relagdes com outros paises. Prega que a luta contra o subdesenvolvimento exige
transformacoes estruturais e que as reformas de base devem aperfei¢oar o regime
democratico, para permitir que pessoas tenham acesso aos bens materiais e imateriais;
mas recusa reformas que firam os direitos fundamentais, a democracia e as relacdes com
os povos livres do ocidente. Deseja que a Alianga para o Progresso se cumpra, trazendo
solidariedade intercontinental e identificagdo entre nagdes democraticas.

Ao longo da Historia, o Brasil tem se sacrificado, pela paz e pela democracia,
em proveito — inclusive econdmico — das nagdes poderosas. Neste momento, o povo
pede e a geracdo de politicos deve enfrentar a responsabilidade de reformular a
democracia. Civis, militares, Igreja e povo esperam por esse futuro. Confia no
compromisso das For¢as Armadas com o Congresso e com a Constitui¢do e pede forcas
a Deus para responder as expectativas do povo brasileiro.

7 Discurso proferido na instalagdo da Sessdo Legislativa.
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Discurso

1. As minhas primeiras palavras sdo para
agradecer, em nome da Mesa do Congresso Nacional, o
prestigio que a esta solenidade vieram dar o povo e as
autoridades aqui presentes. O Poder Judicidrio, pelo seu
Presidente e membro dos tribunais do Ministério
Publico; o Poder Executivo pelos Ministros de Estados,
Chefes dos Gabinetes da Presidéncia da Republica e
titulares dos altos postos da Administragao; as Forcas
Armadas, pelos seus soldados e pelas suas mais altas
patentes; a Igreja, por Dom José Newton, Arcebispo de
Brasilia; as Nagdes amigas e irmas, pelos seus ilustres
representantes, os Chefes Diplomaticos.

2. Srs. Congressistas, parece-me inadidvel que
os democratas tomem posi¢cdo enérgica e objetiva ante
0s crescentes perigos que ameagam o regime.

3. Os fatores adversos existentes em nosso pais e
em nosso continente sdo desafios que ainda
permanecem a nossa capacidade de manejar a
democracia como instrumento do bem estar e do
desenvolvimento dos povos.

4. Ja longe se acham os tempos em que a
pobreza, a fome, a ignorancia e as doencas eram tidas
como marcas do destino na sua fatalidade inexoravel.

5. Hoje nao ha regime politico que sobreviva por
muito tempo na inflagdo desenfreada, na miséria sem
horizontes, na injustica social, no egoismo
individualista.

6. A democracia ¢ um estado de consciéncia dos
povos pois que ninguém nasce democrata ou comunista,
através do curso de suas vidas ou do curso da historia de
suas patrias®.

7. Sem duvida a democracia ¢ uma arma para a
liberdade; sem duvida ¢ instrumento para a
prosperidade. Mas se ndo se maneja a arma contra os
inimigos da liberdade, se ndo se usa o instrumento na
oficina do trabalho nacional para vencer os males do
subdesenvolvimento, entdo ela se torna apenas uma
democracia formal, sem sentido humano, igual as outras
na aparéncia, mas vazia de finalidade, decrépita e inutil.

8. Eis porque ouso afirmar que as democracias
sd0 iguais para todos, mas que, nem sempre, todos sao
iguais perante as democracias.

1. Agradece a presenca de
autoridades e povo na
solenidade.

2. Democratas devem tomar
posicao diante dos perigos
que ameagam o regime.

3. Ha desafios ao manejo da
democracia.

4. Pobreza nao é mais
considerada como fatalidade.

5. Regimes ndo podem
sobreviver em ambiente de
miséria.

6. A democracia depende da
consciéncia.

7. Democracia ¢ arma para a
liberdade e instrumento para a
prosperidade. Mas se, apenas
formal, ndo for utilizada para
vencer a pobreza, torna-se
inutil.

8. Nem todos sdo iguais para a
democracia.

 Aparentemente, falta uma conexdo nesta frase, no original.
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9. Na América Latina as injusti¢as sociais
existentes sao tanto nossas quanto do mundo. Os nossos
povos tém sido tdo abandonados que a América Latina,
muitas vezes, nao tem forgas sequer para ser justa e para
ser compreensiva.

10. E evidente que aos nossos estadistas e as
nossas elites ha de debitar-se o saldo negativo de nossa
evolugdo social, econdmica e politica. Aos que tiveram
a oportunidade de instruir-se, de gozar os bens da
cultura, de aferir pela ciéncia os fatos da humanidade de
seus paises, de governar e ditar leis, incumbe,
prioritariamente, o dever de criar para seus povos 0s
meios seguros para liberta-los de todas as formas de
opressao. Para isso, ¢ mister que enfrentem os
problemas politicos, sociais e econdémicos com
objetividade, honestidade e sinceridade, e com tal vigor
que o interesse subalterno dos cupidos e as
preocupacdes demagogicas dos aventureiros ndo mais
atuem e s6 permanega a inspiracao da verdade e do bem
publico como condigdo do exercicio da democracia.
(Muito bem. Palmas.)

11. No mundo de hoje estes deveres nos
pertencem, ndo apenas em relagdo aos assuntos
nacionais, mas também aos problemas continentais e do
hemisfério.

12. Nao poderemos alcangar os inestimaveis e
preciosos beneficios da ordem democratica enquanto os
povos de todas as nagdes livres ndo se capacitarem de
que a democracia ndo pode parcelar-se, pois o destino
de uma nacao arrasta na ordem internacional o destino
das demais.

13. Pertencemos, € como tal somos membros de
um mundo democratico. As nossas relagdes com esse
mundo devem ser tais que o fortalegam, mas em
contrapartida, as relacdes desse mundo conosco devem
ser de tal natureza que nos fortalecam.

14. Numa comunidade democratica existimos
para auferir os bens da democracia, afastando dela os
seus inimigos, vencendo através dela a nossa
adversidade; corrigindo por meio dela as deformacgdes
econdmicas e sociais que afetam o nosso
desenvolvimento; afirmando com ela o nosso
compromisso na defesa dos valores morais, culturais e
espirituais que dentro da liberdade se somam e s6
dentro da liberdade realiza a dignidade humana, a
independéncia dos povos e a soberania das nagoes.

15. Para isso precisamos todos dar apoio aos
padrdes morais absolutos que a democracia contém ou

9. As injusticas sociais
deixam a América Latina sem
forcas para ser justa.

10. Estadistas e elites sdo
responsaveis pelo atraso
econdmico e politico. A eles,
o dever de libertar o povo da
opressao, livrando-os dos
demagogos, para que
prevaleca a verdade e o bem
publico.

11. Os compromissos sao com
o Pais e com o hemisfério.

12. Todos os paises devem
viver na ordem democratica,
se nao ha prejuizo para todos.

13. Como membros de um
mundo democratico, devemos
fortalecer e ser fortalecidos
pelas relacdes com outros
paises.

14. A democracia é o meio
pelo qual se vencem as
adversidade ¢ deformagdes;
com ela defendem-se os
valores e a soberania das
nacoes.

15. E necessario apoiar
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desperta, promover a unido interna da nossa nacao e a
unido externa com as demais nagoes democraticas,
reconstruir o passado, construir o presente e assegurar
prosperidade e paz duradouras no futuro.

16. O sentido destas palavras esta
irremissivelmente preso a formagao da consciéncia
nacional em torno dos problemas basicos do nosso pais.
Estamos dispostos a enfrentar com coragem e
perseveranga a luta contra o subdesenvolvimento, para
tanto realizando as modificagdes estruturais que se
fagam necessarias para solucionar a problematica
brasileira.

17. O mérito desta nossa disposicao esta
exatamente no compromisso de aceitarmos as reformas
de base que visem a aperfei¢oar o nosso regime
democratico e que instrumentalizem o governo para a
realizacdo de uma obra administrativa fecunda na
ordem democratica; que sempre na ordem democratica
possibilitem o acesso do maior nimero possivel de
pessoas aos bens da vida material, aos bens da cultura,
aos bens da paz, da prosperidade e da liberdade; e a
recusarmos tudo quanto a titulo de reformar a
democracia brasileira implique atingir os direitos
fundamentais, as liberdades e garantias da Constitui¢do
ou que pretenda retirar a autenticidade do regime
afastando-nos das intervidéncias democraticas que
desejamos manter com os povos livres do ocidente.

18. Ainda esperamos que a Alianga para o
Progresso venha a cumprir-se, através do esforco
conjunto de todas as na¢des americanas, COMo Processo
definitivo de solidariedade intercontinental e de
identificacao final entre as nagdes que erigiram o
regime democratico como método de vida e como
conduta historica perante a humanidade.

19. Temos realizado uma longa, sacrificada e
persistente jornada ao lado das nagdes livres. Através
dos tempos demos de nos os saldos de nossa miséria,
contribuimos com a imensa quota dos nossos
sacrificios. Por dezenas de anos, andamos descalgos
para que as nacdes do mundo andassem calgadas; fomos
democratas por instinto, por amor, quase que tendo a
democracia como uma lei do direito natural. Durante as
guerras que abalaram o mundo e ameacaram a liberdade
dos povos, jamais ficamos neutros, embora a
neutralidade fosse a unica posi¢ao aconselhavel pela
nossa pobreza; por duas vezes, na historia da
humanidade, a bandeira da paz nao foi refeita sem que
nela constasse o imaculado idealismo dos nossos

padrdes morais absolutos,
promover a uniao interna e
com paises democraticos.

16. Luta contra o
subdesenvolvimento exige
transformagoes estruturais.

17. Compromisso com as
reformas de base para
aperfeicoar o regime
democratico, para permitir
que pessoas tenham acesso
aos bens materiais e
imateriais. Recusar reformas
que firam os direitos
fundamentais e a democracia,
e relacdes com os povos livres
do ocidente.

18. Que a Alianga para o
Progresso se cumpra, trazendo
solidariedade intercontinental
e identificac¢do entre nagoes
democraticas.

19. O Brasil tem se
sacrificado pela paz e pela
democracia, em proveito —
inclusive econdomico — das
nagdes poderosas.
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soldados.

20. O nosso povo foi fiel a democracia. Hoje,
ainda por esta fidelidade, pede a democracia brasileira
novos métodos, novos rumos ¢ novas defini¢des. A
nossa geracao aceita as responsabilidades de enfrentar,
nesta grave conjuntura do mundo, a reformulagdo de
processo democratico em nossa patria.

21. Ha uma profunda esperanca e um profundo
sentimento de unidade galvanizando a nagdo para esses
extremos e imperiosos esforgos.

22. O poder civil e o poder militar, a Igreja e o
povo desejam e esperam a construgdo desse futuro.

23. Acabamos todos de voltar de uma tocante
cerimonia, que da bem o sentido da vibracao patriotica e
da lealdade a democracia que empolga neste instante os
sentimento do Brasil. O Congresso Nacional recebeu e
incorpora as cerimodnias de sua instala¢ao, daqui por
diante, o testemunho de fidelidade que lhe prestaram as
trés armas das for¢as militares do Brasil.

24. Fostes comovidas testemunhas: formadas as
tropas diante do Congresso Nacional, passamo-las em
revista, enquanto elas se mantinham em continéncia ao
Parlamento e a Artilharia troava saudando a
comunidade da Patria e do juramento a Constituicao.

25. Durante a crise de 1961, em nenhum
momento descri do patriotismo e do espirito
constitucionalista das For¢cas Armadas do Brasil. A ¢ela
dirigi naqueles tormentosos dias inlimeras mensagens e
a todas a resposta foi sempre a afirmagao da forma
institucional da Aeronautica, Marinha e Exército,
através de sua submissdo altaneira e patriotica a Carta
Magna, agindo sempre nos limites da lei, dentro dela
mantendo a ordem, com ela defendendo a Patria e
velando pelos poderes constitucionais da Republica. Na
paz, esta ¢ a gloria imperecivel que as democracias
reservam as Forcas Armadas das nag¢des civilizadas.
Esta gloria colheram-na as do nosso Pais, ndo so6
naqueles dias tumultuarios, como em todo o
desenvolvimento historico do Brasil e no dia de hoje, na
impressionante afirmagao de respeito democratico e de
fé patriotica que ao som do Hino Nacional acabam de
cumprir, para assegurar a Nacao que ninguém as
afastara de seus deveres de guardar a soberania, a paz e
a liberdade do povo.

26. E com estas palavras que declaro instalados
os trabalhos da Quinta Legislatura do Congresso
Brasileiro. A todos eu dou as boas vindas. Sao 475 os
escolhidos para legislar em nome do Brasil.

20. O povo pede e a geragao
de politicos deve enfrentar a
responsabilidade de
reformular a democracia.

21. A nacao tem esperanga
nesses esforgos pela
democracia.

22. Civis, militares, Igreja e
povo esperam por esse futuro.
23. A presenca das trés armas
na cerimonia publica de
instala¢dao da Sessdao toma
COMO COMPromisso com o
Congresso.

24. As tropas formadas para a
revista e a saudacao da
artilharia sdo compromissos
com o Parlamento e com a
Constitui¢ao.

25. Durante a crise de 1961 as
For¢as Armadas reafirmaram
seu compromisso com a
democracia e com o respeito a
Constitui¢ao. Na paz, essa € a
gléria das Forcas Armadas.

26. Declara instalados os
trabalhos e da boas-vindas aos
parlamentares.
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27. Nao ha ninguém mais com as mesmas 27. Os parlamentares
responsabilidades. Estou certo de que serao cumpridas. | cumprirdo as
Viemos do seio do povo, amadurecidos nos seus responsabilidades delegadas
problemas, nos seus sofrimentos, nas suas desilusdes € | pelo povo.
nas suas esperangas.
28. Que todos nos, sob a inspiracao de Deus, 28. Inspirag¢ao de Deus, para
sejamos dignos da grande Nagao. serem dignos da Nagao.

(1.476 palavras)

Radiografia

Esse é certamente um discurso deliberativo, com as melhores caracteristicas
dessa espécie: o orador configura bem seu auditdrio e tem um acordo a buscar. Quem
faz parte de seu auditorio? Os “democratas” e os que sdo favoraveis ao
“desenvolvimento”. Como tais palavras amparam um amplo espectro, o orador sente
necessidade de fazer uma restricdo: em seu campo de alianga estardo apenas os
“democratas que compartilham dos valores de nagdes livres”. E vai mais adiante:
sustenta que essa ¢ uma perspectiva ndo apenas do continente americano, mas de todo o
mundo. Em 1963, em plena Guerra Fria, um alinhamento como esse tinha um parceiro
certo: os Estados Unidos. Essa interpretacdo ¢ reforcada pelo seu manifesto desejo de
que a Alianga para o Progresso cumpra os objetivos a que se propds. Quem mais
comporta esse auditorio? As For¢as Armadas que, segundo ele, fazem continéncia ao
Congresso Nacional e prestam obediéncia a Constituicdo. Obviamente, o quadro desse
auditorio é completado com todos os parlamentares, a Igreja e o “povo”.

Qual o acordo a ser buscado? O fim da miséria, o desenvolvimento, o acesso do
maior numero possivel de pessoas aos bens da vida material, aos bens da cultura, aos
bens da paz, da prosperidade e da liberdade. Mas 1sso nao sera possivel numa
democracia apenas formal, como a que denuncia existir. Para tanto, ¢ exigido que os
democratas tomem posicao diante das ameacas ao regime.

Enfim, o acordo gira em torno da aprovacdo de reformas sociais, politicas e
econOmicas que possibilitem ao Pais chegar ao desenvolvimento, com democracia. As
sutilezas ficam por conta dos termos, supostamente neutros, “democracia” e
“desenvolvimento”. Mas tal ambigiiidade ¢ afastada quando o orador enumera seu arco
de aliangas.
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Auro de Moura Andrade (PSD — SP)

15 de margo de 1964%
42? Legislatura

Resumo

Nesse pequeno discurso, o orador adverte contra as ameagas ao regime € a
democracia; ameagas que vém do comunismo e das ac¢des contra a liberdade, queda da
producao e desordem social. Afirma que, nesse clima, ninguém se sente seguro € que
democratas precisam arregimentar-se para defender o regime: o respeito as autoridades,
as leis, a Constituicao. Por fim, declara que o Congresso dara todo apoio a democracia e

recusara guarida a quem for contra esta.

Discurso

E indisfarcavel a gravidade do momento. Para a
perturbacao da tranqiiilidade do povo, para o
desrespeito aos principios mais puros € mais validos
do regime, ninguém podera contar conosco, pois
também estamos dispostos a todos os sacrificios para
impedir que deflagre sobre a Nagdo a terrivel desgraga
do fim da sua Constitui¢ao democratica. Estamos
decididos a interromper a marcha do comunismo, as
ameacas crescentes as liberdades do povo, a
perturbagdo de seu trabalho, a queda da produgao, a
desordem social, a degenerescéncia de costumes, pois
tudo isso ja invade as escolas, os lares, os campos, as
oficinas e os templos, e tantos males faz a Nacao,
porque a atinge nos seus mais sagrados fundamentos.
Ninguém se sente seguro e todos olham ansiosamente
para os dias vindouros. Os democratas precisam
arregimentar-se: chamar homens e mulheres, reunir a
mocidade das escolas e das oficinas, encontrar seus
chefes, organizar sua luta, ir as pragas, aos jornais, aos
radios e as televisdes, proclamar em toda a parte sua fé
no regime e defender perante a Histéria a
independéncia deste Pais, a liberdade deste povo, a
autoridade das leis e o respeito a Constitui¢do. Advirto
a Nac¢do de que o processo usurpatdrio da democracia
comeca pela usurpacao da consciéncia e da coragem
moral dos homens. Lutem para impedi-lo. Quanto ao

E grave o momento. Congresso
deve resistir a perturbagdo da
tranqiiilidade, desrespeito ao
regime e a Constitui¢ao.

Decidido a interromper a
marcha do comunismo,
ameagas a liberdade, queda da
produgdo, desordem social.

Ninguém se sente seguro.
Democratas precisam
arregimentar-se para defender o
regime: respeito as autoridades,
leis, constituicoes.

O Congresso dara todo apoio a

% Discurso proferido na Instalagdo da Sessdo Legislativa.
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Congresso, estara a altura do temario democratico: os
deveres para com o Brasil serdo cumpridos. Se for para
a democracia, o Congresso dara todo o apoio. Se nao,
nao.

(244 palavras)

democracia e recusara guarida
a quem for contra esta.

Radiografia

Este ¢ um poderosissimo discurso deliberativo, em que o orador procura um
acordo: a defesa da democracia e do regime contra o comunismo. Para tanto, enumera
as agoes e valores que estariam ameacando o Pais: a perturbagdo de seu trabalho, a
queda da producdo, a desordem social, a degenerescéncia de costumes. No seu arco de
aliancas estao “os democratas”, isto €, todos os que se oponham a tais eventos. A estes
conclama para que lutem para impedir a usurpacdo da consciéncia e da coragem moral
dos homens. Langa mao fortemente da persuasao, mais do que do convencimento, pois
ndo se ocupa a enumerar provas cabais de que tal ameaga a democracia estivesse mesmo

ocorrendo.

A pequena extensdo do discurso aumenta sua for¢a. Funciona, aparentemente,
como um “grito de alerta”. Mas apresenta uma situagao em que dois auditorios ja
estariam definidos, cada qual a defender lados opostos. E que ndo haveria espago para
reconciliacdo. Portanto, este se revela mesmo como um “grito de guerra”, de

mobilizacdo dos “seus”.
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Auro de Moura Andrade (PSD — SP)

24 de fevereiro de 1965
42? Legislatura

Resumo

O Presidente faz um relato relativamente extenso de suas atividades nos anos
anteriores, eis que presidia o Senado desde 1961. Demora-se nas providéncias
administrativas. Mas ressalta que, no periodo, o Senado, com ele na Presidéncia,
precisou enfrentar graves crises: a renuncia de Janio, o Parlamentarismo e depois o
golpe armado. Mas lembra que nesses momentos terd servido como sustentaculo dos
valores da democracia e da Republica brasileira. E espera continuar atuando na mesma

linha, para o que espera o apoio dos senadores.

Discurso

1. Senhores Senadores, agradego mais essa
demonstragdo de confianga, de amizade e de apoio que
recebo dos Senhores Senadores.

2. Foram anos dificeis os que me ficaram
reservados como Presidente do Senado do Congresso
Nacional. No que tange a parte administrativa, por
forga da transferéncia da Capital para Brasilia, todo
um plano de organizagdo, aperfeicoamento e
desenvolvimento dos setores da Casa teve de ser
executado nesse periodo.

3. Pudemos iniciar e concluir obras da mais
alta significacdo que colocaram a servi¢o do Senado
os mais modernos e apropriados instrumentos de
trabalho, que hoje nos asseguram o cumprimento de
nossas atividades dentro de padrdes técnicos de
velocidade e perfei¢dao capazes do oferecer os mais
elevados indices de eficiéncia a atividade parlamentar.

4. Todos os projetos de nossa administragao
foram cumpridos, incluindo o de autonomia a de auto-
suficiéncia do Senado quanto a sua imprensa, aos seus
trabalhos graficos, ao sistema eletronico e ao de
energia elétrica, além de servigos administrativos
novos que foram previstos na planificacdo e que vém
produzindo os melhores resultados.

5. No ano passado deu-se inicio ao projeto de
Radio do Congresso Nacional, tendo sido realizadas as

1. Agradece amizade e
confianca.

2. Anos dificeis os anteriores,
com necessidade de organizar a
transferéncia para Brasilia.

3. Criou a infra-estrutura de
servigos do Senado.

4. Autonomia e auto-suficiéncia
do Senado: imprensa, grafica,
sistemas eletronicos...

5. Iniciadas as concorréncias
para uma Radio do Congresso
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concorréncias, € com base nelas firmados os
respectivos contratos, ja em vias de execucao a com
prazos relativamente curtos para seu término, que se
espera para dentro de doze meses.

6. Em reunido conjunta da Mesa do Senado
com a Mesa da Camara dos Deputados ¢ que foram
promovidas essas medidas, tendo sido designados para
acompanha-las o Senhor Senador Pessoa de Queiroz,
pelo Senado Federal, e o Senhor Deputado Oscar
Corréa, pela Camara dos Deputados.

7. As Mesas que nesse tempo estiveram sob
minha Presidéncia realizaram uma ardua e proficua
administracdo, e, a0 mesmo tempo em que foram anos
de investimentos ¢ realizac¢des, caracterizaram-se
também por um profundo e rigoroso sentido de
economia na aplicagdo das verbas or¢amentarias.

8. Grande parte dessas obras sdo fruto de
saldos obtidos de uma severa contencao de despesas.

9. Durante esse periodo o Pais viveu episddios
supremos da sua historia. Sobre a Nagao pairou a
ameaca de grandes tragédias, de terriveis riscos.

10. Nessas oportunidades, por trés vezes,
principalmente, em 61, diante da rentincia do
Presidente da Republica, em 62, na crise institucional
do parlamentarismo e em 64, frente a um movimento
armado, o Presidente desta Casa, nessa condi¢do e na
de Presidente do Congresso Nacional, acredita ter
oferecido a Nacao e a democracia, ao povo € ao
Congresso, a paz brasileira e as liberdades publicas
tudo quanto dele era licito esperar ¢ muito mais do que
ele imaginava que poderia fazer.

11.Hoje ainda existem profundas apreensdes.

12. O sismografo desta Presidéncia continua
registrando abalos na ordem institucional.

13. Recebo, por isto, esta investidura com a
plena consciéncia das responsabilidades que me ficam
sobre os ombros e com a mesma serenidade, firmeza e
convicgao democratica com que aceitei, em todos os
instantes, os deveres que me foram impostos.

14. Penso que nestas horas ¢ muito importante,
pelo quanto representa de afirmativo, que os
democratas estejam presentes aos esfor¢os populares
do fortalecimento da democracia.

15. Com estas palavras reitero meus
agradecimentos, e prometo continuar lutando por esta
Casa, pela Constitui¢ao, por todas as verdades do

Nacional.

6. Medidas tomadas em
conjunto com Camara dos
Deputados.

7. Anos dedicados a
administracao, com
investimentos e rigor na
aplicacao dos recursos.

8. Obras possiveis devido a
contenc¢do de despesas.

9, 10. No periodo, ameacgas de
tragédias nacionais: rentincia do
Presidente, parlamentarismo e
movimento armado. O
Presidente do Senado ofereceu
a nagao o que dele se podia
esperar.

11, 12. Ainda pairam severas
apreensoes.

13. Aceita a Presidéncia com
serenidade e firmeza.

14. Necessario fortalecer
esforgos pela democracia.

15. Lutar pela Casa e pela
Constituicao, pelas verdades do
regime.
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regime — instrumento da paz do povo, do seu bem-
estar, de sua liberdade e de sua prosperidade. (Palmas
prolongadas) 16, 17. Convoca sessdao
16. Srs. Senadores, os objetivos desta reunido, |seguinte.
nos termos do Regimento Interno, estdo cumpridos.
17. Convoco os Srs. Senadores para a sessao
de amanha, as 14 horas e 30 minutos, em que sera
eleito o restante da Mesa do Senado Federal.
18. Nada mais havendo a tratar, declaro
encerrada a sessao.

(597 palavras)

Radiografia

Trata-se de um discurso que poderia passar por meramente “administrativo”, isto
¢, de propaganda, em que o orador enumera seus feitos como Presidente nas gestdes
anteriores; tanto os burocraticos (aparelhamento do Legislativo na mudanga para
Brasilia) quanto os politicos (ser sustentaculo do Legislativo durante as crises). Mas
justamente porque acrescenta esta Ultima parte, ganha também relevo a caracteristica de
“deliberativo” do discurso.

O discurso oscila, pois, entre o de propaganda e o deliberativo. Boa parte dele ¢
dedicada a um auto-elogio: seus feitos administrativos e sua capacidade de sobreviver as
crises institucionais pelas quais passou o Brasil. No final, fica sendo este o sentido da
deliberagao ou do acordo buscado: o orador deve ser apoiado, seja por ser administrador
competente, seja por ser politico hdbil. Com um discurso dessa natureza, o orador corre
o risco de ser considerado imodesto, o que fragilizaria sua posi¢do diante do auditorio
que sobre ele detém poder.

O Presidente Auro ndo quer somente apoio para sua gestao; quer apoio para a
luta em torno da democracia, das causas populares e, ironicamente, para continuar
lutando “por todas as verdades do regime”. Essa afirmacao pode ter duas leituras,
opostas, visto que se desconfia de um uso irdnico da expressdao. Ou bem ele prega sua
fidelidade ao regime de entdo (ditadura militar); ou exatamente o oposto, clama pelas
“verdades do regime”, neste caso, do Regime Republicano, pois, até entdo, ndo havia o
Brasil deixado de ser uma democracia presidencialista, com parlamento funcionando,
alternancia do poder, e assim por diante.

Para fazer um discurso que ¢ de auto-elogio, aparentemente, a situacao nao ¢ de
disputa. Seria, entdo, de consenso? Se assim fosse, essa concordancia da maior parte do
Plenério seria razdo admissivel para um discurso de propaganda. Mas uma interpretacao
em sentido diverso também ¢ admissivel: o discurso responde — potencialmente — a
criticas veladas ou reveladas de que ndo seria um bom administrador ou bom condutor
politico.

Essa a riqueza da retorica e dos mecanismos de interpretacao, uma interpretacao
que so sera completada com o conhecimento do contexto, dos atos, fatos e
desdobramentos dessa fala.

Uma vez que nos anos seguintes (1966 e 1967) esse mesmo orador foi eleito
Presidente do Senado, poder-se-ia imaginar uma situacao de consenso. Ou de falta de
espago para a contestacdo. Nunca ¢ demais lembrar que esse discurso ¢ pronunciado em
fevereiro de 1965, o mesmo ano em que o Al-2 (de 27 de outubro) extingue os partidos,
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cria o bipartidarismo, com ARENA (Alianga Renovadora Nacional) e MDB
(Movimento Democratico Brasileiro). A primeira da qual Auro de Moura Andrade
passou a fazer parte era a organizagao civil encarregada de sustentar o regime militar,
formada majoritariamente pela UDN e egressos do PSD. Essa pode ser a chave para se
interpretar o discurso de auto-elogio. E também para compreender que verdades do
regime ele defende.
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Auro de Moura Andrade (ARENA - SP)

1° de margo de 1966
42* Legislatura™®

Resumo

O Presidente se sente honrado, mas adverte para o peso que tem sido presidir o
Congresso em anos de desafio. Mas o Congresso fez a resisténcia democratica com
dignidade. Entre as responsabilidades do ano de 1966, esta a de eleger o Presidente da
Republica, missdo que sera cumprida pelo Congresso, conscio de fazé-lo em nome do
povo.

O proximo Presidente da Republica devera reunir apoios politico e militar, ser
democrata, cumpridor da lei. O fortalecimento democratico depende da unidade das
Forcas Armadas e do respeito ao Judicidrio, Legislativo e a imprensa. Espera que o
Congresso possa estruturar o direito constituido pela revolugado: sistema democratico,
restabelecimento dos Poderes, reformas da economia, educacao e cultura, numa Revisao
Constitucional ampla. Castello Branco deve confiar no Congresso e nele buscar apoio
para a crise, pois tem como missao restaurar a democracia.

A revolugdo precisa se estruturar juridica e ideologicamente, ou perde o sentido,
pois a instabilidade constitucional prejudica a luta pela estabilidade econdmica. Desse
ponto de vista, o melhor decreto-lei serd pior que a pior lei. Nao haveré surpresas no
ordenamento legal a ser feito pelo Congresso, nem na escolha do proximo governante,
alguém que deve ser identificado com o povo e, além disso, forte, democrata, estadista,
pacificador, guia, chefe, revolucionario e lider. Satida os congressistas € os convoca
para a obra de democracia e liberdade do povo.

Discurso

1. Foi para mim uma honra e também um pesado | 1. Honra, mas também peso,
encargo haver presidido o Congresso do Brasil durante | ao presidir o Congresso por
um largo periodo de anos, em que estiveram postos a anos de desafio. Mas o
prova o seu valor civico e a sua consciéncia Congresso fez a resisténcia
democratica. Desejo dizer a Nagdo que este Congresso | democratica, com dignidade.
foi inexcedivel em sua resisténcia democratica e
enfrentou os mais graves momentos com dignidade e
com coragem.

2. A nogdo do dever ¢ algo formidavel, que nos | 2. O dever dignifica, mas

dignifica, mas que por vezes nos tortura. também tortura.

3. Creio, de minha parte, haver dado quanto de | 3. Respondeu as crises
mim era possivel na defesa das institui¢des, na atendendo aos anseios do
preservacgdo da ordem constitucional, no empenho de povo e do parlamento.

manter a autoridade do Congresso, de resguardar a sua

3% Discurso proferido na instalacdo da Sessdo Legislativa.
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independéncia e de traduzir, nos gestos que tive de
assumir nos instantes supremos, o que entendi como
sendo os anseios do povo e do parlamento brasileiro.

4. Mais uma vez retornamos hoje aos nossos
arduos trabalhos iniciando um ano parlamentar e politico
das mais profundas responsabilidades, entre as quais
avulta a de eleger o proximo Presidente da Republica.

5. Afirmo ao povo que o Congresso cumprira
com altivez o patriotismo, essa alta missao que lhe foi
cometida.

6. Estamos conscios da transcendental
importancia de nosso ato de elei¢ao, acrescida ainda pela
circunstancia de que seremos nos, afinal, os
responsaveis perante o povo pela escolha que em lugar
dele e em seu nome faremos®'.

7. O futuro Presidente da Republica devera
reunir, por isso, condi¢des de apoio politico e militar, ser
um democrata sincero, empenhado em exigir o
cumprimento das leis, porém capaz de a elas, com a
mesma naturalidade, submeter-se.

8. A unidade das Forg¢as Armadas e o respeito
pelas instituicdes sdo exigéncias constantes para o
fortalecimento do sistema democratico.

9. As instituigdes a que me estou referindo sao
principalmente o Poder Judiciario, o Poder Legislativo e
a Imprensa, pois somente os verdadeiros democratas
lhes t€m aprego. Os demais querem a morte das
liberdades que elas encarnam.

10. Ontem afirmei da Presidéncia do Senado
esperar que uma nobre e indispensavel tarefa fosse
confiada ao atual Congresso, que tdo intimamente ligado
estd a ordem revoluciondria.

11. A estruturagdo do direito constituido pela
Revolugao, a projecdo do sistema politico democratico
representativo em bases duradouras, o restabelecimento
das prerrogativas dos Poderes da Republica, a nova
definicao dos campos de sua competéncia, uma nitida,
moderna e democratica declaragao dos direitos, a
reformulagdo do sistema econdmico e social, da
educacao e da cultura, entre outros assuntos
fundamentais, devem constituir a preocupacao e o
dedicado trabalho do Congresso em uma Revisdo
Constitucional ampla, que assegure a realizagdo juridica
da Revolugao, normalize a vida do Pais e traga paz,
prosperidade e justica ao povo brasileiro.

12. Assim, o futuro Presidente, que devera

4. Entre as responsabilidades
do ano, a de eleger o
Presidente da Republica.

5. O Congresso cumprira a
missao de eleger o Presidente.
6. O Presidente devera reunir
apoios politico e militar, ser
democrata, cumpridor da lei.

7, 8. O fortalecimento
democratico depende da
unidade das For¢as Armadas
e do respeito ao Judiciario,
Legislativo e imprensa.

9, 10. Espera que o
Congresso possa estruturar o
direito constituido pela
revolucao: sistema
democratico,
restabelecimento dos Poderes,
direitos democraticos.

11, 12. Com a revisao
constitucional, o proximo
Presidente recebe o Pais
estruturado e o atual recebera
o aplauso da nacao por isso.

310 art. 9° do AI-2, de 1965, modifica a Constituigdo de 1946, para determinar que a elei¢do do
Presidente e do Vice-Presidente da Repuiblica sejam feitas pelo Congresso Nacional, em sessdo publica e

votagdo nominal, pela maioria absoluta.
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cumprir todo um quatriénio governamental, receberd o
Pais com o alicerce constitucional estruturado, e o atual
Presidente terd cumprido, entre tantos atos meritorios,
este que € o maior € 0 mais importante para uma nagao
livre, tornando-se o institucionalizador de nova e estavel
vida juridico-constitucional e passando o governo ao
sucessor sob o respeito e os aplausos do povo.

13. Reafirmo no dia de hoje que o Governo do
eminente Presidente Marechal Castello Branco deve
confiar no Congresso ¢ nele vir buscar as solugdes para
a crise brasileira.

14. Estou certo de que o ilustre Presidente da
Republica adotara todas as medidas tendentes a esse fim,
pois considera sua missao restaurar a vida brasileira e
restituir a verdade da democracia ao seu povo.

15. Estas palavras eu as pronunciei, com plena
convic¢ao, no dia em que o Marechal Castello Branco
assumiu, perante este Congresso, a Presidéncia da
Republica.

16. Ele levou a Presidéncia, como penhor de tao
altos propo0sitos, a sua propria vida, de excepcionais
servicos prestados a comunidade nacional, ao Exército
Brasileiro, a nossa independéncia e soberania e a causa
da democracia, pela qual lutou nos campos de batalha da
Europa.

17. Somos testemunhas dos esforcos realizados
por ele no setor econdmico e social, nas reformula¢des
de métodos administrativos, na manuten¢ao da ordem
publica, na fixagdo de principios e defini¢des
revolucionarias, na conduta inteligente e enérgica dos
negocios do Estado.

18. Se assim falo € porque devo dizer ao povo os
fatos com clareza, pois a verdade precisa dominar o
pensamento e dirigir a conduta humana.

19. Todavia, também preciso dizer que, ao
contrario do que muitos supdem, o que caracteriza
historicamente as Revolugdes ¢ a organicidade juridica
de sua acdo e de sua ideologia. As revolu¢des que nao se
estruturem em leis perdem os seus objetivos, o sentido
de sua origem, ndo mais encontram as fontes de sua
inspiragao.

20. Nao pode o Presidente do Congresso
Nacional deixar de declarar a Nagao que a instabilidade
constitucional é profundamente prejudicial ao
desenvolvimento do Pais, a propria normalizag¢do de sua
vida econOmica, pois os gigantescos esforgos de
estabilizacdo monetaria, e de combate a inflagao no
Brasil, vazam pelas brechas existentes no arcabouco

13. Castello Branco deve
confiar no Congresso e nele
buscar apoio para a crise.

14, 15. O Presidente da
Republica tem como missao
restaurar a democracia,
opinido que mantém desde a
posse de Castello.

16. Castelo levou a
Presidéncia seus excepcionais
feitos pela soberania
brasileira.

17. E testemunha dos feitos
de Castello na economia,
administracao, ordem
publica.

18. Essas sao verdades que o
povo deve saber.

19. A revolugao precisa se
estruturar juridica e
ideologicamente, ou perde o
sentido.

20. A instabilidade
constitucional prejudica a luta
pela estabilidade economica.

21. O melhor decreto-lei sera
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juridico-constitucional.

21. Por melhores que sejam os decretos-leis e por
piores que sejam as leis, os melhores decretos-leis sao
geralmente muito piores do que as piores leis.

22. O estudo de uma lei, no Congresso, tem a
publicidade e a participagao do povo e do Governo em
tal grau de intensidade que todos o recebem, depois de
feita, como sendo realmente um instrumento regulador
de um fato brasileiro localizado pelo legislador ou
apontado pela Nagao.

23. Ja o decreto representa mais um ato de
vontade do que de necessidade. A lei nasce porque €
necessaria; o decreto, na maior parte das vezes, se faz
porque se quer.

24. Por isso a lei feita pelo Congresso atende a
aspiragoes, a desejos, a necessidades, a urgéncias
reclamadas pelo povo. Por isso a lei ¢ democratica e é
popular.

25. Sao estas palavras, pois, para deixar
declarado, uma vez mais, que o Congresso Nacional esta
pronto a institucionalizar o direito revolucionario. A dar-
lhe forma. A torna-lo perene.

26. Depois de uma Revolugao democratica, de
tao profundas causas e de tdo profundas repercussoes na
vida brasileira, seria lamentavel ndo nascesse dela uma
construgdo constitucional democratica, que
reorganizasse juridicamente a Nagdo, projetasse os seus
dias futuros, disciplinasse a sua nova maneira de viver,
estabelecesse método para a agdo governamental
revoluciondria e garantisse legitimidade e estabilidade
para o futuro governo.

27. O Senhor Presidente da Republica, Marechal
Castello Branco, sera certamente sensivel a estas
observagoes que alguns, menos esclarecidos, entenderao
como critica, mas as quais estou dando um sincero e
patriotico sentido de colaboragao.

28. O Congresso, como poder politico, tem a
responsabilidade de encontrar solugdes que estabelecam

pior que a pior lei.

22. A publicidade com que
leis sdo estudadas no
Congresso lhes confere
legitimidade quando
aprovadas.

23. O decreto € mais ato de
vontade; a lei, de
necessidade.

24. A lei é democratica e
popular por atender a desejos
e necessidades do povo.

25. O Congresso esta pronto
para dar forma ao direito
revolucionario.

26. Seria lamentavel que a
revolugdo, que tera sido
democratica, ndo reorganize
juridicamente a nagdo para
garantir legitimidade e
estabilidade ao futuro
governo.

27. Castelo entendera tais
observagoes ndo como
criticas, mas como
colaboragao.

28. O Congresso tem a
responsabilidade de assegurar
a legalidade.
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uma perfeita consonancia das ansiedades dos apelos e
das preocupagdes nacionais com o espirito das leis, de
modo a disciplinar os impulsos tumultuarios, impedindo
que extravasem dos limites da ordem e da legalidade
objetiva.

29. Isto representa dizer que nas horas de
transicao das vidas dos povos, os parlamentos devem
tornar-se sensiveis as transformagdes sociologicas, de
modo que a legislacao deles nascida seja instrumento
valido para o processo renovador de suas patrias.

30. O Congresso Brasileiro esta altamente
preparado para assim proceder. Nao havera surpresa
para a revolugao: nds aplicaremos com sabedoria e
lealdade a nossa experiéncia € 0 nosso patriotismo na
reordenacdo constitucional e na formulagao legal das
conquistas e dos proprios revolucionarios.

31. Nao haverd surpresas na sucessao: nos
cumpriremos com decisdo e valor as regras do jogo e
revelaremos, no momento oportuno, mas em momento
breve, os nomes de nossa preferéncia, expondo ao povo
as razdes da escolha, buscando a aprovacao do povo,
para que o eleito governe o Brasil identificado com o
povo.

32. Um homem forte, para tornar as leis efetivas;
um democrata, para sentir as ansiedades populares; um
estadista, para consagrar o respeito as institui¢des da
Republica; um pacificador, para unir os homens e
governar em harmonia com as forgas vivas da Nacao;
um guia para comandar nossos destinos; um chefe, para
manter unidas as Forcas Armadas; um revolucionario,
para concluir a obra redentora iniciada em 1964; um
lider de quem se possa testar a coragem e ver que ¢ ela
indomita, de quem se possa procurar a amizade e ver
que ¢ honrada.

33. Como Presidente da Casa eu os saudo,
senhores Congressistas, como homens convocados para
as obras da democracia, que precisam ser cumpridas
com o concurso de todos, numa perfeita unido de

29. As leis feitas pelos
parlamentos devem traduzir
as transformagoes sociais
para renovarem a patria.

30. Nao havera surpresas no
ordenamento a ser feito pelo
Congresso.

31. Nao havera surpresas na
sucessao. Cumprindo as
regras do jogo, expor ao povo
um governante com ele
identificado.

32. O Presidente deve ser
forte, democrata, estadista,
pacificador, guia, chefe,
revolucionario e lider.

33. Sauda os congressistas e
0s convoca para a obra de
democracia e liberdade do
povo.
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esforgos, de sacrificios e trabalho, pela paz e pela
liberdade do povo.

(1.386 palavras)

Radiografia

Este ¢ um discurso deliberativo, marcado pela tensdo do momento, pelas
aliancas do orador, pelos riscos institucionais e pela reconfigura¢dao do auditério. O
acordo buscado, em ultima instancia, ¢ o seguinte: que seja dado ao Congresso o poder
para legislar e escolher o proximo Presidente da Republica, com um perfil de
democrata. Mas a questdo é: quem ¢ o auditorio poderoso o suficiente para deliberar em
favor desse acordo? Nao o Congresso, mas as Forgas Armadas. Ele fala alguns meses
apos ser decretado o Al-2, que instituira as elei¢des indiretas para Presidente da
Republica, dera fim aos partidos e instituira o bipartidarismo. Um ato institucional que
modificava a Constituicdo de 1946 em pontos fundamentais para o que o orador
defende: a democracia.

Por isso, seu discurso ¢ cindido. Por um lado, afirma manter-se fiel aos ideais da
revolugdo, que afirma ter sido democratica e realizada em fun¢do dos anseios populares.
Por outro lado, vé minguar justamente a faixa de poder sobre a qual poderia ele (e seus
pares do Congresso) ter alguma margem de manobra: o ato mesmo de legislar, a essa
altura cassado pelos militares.

Na configuracao do “auditorio de um homem s6”, que ¢ Castello Branco, tece
elogios ao “democrata”, um elogio que teria um funcionamento coercitivo sobre o
elogiado: Castello ¢ comprovadamente um democrata, como o demonstram seus atos do
passado; ora, democratas agem democraticamente, logo, Castello permitira que o
Congresso legisle, escolha com liberdade o proximo Presidente da Republica... e assim
por diante.
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Auro de Moura Andrade (PSD — SP)

1° de margo de 1967
43? Legislatura

Resumo

O orador declara estar esperangoso, ao instalar os trabalhos. Satida os novos e os
antigos congressistas, com a afirma¢ao de que o Parlamento sempre evitou que a
democracia se extinguisse. Rechaga as acusacdes feitas ao Congresso, que derivam mais
da fraqueza dos criticos do que da falta de mérito do Legislativo. Exalta a legitimidade
da autoridade dos parlamentares e o fato de todos disporem dos mesmos poderes,
diferentemente do Presidente da Republica, que manda sozinho. Afirma que a
independéncia e a harmonia entre os poderes ndo advém da Constitui¢do apenas, mas do
respeito de uns pelos outros. Exalta a nova Constitui¢do como sendo fruto do trabalho
do Congresso, para cessar o Estado revolucionario e inaugurar o Estado de Direito.
Quanto aos partidos, estes devem se colocar entre os governantes e os governados,
como forgas da vontade popular.

O Presidente admite que no jogo legislativo deve prevalecer a vontade da
maioria, mas sem esmagar o direito da minoria. Para ele, os problemas do povo serdo
submetidos ao debate nos limites autorizados pelo regime. O Presidente da Republica
encontrard o apoio que solicitar, nos limites da Constitui¢do e da consciéncia dos
homens publicos, pois tem disposicao para entender-se com o Executivo para produzir
riqueza e justi¢a coletivas.

Tem esperancgas com a nova Carta, pois todos se subordinam a Constitui¢ao;
portanto, o governo ndo deve abandonar as regras constitucionais e, com isso, tornar
mais dificil a tarefa de governar. Lembra que a consciéncia e a coragem civicas devem
encontrar expressao no Congresso; do contrario, a democracia estara sendo usurpada.
Por fim, deseja aos parlamentares um trabalho util aos Estados e benéfico a Na¢do, ndo
sem antes alertar para que se preparem para dias mais dificeis.

Discurso

1. Senhores Congressistas: 1, 2. Instalacdo da Sessao
Retne-se o Congresso Nacional para inaugurar | Legislativa, com esperangas.
a Primeira Sessdo Legislativa da Sexta Legislatura®.

32 Discurso proferido na Instalagdo da Sessdo Legislativa.
33 432 Legislatura, pela uniformizag¢io atualmente em vigor.
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2. E, pois, outro comego, e deve ser praticado
com esperangas.

3. No Congresso que hoje se instala, ndo se
distingue entre novos e velhos Congressistas: todos
hoje comegam, e de todos se deve esperar que possam
e que saibam realizar a sua tarefa, cumprindo a
Legislatura e bem realizando os seus deveres durante
quatro anos.

4. Muitos, e entre eles eu me encontro,
iniciaram cinco legislaturas, e para termina-las
precisaram instalar vinte sessoes legislativas, sem
contar as convocagoes extraordinarias que os
acontecimentos exigiram.

5. Foi um longo perpassar de fatos, um
trabalho ingente, nunca suficientemente avaliado,
cheio de preocupagdes, de ansiedades, de decepgoes,
de esperangas malogradas. A vida da democracia em
nosso Pais nem sempre esteve em nossas maos, mas,
pela graca de Deus, em nossas maos esteve evitar que
ela se extinguisse.

6. Nao pudemos fazer livres homens que
nasceram para ser submissos; mas pudemos muitas
vezes libertar aqueles que nasceram para ser livres.

7. Aqui dentro, mesmo, entre os eleitos do
povo, durante vinte anos, estivemos a construir, dia a
dia, e a reconstruir, ano a ano, o principio da
independéncia deste Poder, sempre atingido, ora pela
forca dos que estdo fora, ora pela fraqueza dos que se
acham aqui dentro.

8. Mas, o saldo de servigos prestados a Nagao,
o saldo de deveres civicos cumpridos, o saldo de
coragem, de consciéncia nacional, de sentimentos de
liberdade, de vocagdo publica, de fidelidade a
democracia, ¢ imenso em favor do Congresso
Brasileiro, e o0 Congresso que hoje se instala torna-se

3. Nao se distinguem novos ¢
velhos congressistas.

4. O Presidente ja iniciou cinco
legislaturas, 20 sessdes
legislativas.

5. Os congressistas sempre
evitaram que a democracia se
extinguisse.

6. Os que nasceram para ser
livres foram libertados.

7. O Congresso sempre foi
atingido pela for¢a dos que
estao fora ou pela fraqueza dos
de dentro.

8. O saldo de conquistas do
Congresso brasileiro ¢ enorme:
legado aos que tomam posse.
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depositario e responsavel por esses saldos, que s6 nao
sao maiores do que as fadigas e as lutas para
conquista-los.

9. E do hébito nacional criticar o Congresso, o
que nao traz conseqiliéncias a quem o faz; € comodo e
sem perigos fazé-lo, pois se trata de um Poder
desarmado. De outro lado, injustamente se costumam
debitar ao Congresso os defeitos e falhas de alguns,
mas nunca a ele se creditam as virtudes de todos.

10. Ja ndo ¢ sem riscos criticar o Poder
Executivo, particularmente no regime presidencialista.
Entdo, em muitas das criticas que desabonam o
Congresso ha, na verdade, um desabono aos proprios
criticos. Porque se eles existem ndo € sempre porque
haja tantas falhas nossas e sim porque neles ha pouca
coragem. A maior parte das vezes ha, nas impiedosas
censuras que sofremos, apenas o desabafo de quem,
querendo criticar o Governo, por falta de coragem e
audacia, da vazao aos seus complexos, atingindo o
Poder que ndo o atinge. Assim se considera o critico
mais forte que um Poder, ele que se estava sentindo
fraco diante do Poder.

11. A autoridade, no Poder Executivo, emana
de um; a autoridade, no Poder Legislativo, emana de
todos.

12. La, todos se conduzem conforme presida o
Presidente; aqui, o Presidente preside conforme todos
se conduzem.

13. Somos quatrocentos e setenta e cinco
representantes do povo, todos no mesmo nivel
hierarquico. Nenhum ¢ superior aos demais,
dependendo de cada um nao se tomar inferior aos
demais. Aqui, nenhum vale mais do que o outro e s6
por culpa propria ¢ que podera valer menos. Todos
chegam ungidos pela mesma igualdade, integrantes da

9. Atacam o Congresso, por ser
um poder desarmado; por outro
lado, ndo lhe reconhecem os
méritos.

10. Os que criticam o
Congresso ¢ por fraqueza
propria. Nao tém coragem de
criticar o Presidente da
Republica.

11. No Legislativo, a
autoridade emana de todos.

12. O Presidente do Senado
depende dos pares.

13. Todos os parlamentares t€ém
igual poder e legitimidade e os
manterdao a propor¢ao que
mantiverem a dignidade.
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mesma estrutura, constituindo as células vitais deste
Poder, que sera tanto mais valido, tanto mais se
prolongara no tempo e na Histdria, quanto mais se
mantenham integras essas células.

14. Por isto o vigor do Congresso se confunde
com o vigor da Nacdo. A sua independéncia como
Poder é uma afirmagao de vitalidade democratica
muito mais que um axioma constitucional.

15. Nao basta que a Constitui¢ao diga que este
Poder ¢ independente; € preciso que ele se sinta capaz
de exercer essa independéncia.

16. Nao basta que a Constitui¢do diga que este
Poder também deve ser harmonico com os demais
Poderes. Essa harmonia desaparece quando se
confunde o exercicio da independéncia com a pratica
de abusos e desmandos; ou quando, a principio alguns
e depois muitos, se curvem ante os demais Poderes, da
mesma forma que quando a principio alguns e depois
muitos se levantem injustamente contra os demais
Poderes.

17. Durante vinte anos ouvimos falar em crise
do Poder Legislativo, quando, na verdade, o que
existia era a crise do regime. Embora assim, o Poder
Legislativo ainda teve forcas para salvar o regime nos
momentos supremos.

18. Quais as grandes crises deste Pais, sendo as
que tiveram fulcro no Poder Executivo: o suicidio de
um Presidente em 1954, a deposi¢ao de dois
Presidentes em 1955, a rentincia de um Presidente em
1961 e a deposicao de outro Presidente em 1964?

19. Em todas essas ocasides, teve o Congresso
que corrigir os efeitos das crises, € o fez com
seguranga, habilidade e estoicismo, recuperando a
ordem juridica e restabelecendo tanto quanto possivel
a normalidade da vida nacional.

20. Uma nova Constituigdo vigorard a 15 de
margo, fruto desses fatos, realizada para corrigi-los,
votada dentro deles, mas, ainda assim, discutida,
emendada, modificada e promulgada vencendo a crise
e para vencer as crises™.

21. Ela pode ndo ser a Carta Magna que todos
desejariam. Mas nela ha uma expressao de vontade
parlamentar que nem todos queriam. O Estado de fato

14. A vitalidade do Congresso ¢
a da Nacao.

15. A independéncia ndo vem
so da Constituigao.

16. A harmonia s6 existe sem
desmandos de um Poder contra
outro.

17. Em 20 anos, as reclamadas
crises do Legislativo eram, na
verdade, do regime.

18. As grandes crises, desde
1954, nasceram no Executivo.

19. Em todas as crises, o
Congresso teve a habilidade de
resgatar a normalidade até o
limite do possivel.

20. A Constituicao a ser
promulgada em 15 de margo ¢é
fruto desse trabalho do
Congresso.

21. Com essa Constituigao,
cessou o Estado revolucionario
¢ a revolucdo traduzida no

¥ A Constitui¢do a que se refere foi fruto do Al-4, de 7 de dezembro de 1966, o qual convocou o
Congresso para, em 43 dias corridos — 12 de dezembro de 1966 a 24 de janeiro de 1967 — discutir, votar e
promulgar o projeto de Constituicio apresentado pelo Presidente da Republica. Ao Congresso era
facultado aprovar ou rejeitar o projeto. Para apresenta¢do de emendas seria necessario o apoio de % dos
parlamentares de quaisquer das duas Casas; e sua aprovagdo, por maioria absoluta. O Al-4 determinava,
também, que no dia 24 de janeiro de 1967, tal Constituicdo fosse promulgada, de qualquer maneira, fosse
com as emendas aprovadas, fosse sem emendas ou se a votagdo ndo tivesse sido encerrada até o dia 21 de

janeiro.
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revolucionario cessou com ela, e nela a Revolugao viu
construido o Estado de Direito™.

22. Daqui por diante os Partidos deverdao
colocar-se entre governantes e governados, cumprindo
a missdo de instrumentos do povo na formagao dos
governos ¢ mantendo-se como forgas representativas
da vontade popular, procurando tomar-se sintese dessa
opinido.

23. Aqui dentro pode afirmar esta Presidéncia,
sem constrangimentos, que cuidou de estabelecer, sem
prevengdes e em favor do regime democratico, o
direito das minorias.

24. A afirmacdo da vontade da Maioria ¢é
objetivo e razdo do regime. A democracia deve ser a
expressao da vontade do maior nimero, racionalizada
nos debates, consubstanciada nos programas, realizada
na soma de convicgoes livres.

25. Para isso, o direito das minorias deve ser
assegurado, pois assim se evita a tirania das maiorias,
que pode comprometer o equilibrio nacional, ou
impedir durante largo tempo reformulagdes politicas
do Estado. Tornando-se surdas as minorias, acabam as
maiorias por se tomar dogmaticas.

26. Mas, por igual, cuidou a Presidéncia de, ao
tempo em que assegurava direitos minoritarios, exigir
da Minoria o cumprimento de seus deveres, também
em relacdo a Maioria. Do contrario, do mesmo modo
que uma se torna dogmatica, a outra se torna
negativista.

27. Em outras palavras: a Maioria tudo pode,
porque ¢ maioria, menos esmagar a Minoria; a
Minoria a tudo tem direito por ser minoria, menos
negar-se a contribuir para a formagao da vontade
parlamentar, que tem de se manifestar pelo
pronunciamento do voto, até que ele se haja somado
em maioria.

28. Tanto essas considerag¢des sdo verdadeiras,
e € certa essa conduta, que todos a experimentaram,
sentiram-na e a ela estiveram sujeitos: a Minoria de
ontem, que se tomou Maioria hoje; a Maioria de
ontem, que se tomou Minoria hoje. Uns e outros,
como Minoria, tiveram garantidos os seus direitos;

Estado de Direito.

22. Os partidos devem se
colocar entre os governantes e
os governados, como forcas da
vontade popular.

23. A Presidéncia estabeleceu o
direito da minoria.

24. Afirmacao da maioria € o
objetivo do regime.

25. Mas deve ser assegurado
espago as minorias para evitar
dogmatismos e possibilitar
reformulagdes politicas.

26. Mas a minoria deve cumprir
seus deveres com a maioria.

27. Tudo pode a maioria,
menos esmagar a minoria; tudo
pode a minoria, menos negar-se
a contribuir.

28. Esse direito ja foi exercido
por todos, que ja estiveram em
posicdes de poder opostas.

35 Nessa Constituigdo foi incorporado o autoritarismo dos atos editados até entdo. Nao demorou muito e
novo ato institucional, o AI-5, foi editado, jogando por terra também essa Carta. O AI-5 entrou em vigor
em 13 de dezembro de 1968. Na pratica revogou os dispositivos constitucionais de 1967, além de reforgar

os poderes discricionarios do regime militar.
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como Maioria, exerceram com seguranga e
tranqiiilidade os seus poderes.

29. Isto foi bem compreendido e bem praticado
nas legislaturas passadas, ¢ foram muitas as vezes em
que a Minoria se retirou do Plenario para exigir a
presenca da Maioria, mas nele reingressou para nao
paralisar o processo legislativo. Ainda na elaboragao
constitucional, ausente a Minoria, a Maioria tomou a
seu cargo votar emendas postuladas pela Minoria. Cito
estes fatos para enaltecer uma e outra facg¢ao, pois
neles estdo belas licdes parlamentares que devem ser
seguidas nesta Legislatura.

30. Espero estar anunciando um periodo de
fecundos trabalhos do Congresso Nacional, em busca
de solugdes sinceras e reais no campo politico,
econdmico e social da Nacgao.

31. Os problemas do povo deverdo estar
permanentemente em pauta nesta Casa, e aqui
receberem o estudo, a interpretagdo e as afirmagdes
democraticas que as liberdades e autorizacdes do
regime permitam na sua maior amplitude.

32. Ficaremos dentro da Constitui¢ao, nela
haurindo as nossas forgas; manteremos a
independéncia e a autoridade do Poder Legislativo e
realizaremos convivio harmonico com os demais
Poderes.

33. O Presidente da Republica encontrard no
Congresso toda a compreensao, todo o apoio e toda
solidariedade que solicite, dentro do que determina a
Constitui¢ao do Brasil e do que nos exige a
consciéncia de homens publicos.

34. Estamos dispostos ao mais amplo
entendimento com o Poder Executivo, com finalidades
inadidveis, no esforco comum de reorganizar a Nagao,
de criar elementos de riqueza, de justica coletiva, de
producao e de trabalho.

35. E mister esclarecer ao povo que nada existe
acima da Constitui¢ao, pois todos a ela estao sujeitos:
o Presidente da Republica, o Congresso, o Poder
Judiciario, as Forgas Armadas, e o proprio povo.

36. Eis as razdes por que o advento de uma
Constitui¢do € sempre saudado com esperanga pelas
nacgoes.

37. O Governo nao deve, assim, por si proprio,
tornar mais dificil e mais complexa a sua tarefa de
governar. Isso pode sempre ocorrer, quando os
governantes abandonam a simplicidade das normas de
conduta de vida consubstanciadas nas Constitui¢cdes,
construidas ap6s tantos anseios e sacrificios, onde
todos os direitos e aspiragdoes dos povos ficam

29. As duas facgdes ja deram
exemplos desse exercicio de
poder.

30. Espera por periodo de
fecundos trabalhos legislativos.

31. Os problemas do povo
serdo submetidos ao debate nos
limites autorizados pelo regime.

32. Dentro da Constitui¢ao,
independéncia e harmonia dos
Poderes.

33. O Presidente da Republica
encontrara o apoio que solicitar,
nos limites da Constitui¢ao e da
consciéncia dos homens
publicos.

34. Disposigao para entender-se
com o Executivo, para produzir
riqueza e justi¢a coletivas.

35. Todos se subordinam a
Constituicao.

36. Esperangas com a nova
Carta.

37. O governo ndo deve
abandonar as regras
constitucionais e, com isso,
tornar mais dificil a tarefa de
governar.
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transferidos aos Poderes, para serem respeitados,
defendidos e realizados dentro do Estado em favor da
Nagao.

38. Os povos que ja perderam a sua liberdade
sabem que o processo usurpatdrio da democracia
comeca pela usurpagao da consciéncia e da coragem
moral dos homens. Essa consciéncia e essa coragem
moral, fontes da autenticidade da democracia,
precisam encontrar, dentro deste Congresso,
diuturnamente, a mais limpida e indomita expressao.

39. Creio que ja disse o suficiente daquilo que
fomos, daquilo que somos e sobre aquilo que devemos
ser. Por isto, como Presidente do Congresso Nacional,
a todos dou as minhas boas-vindas; congratulo-me
pelas vitdrias alcangadas em seus Estados; fagco votos
de que realizem um convivio de compreensao, de
respeito reciproco, de amizade leal e desinteressada.
Desejo ardentemente possam cumprir os seus deveres
e realizar uma vida publica fecunda, 1til aos seus
Estados, benéfica a Nagao, em que afirmem e
reafirmem as suas qualidades de inteligéncia, de
cultura, de coragem, de perseveranga, de uma
incansavel teimosia em bem servir.

40. Todos nos queremos que os dias de amanha
sejam mais faceis do que os dias de ontem. Mas todos
nos devemos estar preparados como se fossemos
enfrentar dias mais dificeis, porque assim os dias
dificeis se tornarao mais faceis e os dias faceis se
tornarao imensamente jubilosos.

41. Eu os satdo, Senhores Deputados e
Senhores Senadores. Declaro instalados os trabalhos
da Sexta Legislatura do Congresso Nacional, e
inaugurada a sua Primeira Sessdo Legislativa.

(1.760 palavras)

38. A consciéncia e a coragem
civicas devem encontrar
expressao no Congresso; do
contrario, a democracia estara
sendo usurpada.

39. Deseja aos parlamentares
um trabalho util aos Estados e
benéfico a Nagao.

40. Preparar-se para enfrentar
dias mais dificeis.

41. Declara instalada a sessao
legislativa.

Radiografia

Este ¢ um dos discursos mais paradoxais do conjunto, por tentar congregar,
numa mesma pega oratoria, os ideais de democracia e as determinagdes autoritarias da
ditadura militar, como se ambos convergissem para o mesmo sentido. Esse paradoxo
ocorre porque a “fala” especifica estd em contradicdo com os fatos institucionais
correntes. Um exemplo disso ocorre quando o orador afirma que a nova Constituigdo ¢
fruto da contribui¢do do Congresso, quando, de fato, esta foi imposta pelo Executivo.

Aparentemente, o orador se dirige ao seu auditdrio privilegiado, que € o
Congresso. Mas o conteudo proposicional de sua fala, isto ¢, o “recado”, tem como foco

o regime militar e seus comandantes-em-chefe.

De novo, aparentemente, a busca do acordo ¢ em torno da nova Constitui¢ao,
recém-promulgada, para que todos se submetam a ela. Quando faz apelos nesse sentido,
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parece querer convencer os parlamentares. Mas, na verdade, seu convencimento se
dirige aos militares, esses sim com poder para mudar — para pior? — as regras
constitucionais.

Mesmo no final, o orador faz uma espécie de adverténcia: que os
parlamentares se preparem para o pior.

No conjunto, a peca oratdria, por mais que contenha jogos de raciocinio que
procuram imitar o grande Pe. Antonio Vieira, ndo passa de um simulacro de discurso
democratico, o que lhe tira toda a autoridade.

134



Gilberto Marinho (ARENA - GB)

22 de fevereiro de 19683
43? Legislatura

Resumo

Emocionado pela elei¢do, em fungdo da grandiosidade dos antecessores,
particularmente do ultimo, Auro de Moura Andrade. A Presidéncia se enquadra entre as
obras de peniténcia, sacrificio e ndo de jubilo. Como o Gnico mérito do Presidente € o
mandato Senador, maior amor dedicard a Casa, como juiz, imparcial, para merecer o
apoio dos senadores.

Lembra que, além de legislar, o Congresso tem por missao fiscalizar as
instituigdes. Por isso, a minoria foi dado o direito de decidir pela convocagao
extraordinaria precedente, que foi bastante produtiva. A democracia s6 existe se houver
parlamento eleito, que ¢ a representagao auténtica do povo. No parlamento, ideais e
interesses partidarios sdo superados. Se fechado o Congresso, ha pressdes para reabri-
lo, 0 que o revigora.

Na condicdo de assembléia politica, o Congresso ¢ criticado pela pouca
produtividade, mas isso € natural. Uma vez que a funcao do parlamento € buscar
resposta para os problemas da na¢do, pode haver necessidade de se aumentar a eficécia,
mas nao razoes para declara-lo inutil. Mas os supostos democratas que criticam o
parlamento correm o risco de ver o Congresso e a propria democracia destruidos.
Parlamento e imprensa t€ém objetivos comuns: defesa da liberdade, da democracia e da
justica. Portanto, as criticas da imprensa ao Congresso sdo sempre para colaborar. No
cenario amplo, ndo ¢ pessimista, pois a nagdo estd prestes a alcancar a independéncia
econdmica. O povo brasileiro sabe que o desenvolvimento econdmico precisa ser
acelerado, para a estabilidade da democracia, ja que, com atraso econdmico, ndao ha
democracia.

Por fim, afirma sua fé no povo, que esté trabalhando para que o Brasil seja
grande.

Discurso

1. Srs. Senadores, ndo devo ocultar a emogao e | 1. Emocionado pela eleicao, em
a consciéncia da responsabilidade com que, homem fungdo da grandiosidade dos
simples, isento de qualquer veleidade de escalada antecessores, particularmente
politica, vejo-me al¢ado, pela esmagadora do altimo, Auro de Moura
generosidade dos eminentes Senadores, a Presidéncia | Andrade.
desta Casa, enaltecida no passado por tantos vultos
egrégios e dignificada e enobrecida nestes ultimos sete
anos, nos marcos luminosos de uma notavel
Presidéncia, por esse auténtico homem de Estado que

36 Nao houve elei¢do para a Mesa Diretora, em fungio do Ato Complementar n° 48, de 24 de margo de
1969, que prorrogou o mandato da direcdo anterior enquanto durasse o recesso do Congresso Nacional.
Mesmo com a suspensdo do recesso, em 22 de outubro de 1969 (Ato Complementar n° 72, de 15 de
outubro de 1969), ndo houve nova elei¢ao, pois o Ato Institucional n°® 16, de 14 de outubro de 1969,
prorrogou novamente o mandato, até 31 de marco de 1970 (Passos, 1991, p. 97).
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¢ o Senador Auro de Moura Andrade.

2. Penso que a Nagao ainda ndo aproveitou
tudo quanto lhe possa dar, em talento, capacidade
administrativa, espirito publico e bravura civica, esse
insigne brasileiro.

3. E um conceito cedi¢o, mas de oportuna
recordacdo, o de que longe vao os tempos em que
postos considerados de relevo politico constituiam
motivo de orgulho pessoal ou suscitavam sentimentos
de vaidade. Nesta quadra de nivelamento democratico
das responsabilidades, nestes dias ainda incertos
quanto as formas que hao de afinal revestir as
conquistas sociais e politicas, o seu exercicio tem de
ser arrolado entre as obras de peniténcia e rentincia
como escolas de abnegacdo e sacrificio.

4. Nao encontro outra razao para tdo grande
benevoléncia, sendo profundo amor e devotamento
que, sabem e sentem todos os colegas, consagro a esta
Casa. Mas, ainda ai, ndo ha qualquer mérito nesta
dedicacdo. E que ao transpor os umbrais desta Casa,
todos os eminentes Senadores vém revestidos de
lauréis e galarddes, conquistados por muitos no
governo dos respectivos Estados, por alguns no
brilhante tirocinio parlamentar adquirido nas diversas
Assembléias Legislativas do Pais, ou nas catedras que
alcangaram, em imemoraveis concursos, outros como
expoentes das profissdes liberais ou das carreiras que
abragaram, ou ainda no empresariado nacional, ou no
patriciado rural.

5. S6 eu, cheguei a esta Casa, como um
peregrino a porta do templo, com a exclusiva e Unica
posic¢ao politica da cadeira de Senador, que me
confiou o bom e generoso povo carioca. Natural ¢
portanto que, devendo a esta Casa muito mais do
qualquer outro, também devesse ama-la mais do que
todos.

6. Melhor forma ndo encontro de agradecer
essa honrosa investidura, sendao prometendo nela
comportar-me como juiz, despido das insignias
partidarias, eqiiidistante dos interesses politicos, na
esperanca de que meu esforgo possa merecer o0 apoio
dos meus nobres pares, cujas luzes me servirdo de
roteiro, de vez que me considero apenas um
instrumento da sua vontade, a servi¢o das suas
deliberagdes.

7. Srs. Senadores, como salientou o Relatorio
hoje lido, ndo foi inttil par ao Pais a convocacao
extraordinaria do Congresso. Revelou-se o
Parlamento, mais uma vez, conscio das suas
responsabilidades e dos seus deveres para com a

2. A nacao ainda nao se
beneficiou de todo o talento de
Auro de Moura Andrade.

3. Essa posi¢ao de poder se
enquadra entre as obras de
peniténcia, sacrificio.

4. Diante de senadores com
tanta experiéncia e brilho
pessoal, a elei¢ao so se justifica
pelo amor que o Presidente tem
pela Casa.

5. Como o unico mérito é ser
Senador, maior amor dedicara a
Casa.

6. Serd um juiz, imparcial, para
merecer o apoio dos senadores.

7. A Gltima convocacgao
extraordinaria revelou a
responsabilidade do
Parlamento.
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Nagao.

8. Ademais, a missdo do Congresso nao
consiste apenas em legislar, ha, também, uma
finalidade de alto alcance politico, e ¢ por assim
considerar que a Constituigdo deferiu ao terco de
qualquer das Casas o direito de decidir da convocagao
extraordinaria, a revelia da Maioria. Foi garantia
assegurada a Minoria, precisamente porque o
Congresso ndo tem, nos regimes democraticos, apenas
a finalidade legislativa, mas também a de fiscalizar as
instituigoes.

9. A democracia, como forma de Governo e
como estilo de vida, s6 pode realizar-se plenamente se
integrada com o exercicio da func¢ao parlamentar.

10. O Parlamento €é, em verdade, a unica forma
efetiva em que se pode plasmar a idéia da democracia
dentro da realidade social presente. E a representagio
auténtica do povo e constitui a imagem viva e integra
da nacionalidade. E, realmente, o conjunto da Nacao
na expressao da sua vontade coletiva.

11. Nele se consideram problemas comuns,
ideais e interesses permanentes que precedem e
superam as questdes que num regime democratico
podem separar os homens e os Partidos.

12. O Congresso ¢ a principal institui¢ao
indicativa da democracia constitucional.

13. Sem congresso surgido de elei¢cdes nao ha
democracia.

14. A vida parlamentar ¢ a esséncia mesma do
sistema representativo e, quando se eclipsa, gera um
vazio que cria, desde logo, pressdes sociais suficientes
para restabelecé-lo revigorado pela experiéncia
adversa.

15. Assembléias essencialmente politicas, ¢
natural que as Casas do Congresso sejam alvos
preferidos das criticas e das satiras. Argti-se,
principalmente contra o Legislativo, a sua pouca
produtividade.

16. Um mestre do pensamento universal
ensinava, em horas aziagas para a democracia, que, da
série de objecdes validas ao modo de conduzir-se do
Parlamento, nenhuma permite a conclusao de que
deva ser considerado inutil, mas, ao contrario, todas
levam por via direta e evidente a necessidade de
aperfeicod-lo. Afirma-se, por exemplo, que o
Parlamento ndo ¢ eficaz. Cabe, entdo, indagar: por que
ndo ¢ eficaz? Porque eficacia ¢ virtude que tem um
objeto para produzir uma finalidade. Neste caso, a
finalidade deve ser a solucdo dos problemas publicos
de cada Nagdo. Por isso, se exige de quem proclama a

8. Além de legislar, o
Congresso tem por missao
fiscalizar as institui¢cdes. Por
1ss0, a minoria foi dado o
direito de decidir pela
convocacao extraordinaria.

9. A democracia so existe se
houver parlamento.

10. O parlamento,
representacao auténtica do
povo, ¢ a inica forma de
concretizar a idéia de
democracia.

11. No parlamento, ideais e
interesses partidarios sao
superados.

12, 13. Congresso eleito:
principal instituicao da
democracia constitucional.

14. Se fechado o Congresso, ha
pressdes para reabri-lo, o que o
revigora.

15. Sao naturais as criticas a
pouca produtividade do
Congresso.

16. Uma vez que a fun¢do do
parlamento € buscar resposta
para os problemas da nacao,
pode haver necessidade de
aumentar a eficacia, ndo
declaré-lo inttil.
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ineficacia do Parlamento que possua idéia clara sobre
qual a solugao dos problemas politicos atuais. Porque
do contrario, se, em nenhum Pais estd hoje claro, nem
mesmo teoricamente, em que consiste € como deve
proceder, ndo tem sentido acusar de ineficacia os
instrumentos institucionais. Nao se confunda, pois, a
necessidade e até mesmo a urgéncia de reformar o
Legislativo, aperfeigoando-o para torna-lo ainda mais
eficaz, com o declarar a sua inutilidade.

17. Por outro lado, é facil acusar os membros
do Parlamento porque, devendo atuar em publico e
responsaveis por seus atos, eles sdo praticamente os
unicos que podem ser criticados. Mas essas criticas
revestem-se de capital importancia, pois concorrem
para a elevagdo do nivel moral do corpo de
representantes. Dai decorre a atitude que implica,
inequivocamente, confianca no regime, porque
permite corrigir os possiveis € humanos desvios dos
mandatarios do povo através da livre manifestacao de
seu desagrado. Nunca o desengano, o desencanto, a
perda da fé na propria democracia. O que se ha de
buscar ¢ a modernizagdo e o aperfeicoamento da tarefa
legislativa.

18. Aqueles que, proclamando-se partidarios
do regime democratico, atacam de forma
indiscriminada o Parlamento, atribuindo-lhe a
sistematica e exclusiva responsabilidade de todos os
males da Nagdo, abrem, com esse tipo de critica, as
comportas a um vendaval que, uma vez desatado, ndo
s0 destroi o Parlamento mas também arrasta seus
criticos e desdgua no desaparecimento da democracia.

19. Os erros de decisao em que por vezes
incorre o Congresso Nacional, inerentes a qualquer
assembléia humana, nao retiram do Poder Legislativo
a majestade de suas fungdes politicas que a Nagao
quer que se mantenham intacta e inviolavel, como
condicdo precipua para a preservagdo do regime.

20. Senhores Senadores, sou dos que julgam
em muitos sentidos que os deveres e as
responsabilidades de parlamentares e jornalistas tém
bastante em comum. A defesa da democracia, da lei,
da liberdade e da justiga, assim como a luta
permanente pelo desenvolvimento economico e pela
justica social sdo objetivos comuns de uns e de outros.

21. E onde quer que estes principios se
encontrem obscurecidos ou anulados, parlamentares e
jornalistas partilham das mesmas vicissitudes, das
mesmas restri¢oes, dos mesmos sacrificios. Com este
entendimento, sempre consideramos nos, do
Parlamento, a analise e a critica de nossos atos e

17. A critica € boa para
aperfeicoar a atuagdo dos
parlamentares.

18. Os supostos democratas que
criticam o parlamento correm o
risco de ver o Congresso e a
propria democracia destruidos.

19. Os erros do Legislativo nao
comprometem sua fungdo
politica na democracia.

20. Parlamento e imprensa tém
objetivos comuns: defesa da
liberdade, da democracia e da
justica.

21. As criticas da imprensa ao
Congresso sdo sempre para
colaborar.
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decisoes, como formas fundamentais de colaboragao.
Mesmo quando apaixonada e util, valiosa ¢ a critica,
porque leva os homens de espirito reto e consciéncia
limpa a revisao dos assuntos, ao reexame das decisoes
¢ a maior zelo pelos negdcios publicos.

22. Senhores Senadores, ndo encaramos as
necessidades do momento presente com pessimismo.
Estamos em condigdes de alcangar, por meios
pacificos, sem quebra dos principios democraticos, e
do respeito a liberdade, a almejada e integral
independéncia econdmica da Nagao.

23. O povo brasileiro ja esta suficientemente
amadurecido para saber que tem de cumprir
aceleradamente as etapas de seu proprio
desenvolvimento, requisitos essenciais para a
estabilidade e o aperfeicoamento das instituicdes
democraticas.

24. Nao ha verdadeira liberdade e democracia
onde ha estagnacdo e atraso. O desenvolvimento
econdmico, ao contrario, ndo so cria valores materiais,
mas, também, maiores possibilidades de democracia
efetiva, clima de espontanea vigéncia do Direito, que €
a base da unidade e da solidariedade nacionais.

25. A continuidade no esfor¢o € que faz a
grandeza dos povos.

26. Temos uma fé inextinguivel em nosso
povo, que, em seu labor diario, muitas vezes
sacrificado e silencioso, esta lutando para que o Brasil
se torne realmente a grande nagdo que almejamos, a
servico da justiga social, da paz e da liberdade. (Muito
bem; Muito bem. — Palmas prolongadas)

(1.364 palavras)

22. Nao ¢ pessimista, pois a
nagao esta prestes a alcancar a
independéncia econdmica.

23. O povo brasileiro sabe que
o desenvolvimento econdomico
precisa ser acelerado, para a
estabilidade da democracia.

24. Com atraso econdmico, nao
ha democracia.

25. Esfor¢os continuados fazem
a grandeza.

26. Fé no povo, que esta
trabalhando para que o Brasil
seja grande.

Radiografia

Este ¢ um discurso deliberativo, em que o acordo buscado € a propria existéncia
do Parlamento, como instincia da democracia. A tal evidéncia devem aderir
principalmente os que criticam o Congresso, uma vez que tais criticas podem até

mesmo inviabilizar a continuidade do Legislativo.

Embora tenha toda a aparéncia de um discurso sereno, ele revela uma situagdo
de angustia e de incerteza com a propria continuidade do Legislativo, sem que,
aparentemente, possa o orador declarar quais sao as ameagas que pairam sobre a
instituicdo. Por isso, faz suas considera¢des de maneira genérica, no campo dos ideais,

nao dos fatos da contemporaneidade.

Seria um discurso marcado pelo medo e pela censura? Essa interpretacdo so

pode ser confirmada com os eventos do contexto. Em 13 de dezembro desse mesmo ano
(1968), ¢ editado o AI-5 e, com ele, o0 Ato Complementar n° 38, que decretava o recesso
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do Congresso Nacional. Um recesso que s6 vem a ser suspenso em 15 de outubro de
1969, com o Ato Complementar n° 72.

Mas ndo apenas ¢ decretado o recesso do Congresso como, com o Al-5,
escancara-se a ditadura, com cassagdes de direitos politicos e do exercicio de atividades
consideradas “subversivas” pelo regime militar.

Novamente, observa-se aqui a natureza dialdgica do discurso: ainda que ndo cite
explicitamente uma fala, uma ameaga, um ato, podemos vislumbrar o efeito desse ato
ou fala no discurso que examinamos.

Essa ¢ outra oportunidade para se verificar que a melhor das eloqiiéncias
parlamentares podera representar o ato mais vil, se esconde ou oculta interesses
autoritrios e violentos.
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Joao Cleofas (ARENA - PE)

30 de margo de 1970
43? Legislatura

Resumo

Honrado, agradece os votos recebidos e homenageia Gilberto Marinho, seu
antecessor, cuja lucidez e firmeza entram para o patrimonio moral brasileiro. Para
dirigir a Casa, considera indispensavel o apoio de todos. Recebe sua elei¢ao como
homenagem a Pernambuco.

Entende que, apds os graves acontecimentos dos anos anteriores, os politicos
devem se esforgar para atender as aspiragdes nacionais. Compromete-se a defender,
além da defesa das prerrogativas e independéncia do Congresso, a harmonia com os
outros poderes para o restabelecimento do regime democratico. Com tal
restabelecimento, o Senado, pela representagdo paritaria, tem papel decisivo.

A consciéncia nacional exige que a maioria da populagao participe da riqueza,
conforto e tecnologia produzidos. A principal tarefa legislativa € a regulamentacao da
Emenda Constitucional n° 1. Por ser o candidato da maioria, recebeu o apoio do
Presidente da Reptblica, em ato de franqueza e lealdade, que assegurarao o respeito do
Executivo ao Legislativo. Lealdade e franqueza marcardo o mandato.

Discurso

1. Senhores Senadores, 1. Honrado, agradece os votos.

Conscio das altas responsabilidades que acabo
de assumir, e possuido de viva emocao, ao sentir sobre
os ombros o honroso encargo da Presidéncia do
Senado, devo manifestar meu profundo agradecimento
aos nobres pares pelos generosos sufragios que
decidiram conceder-me.

2. Sucedo, nesta cadeira, ao eminente colega 2. Lucidez e firmeza de
Senador Gilberto Marinho, cuja firmeza, lucidez e Gilberto Marinho entram para o
descortino, nos graves momentos em que lhe coube patriménio moral.
decidir, hao de incorporar-se ao patrimonio moral
desta Casa e da vida publica brasileira.

3. Na tarefa de dirigir os nossos trabalhos e 3. Considera indispensavel o
naquela de representar a institui¢do, estou seguro de | apoio de todos.
contar com a patriotica colaboragdo de todos os meus
pares, sem qualquer distingdo partidaria, pois que o
apoio de todos considero indispensavel.

4. Senhores Senadores, dentre os passos mais |4. Recebe a elei¢do como
vivos de uma vida publica que, em plena juventude, homenagem a Pernambuco.
sob os estimulos do mais sincero idealismo, se iniciou
na Prefeitura de minha terra natal, ha mais de quarenta
anos, nenhum terd tido maior repercussao em meu
espirito do que este, que, por sua relevancia e
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significagdo, me exalta e me comove. Recebo-o como
homenagem a Pernambuco, meu Estado, a cujo
servigo dediquei e venho dedicando o melhor de mim
mesmo.

5. Os singulares episoédios que marcaram a
vida publica brasileira nos ultimos anos estao a
requerer da classe politica e especialmente daqueles
que exercem, como nos, mandato popular, um
redobrado esforgo no sentido de, no cumprimento de
nossos deveres, atender as crescentes aspiragoes da
comunidade nacional

6. Consciente desse irrecusavel dever e seguro
de que nenhum de nos a ele fugira, permito-me dizer,
Srs. Senadores, que esta nas minhas preocupagdes, a
par da afirmag¢@o de nossas prerrogativas, da
seguranga de nossa independéncia, da eficiéncia do
processo legislativo, do aprimoramento de nossas
tarefas especificas, a consagracdo de um clima de
harmonia com os demais poderes da Nagdo, penhor da
realizagdo efetiva do restabelecimento pleno do
regime democratico.

7. O Senado, pela sua inequivoca autoridade
assentada na consciéncia nacional e pela tradicio de
equilibrio e firmeza, tera, sem duvida, um papel
preponderante nessa missao.

8. Casa onde se fazem representar de modo
paritario todos os Estados da Federagdo — grandes e
pequenos, ricos e pobres — podera, fiel as melhores
inspiragdes dos ideais revoluciondrios, abrir caminho
como vanguardeiro daquele imperioso objetivo.

9. O atual estagio de desenvolvimento do povo
brasileiro — caracterizado pela profunda consciéncia
do direito, cada vez maior, da participa¢do do maior
numero da riqueza produzida por todos, num mundo
de conforto proporcionado pela tecnologia — impde,
aos que estao chamados as fungdes de lideranga e
representacdo, uma acao constante de revisao de
métodos e processos. Estes precisam
permanentemente ser atualizados para que possamos
cumprir nossa missao. A implementagao de
numerosos e importantes dispositivos da Emenda
Constitucional n°1 serd a tarefa que, nesta sessao
legislativa, dira de nossa capacidade de, atentos aos
anseios do povo brasileiro, realizar um trabalho que
nos recomende ao respeito da Nacgao.

10. Srs. Senadores, fiel ao procedimento de
praxe no processo de escolha dos candidatos das
correntes majoritarias aos postos de dire¢do das Casas
legislativas, meu nome — objeto dos votos soberanos
dos eminentes Senadores — mereceu o acolhimento do

5. Politicos devem se esforgar
para atender as aspiragdes
nacionais.

6. Além da defesa das
prerrogativas e independéncia
do Congresso, preocupa-se com
a harmonia com os outros
poderes para o restabelecimento
do regime democratico.

7. O Senado tem papel decisivo
para o restabelecimento
democrético.

8. Pela representacao paritaria,
o Senado pode ser vanguarda
no restabelecimento da
democracia.

9. A consciéncia nacional exige
que a maioria da populacao
participe da riqueza, conforto e
tecnologia produzidos. A
Emenda Constitucional n° 1
precisa ser regulamentada pelo
Congresso.

10. Por ser o candidato da
maioria, recebeu o apoio do
Presidente da Republica, em ato
de franqueza e lealdade, que
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Excelentissimo Senhor Presidente da Republica. Essa
circunstancia eu a consigno aqui, ja que a tenho, em sa
consciéncia, como testemunho do proposito do Chefe
do Governo de, conforme as peculiaridades do sistema
presidencialista, exercer seus deveres de lideranca
com a lealdade e a franqueza que vém caracterizando
todos os seus atos. Franqueza e lealdade que nos
asseguram o respeito que hé de merecer do Poder
Executivo o exercicio livre, consciente € honesto de
nossas atribuigdes.

11. Lealdade e franqueza que, com a ajuda de
Deus, hao de marcar toda a jornada que ora inicio,
pela vontade de Vossas Exceléncias, Srs. Senadores, e
que espero vencer com dignidade, imparcialidade e
toda dedicacao.

(624 palavras)

assegurardo o respeito do
Executivo ao Legislativo.

11. Lealdade e franqueza
marcardo o mandato.

Radiografia

Esse ¢ um discurso deliberativo, embora seja um tanto quanto “acanhado”. O
orador, além dos agradecimentos cordiais, propde que o auditdrio — o Congresso
Nacional — tome a iniciativa de redistribuir a riqueza e redemocratizar o Pais. Na
homenagem que faz ao Presidente da Republica estd simultaneamente um elogio e um
apelo: que a “lealdade e franqueza” do dirigente do Executivo sejam exercidas, para que

o Congresso cumpra seu papel.

Embora pequeno na extensao, considerado o contexto — primeira elei¢ao de
Presidente do Senado apos o fechamento do Congresso pelo Al-5 — revela-se um

discurso coerente.
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Petronio Portella (ARENA — PI)

30 de margo de 1971
44? Legislatura

Resumo

E grande a responsabilidade de presidir o Senado. Por isso, pede forgas para ser
digno do cargo. Tece elogios ao antecessor, Jodo Cleofas, e compromete-se a seguir o
trabalho deste. Mantém sua fidelidade ao regime. Compromete-se com o fortalecimento
da Federacdo que, com as reformas a serem aprovadas, sera expressao da Justica.

O dever do Senado ¢ impedir centralizacdo, sanar distorgdes historicas, reduzir
desigualdades econdmico-sociais entre os Estados. Antes a Federagdao se mantinha
insensivel as desigualdades econdmicas e sociais entre as regides. Apesar das crises €
do AI-5, desde o governo Castelo Branco, foi criada nova estrutura juridica e politica no
Pais. A nova divisdo de poderes colocou o comando politico-administrativo e
administrativo a cargo do Executivo Federal.

Na era do planejamento, sem restri¢des aos particulares, os deveres do poder
federal sdo estabelecidos em planos e programas. A Constituicdo de 1967 corrigiu
distor¢des, para reduzir influéncias individuais, grupais ou regionais no
desenvolvimento econdmico, estabelecendo planos plurianuais para orientar orgcamentos
e planos locais. Com isso, as leis se tornaram mais isentas dos poderes individuais. Cabe
ao Legislativo dar diretrizes e fiscalizar a execucdo dos planos. Foram extintos os
orcamentos fantasiosos, as negociagdes entre politicos e empresarios e os responsaveis
pela liberacao de recursos. Nesse sistema vicioso, verbas eram dispersadas, aplicadas
em obras sem alcance social, sem planejamento para enfrentar os velhos problemas.

Atualmente, mesmo com a preponderancia da Unido, Estados t€ém maior
participag@o nas rendas publicas. Os males eram mais das institui¢des que dos politicos:
alguns governadores ja executavam planos, s interrompidos pela busca de verbas
federais. Ao Senado incumbe aperfeigoar conquistas, controlar a expansao do crédito
publico e lutar para que em todos os Estados haja aumento da renda per capita. A
revolu¢do, além de destinar mais recursos aos Estados menores, liga Norte e Nordeste
as demais regides do Pais e incentiva a agricultura. Pensando na distribui¢do de renda,
foi controlada a inflacdo, reformada a educacdo, qualificados os recursos humanos;
combate-se o analfabetismo; a integragdo chega as regides estagnadas e classes sociais
relegadas; a industria se amplia; exportagdes sdo também de produtos industrializados.

A revolugdo de marco, embora tenha buscado se constitucionalizar, persiste
como regime de exce¢do, mas nao abandonou a vocagdo democratica. Mas, no
subdesenvolvimento, formulas politicas perfeitas ndo se destacam. Nao existe
democracia onde a maioria da populagdo vive em condi¢des subumanas. A meta, pois, €
fazer com que os brasileiros alcancem a liberdade de ndo morrer de fome. A minoria
pode colaborar, discutindo, criticando; e se valorizar, se sintonizada com mais extensas
camadas do povo. A maioria cabe o dever de apoiar o Executivo; o partido deve
fortalecer lagos entre Legislativo e Executivo. Por crer na Revolugdo, nas Forgas
Armadas e nos senadores, o Senado dara sua contribuigdo a causa democratica.

Com o Presidente Médici, firma o compromisso de que o Senado cumprira sua
missdo. Sera um mandato de lutas e sacrificios a servigo da Federacao e da Republica.
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Discurso

1. Esta investidura, por si alta, cresce mais ante
minha desvalia. Mas a inarredavel vontade de honra-la
ha de operar o milagre de multiplicar, em mim, as
forcas para dela ser digno. E circunstancia especial faz
crescer-me a responsabilidade. E que aquele a quem
me cabe suceder se chama Jodo Cleofas.

2. H4 um ano sentava pela primeira vez a esta
Mesa, como seu Presidente, o Senador Joao Cleofas,
politico que se pode qualificar de padrao, pois nele se
retinem os atributos que devem marcar quantos se
déem e se entreguem a vida publica.

3. E, desde entdo, se ndo surpreendeu superou,
em muito, o que dele era justo esperar-se. Nao
trabalhou como quem, apenas, emprega bem o tempo,
desdobrou-se, dando-se em entusiasmo, devotamento,
direi, em amor, tudo que possivel lhe foi e impossivel
a outros parecia, ao labor de bem administrar.

4. E poucos, como eu, podem dar o
testemunho da luta em que S. Exa. se alteou ao
respeito ainda maior de seus companheiros, afirmando
e exaltando a Institui¢do a que jurou servir, com
coragem, paciéncia, firmeza e abnegacao.

5. Ao deixar o cargo que ora assumo, S. Exa.
desce as escadas que o levam ao Plenario, mas
sagrado esta, para todo o sempre, pela estima de seus
companheiros e pelo respeito da Nacao.

6. Foi e ¢ um politico daqueles que do oficio se
envaidecem, porque o sabem arduo, dificil,
incompreendido, ndo raro, menosprezado, mas nobre,
alto e fecundo.

7. Eis, Senhores Senadores, o quadro que
contemplo ao assumir a Presidéncia do Senado: Jodo
Cleofas e seus admiraveis companheiros de Mesa
Diretora voltando ao Plenario, felizes pela consciéncia
de que a obra realizada serd, mais que 0s nossos
calorosos aplausos, o testemunho do quanto souberam
cumprir o dever.

8. Senhor Senador Jodo Cleofas:

Apesar de em mim falecerem as virtudes que o
distinguem e engrandecem, ndo me faltardo, todavia, a
forca, a determinagdo e o espirito publico para
continuar o trabalho aqui desenvolvido neste periodo
que se encerra. Entre nds houve sempre identidade de
posicao, fraternal convivéncia que turbadas jamais
foram pela dissensdo, em velar pela Institui¢ao a que
juramos servir.

9. Gragas a confiang¢a do nosso lider Filinto
Miiller, por muitos meses exerci a lideranca da

1. Grande a responsabilidade;
pede forcas para ser digno do
cargo.

2,3,4,5,6, 7. Joao Cleofas, o
antecessor: politico padrao,
ciente do arduo oficio de
politico, superou-se em sua
gestao, trabalhou com
entusiasmo, afirmando o
Senado como instituigdo; volta
ao Plenario com a estima da
Nacao. Tanto ele quanto os
outros membros da Mesa que
encerram o mandato merecem
aplausos.

8. Continuaré o trabalho do
antecessor, com espirito
publico, para valorizar o
Senado.

9. No exercicio da lideranga,
pdde melhor conhecer Jodo
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Maioria e mais constantes se fizeram as nossas
relagdes e melhor pude ver sua inexcedivel capacidade
de administrador e homem publico.

10. E fiel a linha inflexivel de fidelidade ao
regime, cujo destino muito depende de nosso trabalho,
Senhores Senadores, ¢ que assumo a Presidéncia do
Senado Federal. Neste recinto augusto, guardamos a
Federacao, para que se torne, pelas reformas, a
expressao de uma realidade fundada na Justica.

11. Nao lhe queremos desfigurados os
fundamentos que devem ser fortalecidos, nao pela
identificacdo com formulas ou modelos
transplantados, mas pela adequagdo as caracteristicas
brasileiras. Preservemos a linha de descentralizagao
indispensavel a um Pais da nossa dimensao territorial
e marcado por desigualdades sem conta.

12. Restringir a autonomia dos Estados seria
diminuir-lhes a competéncia para gerir a coisa publica
ou 0s meios necessarios a solu¢ao de seus problemas
especificos; anular a autonomia seria negar aos
governos estaduais os recursos para promover o
desenvolvimento regional, tendo em vista as
peculiaridades geograficas, historico-sociais,
econOmico-financeiras; negar a Federacao seria
desconhecer a competéncia dos Estados-membros de
se organizarem, através de Lei Fundamental, para
defesa e atendimento de seus interesses proprios,
coexistindo harmoniosamente com o Poder Federal.

13. E constitui nosso dever impedir que assim
seja, provendo a Unido dos meios de proteger, contra
as distor¢des cristalizadas ao longo do nosso processo
historico, a Federagao, que sera forte na medida em
que diminuir as distdncias econdmico-sociais entre
suas unidades.

14. Somente bem definido nosso sistema
federativo, no qual se delimite a autonomia dos
Estados-membros ante a presenga indiscutivel,
incontrastavel e necessaria da Unido, a corrigir
desequilibrios setoriais e regionais, ¢ que daremos a
economia a dire¢do social, sem a qual o crescimento
sera razdo de luta e ndo o desejado fator de paz.

15. Assim, estaremos a fixar diretrizes, longe
das crises e dos sobressaltos; porque todos integrados
no mesmo processo de equilibrio. Este, o sistema
federativo por que lutamos.

16. Antes, a Federagao, constitucionalmente
instituida, perdia-se, insensivel, na instabilidade de um
contexto desigual, em que o desenvolvimento
alcancava niveis auspiciosos e crescentes em algumas
regides, €, em outras, imperava a estagnacao

Cleofas.

10. Com fidelidade ao regime,
assume a Presidéncia do
Senado. A Federacdo, com as
reformas a serem aprovadas,
serd expressao da Justica.

11. Fortalecer os fundamentos
da federacao, evitando modelos
estrangeiros, com
descentralizacdo indispensavel
a um Pais tdo grande e tao
desigual.

12. Uma restrigdo a autonomia
dos Estados retiraria recursos
para o desenvolvimento
regional, feriria a Constitui¢do e
a harmonia com o poder
federal.

13. Dever do Senado: impedir
centralizacao, sanar distor¢oes
historicas, reduzir as
desigualdades econdmico-
sociais entre os Estados.

14. Com um sistema federativo
bem definido, com limitacdo de
autonomia dos Estados e da
Uniao, dar sentido social a
economia, fator essencial a paz.

15. Federacao com diretrizes
equilibradas, integradas, longe
das crises.

16. Antes, a Federagao se
mantinha insensivel as
desigualdades econdmicas e
sociais entre as regioes.

146




econdmica, aviltando um quadro social aterrador e
subumano.

17. Nao se cuidava de ver que a
industrializagcdo de poucos Estados haveria de sofrer
estrangulamento, pela caréncia de mercado, confinado
aos que tinham renda e, por isso, capacidade para
consumir. Se o sistema ofendia a Justica, obstava o
desenvolvimento e comprometia a seguranca.

18. Sob o governo do Presidente Castello
Branco e a colaboragao efetiva de eminentes homens
publicos, a partir de 1967, a Revolucao legou ao Pais
uma estrutura juridica sob novas concepgoes politicas
e sinceros e obstinados foram os propositos de
consolida-la. Vicissitudes surgiram; crises foram
criadas; mas principios basilares permaneceram
intocados, nao obstante a edi¢do do ato Institucional n°
5.

19. A nova e oportuna divisao de atribuigdes
entre os Poderes do Estado nasceu da idéia, para
alguns pouco ortodoxa, de assegurar-se o comando
politico-administrativo, notadamente nos setores
economico e financeiro, a Unido, através do
Executivo.

20. Ingressamos na era do planejamento que,
ndo estrangulando a liberdade da iniciativa particular,
gera deveres intransferiveis ao Poder Federal, no
sentido de que oriente, em planos e programas, sua
politica e sobre ela decida.

21. Antes, a Federacao era nominal, formal,
mas desfigurada por fatores tdo graves quanto
contristadores.

22. A Constituicao de 1967 transformou uma
realidade que precisava ser corrigida, ndo pela simples
mudanga de homens, por mais capazes ¢ honrados que
fossem, mas por normas maiores que minimizaram a
influéncia individual ou regional, de grupos ou
facgdes, no processo de crescimento nacional.

23. Impondo planos plurianuais, em
consonancia com os quais hdo de ser elaborados
or¢amentos € os planos regionais € municipais,
eliminaram-se vicios oriundos mais do sistema que
dos homens, e se concedeu a elaboragao legislativa
um sentido de alcance maior e mais alto, em que o
individual porventura nao se afirme tanto, mas o
Poder exerca suas fung¢des orientado por diretrizes,
cuja execugdo lhe cabe fiscalizar, acompanhar,
coordenar ou defender.

24. Extintos estao, sem meios de ressurreicao,
0s orcamentos, que expressavam uma realidade que
desacreditou homens e institui¢oes. Pulverizavam-se

17. A concentragao das
industrias em poucos estados
ofendia a Justica e impedia o
desenvolvimento com
seguranga.

18. Apesar das crises e do Al-5,
desde o governo Castelo
Branco, foi criada nova
estrutura juridica e politica.

19. Nova divisao: o comando
politico-administrativo e
administrativo a cargo do
Executivo.

20. Na era do planejamento,
sem restrigdes aos particulares,
os deveres do poder federal sao
estabelecidos em planos e
programas.

21. Antes, Federagao apenas
nominal.

22. A Constituicao de 1967
corrigiu distor¢des, para reduzir
influéncias individuais, grupais
ou regionais no
desenvolvimento econdmico.

23. Com planos plurianuais
para orientar orcamentos €
planos locais, as leis se
tornaram mais isentas dos
poderes individuais. Cabe ao
Legislativo dar diretrizes e
fiscalizar a execucgao dos
planos.

24. Extintos os or¢amentos
fantasiosos, em que verbas
eram dispersadas, aplicadas em
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verbas e, sem estudo ou exame, mas sob pressoes
conhecidas, dotagoes se destinavam a obras sem
alcance social ou econdmico, fora dos planos
meticulosa e tecnicamente adequados a solugao de
velhos problemas.

25. Em plena era do planejamento, persistiam,
consagradas na Lei Maior, praticas que lhe anulavam
os benfazejos efeitos. No entanto, o individual
ganhava dimensdo, enquanto minguava o prestigio do
Poder.

26. Os Partidos, proporcionalmente
representados nas Comissoes Técnicas, nao
constituiam barreiras aos entendimentos individuais
que, nelas, se processavam, notadamente na Comissao
de Or¢amento ou fora dela. Eminentes cidadaos
ajustavam-se e decidiam, bem intencionados, sempre,
mas presos a um sistema em descompasso com a nova
realidade do Pais.

27. E aos que se deixam perder pela saudade
dos tempos idos, vale lembrar: as verbas rateadas no
ambito parlamentar, por for¢a de influéncias
individuais, recebiam o golpe de uma figura esdruxula
que se criou, acima da lei, ou mais precisamente
contra ela, denominada: Plano de Contencao.

28. O orcamento, votado pelo Congresso,
anulava-se ao impacto de um mero decreto executivo,
sem a marca da inflexibilidade — é verdade — porque
modificavel ao sabor das influéncias, nem sempre
inspiradas no interesse publico.

29. E o desdobramento fugia ao controle do
Poder Legislativo, reduzindo-se tudo ao trafico das
influéncias: politicos ou interessados confluiam, ao
final, para o centro de decisdo em busca das célebres
“liberagdes de verbas™.

30. Se forte era a vontade dos deputados ou
Senadores, no ambito parlamentar, no modificar, em
tudo, o Orgamento, bem outra era a posi¢ao do
postulante humilde e stplice ante a onipoténcia de um
Poder Executivo flexivel ou plastico no liberar as
verbas, como se dadivas fossem, a fluirem da fonte
que, mais que a verba, oferecia ao Pais espetaculo
onde alguns se perderam, caindo, com eles, o prestigio
de uma classe.

31. Outro ¢ o quadro dos nossos dias. A
Federagao ganhou expressao, assumindo a Unido
responsabilidades maiores, mas ao Estado-membro foi
dada participacdao mais expressiva nas rendas publicas.

32. Uniao, Estados e Municipios, num esforgo
integrado de planejamento, ordenam os trabalhos e se
habilitam a execucdo de um Plano que abranja o todo.

obras sem alcance social, sem
planejamento para enfrentar os
velhos problemas.

25. O prestigio individual, com
base na Constituicdo, minguava
o poder do Legislativo.

26. Os entendimentos
individuais entre cidadaos e
parlamentares se sobrepunham
aos partidos, em desacordo com
a nova realidade do Pais.

27. Mas apesar dos acertos de
parlamentares para ratear
verbas, estes eram desmontados
pelo ilegal Plano de Contencao.

28. Decreto do Executivo
anulava o Or¢camento votado no
Congresso; ¢ liberagdes eram
feitas sem atender ao interesse
publico.

29. Fora do controle do
Legislativo, politicos iam em
busca da “liberacao de verbas”.

30. Politicos chegaram a
comprometer toda a classe, ao
implorarem — e obterem — do
Executivo a liberagao de verbas
como se fossem dadivas.

31. Atualmente, mesmo com a
preponderancia da Unido, os
Estados tém maior participacao
nas rendas publicas.

32. Unido, Estados e
Municipios ordenam os
trabalhos em planos comuns.
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33. Males que se atribuiam aos politicos
deitavam raizes nas instituigdes superadas. E, nao
obstante, exce¢des havia. Antecipando-se as reformas
revolucionarias, alguns Governadores ja lutavam por
dar execucdo a planos, interrompendo constantemente
a continuidade do seu trabalho, nas andangas em
busca de financiamento, ajuda ou crédito.

34. Eram atitudes isoladas, que ilustravam a
mentalidade nova de politicos e administradores, que,
depois, puderam saudar, na reforma do sistema
tributario, sobretudo na redistribui¢ao de rendas, o
advento de uma politica revolucionaria fixadora de
Nnovos rumos.

35. Ao Senado da Republica, simbolo da
igualdade dos estados-membros, cumpre o dever de
contribuir para preservar essas conquistas e
aperfeicoar o sistema federativo, ajudando a controlar,
na esfera de sua competéncia, as expansoes dos
créditos publicos, estaduais e municipais, e de lutar
por que o fortalecimento da Na¢ao nao se traduza
apenas no aumento da renda per capita de alguns
Estados, mas na ascensdo de todas as Unidades
federadas.

36. E como ainda pouco ¢ o se dar mais aos
estados menores em renda, a Revolugdo marchou para
um programa de integracdo nacional, que ndo se
cinge, apenas, a ocupar uma regiao, até entao
abandonada e desconhecida, ligando-a ao restante do
Pais, mas se empenhando em abrir perspectivas outras
a um setor em descompasso com os demais,
notadamente no Nordeste e Norte — a agricultura.

37. Ao lado dessas reformas auspiciosas impde
alarguemos os horizontes de nossas preocupagoes.
Nao queremos privilégios, antes os repelimos, como
expressao de um passado em que as distor¢des
atingiam, por for¢a de inadequagdes técnicas, politicas
e institucionais, todos os setores.

38. Um modelo de desenvolvimento global —
legado de um governo aos que virdo — visa a construir
uma sociedade livre e aberta, sob a prote¢ao de um
Estado forte e sobranceiro aos ataques de todas as
formas de violéncia, porque juridicamente preparado
para enfrenta-las e destrui-las.

39. Controlamos a inflacdo, aceleramos o
desenvolvimento, preocupados, todavia, com a
distribui¢ao de renda. Reformam-se os métodos de
educacdo e o seu proprio conceito, qualificando-se os
recursos humanos como fatores de desenvolvimento.
O analfabetismo é combatido, numa luta de Governo e
povo. A integracdo se estende as regides estagnadas,

33. Os males eram mais das
institui¢des que dos politicos:
alguns governadores ja
executavam planos, s6
interrompidos pela busca de
verbas federais.

34. A nova politica tributaria e
a redistribui¢do de rendas foram
saudadas pelos politicos de
mentalidade nova.

35. Ao Senado incumbe
aperfeicoar conquistas,
controlar a expansao do crédito
publico e lutar para que em
todos os Estados haja aumento
da renda per capita.

36. A revolugao, além de
destinar mais recursos aos
Estados menores, liga Norte e
Nordeste ao restante do Pais e
incentiva a agricultura.

37. Estados pequenos nao
querem privilégios, mas o
alargamento do horizonte das
reformas.

38. O desenvolvimento global
destina-se a construir uma
sociedade livre e aberta,
preparada para defender-se de
ataques de todas as formas de
violéncia.

39. Pensando na distribuicao de
renda, foi controlada a inflagdo,
reformada a educacao,
qualificados os recursos
humanos; combate-se o
analfabetismo; a integracao
chega as regides estagnadas e
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classes sociais e setores relegados. O parque industrial
se amplia através do mercado interno e as exportagdes
ganham expressao maior, ndo se cingindo a produtos
primarios, mas também industrializados.

40. O Brasil encontra seus caminhos, que sao
os da paz e do aprimoramento politico: “A paz ndo ¢ a
auséncia de conflitos, mas um processo criativo e
dindmico de harmonia e desenvolvimento”. E essa
palavra ressoa nos auditdrios internacionais,
afirmando uma presenga soberana.

41. Ao ensejo da sessdo comemorativa do
XXV aniversario das Nacdes Unidas, eis a mensagem
do Brasil: “A igualdade juridica dos Estados
soberanos ainda parece freqlientemente comprometida
pela pratica de uma politica de poder, contraria aos
propositos e principios desta Organizacao”.

42. O Brasil “ndo abdica do direito de opinar e
expor seus pontos de vista em matérias suscetiveis de
afetar, de maneira direta e indireta, mediata ou
imediata, seus direitos e seus interesses. Esta
convencido do seu dever de contribuir para
harmonizar as diferencas internacionais e encaminha-
las para solugdes pacificas”.

43. Estes objetivos, que ndo se confinam a um
quadriénio, hio de ganhar a praga publica, as fabricas,
0s campos, as universidades, empolgando o povo para
o trabalho comum. Impde-se a mobilizagao geral. E
esta ha de ser a funcao dos Partidos Politicos no
grande trabalho de intermediag@o entre o povo e o
Poder.

44. Nao basta que o Partido da Maioria se
empolgue com os projetos que tramitam no
Congresso. Muito mais ¢ preciso fazer, sem os
preconceitos regionalistas ou a visdo distorcida do
passado, influindo junto as fontes de elaboragao dos
projetos, dando contribuicao a analise e ao debate,
além dos subsidios de vivéncia dos problemas. Assim,
no Congresso, os projetos serdo a resultante de um
trabalho comum, dos dois Poderes, harmonicamente
funcionando, porque identificados com os objetivos
politicos do Partido.

45. Nao nos cabe disputar cargos, queremos
trabalho; ndo aspiramos a posi¢des pessoais, mas
desejamos que o Partido tenha um programa e por ele
lute, num proselitismo que alcance todas as classes e
as convenca da imprescindibilidade da participacao de
todos.

46. Sabemos dificil libertar-nos das prevengdes
contra as agremiacdes partidarias. Mas as dificuldades
que se apresentem como desafios devem ser estimulo

classes sociais relegadas; a
industria se amplia; exportagoes
sdo também de produtos
industrializados.

40. A paz como um processo
criativo de harmonia e
desenvolvimento.

41. Na ONU, o Brasil protestou
contra a falta de igualdade de
poder entre os paises.

42. O Brasil reivindica o direito
de opinar no cendrio
internacional.

43. Os objetivos do quadriénio
devem ganhar fabricas, pragas,
impondo mobilizag¢ao pelos
partidos para intermediagao
entre o povo e o poder.

44. O partido de maioria deve
agir sem preconceitos
regionalistas ou distor¢des do
passado, congregando os dois
Poderes com base em seus
objetivos.

45. Sem disputar cargos ou
contemplar aspiragdes pessoais,
o partido deve ter um programa
para todas as classes sociais.

46. Vencer as prevencoes
contra os partidos.
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para a comunicag¢ao que tarda, para o entendimento
que esclarece e aproxima.

47. Os caminhos estdo fechados, mas a
verdade ha de ser ouvida. A juventude perplexa, mas
sensivel, muito tem a oferecer-nos se convencida de
que nos empenhamos na realizagdo de trabalho que
nao se nos destina, mas contempla o amanha, que nao
Sera nosso.

48. Senhores Senadores:

Vivemos, ainda, momento de
excepcionalidade. Nao modelamos, na plenitude, o
nosso sistema politico, ja aperfeigoado, como vimos —
¢ verdade —, mas, ainda, por tomar a forma definitiva
em que a seguranca se concilie com a liberdade. A
revolucao de Marco buscou, em vao, por duas vezes, o
leito constitucional, e emergéncias surgiram,
compelindo-a a valer-se de instrumentos de excecao,
sem abandonar sua voca¢ao democratica.

49. Irrealistico, se ndo inoportuno, voltarmos
as atengoes, apenas, para o estritamente politico. Os
fatos sociais ndo se isolam e condi¢des ndo temos de
destacar, num contexto subdesenvolvido, formulas
politicas perfeitas. O regime democratico ndo deve ser
privilégio de alguns e ndo vige, de forma estavel, em
pais onde a maioria da populagdo se encontra em
condic¢oes subumanas.

50. A liberdade de ndo morrer de fome, que
deve ser assegurada a todos os brasileiros, ¢ meta que,
com obstinagdo, perseguimos, ao lado das outras
liberdades integrantes do ideal democratico que
entusiasticamente professamos.

51. Nao basta um ato de vontade, por mais
poderosa que seja, capaz de fazer todos viverem
fruindo os excelentes frutos da liberdade. O processo €
penoso e nao pode ser parcial, posto que de
extraordinaria importancia.

52. A Constitui¢dao de 1967, se modificada e
aperfeicoada para reger e disciplinar nossa sociedade
conturbada pela violéncia do fanatismo politico,
poderia ser o diploma ideal.

53. Muito dependera de nds este trabalho de
dar ordenamento juridico-politico a Nagao.

54. Vamos cumprir nosso dever, Minoria e
Maioria, na postura de dignidade que ndo pode
desertar este Plenario. Discutindo e contrariando, com
a veemeéncia dos que créem na pregacao, a Minoria
estard valorizando a Institui¢do, pela critica ou pela
adverténcia, pelo subsidio ou pela sugestao, e assim,
expressando opinides e conceitos de parcela da
opinido publica, marca sua presenca € comprova sua

47. Mesmo com os caminhos
fechados, convencer a
juventude de que trabalham
para o futuro.

48. A revolugdo de margo,
embora tenha buscado se
constitucionalizar, persiste
como regime de excecdo, mas
ndo abandonou a vocagao
democratica.

49. No subdesenvolvimento,
formulas politicas perfeitas nao
se destacam. Nao existe
democracia onde a maioria da
populacdo vive em condig¢des
subumanas.

50. A meta: brasileiros
alcangarem a liberdade de nao
morrer de fome.

51. Nao basta a vontade, para
todos fruirem da liberdade.

52. A Constitui¢do de 1967
poderia ser, se modificada para
vencer o fanatismo politico, a
ideal.

53. Depende do Congresso o
ordenamento politico.

54. A minoria pode colaborar,
discutindo, criticando; € se
valorizar, se sintonizada com
mais extensas camadas do
povo.
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representatividade que crescera na medida em que
sintonizar com mais extensas camadas do povo.

55. A Maioria tem deveres impostergaveis.
Ligada a politica governamental pelos vinculos
partidarios, sua palavra e sua acdo hao de ser
exercidas na sustentagao de um programa, a depender
sempre do apoio consciente e, por iSO mesmo,
caloroso. A agdo parlamentar da Maioria traz a marca
do Partido e a esse cabe fazer mais fortes os elos entre
os que legislam e executam, os que planejam e os que
decidem.

56. Senhores Senadores:

Creio nas instituicdes democraticas, € por elas
optou a Revolugdo que amanha completa seu sétimo
aniversario, fiel aos seus sustentaculos — as gloriosas
For¢as Armadas do Brasil.

57. E nelas creio, porque minha crenca esta,
também, na agdo altiva, honesta e respeitavel dos
ilustres Senadores. A incompreensao nos trara
desencantos; as criticas injustas desvirtuardo o sentido
dos nossos trabalhos; nossa a¢do pode, ndo raro,
confinar-se a este Recinto, que — tenho certeza — sera
sempre austero. Que tudo nos seja adverso. Mas nao
nos deteremos. Nossa contribui¢cdo sera dada a causa
democratica, que de nds também depende, e isso
basta, pois ¢ tudo saber cumprir o dever.

58. Ao Presidente Emilio Médici, que realiza
uma obra que supera as previsoes dos otimistas, € a
quem sou grato pela confianga sempre demonstrada
em meu trabalho, a certeza de que o Senado cumprira
patrioticamente sua missdo. E aos Senhores
Senadores, que nos deram o voto consagrador, a
palavra de quem sempre soube honré-la: tudo de nos
daremos, eu € meus eminentes companheiros de Mesa
Diretora, para que o mandato que vimos de assumir
seja de lutas e sacrificios a servigo da Federacao e da
Republica.

(2.735 palavras)

55. A maioria, o dever de apoiar
o Executivo; o partido deve
fortalecer lagos entre
Legislativo e Executivo.

56. A Revolugao (7 anos) optou
pela democracia, sustentada
pelas Forgcas Armadas.

57. Cré na Revolucao e nas
For¢as armadas, e nos
senadores. Contribui¢do a causa
democratica.

58. Com o Presidente Médici, o
compromisso de que o Senado
cumprira sua missdo. Mandato
de lutas e sacrificios a servigo
da Federagdo e da Republica.

Configurag¢do

Estrutura

Composto por 58 paragrafos, o discurso estd assim organizado:

—no 1°, menciona a grande a responsabilidade; e pede for¢as para ser digno do

cargo;
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—do 2°ao 7° e no 9°, tece elogios a Jodo Cleofas, o antecessor, € aos outros
membros da Mesa Diretora;

—no &8°, afirma que dara continuidade ao trabalho do antecessor;

—no 10° afirma que, com fidelidade ao regime, assume a Presidéncia do
Senado;

—também no 10°, e dai até o 12°, defende os fundamentos da Federacao, como
fonte de harmonia e desenvolvimento;

—no 13°, afirma que ¢ dever do Sendo impedir a centralizacao, sanar distor¢des
historicas, reduzir desigualdades econdmico-sociais entre os Estados;

—do 14° ao 17°, denuncia as distor¢des sofridas na Federagdo, que se mantinha
insensivel (até Castello) as desigualdades econdmicas e sociais;

—do 18°ao 23°, traca elogios as mudangas do regime militar: nova estrutura
juridica e politica, com planejamento e isen¢ao;

—do 24° ao 30°, gloria-se do fim dos orgamentos fantasiosos, que minguavam o
poder do Legislativo com os planos de contengdo e levavam os politicos a negociarem a
liberacao de verbas, fato que comprometia a dignidade da classe politica;

—do 31°ao 33°, alega que, mesmo com a preponderancia da Unido, ha maior
participacao de Estados e Municipios nas rendas publicas;

—no 34°, satida a nova politica tributaria, com sua redistribui¢ao de renda;

—no 35° afirma ser dever do Senado aprimorar as conquistas, controlar a
expansao do crédito publico e lutar para que em todos os Estados haja aumento da renda
per capita,

—do 36° ao 38°, elogia a maior destinagdo de recursos aos Estados menores;

—no 39°, menciona o controle da inflagdo como forma de distribui¢ao de renda;
e também as politicas sociais de educacdo, industrializagdo, integragao regional e
aumento das exportacdes;

—no 40°, afirma ser paz um processo criativo de harmonia e desenvolvimento;

—do 41° ao 43°, fala da posicao do Brasil no cenario mundial;

—do 44° ao 47°, menciona as tarefas do partido do governo;

—do 48° ao 52°, afirma que a revolugdo ndo abandonou a vocagao democratica:
que lutou pela conscientizag@o e para os brasileiros alcangarem a liberdade de ndo
morrer de fome;

—do 53°%ao 55°, que depende do Congresso o ordenamento politico: debates,
maioria, minoria;

—nos 56° e 57°, declara que a revolucao optou pela democracia, sustentada pelas
For¢as Armadas;

—no 58°, firma com o Presidente Médici o compromisso de cumprir sua (do
Senado) missdao, num mandato de lutas e sacrificios a servigo da Federacao e da
Republica.

Tipificaciio do discurso

Um discurso eminentemente deliberativo, em que o orador tem plena
consciéncia da propria forca argumentativa perante seu(s) auditorio(s). Configura bem o
seu campo de aliados, assim como o de oponentes — dos quais também espera alianga.
Traca um quadro institucional bastante amplo, com as ameagas que pairam sobre o Pais
e sobre as instituicdes democraticas, sem deixar de remeter elogios aos que poderiam
ficar ofendidos com essa leitura. Por fim, tem um proposito claro: colocar o Senado, o
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Congresso ¢ a classe politica numa posi¢do de relevo, como condi¢do primeira para
alcancar outras conquistas.

Conteudo veiculado no pronunciamento
I. Cortesias, agradecimentos, elogios, manifestacoes de apoio

— aquele a quem me cabe suceder se chama Jodo Cleofas (1)

— o Senador Jodo Cleofas, politico que se pode qualificar de padrio, pois nele se reunem
os atributos que devem marcar quantos se déem e se entreguem a vida publica (2)

— [Senador Jodo Cleofas] superou, em muito, o que dele era justo esperar-se (3)

— [Senador Jodao Cleofas] nao trabalhou como quem, apenas, emprega bem o tempo,
desdobrou-se (3)

— [Senador Joao Cleofas] dando-se em entusiasmo, devotamento, direi, em amor, tudo
que possivel lhe foi e impossivel a outros parecia, ao labor de bem administrar (3)

— S. Exa. se alteou ao respeito ainda maior de seus companheiros, afirmando e
exaltando a Institui¢@o a que jurou servir, com coragem, paciéncia, firmeza e abnegacao
4)

— S. Exa. desce as escadas que o levam ao Plenario, mas sagrado esta, para todo o
sempre, pela estima de seus companheiros e o respeito da Nagao (5)

— entre nos houve sempre identidade de posi¢ao, fraternal convivéncia que turbadas
jamais foram pela dissensao, em velar pela Instituicdo a que juramos servir (8)

— gracas a confianca do nosso lider Filinto Miiller, por muitos meses exerci a lideranca
da Maioria (9)

— fiel a linha inflexivel de fidelidade ao regime (10)

— [regime] cujo destino muito depende de nosso trabalho (10)

— neste recinto augusto, guardamos a Federagao (10)

— sob o governo do Presidente Castello Branco e a colaboragdo efetiva de eminentes
homens publicos (18)

— a partir de 1967, a Revolugao legou ao Pais uma estrutura juridica sob novas
concepgoes politicas e sinceros e obstinados foram os propdsitos de consolida-la (19)
—nova e oportuna divisao de atribuigdes entre os Poderes do Estado (...): assegurar-se o
comando politico-administrativo, notadamente nos setores econdmico e financeiro, a
Unido, através do Executivo (19)

— ingressamos na era do planejamento que, nao estrangulando a liberdade da iniciativa
particular, gera deveres intransferiveis ao Poder Federal (20)

— a Constituicao de 1967 transformou uma realidade que precisava ser corrigida (22)
— impondo planos plurianuais, em consonancia com os quais hdo de ser elaborados
orcamentos e os planos regionais e municipais, eliminaram-se vicios (23)

— extintos estdo, sem meios de ressurreicao, 0s orgamentos, que expressavam uma
realidade que desacreditou homens e institui¢des (24)

— Unido, Estados e Municipios, num esforco integrado de planejamento, ordenam os
trabalhos e se habilitam a execu¢do de um Plano que abranja o todo (32)

— a Revolugao marchou para um programa de integragdo nacional, que ndo se cinge,
apenas, a ocupar uma regiao, até entdo abandonada e desconhecida (36)

— [a revolugdo] se empenha em abrir perspectivas outras a um setor em descompasso
com os demais, notadamente no Nordeste ¢ Norte — a agricultura (36)

— controlamos a inflagdo (39)

— aceleramos o desenvolvimento, preocupados, todavia, com a distribui¢do de renda
39)
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— reformam-se os métodos de educagdo e o seu proprio conceito, qualificando-se os
recursos humanos como fatores de desenvolvimento (39)

— 0 analfabetismo ¢ combatido, numa luta de Governo e povo (39)

— a integracgao se estende as regides estagnadas, classes sociais e setores relegados (39)
— o0 parque industrial se amplia através do mercado interno e as exportagdes ganham
expressao maior, ndo se cingindo a produtos primarios, mas também industrializados
(39)

— o0 Brasil encontra seus caminhos, que sdo os da paz e do aprimoramento politico (40)
— a juventude perplexa, mas sensivel, muito tem a oferecer-nos se convencida de que
nos empenhamos na realizagdo de trabalho que nao se nos destina, mas contempla o
amanha, que ndo sera nosso (47)

— discutindo e contrariando, com a veeméncia dos que créem na pregacao, a Minoria
estara valorizando a Instituig¢do (54)

— [minoria] pela critica ou pela adverténcia, pelo subsidio ou pela sugestao, e assim,
expressando opinides e conceitos de parcela da opinido publica, marca sua presenca e
comprova sua representatividade que crescera na medida em que sintonizar com mais
extensas camadas do povo (54)

— a Maioria tem deveres impostergaveis (55)

— ao Presidente Emilio Médici, que realiza uma obra que supera as previsoes dos
otimistas (58)

— [Médici] a quem sou grato pela confianga sempre demonstrada em meu trabalho, a
certeza de que o Senado cumprira patrioticamente sua missao (58)

Analise

O orador demora-se bastante nos agradecimentos de seus aliados institucionais
(Jodo Cleofas, antecessor, e Filinto Miiller, lider partidario). Esse longo elogio pode ter
um significado muito contextual, marcado pelo agradecimento pela elei¢do. Seu
destaque, a seguir, € para o regime com o qual se identifica.

Defende os principios da revolugao, seus lideres, o0 modelo constitucional de
1967, o planejamento e as novas leis or¢amentarias. Mas um destaque especial vem para
a noc¢ao de Federacdo que ele procura construir, afastando um modelo de concentracao
de riquezas nos estados mais desenvolvidos. E faz tal constru¢ao tecendo loas ao regime
militar que (a par de todos os problemas) teria como mérito reconfigurar o quadro
nacional, apontando para o fim das desigualdades regionais. Essa sua escolha de fazer
convergir as “coisas boas” do regime militar para a superacao de desigualdades
representa um artificio argumentativo prodigioso. De onde outros argumentadores s6
tirariam fatos negativos (politicos, econdmicos e sociais), ele consegue extrair pontos
positivos.

I1. Mencio a problemas, perigos, inimigos e adverténcias
—um Pais da nossa dimensao territorial ¢ marcado por desigualdades sem conta (11)

— restringir a autonomia dos Estados seria diminuir-lhes a competéncia para gerir a
coisa publica ou os meios necessarios a solugdo de seus problemas especificos (12)
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— anular a autonomia seria negar aos governos estaduais 0s recursos para promover o
desenvolvimento regional (12)

— negar a Federagdo seria desconhecer a competéncia dos Estados-membros de se
organizarem, através de Lei Fundamental (12)

— antes, a Federagdo, constitucionalmente instituida, perdia-se, insensivel, na
instabilidade de um contexto desigual (16)

— o desenvolvimento alcancava niveis auspiciosos e crescentes em algumas regides (16)
— em outras [regides]| imperava a estagnacao econdmica, aviltando um quadro social
aterrador e subumano (16)

— a industrializag¢ao de poucos Estados haveria de sofrer estrangulamento, pela caréncia
de mercado, confinado aos que tinham renda e, por isso, capacidade para consumir (17)
— se o sistema ofendia a Justica, obstava o desenvolvimento e comprometia a seguranca
(17)

— vicissitudes surgiram; crises foram criadas; mas principios basilares [da revolugao]
permaneceram intocados, ndo obstante a edi¢ao do ato Institucional n° 5 (18)

— antes, a Federagao era nominal, formal, mas desfigurada por fatores tdo graves quanto
contristadores (21)

—em plena era do planejamento, persistiam, consagradas na Lei Maior, praticas que lhe
anulavam os benfazejos efeitos (25)

— os Partidos, proporcionalmente representados nas Comissdes Técnicas, nao
constituiam barreiras aos entendimentos individuais (26)

— eminentes cidadados ajustavam-se ¢ decidiam, bem intencionados, sempre, mas presos
a um sistema em descompasso com a nova realidade do Pais (26)

— as verbas rateadas no ambito parlamentar, por for¢a de influéncias individuais,
recebiam o golpe de uma figura esdruxula: Plano de Contengao (27)

— o or¢camento, votado pelo Congresso, anulava-se ao impacto de um mero decreto
executivo (28)

— reduzindo-se tudo ao trafico das influéncias: politicos ou interessados confluiam, ao
final, para o centro de decisdo em busca das célebres “liberagdes de verbas” (29)

—forte era a vontade dos deputados ou Senadores, no ambito parlamentar, no modificar,
em tudo, o Or¢camento (30)

— posi¢ao do postulante humilde e stplice ante a onipoténcia de um Poder Executivo
flexivel ou plastico no liberar as verbas (30)

— oferecia ao Pais espetaculo onde alguns se perderam, caindo, com eles, o prestigio de
uma classe (30)

— sabemos dificil libertar-nos das prevengdes contra as agremiacoes partidarias (46)

— as dificuldades que se apresentem como desafios devem ser estimulo para a
comunicacao que tarda, para o entendimento que esclarece e aproxima (46)

— os caminhos estdo fechados, mas a verdade ha de ser ouvida (47)

— vivemos, ainda, momento de excepcionalidade (48)

— ndo modelamos, na plenitude, o nosso sistema politico, ja aperfeicoado, como vimos —
¢ verdade — mas, ainda, por tomar a forma definitiva em que a seguranca se concilie
com a liberdade (48)

—arevolucao de Margo buscou, em vao, por duas vezes, o leito constitucional, e
emergéncias surgiram, compelindo-a a valer-se de instrumentos de excecdo, sem
abandonar sua vocagdo democratica (48)

— a Constituicdo de 1967, se modificada e aperfeicoada para reger e disciplinar nossa
sociedade conturbada pela violéncia do fanatismo politico, poderia ser o diploma ideal
(52)

— a incompreensao nos trara desencantos (57)
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— as criticas injustas desvirtuardo o sentido dos nossos trabalhos (57)
— nossa acao pode, ndo raro, confinar-se a este Recinto, que — tenho certeza — sera
sempre austero (57)

Analise

Na leitura do cenario, volta a carregar nos aspectos danosos de uma Federacao
nominal, que existiria antes do regime de 1964; e a apontar como beneficios as leis de
planejamento e orcamentacao. Excelente estratégia argumentativa, para o contexto.

II1. Crencas e valores
a) Negativas enfaticas

—ndo lhe queremos [da Federacao] desfigurados os fundamentos (11)

— [fundamentos] que devem ser fortalecidos, nao pela identificagdo com formulas ou
modelos transplantados, mas pela adequacao as caracteristicas brasileiras (11)

— [Constituicdo de 1967] ndo pela simples mudanga de homens (...) mas por normas
maiores que minimizaram a influéncia individual ou regional, de grupos ou facg¢des, no
processo de crescimento nacional (22)

— ndo queremos privilégios, antes os repelimos, como expressao de um passado em que
as distor¢oes atingiam (37)

— “A paz ndo ¢ a auséncia de conflitos, mas um processo criativo e dinamico de
harmonia e desenvolvimento™ (40)

— 0 Brasil “ndo abdica do direito de opinar e expor seus pontos de vista em matérias
suscetiveis de afetar(...) seus direitos e seus interesses.”

—ndo basta que o Partido da Maioria se empolgue com os projetos que tramitam no
Congresso (44)

— ndo nos cabe disputar cargos, queremos trabalho (45)

— ndo aspiramos a posi¢des pessoais, mas desejamos que o Partido tenha um programa e
por ele lute (...) (45)

— irrealistico, se nao inoportuno, voltarmos as atencgoes, apenas, para o estritamente
politico (49)

— os fatos sociais nao se isolam e condi¢gdes ndo temos de destacar, num contexto
subdesenvolvido, férmulas politicas perfeitas (49)

— o regime democratico ndo deve ser privilégio de alguns e ndo vige, de forma estavel,
em pais onde a maioria da populagdo se encontra em condi¢des subumanas (49)

— nao basta um ato de vontade, por mais poderosa que seja, capaz de fazer todos
viverem fruindo os excelentes frutos da liberdade (51)

b) Afirmativas enfaticas

— somente bem definido nosso sistema federativo (...) € que daremos a economia a
direcdo social, sem a qual o crescimento sera razao de luta e nao o desejado fator de paz
(14)

—um modelo de desenvolvimento global — legado de um governo aos que virao — visa a
construir uma sociedade livre e aberta (38)
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— [modelo] sob a protecdo de um Estado forte e sobranceiro aos ataques de todas as
formas de violéncia, porque juridicamente preparado para enfrenta-las e destrui-las (38)
— “A igualdade juridica dos Estados soberanos ainda parece freqiientemente
comprometida pela pratica de uma politica de poder, contraria aos propositos e
principios desta Organizacao” [ONU] (41)

— 0 Brasil “esta convencido do seu dever de contribuir para harmonizar as diferengas
internacionais e encaminha-las para solucdes pacificas” (42)

— a liberdade de nao morrer de fome, que deve ser assegurada a todos os brasileiros, ¢
meta que, com obstinagdo, perseguimos, ao lado das outras liberdades integrantes do
ideal democratico que entusiasticamente professamos (50)

— 0 processo [para alcancar a liberdade] ¢ penoso e ndo pode ser parcial, posto que de
extraordinaria importancia (51)

— creio nas instituigdes democraticas, e por elas optou a Revolugdo que amanha
completa seu sétimo aniversario, fiel aos seus sustentaculos — as gloriosas Forgas
Armadas do Brasil. (56)

— e nelas [Forgas Armadas] creio, porque minha crenga esta, também, na acao altiva,
honesta e respeitavel dos ilustres Senadores (57)

Avaliacao

Nos valores, veremos reafirmado o compromisso do orador com o regime
militar, até mesmo desprezando a “liberdade” se, antes de se alcangar esta, ndo se tiver
acabado com a fome.

IV. Identidade do orador

— esta investidura, por si alta, cresce mais ante minha desvalia (1)

— a inarredavel vontade de honra-la [a investidura] ha de operar o milagre de
multiplicar, em mim, as forcas para dela ser digno (1)

— circunstancia especial faz crescer-me a responsabilidade (1)

— apesar de em mim falecerem as virtudes que o distinguem e engrandecem, nao me
faltardo, todavia, a forga, a determinacdo e o espirito publico para continuar o trabalho
aqui desenvolvido neste periodo que se encerra (8)

Avaliacio

O orador ¢ bastante modesto na auto-configuragdo, o que pode se revelar uma
excelente estratégia argumentativa.

V. Proposi¢oes e conclamacoes

— Federacao, para que se torne, pelas reformas, a expressao de uma realidade fundada na
Justiga (10)

— preservemos a linha de descentralizacao indispensavel a um Pais da nossa dimensao
territorial e marcado por desigualdades sem conta (11)

— constitui nosso dever impedir que assim [centralizagao] seja (13)

— provendo a Unido dos meios de proteger, contra as distor¢gdes cristalizadas ao longo
do nosso processo historico, a Federagao (13)
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— [Federagao] que sera forte na medida em que diminuir as distancias economico-
sociais entre suas unidades (13)

— estaremos a fixar diretrizes [para a Federacdo] longe das crises e dos sobressaltos (15)
— todos integrados no mesmo processo de equilibrio (15)

— este o sistema federativo por que lutamos (15)

—ao Senado da Republica, simbolo da igualdade dos estados-membros, cumpre o dever
de contribuir para preservar essas conquistas e aperfeigoar o sistema federativo (35)

— [Senado] ajudando a controlar, na esfera de sua competéncia, as expansdes dos
créditos publicos, estaduais e municipais (35)

—[Senado]: lutar por que o fortalecimento da Nagao nao se traduza apenas no aumento
da renda per capita de alguns Estados, mas na ascensao de todas as Unidades federadas
(35)

— ao lado dessas reformas auspiciosas impde alarguemos os horizontes de nossas
preocupacoes (37)

— estes objetivos [paz e justica no conjunto dos paises da ONU] hao de ganhar a praga
publica, as fabricas, os campos, as universidades, empolgando o povo para o trabalho
comum (43)

— impde-se a mobilizagao geral (43)

— esta [mobiliza¢do] ha de ser a fungdo dos Partidos politicos no grande trabalho de
intermediagdo entre o povo e o Poder (43)

— muito mais € preciso fazer [que o partido se empolgar], sem os preconceitos
regionalistas ou a visao distorcida do passado (44)

— influindo junto as fontes de elaboragao dos projetos (44)

— dando contribuicao a analise ¢ ao debate

—no Congresso, 0s projetos serdo a resultante de um trabalho comum, dos dois Poderes,
harmonicamente funcionando, porque identificados com os objetivos politicos do
Partido (44)

— partido tenha um programa e por ele lute, num proselitismo que alcance todas as
classes e as convenga da imprescindibilidade da participagdo de todos. (45)

— vamos cumprir nosso dever, Minoria e Maioria, na postura de dignidade que nao pode
desertar este Plenario (54)

— ligada a politica governamental pelos vinculos partidarios, sua [da Maioria] palavra e
sua a¢do hdo de ser exercidas na sustentacdo de um programa, a depender sempre do
apoio consciente e, por isso mesmo, caloroso (55)

— a agdo parlamentar da Maioria traz a marca do Partido e a esse cabe fazer mais fortes
os elos entre os que legislam e executam, os que planejam e os que decidem (55)

— que tudo nos seja adverso; mas ndo nos deteremos (57)

— nossa contribuicao sera dada a causa democratica, que de nés também depende, e isso
basta, pois ¢ tudo saber cumprir o dever (57)

— tudo de nos daremos, eu e meus eminentes companheiros de Mesa Diretora, para que
o mandato que vimos de assumir seja de lutas e sacrificios a servigo da Federacdo e da
Republica (58)

Analise

Nas proposicdes, a busca do acordo: mobilizagao das forgas politicas para
reforgar o que considera como conquistas do regime militar (planejamento, leis
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orcamentdrias), tudo em nome da Federagdo, pois julga que o grande problema a
enfrentar ¢ a concentragdo da riqueza em alguns Estados.

Radiografia

Este discurso de reveste de caracteristicas especiais, no conjunto, por langar mao
de recursos sutis da argumenta¢do. Embora o orador esteja revestido no papel de poder
(Presidente do Senado), com apoio da maioria da Casa e do Executivo, ndo faz o
discurso da euforia, nem tampouco parece satisfeito com o “acordo” ou consenso entao
estabelecido. Ele, entdo, se desdobra no antincio de problemas politicos, juridicos e
econOmicos, numa tentativa de “mudar o rumo” desse proprio consenso estabelecido.

Relembremos que todo discurso se insere num “didlogo”, no qual explicita ou
implicitamente uma fala menciona as outras, com elas concordando, discordando,
valorizando, refutando, e assim por diante. Desse ponto de vista, o discurso de posse de
Petronio Portella ¢ riquissimo. Ainda mais porque ele se insere num “consenso’ (ainda
que seja aquele imposto pela forga), com o qual ndo pode apresentar divergéncias. O
que faz, entdo? “Agarra-se” a valores ndo negados pelo regime de excecao.
“Democracia” seria, ainda, um valor. Portanto, dele se vale para todo o seu discurso,
que se orienta para modificar os rumos do regime de que participa e ao qual tece loas.

Mas, ao mesmo tempo, na condi¢do de politico, dele se espera que valorize a
acdo politica, ou seja, que negue um regime de excecao que &, ele sim, a propria
negacdo da politica. Mas o orador declara que seria irrealistico, se ndo inoportuno,
voltarmos as atengoes, apenas, para o estritamente politico (49)

Entre os valores da politica estariam a “liberdade”. O que faz o orador, entdo,
sabendo que dele ¢ cobrada essa posicao? Reposiciona, reenquadra a liberdade. De que
modo? Relativizando-a, colocando-a abaixo de outro valor maior, que seria a propria
distribuicao de renda. A essa reivindicagao de liberdade ele responde que os fatos
sociais ndo se isolam e condi¢oes ndo temos de destacar, num contexto
subdesenvolvido, formulas politicas perfeitas (49). Chama a atengao nesse trecho o
hipérbato, ou seja, a separacdo da ordem natural das palavras ou oragdes.

Ainda contra a reivindicacdo de liberdade ele alega: o regime democratico ndo
deve ser privilégio de alguns e ndo vige, de forma estavel, em pais onde a maioria da
populagdo se encontra em condi¢oes subumanas (49). E como mote final ele decreta: 4
liberdade de nao morrer de fome, que deve ser assegurada a todos os brasileiros, é
meta que, com obstinagdo, perseguimos, ao lado das outras liberdades integrantes do
ideal democratico que entusiasticamente professamos (50).

Este ¢, pois, um discurso deliberativo, em que a selegao dos auditorios ocorre
principalmente pelo modo como trata dos temas “em didlogo” na politica de entdo.
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Filinto Miiller (ARENA — MT)

29 de fevereiro de 1973
44? Legislatura

Resumo

Agradece a eleicao, pois o aprego dos pares o envaidece e emociona. Em seus
50 anos de vida publica, pela firmeza nos compromissos, sofreu incompreensoes; mas
essa eleicdo representa compensacdo moral. Exercerd a Presidéncia como uma
magistratura, com imparcialidade. A responsabilidade aumenta por suceder Petronio
Portella, que aparelhou o Senado para o cumprimento das atribuicdes e pautou seu
mandato pela dignidade. Compromete-se a dar continuidade ao trabalho, para manter
alto o conceito do Congresso Nacional.

Inspirado nos principios da Revolucdo de 1964, espera honrar e elevar a missdao
do Congresso Nacional. O Brasil se desenvolve pelos esfor¢os do governo: Médici
estende beneficios a grande numero de brasileiros, fazendo justi¢a ao distribuir os frutos
desse desenvolvimento. A Nagio sente a necessidade de continuar essa obra. E preciso
consolidar os principios da Revolugao, sem surpresas ou desvios ao interesse coletivo.
Aos politicos, cabe fazer o ordenamento juridico, para fortalecer o Legislativo.

Para presidir o Senado, contara com a colaboragdao competente dos funcionarios
e também com a cooperacao da imprensa. Pede o apoio dos senadores, com
observacoes, criticas, conselhos, solidariedade.

Discurso
1. Srs. Senadores: 1. Agradece, honrado, a
Agradego, imensamente penhorado, a alta honra eleicdo.

que Vossas Exceléncias me conferem, neste instante, ao
me elegerem para a Presidéncia do Senado Federal.
2. Esta demonstracao de aprego e de confianga, ao | 2. O apreco dos pares

mesmo passo me eleva, envaidece e emociona. envaidece e emociona.

3. O exercicio da Presidéncia do Senado representa |3. Em seus 50 anos de vida
para o politico a culmina¢do da vida publica. Para mim, publica, pela firmeza nos
particularmente, que venho atuando em politica ha mais de | compromissos, sofreu
meio século, e atuando com intensidade, ocupando incompreensdes; mas essa
posi¢des bem definidas, assumindo atitudes claras elei¢do representa
inspiradas na minha concepgdo de dever e nos meus compensagdo moral. Exercera
sentimentos de patriotismo, pagando pesado tributo — a Presidéncia como uma
comum, alids, a todos os politicos — as incompreensdes € | magistratura, com
as injustigas, sem jamais alterar convicgoes imparcialidade.

amadurecidamente, honestamente estabelecidas, sempre
fiel a mim mesmo. Para mim, Eminentes Srs. Senadores,
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esta eleicdo tem o sentido incentivador e altamente
confortador de inestimavel compensagao moral! Dai a
gratiddo e a emogao com que a recebo € 0 compromisso,
que solenemente proclamo, de exercer esta Presidéncia
como uma magistratura, com a dignidade correspondente
as tradicoes do Senado e com a lealdade que devo a
confianga dos ilustres Pares.

4. Tenho, Srs. Senadores, nitida consciéncia das
responsabilidades de que me estou investindo, maiores,
talvez, do que normalmente ocorre, porque venho, hoje,
substituir uma das mais altas expressdes da vida publica
brasileira, o eminente Senador Petronio Portela (palmas
prolongadas) cuja passagem por esta Presidéncia esta
indelevelmente assinalada pelo seu trabalho dedicado e
incessante — levado, muitas vezes, até o excesso — visando
a aparelhar o Senado, sob todos os aspectos, para o
perfeito cumprimento de suas atribui¢cdes. Mas assinalada
também, e muito especialmente, pela exemplar dignidade
com que sua Exceléncia sempre pautou sua conduta na
direcdo desta Casa do Parlamento.

5. Por ser de justiga estendo estes conceitos — e
estou certo de assim interpretar o sentimento geral do
Senado — a todos os demais integrantes da Mesa que hoje
finda o seu mandato, os quais colaboraram com eficiéncia
e inexcedivel dedicagdo e espirito publico, para o éxito da
administracao e também das iniciativas, aqui, acertadas e
corajosamente tomadas.

6. Tenho, repito, perfeita no¢ao das minhas novas
responsabilidades e procurarei dar-lhes fiel desempenho
conservando o mesmo ritmo de trabalho ¢ a mesma
dignidade dos meus antecessores, tudo dando do que em
mim estiver, com dedica¢ao e lealdade, para manter bem
alto o conceito do Congresso Nacional, de que o Senado se
honra em ser parte integrante.

7. Considero da maior importancia este aspecto da
minha e da nossa missao: honrar e elevar pela nossa
atuagdo o Poder Legislativo. Estamos vivendo uma época
de intensa renovagao inspirada nos patridticos principios
da Revolugao de 1964.

8. O Brasil cresce e desenvolve-se em todos os
setores sob os aplausos do povo brasileiro e admiragao
internacional. O Governo capaz, extremamente dinamico,
austero e respeitavel, do Presidente Médici promove o
desenvolvimento nacional ao mesmo tempo em que amplia
sua intervencao no campo social de forma a levar a
numeros cada vez maiores de brasileiros, em todos 0s

4. A responsabilidade aumenta
por suceder Petronio Portella,
que aparelhou o Senado para o
cumprimento das atribui¢des e
pautou seu mandato pela
dignidade.

5. Os demais integrantes da
Mesa também se portaram
dignamente e ajudaram a
aparelhar o Senado.

6. Compromete-se a dar
continuidade ao trabalho, para
manter alto o conceito do
Congresso Nacional.

7. Inspirado nos principios da
Revolucao de 1964, honrar e
elevar a missdo do Congresso
Nacional.

8. O Brasil se desenvolve pelos
esfor¢os do governo. Médici
estende beneficios a grande
numero de brasileiros, fazendo
justica ao distribuir os frutos
desse desenvolvimento. A
Nacgao sente a necessidade de
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recantos da Patria, os beneficios das conquistas
econOmicas. Direi com mais propriedade: a justica na
participagdo nos frutos do desenvolvimento a que todos
tém direito. A Nacdo, vigilante e cheia de confiancga, sente
que ¢ indispensavel garantir a continuidade da obra que se
vem realizando e da orientagdo que a impulsiona. Para
tanto impde-se consolidar nossas institui¢des, sob a
inspiracao dos principios da Revolugdo, em consonancia
com 0S NOVOos tempos em que vivemos € que vive o
mundo, com realismo bem fiel as nossas peculiaridades e
dentro de uma concepc¢ao social de vida que corresponda
aos anseios do nosso povo e que, por isso mesmo, nao
pode estar sujeita a surpresas ou a desvios contrarios ao
interesse coletivo.

9. Esta consolidagao s6 pode ser feita através de
ordenamento juridico, que € obra politica. Aos politicos
cabe, portanto, realiza-la. Eis ai, Srs. Senadores, a meu
ver, a mais importante dentre as tarefas multiplas que nos
cabera realizar no ano legislativo que estamos iniciando. E
ela dificil, mas apaixonante, e vale como desafio a nossa
inteligéncia a ao nosso patriotismo. Com o equilibrio, a
serenidade, a firmeza, a alta capacidade e o elevado
espirito publico que constituem caracteristicas de atuacao
dos Senhores Senadores, saberemos leva-las a bom termo,
notadamente aquela que acabo de destacar como a de
maior relevancia no campo politico-institucional. Assim
agindo, honraremos o Poder Legislativo, fortaleceremos
sua autoridade e continuaremos merecendo o respeito do
povo.

10. Srs. Senadores:

Ao finalizar estas palavras desejo acentuar minha
certeza de que, para dar cumprimento & missao que vossas
Exceléncias me confiaram, contarei, em todos os
momentos, com a colaboracao dedicada e valiosa dos
competentes funcionarios da Casa. De igual modo sei que
nado me faltard a cooperacao constante e inteligente da
brilhante representa¢do da imprensa, do radio e da
televisao que, com liberdade, independéncia e com
exemplar honestidade, acompanha e da repercussao aos
nossos trabalhos.

11. Mas encarego, sobretudo, a imprescindivel e
insubstituivel colaboracdo dos Eminentes Pares.
Considero-a fundamental para o bom desempenho de
minhas fungdes. A observacao oportuna, a critica
desapaixonada e construtiva, o conselho amigo, a
solidariedade permanente de Vossas Exceléncias hao de

continuar essa obra. E preciso
consolidar os principios da
Revolugdo, sem surpresas ou
desvios ao interesse coletivo.

9. Aos politicos, cabe fazer o
ordenamento juridico, para
fortalecer o Legislativo.

10. Para presidir o Senado,
contara com a colaboragao
competente dos funciondrios e
também com a cooperagao da
imprensa.

11. Pede o apoio dos
senadores, com observagdes,
criticas, conselhos,
solidariedade.

12. Assume a Presidéncia para
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constituir a forga, o sustentdculo de minha atuagao. servir ao Senado e ao Brasil.
12. Com a certeza de que contarei com esse

honroso apoio, assumo esta Presidéncia inspirado no

supremo ideal de bem servir ao Senado e ao Brasil.
(Muito bem! Muito bem! Palmas prolongadas)

(873 palavras)

Radiografia

Este ¢ mais um discurso de propaganda que deliberativo. O orador entusiasma-
se muito mais com o sucesso dele proprio e do governo (do Presidente Médici, em
particular) com o qual se identifica do que com uma agenda propria do Legislativo. Por
sinal, essa agenda (ordenamento juridico da Nagao) s6 ganha significado se amparada
nos principios da Revolucao de 1964 e para a esta dar consisténcia.

De seu auditorio, portanto, faz um recorte para privilegiar os que pensam como
ele. Desse ponto de vista, portanto, ndo haveria necessidade de argumentar sobre os
problemas existentes, a fim de convencer seus pares. Para o orador, ndo existem
problemas; portanto ndo necessita convencer a ninguém.

164



Paulo Torres (ARENA — RJ)

6 de agosto de 1973
44* Legislatura®

Resumo

Agradece a confianca dos colegas e faz breve retrospectiva de sua vida: sendo
irmao de dois politicos, mas da carreira militar, jamais pensara em ser parlamentar, até
ser eleito Senador. Em 31 de margo de 1964, seu amigo Castello Branco lhe confiou a
chefia do Estado-Maior do I Exército. Logo depois, indicado por Castello para a elei¢ao
de deputado estadual, foi logo depois eleito — por unanimidade — governador. Nao
encontra palavras para se expressar, diante do novo cargo para o qual foi eleito. Conta
com a inteligéncia dos colegas para dirigir a Casa.

Tudo faréd para merecer a confianca dos senadores e honrar a atuagdo dos
antecessores. Congratula-se com seus colegas da Revolugdo de 1964: Magalhaes Pinto e
o — entdo — recém-falecido Filinto Miiller. A Revolu¢ado a todos protege, porque deseja
um Brasil forte e respeitavel. Filinto Miiller dirigia o Congresso Nacional e a ARENA.
Agora, Paulo Torres dirige Congresso, € Petronio Portella preside o maior partido que o
Brasil ja teve. Tudo fara para ndo desmerecer a Presidéncia do Senado e do Congresso,
que elegera Geisel, por indicacdo da ARENA. Agradece a Médici, o qual pode confiar
cegamente no orador. Agradece a unido de ARENA e MDB para elegé-lo.

Compromete-se a ser um juiz. Agradece as criticas desapaixonadas, as
observagdes justas e o conselho amigo. Agradece a critica da imprensa, que deseja a
grandeza da Patria. Conta com a colaboracdo brilhante dos funcionarios. Fara das
fraquezas forgas para servir ao Legislativo e ao Brasil.

Discurso

1. Srs. Senadores: 1. Agradece a confianga dos

Antes e acima de tudo, agradego a confianca que | colegas.

V. Exas. acabam de depositar no humilde colega,
elevando-o a esta alta cadeira.

2. Quando fui eleito, hé alguns meses, 1° Vice- | 2. Sendo irmao de dois
Presidente desta Casa, disse a V. Exas. que, muito politicos, mas da carreira
embora, como brasileiro, acompanhasse a vida piblica |militar, jamais pensara em ser
do meu Pais, e tendo dois irmaos em Partidos diversos — | parlamentar.

o Sr. Actrcio Torres, pertencente ao PSD, e, durante
quatro anos, lider do grande Presidente Eurico Gaspar
Dutra; e o Sr. Alberto Torres, o cagula, integrando os
valorosos quadros da UDN —, mas, soldado, vivendo

37 Com o falecimento do Senador Filinto Miiller, em 11 de julho de 1973, ficou vaga a presidéncia. Para
ela foi eleito o Senador Paulo Torres (Passos, 1991, p. 103).
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dentro e fora da Patria, na missdo precipua de militar,
jamais passara por minha cabeca a idéia de que algum
dia tivesse a honra de integrar o Legislativo municipal,
estadual ou federal.

3. Amigo, na paz e na guerra, do inolvidavel
Presidente Humberto de Alencar Castello Branco
(palmas), Sua Exceléncia me confiara, no dia 31 de
mar¢o de 1964, a chefia do Estado-Maior do I Exército
que, como V. Exas. sabem, compreende os Estados da
Guanabara, Espirito Santo, Minas Gerais e¢ Rio de
Janeiro.

4. Indicava Sua Exceléncia, depois, o meu
humilde nome ao sufragio dos deputados estaduais do
meu Estado. Eleito Governador®®, governei a velha e
gloriosa Provincia, ndo digo com inteligéncia mas com
o coragao, unindo todos os representantes dos 13
Partidos que 14 existiam. Neste plendrio se encontram
alguns que hoje honram os seus mandatos na Camara
dos Deputados e, aquela época, os honravam na
Assembléia Legislativa do meu Estado.

5. Fui eleito por unanimidade.

Hoje, andei bem, Srs. Senadores, ndo confiando
ao papel as palavras que aqui deveria dizer. E que me
encontro naquela posi¢ao — muito embora a diferenca
seja do dia para a noite — em que se encontrava o genial
Rui Barbosa que, ao chegar a gloriosa Bahia, bergo de
génios, exclamava: “Diante disto, depois disto, como
principiar?

6. A eleicdo que se acaba de ferir, conferindo-
me, por unanimidade, este mandato, muito me
sensibiliza e coloca sobre os ombros um peso muito
grande, que, estou certo, o conduzirei bem porque conto
com a inteligéncia dos eminentes colegas.

7. Nao poderia imaginar, Srs. Senadores, em 2
de fevereiro de 1967, quando comparecia a esta Mesa e
prestava compromisso diante do grande Presidente que
esta Casa teve, o Senador Auro de Moura Andrade
(palmas), que tempos depois, pelo voto de meus Pares,
eu iria ocupa-la.

8. Tudo farei para ndo desmerecer a confianca de
V. Exas. e da cadeira que ocupo, por onde passaram,
depois que aqui cheguei, Auro de Moura Andrade, o
grande Gilberto Marinho, alma boa e dadivosa
(palmas), Joao Cleofas, este homem extraordinario que
Pernambuco deu ao Brasil e que me trouxe para a 3?
Secretaria do Senado Federal (palmas). E S. Exa.
Passou esta cadeira a um jovem em idade, mas ja
maduro nas lides politicas, homem inteligente, culto,

3. Em 31 de marco de 1964,
seu amigo Castello Branco
lhe confiou a chefia do
Estado-Maior do I Exército.

4. Indicado por Castello para
a eleicdo de deputado
estadual, foi logo depois
eleito — por unanimidade —
governador.

5. Nao encontra palavras para
se expressar diante do novo
cargo para o qual foi eleito.

6. Conta com a inteligéncia
dos colegas para dirigir a
Casa.

7. Nao poderia, na posse, ter
imaginado que viria a ser
eleito Presidente do Senado.

8. Tudo fard para merecer a
confianga dos senadores ¢
honrar a atua¢ao dos
antecessores.

3 O Marechal Paulo Torres governou o Rio de Janeiro de 4 de maio de 1964 a 12 de agosto de1966.
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bravo e patriota, que vem prestando inexcediveis
servicos a Revolugdo — e eu ndo sou suspeito para dizer,
porque nela ndo entrei no dia 31 de margo, e sim alguns
anos antes — o Senador Petronio Portella. (Palmas)

9. Quando falo em Revolucdo, Srs. Senadores,
conforta-me também saber que hoje sufragou meu nome
— 0 voto foi secreto, mas o resultado, unanime — este
homem extraordinario que ai esta, chefe civil da
Revolugdo, que tudo arriscou pelo bem da nossa Patria,
que ¢ o Senador Magalhaes Pinto (Palmas). E venho
substituir a quem, Srs. Senadores? Venho substituir um
dos maiores politicos de todos os tempos, aquele que
enfeixava em suas maos uma soma extraordindria de
poderes. Em nome do Congresso Nacional, diante do
seu esquife, eu afirmava que o sonho dele, e o meu,
porque ambos em 22 empunhamos nossas armas, tinha
sido realizado através da Revolugdo de marco de 1964,
desta arvore frondosa que abriga a todos, a todos
protege, a todos incentiva porque o que ela deseja ¢ um
Brasil cada vez mais forte, mais digno, mais respeitavel.

10. Filinto Miiller tinha em suas maos poderosa
dupla responsabilidade: era Presidente da Alianca
Renovadora Nacional, o maior Partido que j4 existiu em
nossa Patria, e Presidente do Congresso Nacional.
Houve por bem o Governo dividir essa dupla
responsabilidade e entregou a direcdo do Partido a este
jovem e talentoso Senador que ¢ o Senador Petronio
Portella que, felizmente para nés, vem continuando a
sua obra e ja conseguiu, com a sua habilidade, com o
seu talento e a sua cultura, a pacificacao da Mesa da
Assembléia Legislativa do glorioso estado de
Pernambuco. E a Presidéncia desta Casa, V. Exas.
acabam de me conferir.

11. Tudo farei para nao desmerecé-la.

12. A Presidéncia desta Casa muito se elevara
com a situacao singular de presidir o colégio eleitoral
que elegera os futuros Presidente e Vice-Presidente da
Reptblica e o nosso Partido homologara, em setembro
proximo, nome de dois outros militares que honram esta
Péatria pelo talento, pela cultura e pela probidade: os
Generais Ernesto Geisel e Adalberto Pereira dos Santos.
(Palmas prolongadas)

13. Agradego, profundamente penhorado, a
honrosa e desvanecedora confianga que me acaba de ser
conferida pelo Excelentissimo Senhor Presidente Emilio
Garrastazu Médici, que nao vem medindo sacrificios
para servir ao Brasil. Dele se pode dizer, em verdade,
que em 4 anos realizou o que seriam necessarias
algumas décadas. Pode Sua Exceléncia confiar
cegamente no cidadao que, hoje, por unanimidade,

9. Congratula-se com seus
colegas da Revolugao de
1964: Magalhaes Pinto e o —
entdo — recém-falecido Filinto
Miiller. A Revolugao a todos
protege, porque deseja um
Brasil forte e respeitavel.

10. Filinto Miiller dirigia o
Congresso Nacional e a
ARENA. Agora, Paulo Torres
dirige o Congresso e Petronio
Portella preside o maior
partido que o Brasil ja teve.

11, 12. Tudo fara para nao
desmerecer a Presidéncia do
Senado e do Congresso, que
elegera Geisel, por indicagdo
da ARENA.

13. Agradece a Médici, o qual
pode confiar cegamente em
Paulo Torres.
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ocupa com humildade, esta cadeira.

14. A Revolucao de 31 de margo tirou o Brasil
do caos, arrancou-o da insolvéncia.

15. E para terminar, Srs. Senadores, eu nao
poderia deixar de, na hora em que sou eleito Presidente
desta Casa, ressaltar que, neste pleito, nao houve
ARENA nem MDB; ambos se irmanaram. Agradeco
aos valorosos integrantes da Oposicao o voto que me
conferiram (Palmas). Saberei, Sr. Senador Nelson
Carneiro e Srs. Senadores do MDB, ser aqui um
verdadeiro juiz. Creio que ja o fui nestes quatro meses
em que, substituindo o saudoso Presidente falecido, agi
sempre com equilibrio, dando a César o que ¢ de César.
Os votos que V. Exas. me outorgaram tocaram-me
profundamente o coragao.

16. Srs. Senadores, para que possa bem me
desincumbir da dificil missdo que V. Exas. acabam de
me confiar, recebo com imensa honra, e agradego
antecipadamente, as criticas desapaixonadas, as
observacdes justas e o conselho amigo dos meus Pares.
Agradeco também a critica da Imprensa valorosa, desta
Imprensa digna, altiva e independente de minha terra.
Que ela me critique, que ela guie meus passos, porque,
talvez, da boa critica, eu possa, se algum erro praticar,
emenda-lo.

17. Confio na Imprensa, constituida de homens
honrados e competentes, que querem, como nds, a
grandeza desta Patria.

18. Quanto aos Srs. Funcionarios, para os quais
eu ndo sou um estranho, porque aqui estou ha seis anos
e, por duas vezes, ocupei a Comissao Diretora, conto
com a colaboracao sincera, brilhante ¢ erudita. A
pléiade de servidores que o Senado tem ndo honra
somente esta Casa, honra sobremodo o Brasil. Juntos,
estou convencido, trabalharemos pela grandeza de nossa
Patria.

19. E assim pensando, e procedendo, Srs.
Senadores, procurarei fazer, de minhas fraquezas,
forcas, para, do alto desta cadeira, servir devotadamente
ao Poder Legislativo e, por conseguinte, ao Brasil.

20. Srs. Senadores, muito obrigado! (Muito bem!
Muito bem! Palmas prolongadas)

(1.183 palavras)

14. A Revolucao tirou o
Brasil do caos.

15. Agradece a unido de
ARENA e MDB para elegé-
lo. Compromete-se a ser um
juiz.

16. Agradece as criticas
desapaixonadas, as
observagdes justas e o
conselho amigo. Agradece a
critica da imprensa.

17. Confia na Imprensa, que
deseja a grandeza da Patria.

18. Conta com a colaboragao
brilhante dos funcionarios.

19. Faré das fraquezas forcas
para servir o Legislativo e o
Brasil.

20. Agradecimento final.

Radiografia
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Esse ¢ um discurso do tipo epidictico, isto €, de louvagdo, em que os elogios
recaem, respectivamente, sobre o proprio orador, seus partidarios, seus colegas de
Senado e o Presidente da Republica.

A circunstancia ¢ de confirmacao de sua figura como Presidente do Senado.
Eleito 1° Vice-Presidente juntamente com Filinto Miiller, ja conduzia a Casa por quatro
meses, em fungdo da auséncia do titular, que veio a falecer e, assim, dar lugar a uma
nova elei¢do. Talvez por tal contexto se justifique um discurso desse tipo, € ndo um
deliberativo.
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Magalhaes Pinto (Arena — MG)

1° de fevereiro de 1975
45? Legislatura

Resumo

Agradece a honra de haver sido eleito. Austeridade, eficiéncia e soberania sdo
desejo da Maioria e da Minoria, expresso na elei¢do. Em dois momentos lutou pelas
franquias democraticas: em 1945 e em 1964. Uma vez conquistada a ordem econdmica
desejada, pode-se fazé-la chegar a camadas amplas do povo.

O crescimento econdmico, agora, reclama desenvolvimento politico, para a
estabilidade social e o progresso cultural. Geisel compreendeu que, para superar as
tensOes geradas pela economia, € necessaria a evolucao politica: maior representacdao
popular e federativa nas decisdes governamentais. Ha clima de liberdade, com aceitacao
das eleicoes de 15 de novembro de 1974.

O politico humaniza o Estado, dando a sua forga o carater de poder consentido.
Por isso, agora sdo convocados para recompor as instituigoes civis. O didlogo ¢ seu
instrumento de trabalho e seu compromisso ¢ com a constru¢do de uma sociedade nova
e aberta, fundada nos ideais de 1964. O exemplo da politica externa (troca da
hostilidade pelo didlogo) deve ser empregado no Pais: dignidade, paz, serenidade; evitar
que os problemas se formem.

Discurso

1. Senhores Senadores: Minhas Senhoras, Meus | 1. Agradece a honra de haver
Senhores: sido eleito.

Agradego, sensibilizado, a honra de ter sido
escolhido Presidente do Senado da Republica, cargo que
recebo das maos do eminente Senador Antdnio Carlos
Konder Reis, Governador eleito de Santa Catarina, cujas
palavras de saudacdo constituem um julgamento que
muito me desvanece. Rendo minha homenagem, nesta
oportunidade, ao ilustre amigo, Senador Paulo Torres,
que exerceu com dedicagdo a Presidéncia nestes dois
ultimos anos.

2. Srs. Senadores, 2. Austeridade, eficiéncia e

Presidir o Senado, com o proposto de assegurar a | soberania sdo o desejo da
austeridade, a eficiéncia e a soberania do Legislativo, ¢ | Maioria e da Minoria,
identificar-se com a propria Instituigdo, participando de |expresso na eleicao.
uma tarefa comum, na qual ndo se distinguem os que
integram a Maioria e os que se engrandecem na Minoria.
Este o entendimento que fago da expressiva votagao que
acaba de ser proferida. Para esta missdo estardo sempre
voltados meus pensamentos, como voltados estdo para
as tradigdes desta Casa, que, com a ajuda de Deus,
espero resguardar e honrar.
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3. Iniciei a minha vida publica, em Minas Gerais,
ao lado de eminentes conterraneos, reclamando o
retorno do Pais a vigéncia das franquias democraticas.
Foi ainda sob idéntica inspiragdao que participei, como
Governador do meu Estado, da vanguarda civil da
Revolucao de 1964, deflagrada precisamente para salvar
aqueles valores e preservar a Nagdo do caos. Desde
entdo, as estruturas produtivas do Pais vém sendo
dinamizadas e modernizadas. A riqueza nacional
desenvolveu-se em ritmo acelerado. Conquistamos uma
ordem econdmica que ainda precisa chegar as amplas e
profundas camadas do povo, mas ja oferece a base
indispensavel a realizag¢do deste objetivo.

4. S6 agora esse processo de modernizagdo
econdmica comega a encontrar correspondéncia na area
politica, sem embargo de eventuais esfor¢os anteriores
visando a descompressdo. Hoje, ao lado dos impulsos
populares, € o proprio estagio de crescimento econdmico
que reclama o indispensavel desenvolvimento politico,
gerador de estabilidade social e de progresso cultural. A
busca desse modelo emerge, portanto, objetivamente, da
necessidade de dar suporte e seguranga a uma expansao
econdmica e social continuada.

5. Com perfeita lucidez e agudo senso patriotico,
compreendeu o Presidente Ernesto Geisel que a
evolugdo politica constitui a melhor estratégia para a
superacao das tensdes geradas pela decolagem da
economia. A maior participagao da representacao
popular e federativa nas decisdes governamentais € meio
de assegurar a extensao dos beneficios a sociedade como
um todo, eliminando-se as distor¢cdes que produziriam
privilégios. O clima de liberdade em que se realizaram
as eleigdes de 15 de novembro e o impecéavel
acatamento ao pronunciamento das urnas deram ao Pais
a certeza de que o Presidente da Republica esta
determinado a encontrar sem precipitagdes a
normaliza¢do institucional, reforcando-se assim as
perspectivas de alcangar a Revolugao os seus plenos
objetivos — implantacdo de instituicdes democraticas
estaveis e com capacidade de autodefesa.

6. E claro que para atingir essas metas, a
colaboragao dos politicos ¢ indispensavel. O politico ¢
aquele que humaniza o Estado, dando a sua forca o
carater de poder consentido, ja que lhe incumbe exprimir
as aspiragoes da sociedade. O alto desempenho do
politico assenta-se na prudéncia, no espirito de missao,
no trato conseqiiente dos problemas que lhe sdo
propostos. Cabe-lhe verificar os anseios sociais para ser
o realizador de aspiragdes historicamente viaveis.

7. Liberalizando por meio das elei¢des e da

3. Em dois momentos lutou
pelas franquias democraticas:
em 1945 e em 1964. Uma vez
conquistada a ordem
econdmica desejada, pode-se
fazé-la chegar a camadas
amplas do povo.

4. O crescimento econdmico,
agora, reclama
desenvolvimento politico,
para a estabilidade social e o
progresso cultural.

5. Geisel compreendeu que
para superar as tensoes
geradas pela economia ¢é
necessaria a evolucao
politica: maior representagao
popular e federativa nas
decisoes governamentais. Ha
clima de liberdade, com
aceitacao das eleicoes de 15
de novembro de 1974.

6. O politico humaniza o
Estado, dando a sua for¢a o
carater de poder consentido.

7. Geisel — pela descontragao
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visivel descontragdo politica da vida publica, o
Presidente Geisel revelou a medida da sua compreensao
para o papel que podemos desempenhar nessa tarefa,
para a qual nos convocou, de recompor no mais alto
nivel as institui¢des civis do Brasil.

8. Mais de 30 anos de vida publica devotada ao
meu Pais deram-me humildade diante dos fatos, sem
transigir na fidelidade devida aos meus ideais
democraticos. Na vida parlamentar, nos postos
executivos, na acao diplomadtica, o dialogo foi, por isso
mesmo, meu instrumento de trabalho.

9. Este ¢ o compromisso que orientard meu
desempenho nesta Casa. A construgao juridica e politica
de uma sociedade nova e aberta, fundada nos ideais da
Revolugdo de 1964, e na qual se possam integrar
plenamente os milhdes de brasileiros que estao
continuamente chegando a maioridade, exige de nds a
mobilizacao de todas as nossas reservas de generosidade
e de patriotismo.

10. Vivemos num mundo cheio de perigos, mas
em que as nagdes trocam a rigida e estéril hostilidade
mutua pelo dialogo, calcado, evidentemente, na
prudéncia e na defesa de legitimos interesses nacionais.
A politica externa do governo Geisel expressa essa nova
compreensio da realidade internacional. E preciso
expandir esse trabalho, também ja iniciado, da busca da
flexibilidade e da tolerancia internas. E para todos nos
um privilégio viver neste tempo, empenhados na luta por
preservar, em nosso Pais, dignidade e paz para o
homem. Ao desafio superior ha que servir-se com
serenidade. Com firmeza que ndo acabe em intolerancia.
Com aquela sabedoria que consiste nao em resolver
problemas, mas em evitar que eles se formem.

11. Este ¢ o compromisso que assumo a honra
desta elei¢do, porque creio que este € 0 compromisso
necessario da maturidade criativa da politica brasileira.
(Muito bem! Muito bem! Palmas prolongadas)

(819 palavras)

da vida publica — convoca os
politicos para recompor as
instituigdes civis.

8. O didlogo ¢ o instrumento
de trabalho.

9. Compromisso: construgao
de uma sociedade nova e
aberta, fundada nos ideais de
1964.

10. O exemplo da politica
externa (troca da hostilidade
pelo didlogo) deve ser
empregado no Pais:
dignidade, paz, serenidade;
evitar que os problemas se
formem.

11. Compromisso com a
maturidade criativa da
politica brasileira.

Radiografia

Este ¢ um bom discurso deliberativo, em que o orador “concede” real poder a
seu auditdrio (Congresso), para decidir em favor de suas propostas (descontragdo
politica reclamada pelo desenvolvimento econdmico, para produzir a estabilidade
social). Faz de si uma configuragdo que aponta para a coeréncia (luta pela “vigéncia das

franquias democraticas”).

Ao auditério poderoso (Presidente Geisel) acena com um elogio-compromisso,
ou seja, ao mesmo tempo em que declara lealdade, exige que aquele se comprometa
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com o que veio a ser chamado de “abertura politica” e que naquele momento ainda era
uma “descontragao da vida publica”.
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Petronio Portella (ARENA — PI)

28 de fevereiro de 1977
45? Legislatura

Resumo

Assume a Presidéncia do Senado quando a opinido publica nesta instituicao
reconhece a lideranga para a resolugdo dos problemas brasileiros. A sintese da
discussdo, com a participagdo dos contrarios, dard lugar a democracia. No Senado, com
altivez, s@o discutidos os interesses da Patria; ataque e defesa ganham a justa

ressonancia.

Com experiéncia longa, os senadores ensinam como proceder, isto ¢, com a
prudéncia que os inspira para escolher os caminhos possiveis. Respeitadas as
peculiaridades dos Estados, buscam o desenvolvimento harmonico. Os principios
federativos inspiram a correcdo dos desniveis. Pela orientagdo partidaria e
personalidade, inspirados pelos anseios da sociedade, os senadores se afirmam perante a

Nacgao.

O debate se destina a esclarecer, conciliar. Nessa gestao, a busca pelo dialogo.
Agradece e elogia Magalhaes Pinto, que tem prestado grandes servigos a Republica. E,
por fim, pede protecdo a Deus e se compromete com o Senado.

Discurso

1. Srs. Senadores:

Assumo a Presidéncia desta Casa quando o seu
Plenério, pela dimensao e altitude do debate, ganha a
consagracdo da opinido publica nacional, ao reconhecer-
lhe a primazia no trato dos problemas brasileiros, fun¢ao
primordial dos Parlamentos.

2. Por via da discussao séria, enseja-se a
participag@o dos contrarios e, no confronto esclarecedor,
perspectivas se abrem numa sintese que ¢ a esséncia do
processo democratico.

3. O Senado ¢ o exemplo de como os deveres
partidarios se exercem, com destemor e sem
transigéncias, invariavelmente, no plano alto, inacessivel
as retaliagdes pessoais, as preocupagdes menores, sem o
jugo das paixdes que afastam os homens, que unidos
devem estar em defesa das causas comuns, dos
auténticos interesses da Patria.

4. Neste recinto, o ataque e a defesa ganharam,
nos entrechoques constantes, a justa ressonancia, por
suas origens e inspiragdes, por seus fundamentos.

5. Neste Plenario se sentam e pontificam os que
nos Estados acumularam, em serventia longa e fecunda,
experiéncia e titulo, eminente tarefa de manter,

1. Assume a Presidéncia do
Senado quando a opinido publica
neste reconhece a lideranga para
alcangar a resolu¢do dos
problemas brasileiros.

2. A sintese da discussdo, com a
participag@o dos contrarios,
gerard democracia.

3. No Senado, com altivez, sdo
discutidos os interesses da Patria.

4. Ataque e defesa ganham a
justa ressonancia.

5. Com experiéncia longa, os
senadores dao suas li¢oes.

174




preservar e guardar a Federagao.

6. Formamos como Instituicao um todo
indissoluvel e, como representantes, uma unidade viva e
solidéria na perseguicao de objetivos inafastaveis de,
respeitadas a fisionomia e as peculiaridades dos Estados,
assegurarmos o desenvolvimento harmonico.

7. Esta ¢ a Casa que, para ser bem a Casa das
Leis, ha de ser o encontro permanente dos lideres na
invariavel preocupacdo de fidelidade aos principios
federativos que sustentam a autonomia, inspiram a
determinagdo politica de sintonia e reciproca
colaboracao entre os Estados, na correcao dos desniveis,
na eliminacao dos privilégios, sob o firme controle da
Uniao. Orientamo-nos por interesses partidarios e
afirmamo-nos como individualidades responsaveis, mas
nossos compromissos sao com a Patria. E esses dao a
dimensdo de nossa presenga e consignam a importancia
de nossa luta. Na medida em que mais este Plenario se
impregnar do que 14 fora nasce, existe e palpita, maior
serd a recompensa: a Institui¢ao vivera, indestrutivel, na
crenga do povo, na confianga da Nacao.

8. Trazendo um lastro de experiéncia politica,
com lideres nos Estados, habilitamo-nos para o exercicio
parlamentar, contidos pela prudéncia que convive bem
com o ideal e melhor lhe abre os caminhos possiveis.

9. O debate ndo € estéril ou nocivo, mas util. O
certo ¢ discutir para esclarecer; combater para conciliar.
Assim, nesta Casa, o entendimento se vem alcan¢ando,
em trabalho comum exemplar.

10. Estou convencido, Srs. Senadores, de que, no
periodo que se inicia, a mesma agdo, a mesma diregao,
os mesmos objetivos hao de orientar o Senado, visando
ao aperfeicoamento e ao prestigio da Instituigdo
Parlamentar.

11. Recebo a Presidéncia desta Casa de uma das
mais ilustres expressoes da vida publica brasileira.
Ninguém, no nosso mundo politico, o excede em titulos
e em servigos prestados a Republica. (Palmas)

12. Senhor Senador Magalhaes Pinto:

Poucos se deram tdo intensa e obstinadamente a
politica como Vossa Exceléncia, e, ao longo da vida,
vem recebendo de seus conterraneos a reiteragao da
confianga e, dos brasileiros, o respeito.

13. Conclui hoje mais uma missdo e, como
sempre, com honradez, dignidade e clarividéncia. Tem
de nods os agradecimentos que se estendem a seus
dedicados e brilhantes companheiros da Mesa Diretora.

14. Assumo a pasta, e, como um homem de f¢,

6. Respeitadas as peculiaridades
dos Estados, buscam o
desenvolvimento harmonico.

7. Os principios federativos
inspiram a corre¢ao dos
desniveis. Pela orientagdo
partidaria e personalidade,
inspirados pelos anseios da
sociedade, os senadores se
afirmam perante a Nacao.

8. A prudéncia inspira os
senadores para escolher os
caminhos possiveis.

9. O debate para esclarecer,
conciliar.

10. Nessa gestdo, a busca pelo
dialogo.

11, 12, 13. Agradece e elogia
Magalhaes Pinto, que tem
prestado grandes servigcos a
Republica.
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peco a Deus Todo-Poderoso que me conserve o poder de
decisdo em todas as horas, para que cumpra a meu
dever, correspondendo a confianc¢a do Plenario e
honrando o nome e o patrimonio politico e moral do
Senado da Republica. (Muito bem! Palmas)

(572 palavras)

14. Pedido de protegdo a Deus e
compromisso com o Senado.

Radiografia

Este ¢ um discurso que, apesar de sua pouca extensao, revela grande forca
argumentativa. O orador demonstra ter poder para pedir o que pede, e reconhece no
auditdrio o poder para deliberar. Naquele momento, o acordo ainda girava em torno da
principal fungdo do Parlamento, isto &, parlamentar, dialogar, debater, admitir a voz do

contrario.

No longo fio dos discursos de presidentes do Senado durante o Regime Militar,
este oferece uma chave de leitura fundamental: antes nao havia espaco para esse

didlogo que o orador, entdo, propoe.
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Luiz Viana (ARENA/PDS — BA)

1° de fevereiro de 1979
46" Sessdo Legislativa

Resumo

Ha mais de 40 anos no Congresso, agradece pela elei¢do. Homenageia o
antecessor que, apds brilhante atuagdo na Presidéncia do Senado, sera o futuro Ministro
da Justica de uma fase de transformag¢des nacionais.

Para essa nova fase, humildade para aprimorar instituigdes politicas, sociais €
econdmicas, continuando a abertura iniciada por Geisel. Nos debates, mesmo com a
intervengao de varias correntes que buscam o aperfeicoamento institucional, levar em
conta a mao estendida em conciliagdo de Figueiredo e, sem paixdes mas com
serenidade, atender aos anseios do povo. Os altos objetivos devem ser alcancados pelos
debates e ndo pelas radicalizagoes.

Na Presidéncia, sera leal ao Regimento, para o entendimento de todos.
Senadores constituem a ancora da Federacdo; portanto, devem ter papel de equilibrio
para superar as divergéncias para uma democracia — for¢a do cidadao e seguranga do
Estado. O progresso ¢ inseparavel da ordem e da lei. Ilustres antecessores no Senado do
Império e da Reptblica deram exemplo — mesmo na divergéncia — de admiracao de uns
pelos outros e de busca de solucdes patridticas para os problemas nacionais.
Homenageia a Bahia e os baianos que anonimamente velam pelo Presidente.

Deseja uma legislatura que honre o passado e contribua para um Brasil de
liberdade.

Discurso

1. Ao assumir a Presidéncia do Senado, pelo | 1. Ha mais de 40 anos no
honroso voto dos meus pares, que, de maneira tdo |Congresso, agradece pela
expressiva, demonstraram confianga e apreco por quem |elei¢do; homenageia o
ha mais de quatro décadas participa do Congresso |antecessor, futuro Ministro da
Nacional, desejo transmitir a todos, ¢ a cada qual dos |Justica de uma fase de
meus colegas, testemunho de reconhecimento e respeito. | transformagdes nacionais.

Ao meu eminente antecessor, o Senador Petronio
Portella, cuja a¢do honrada e proficua ndo se deteve nos
limites dos nossos trabalhos, projetando-se na vida
nacional pelos assinalados e relevantes servigos por
todos reconhecidos, exprimo ndo somente a minha
admiracdo, mas também os agradecimentos pela
dignidade com que, ajudado pelos seus ilustres
companheiros de Mesa, exerceu as suas altas fungdes.
Em breve, convocado para novas e arduas tarefas na
vida publica, devera S. Exa. ocupar o Ministério da
Justica, onde o aguarda uma Nacdo em plena fase de
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transformagdo e desenvolvimento das
politicas.

2. Vivemos, sem duvida, uma época de transi¢cao
e por isso mesmo a reclamar maior imaginagdo e
compreensdo de todos. Serd o meio de prosseguirmos a
caminhada rumo ao aprimoramento das institui¢des
politicas, sociais e econdmicas, através da continuidade
e da ampliagdo da abertura iniciada pelo Presidente
Ernesto Geisel. Para tanto acredito que nos sera util a
humildade, que agasta a arrogancia e fortalece a
tolerancia sem nos tornar menos inflexiveis no
cumprimento de nossos deveres. Como até hoje,
servindo sempre, colaborando sempre, nunca nos
diminuindo.

3. Como inerente a um periodo em que correntes
varias do pensamento nacional, certamente desejosas de
bem servirem ao Pais e as suas instituigoes, buscam o
ponto de encontro, talvez o denominador comum, que
seja a expressdo da politica da mao estendida, em boa
hora preconizada pelo futuro Presidente Joao Baptista
Figueiredo, calorosos debates deverdo assinalar a nossa
convivéncia, como de habito nos parlamentos de nagdes
livres, ¢ conforme com as melhores tradi¢des do Brasil.
O siléncio poderia nos separar, levando-nos a
desconfianga. A discussdo, assim o espero, nos
aproximara. Bem sabemos que travados de boa f€, por
contendores de alto nivel e experiéncia, como ¢ o caso
de quantos aqui chegam apos longa experiéncia de vida
publica, os debates contribuirdo ndo somente para
melhor informar e esclarecer os responsaveis pela
legislagdo, sendo também orientar a opinido publica, que
ajuizard do nosso empenho em atender as aspiragdes do
povo, colocando-nos acima das paixoes, tdo freqlientes,
no mundo da politica e dos partidos.

4. Acredito que o debate seja frutuoso, do mesmo
modo que as radicalizagdes podem abrir feridas em
prejuizo dos altos objetivos, que devem ser o apanagio
de todos nos.

5. Quanto a mim, no posto a que me conduziu a
generosidade dos meus colegas, pretendo ser o leal e fiel
cumpridor do nosso Regimento. Nem sei de melhor
caminho para o adequado e necessario entendimento, em
meio a inevitdveis divergéncias, do que rigorosa
obediéncia aos textos que resumem provadas praticas
para o seguro exercicio da vida parlamentar.

6. Por tradicional dispositivo constitucional, que
nos rege desde os primoérdios da Republica, somos, pela
representacao igualitdria dos Estados, nesta Casa do

institui¢oes

2. Para a nova fase de
transformagdes, humildade
para aprimorar institui¢des
politicas, sociais e
econdmicas, continuando a
abertura iniciada por Geisel.

3. Nos debates, mesmo com a
intervencao de varias
correntes que buscam o
aperfeigoamento
institucional, levar em conta a
mao estendida em conciliagcao
de Figueiredo e, sem paixdes
mas com serenidade, atender
aos anseios do povo.

4. Os altos objetivos devem
ser alcancgados pelos debates
e ndo pelas radicalizacoes.

5. Na Presidéncia, sera leal ao
Regimento, para o
entendimento de todos.

6. Senadores constituem a
ancora da Federacao;
portanto, devem ter papel de
equilibrio para superar as
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Congresso, a ancora da intocavel Federagdo. Aqui todas
as unidades da Federagdo, as mais ricas ou as mais
pobres, as menores ou as territorialmente maiores,
possuem idéntica representacdo. E tal norma serve para
nos advertir que deveremos ter um papel de equilibrio
dentro da nacionalidade, que almeja superar
pacificamente as suas dificuldades e divergéncias,
alcancando uma democracia por todos reconhecida
como real aprimoramento das institui¢cdes politicas. Uma
democracia que seja concomitantemente a forca do
cidaddo e a seguranga do Estado. Numa palavra, uma
democracia que, assegurando a todos a livre e
responsavel expressdo do pensamento, ndo permita que
as suas franquias sejam usadas como ameagas que
intranqiiilizem a  nagdo, cujo  progresso ¢
desenvolvimento sdo inseparaveis da ordem dentro da
lei. Desta, e somente desta, deverdo depender nossas
liberdades.

7. Se nossas responsabilidades sdo grandes pelo
que nos espera o Brasil, ndo sao menores pelo que tem
significado o Senado na vida publica nacional. Na
Monarquia ¢ na Republica, aqui tiveram assento os
maiores vultos de nossa Historia. Precisarei, porventura,
lembrar, entre tantos que ilustraram esta Casa, os nomes
de Montezuma, Abrantes, Olinda, Cotegipe, Zacarias,
Nabuco, Caxias, Para, Otaviano, Silveira Martins e
Afonso Celso no curso do Império? Nao menos brilhante
foi a fase republicana, quando freqiientaram a tribuna do
Senado Rui Barbosa, Epitacio Pessoa, Francisco Sa,
Pinheiro Machado, Afonso Pena, Leopoldo de Bulhdes,
Miguel Calmon, Rodrigues Alves e Otavio Mangabeira.
Precede-nos assim século € meio de uma presenga
luminosa e patridtica dos fastos de nossa Historia. Tudo
a nos ensinar que se foram calorosos e eloqiientes os
debates que deram vida e gloria ao Senado, sempre foi
possivel aos ilustres representantes das provincias e dos
Estados manter um entendimento, decorréncia do mutuo
respeito, muitas vezes até da admiragdo, que nao exclui
divergéncias, a fim de encontrar, quando necessario,
sabias e honrosas transagdes que conduzam a solugdes
patridticas.

8. Nao poderia concluir, permitam-me os ilustres
colegas, sem dizer-lhes que tenho neste momento a
imaginagdo um pouco voltada para o passado,
entrevendo os dias da juventude na minha velha e amada
Provincia, a Bahia. A Bahia com tudo que ela representa

divergéncias para uma
democracia — for¢a do
cidaddo e seguranc¢a do
Estado. Progresso ¢
inseparavel da ordem e da lei.

7. Ilustres antecessores no
Senado do Império e da
Republica deram exemplo —
mesmo na divergéncia — de
admiragdo uns pelos outros e
de busca de solugdes
patrioticas para os problemas
nacionais.

8. Homenagem a Bahia e aos
baianos que anonimamente
velam pelo Presidente.
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para mim, principalmente o afeto dos amigos e
companheiros de lutas, muitos deles decisivos para as
minhas eleigdes, embora retraidos num anonimato, que
ndo raro representa dura injustica na vida publica. E
acredito ndo seja uma ilusdo pensar que agora, Srs.
Senadores, em muitos lares baianos estara acesa uma
lampada votiva, pedindo pelo modesto, mas fiel
conterraneo.

9. Renovando aos ilustres colegas os meus
agradecimentos, e formulando votos por uma feliz e
fecunda legislatura, quero assegurar-lhes que,
principalmente pelo seu apoio e compreensdo, espero
que, unidos, honremos o passado, contribuindo para a
construgdo de um futuro, que os brasileiros almejam,
marcado pela liberdade sob a égide da lei.

10. Era o que tinha a dizer. (Muito bem! Palmas.
O orador é cumprimentado)

(963 palavras)

9. Desejo de uma legislatura
que honre o passado e

contribua para um Brasil de
liberdade.

10. Fecho.

Radiografia

Este ¢ um discurso deliberativo, em que o auditério especifico formado pelos
senadores ¢ bastante valorizado. O acordo que busca € claro: moderacao nos debates,
para alcancar as transformagdes desejadas. E como se desse uma puxada no freio-de-
mao dos impetos de transformacao desejados. Para tanto, invoca o principio federativo,
a experiéncia dos senadores e até os ilustres antecessores que, mesmo com divergéncias,
sabiam respeitar-se mutuamente e até terem admiracio pelos adversarios. E um discurso
de pequena extensao, mas muito expressivo pela maneira com que busca o acordo.
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Jarbas Passarinho (PDS — PA)

24 de fevereiro de 1981
46 Legislatura

Resumo

Grato pela elei¢do, que ¢ coroamento da vida publica, um tipo de generalato da
carreira politica que escolheu em substitui¢do a militar. V€ no exercicio da Presidéncia
do Senado um dos desafios mais estimulantes da vida. Para a pratica da Justica, sera fiel
a disciplina do Regimento Interno. Homenageia e agradece a Luiz Viana Filho e
respectivos companheiros de Mesa Diretora. O Senado representa os opostos:
comedimento e combatividade; reflexdo e defesa das posicdes partidarias; veeméncia e
alto nivel nos debates. E a Casa da concordia, sem paixdes ou ddios pessoais.

Na transicao politica brasileira, o racional deve sobrepor-se ao emocional e ao
sectarismo. Nos dois anos como Lider da Maioria, colaborou para a abertura politica tdo
necessaria ao Pais. A redemocratizag¢do brasileira ¢ motivo de inveja de outros paises da
América Latina. Com respeito mutuo entre Oposi¢do e Governo, foram dois anos de
luta sem abrir mao das convicgdes pessoais. Nos dois anos seguintes, o0 Congresso tera
papel de relevo, em que contard com a dedicagdo da imprensa na formagao da opinido
publica. No Brasil ndo houve um Estado totalitdrio, mas autoritario que tende a
liberalizagdo. Alguns vém a abertura como ameaca a politica, ao desempenho da
economia e ao rendimento do trabalho (greves). Mas as vantagens da abertura superam
as desvantagens, apds uma década de autoritarismo.

A democracia — mais filosofia que forma de governo — sera alcangada superando
os excessos. Uma das maiores doengas ¢ a falta de crenga. Por isso € necessario vencer a
indiferenca. Por isso, ter esperanca de alcangar uma sociedade justa e livre ja € uma
vitéria.

Discurso

1. Exmo. Sr. Ministro Jair Soares, Deputado pelo|1. Sauda¢do a ministros,
Rio Grande do Sul, que nos honra com sua presenca; | comandantes militares,
Exmo. Sr. Dr. Clovis Ramalhete, Consultor-Geral da |senadores. Grato pela eleicao,
Republica; Exmo. Dr. Firmino Ferreira Paes,|coroamento da vida publica,
Procurador-Geral da Republica; Exmo. Sr. Aldyr|um tipo de generalato da
Passarinho, Representante do Presidente do Tribunal | carreira politica, que escolheu
Federal de Recursos; Exmo. Dr. Raymundo de Souza |em substituicdo a militar.
Moura, Ministro-Presidente do Tribunal Superior do
Trabalho; Exmo. Sr. Comandante Anibal Barcelos,
Governador do Amapa; Exmo. Sr. Almirante Almar

181




Azevedo de Souza, Comandante Naval de Brasilia;
Minhas Senhoras; Meus Senhores; Srs. Senadores:

Sou profundamente grato a Vossas Exceléncias,
por me haverem conduzido ao posto que representa, para
uma carreira politica, o seu honroso coroamento. A nada
mais alto poderia eu aspirar quando, em novembro de
1966, postulei vitoriosamente, junto ao dileto povo
paraense, o meu primeiro mandato de Senador da
Republica. Se ndo cheguei ao generalato, a partir do
noviciado castrense iniciado na querida escola
preparatéria de cadetes, de Porto Alegre, profissdo que
busquei por vocagdo incoercivel, eis que atinjo outro
tipo de generalato, ao presidir esta Casa ilustre, pelo
voto de meus pares e sob a confianca do governo a que
servi lealmente como Lider. Como a confirmar que as
carreiras mais fascinantes sdo aquelas que nao
deliberadas, atinjo a culmindncia da vida politica
parlamentar, para a qual fui atraido por acidente. De
sorte que identifico, nos sufragios com que fui
distinguido, o que ha de mais ambicionado na vida de
um homem: o julgamento favoravel de seus pares. Dai a
renovagdo de meu agradecimento a Vossas Exceléncias.

2. Bem sei que minha tarefa ¢ um dos desafios
mais altos e estimulantes de toda a minha vida. Nao
esquecerei que os olhos de Vossas Exceléncias estardo
postados, confiantes, mas potencialmente criticos, nos
atos que eu praticar nesta curul”.

3. Homem afeito a disciplina, ndo me afastarei
do Regimento Interno, em que me inspirarei
permanentemente, para ter a certeza de praticar justica,
seja para com meus pares, se€ja para com O
funcionalismo dedicado desta Casa, ao qual tanto
devemos todos.

4. Estou perfeitamente advertido para a alta
responsabilidade de suceder, nesta presidéncia, a Luis
Viana Filho, politico de formacdo polimorfa e rica
experiéncia publica, no Legislativo como no Executivo,
Ministro de Estado que foi de varias pastas, cavalheiro
de trato irrepreensivel, amigo cativante e adversario leal
e generoso. A ele, como aos seus companheiros de
Comissdo Diretora, os nobres Senadores Nilo Coelho,
Dinarte Mariz, Alexandre Costa, Gabriel Hermes,
Lourival Baptista e Gastdo Miiller, pelo exemplo,
primoroso que nos legou de exa¢cdo no cumprimento do
dever, testemunhamos a nossa admiragao e enderegcamos
0 Nn0sso aplauso sem reservas.

2. Na cadeira de Presidente,
vé um dos desafios mais
estimulantes da vida.

3. Para a pratica da Justica,
sera fiel a disciplina do
Regimento Interno.

4. Homenageia e agradece a
Luiz  Viana  Filho e
respectivos companheiros de
Mesa Diretora.

* Segundo o Dicionario Aurélio, curul, como substantivo, significa cadeira que ocupam os magistrados ou

outras pessoas revestidas de altas dignidades.
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5. Ao nobre Senador Luiz Viana Filho, esta
extraordinaria personalidade de intelectual, de politico,
desde a sua juventude, de homem publico na expressao
mais ampla do termo, tributo a minha homenagem muito
especial e sincera e agradeco a Deus ter-me
proporcionado oportunidades, na vida publica, de fazer
amigos tdo bons que nos fazem esquecer os agravos e
cicatrizar mais depressa as ofensas, que sdo inevitaveis,
também, na vida de cada homem. S. Exa. nos deixa aqui
um exemplo que tudo farei para tentar igualar,
absolutamente certo de que jamais poderei ultrapassar.

6. O Senado Federal, minhas Senhoras, meus
Senhores, ¢ a Casa do comedimento, sem a perda da
combatividade, da reflexdo, sem prejuizo da firmeza na
posicdo partidaria, da veeméncia no debate, sem
rebaixamento do nivel dos argumentos; mas ¢ sobretudo
a Casa da concordia, na qual as posi¢des doutrindrias ou
ideoldgicas mais conflitantes ndo implicam paixodes
nutridas e de ordem pessoal de 6dios. Por isso mesmo, o
papel que nos cabe desempenhar a todos ¢ da maior
relevancia, especialmente nesta quadra de transicdo da
vida brasileira, em que o racional deve sobrepor-se,
sempre, a0 emocional, e em que o sectarismo deve ser
bandeira sem seguidores.

7. Por dois anos, coube-me a grata e fascinante
missdo de liderar a douta Bancada da Maioria e defender
o governo do honrado Presidente Jodo Figueiredo, no
que serei sucedido, certamente com vantagem para
Maioria e Governo, pelo notavel politico que ¢ o nobre
representante de Pernambuco, o Senador Nilo Coelho.
Foram anos de dedicagdo a missdo quica a mais
nobilitante do Presidente da Republica: a conducao da
abertura politica, rumo a edificagdo de um regime
democratico e duradouro num Pais e num continente
que, em regra, tém vivido apenas momentos de
democracia, submetida a constantes reveses. Cada
promessa do Presidente tem sido escrupulosamente
resgatada, de tal modo que ouvimos com freqiiéncia o
testemunho de sofridos e eminentes politicos da
América do Sul que, ao visitar-nos € ao constatar os
ventos libertdrios que nos afagam, confessam
candidamente a sua justificada inveja. Foram dois anos,
por vezes, marcados pela incompreensdo dos
apaixonados, pela negagdo dos céticos ou pela
insatisfacdo dos afoitos, mas nos quais se estabeleceram,
com pertinacia e sabedoria, as fundagdes sobre as quais
construiremos uma nag¢ao justa e livre.

8. Foram dois anos tercando armas parlamentares

5. Tributo a Luiz Viana Filho,
exemplo de intelectual e
politico, de quem ¢ amigo.
Tentara seguir o exemplo.

6. Senado: comedimento e
combatividade; reflexdo e
defesa das posigoes

partidarias; veeméncia e alto
nivel nos debates; Casa da
concordia; sem paixdes ou
odios pessoais. Na transi¢ao
brasileira, o racional deve
sobrepor-se ao emocional e
ao sectarismo.

7. Nos dois anos como Lider
da Maioria, colaborou para a
abertura politica tao
necessaria ao Pais, em que a
democracia tem  sofrido
reveses. A redemocratizacao
brasileira ¢ motivo de inveja
de outros paises da América
Latina.

8. Com respeito mutuo entre
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com a Oposi¢do comandada por essa figura excepcional
de brasileiro que ¢ o Senador Paulo Brossard (Palmas).
Dois anos em que nenhum de nodés concedeu um
milimetro sequer de terreno nas suas convicgdes
pessoais. Mas dois anos em que o respeito mutuo fez
possivel a festa de democracia de hoje: entendimento de
Oposicdo e Governo, Maioria e Minoria, para uma
eleicdo que consagra cada um de nos e nao apenas o
Presidente.

9. Os proximos dois anos serdo tao fascinantes
quanto os dois pretéritos. O Congresso terd papel de
significativo relevo a desempenhar, contando certamente
com o desvelo com que profissionais da imprensa, do
radio e da televisao se desincumbem de sua importante
missdo de formar a opinido publica. Sem eles, o Senado
e os Srs. Senadores mal poderiam fugir ao anonimato e
livrar-se do siléncio que amortalharia a vibragdo de suas
lutas, a ebulicdo de suas idéias e propdsitos € a
exposicao de suas virtudes e defeitos.

10. Ingressamos na fase decisiva para a
consolida¢ao do processo democratico em curso. Nao
fomos um Estado totalitario, mas autoritario ¢ forca
convir que fomos. Enquanto o totalitarismo, como se vé
no mundo de hoje, reage violentamente a qualquer
esforco de liberalizagdo, fechando-se ainda mais em
torno de si proprio, o autoritarismo, como solugdo de
compromisso entre a liberdade da pessoa humana e a
seguranga do Estado, tende a liberalizagdo. Sabiamos
que ela traria dificuldades. Alguns receiam que possa ser
usada pelos que usam as franquias democraticas visando
a destrui-las; outros, nela véem a ameaga a racionalidade
no emprego nos recursos € na gestdo da economia, pelo
crescimento do poder de barganha dos politicos, ou o
aumento das pressoes distributivistas, que resultam na
estagnagdo econdmica. Outros, ainda, temem, no clima
de abertura, o comprometimento do rendimento do
trabalho, pela sucessdo das greves, enquanto no campo
estritamente partidario preocupa a proliferacio das
legendas, muitas vezes para uso esconso.

11. Nao ignoro esse lado desvantajoso da
abertura politica, mas os seus lados vantajosos sao
extraordinariamente mais importantes, € enxergo este
fato como conseqiiéncia de wuma década de

Oposi¢do e Governo, foram
dois anos de luta sem abrir
mao das convicgdes pessoais.

9. Nos dois anos seguintes, o
Congresso tera papel de
relevo, em que contara com a
dedicagdo da imprensa na
formacgao da opinido publica.

10. No Brasil nao houve um
Estado totalitario, mas
autoritario, pois este tende a
liberalizagdo. Alguns vém a
abertura como ameaga a
politica, ao desempenho da
economia e ao rendimento do
trabalho (greves).

11. As vantagens da abertura

superam as desvantagens,
apés uma  década de
autoritarismo.
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autoritarismo, que reclama uma reducao de quase todos
noés, para a pratica da democracia. Uns por falta; outros,
por excesso.

12. Sou dos que confiam que venceremos a
escassez e a demasia. A democracia, nos a
alcangaremos, sem receios infundados e sem desmandos
provocadores, que a anda de bom conduzem. Como
ensina Georges Burdeau, a democracia atualmente ¢
uma filosofia, uma maneira de viver, e quase
acessoriamente uma forma de governo. De um lado, ¢
realidade; de outro, crenga de uma vida melhor, em que
o homem se liberte definitivamente do medo e das
vicissitudes materiais.

13. Encerro, Srs. Senadores, estas palavras
pensando, porém, que parece que uma das enfermidades
mais graves do mundo contemporaneo € a sua
incapacidade de crer. Nos cremos, até porque sabemos
que o que de mais terrivel pode acontecer a um povo —
mais terrivel até que seu aniquilamento ou sua
escravidao — ¢ a indiferenga que ele possa ter para com o
seu destino.

14. Assim como na guerra, em que a vitoria nas
batalhas comeca no coragdo dos combatentes, assim na
politica, a vitoria da esperanca numa sociedade justa e
livre comega na capacidade de crer nessa esperanca e
nessa liberdade. Ao usarmos do privilégio de falar a
Vossas Exceléncias, pela primeira vez, do alto desta
cadeira, queremos falar-lhe da fé, no destino vitorioso da
democracia, brasileira, que jamais poderia ser colimado
sem O nosso concurso, sem a participacao decisiva do
Congresso Nacional. (Palmas prolongadas)

(1.391 palavras)

12. A democracia — filosofia
mais que forma de governo —
serd alcangada superando os
€XCesSos.

13. Uma das maiores doencgas
¢ a falta de crenca. Por isso, é
necessario vencer a
indiferenca.

14. Ter esperanga de alcancar
uma sociedade justa e livre ja
¢ uma vitoria.

Radiografia

ApOs congratular-se com seus partidarios, pelos sucessos obtidos até entao
(abertura politica), adverte para a necessidade de se manter o alto nivel e a ponderagdo
nos debates, pois muitos véem na redemocratizacdo uma ameaga para a economia € para
a estabilidade social, com o perigo de greves. Mas o orador vé com esperanga a futura

democracia.

Este pode ser considerado, pois, um discurso deliberativo, em que o maior apelo
¢ pela “moderagao”. O orador valoriza o auditério e nele vé o poder para deliberar em
favor dessa atitude. E uma pega retérica muito bem trabalhada, embora sem grandes
arroubos estilisticos, mas em que o orador “d4 o recado” de maneira clara, com cortesia

e respeito.

185




Nilo Coelho (PDS - PE)

2 de fevereiro de 1983%°
47* Legislatura

Resumo

Agradece a elei¢ao, ponto culminante da carreira politica. Anuncia que hd uma
crise sem precedentes, que reclama solucao das novas forcas politicas surgidas das
ultimas elei¢des. Ha necessidade de um didlogo para redefinir os rumos nacionais, a fim
de atender os interesses do povo, sem barreiras.

Homenageia Passarinho, seu antecessor, da as boas vindas aos novos senadores,
especialmente aos de Rondonia. Compromete-se a lutar pela dignidade e independéncia
do Legislativo. Considera que sdo imensas as responsabilidades na Presidéncia.
Figueiredo garantiu eleigdes livres, que proporcionaram grande renovacao dos
parlamentares nos trés niveis da Federacdo e até eleicao de governadores de oposi¢ao.
Por isso, ha novos desafios para governo e Legislativo.

Na normalidade democratica, o desafio ¢ aperfeicoar as instituicdes, pela
reforma da Constituigdo a ser conduzida pelo Congresso Nacional. Deve ter fim a
confrontacdo politica e retornar a negociagdo dos que representam a diversidade. Os
partidos devem encontrar o caminho do didlogo construtivo para resolver a crise
econdmica. Nos dois anos precedentes, como Lider da Maioria, travou combates com a
Oposicao, em clima de lealdade, o que trouxe prestigio para o Senado.

A conjuntura externa aponta a perda de liquidez da maioria das na¢des. Mas a
angustia ndo anula a esperanga. Da criatividade politica dos senadores surgira a solucao
para a crise. O hoje Presidente do Senado, em 1945 era presidente da Legido
Académica, na Bahia, e ouvia a li¢do dos grandes mestres — alguns deles ali presentes —
a defender a liberdade e a democracia. A principal mensagem aos mogos: primeiro,
defender a liberdade, que ¢ o remédio contra a injustica, a opressao, a angustia. Que Rui
seja o guia nessa hora grave.

Com o apoio de todos, parceria para a constru¢ao nacional.

Discurso

1. Ao assumir a Presidéncia do Senado 1. Agradece a eleigdo, ponto
Federal, ponto culminante de minha vida politica e |culminante da carreira politica.
parlamentar, desejo, em primeiro lugar, agradecer a
V. Exas. o honroso apoio, expresso na unanimidade
dos votos, gracas aos quais me vejo agora alcado a

39O Senador Nilo Coelho vem a falecer no dia 9 de novembro de 1983, sendo sucedido por Moacyr
Dalla, eleito para a Presidéncia.

186




tao elevada posicao, sentando-me na cadeira antes
ocupada por notaveis homens publicos que tanto
engrandeceram e enriqueceram as tradi¢des desta
augusta Casa.

2. Estou consciente de que assumo a
Presidéncia do Senado Federal num dos mementos
cruciais da nacionalidade. A 47* (quadragésima
sétima) Legislatura se inicia sob o signo de crise
sem precedentes.

3. Para enfrenta-la e vencé-la, o Poder
Legislativo deve aproveitar a forca renovadora que
hauriu no ultimo pleito e, ao realizar uma revolugao
de comportamento, alimentar um permanente e
aceso debate de todos os problemas, promovendo
um didlogo capaz de influir nas decisdes dos rumos
definidores do destino do Pais.

4. O bem comum, que nos cabe promover,
exige a fertilidade do didlogo, da negociacao e do
entendimento.

5. Nao ha barreiras politicas insuperaveis,
quando se trata de atender aos anseios do povo e
aos interesses da Patria.

6. Substituo nesta Presidéncia o grande
Senador Jarbas Passarinho (palmas), inegavelmente
uma das maiores afirmagdes de politico e
parlamentar da atual geragdo de homens publicos
brasileiros, que lamentavelmente nos vai privar do
seu convivio nesta Legislatura, mas que continuara
lembrado pelo Senado como um dos seus mais
ilustres integrantes (Palmas). Sua gestao, marcada
pelo equilibrio e o respeito as normas do
Regimento, como da polidez politica e da
afabilidade pessoal, ressalta-se também pela
dignidade e pela honradez. (Muito bem!) (Palmas)

7. Jarbas Passarinho honrou e dignificou
esta Casa e esta Presidéncia (Palmas).

8. Dou as boas-vindas aos Srs. Senadores
recém-empossados, na certeza de que o mandato
que o povo de seus Estados lhes conferiu sera
exercido dentro dos parametros das mais nobres
tradi¢coes do Senado.

9. Saudo especialmente os primeiros
Senadores eleitos do novo Estado de Rondonia, que
elevam o numero de representantes da Camara Alta

2. Ha uma crise sem precedentes.

3. A forga renovadora das ultimas
eleicdes deve promover uma
revolugdo no comportamento € um
didlogo para redefinir os rumos
nacionais.

4. Didlogo e negociagdo para
alcangar o entendimento.

5. Para atender os interesses do
povo, ndo ha barreiras.

6, 7. Homenagem a Passarinho,
seu antecessor.

8. Boas-vindas aos novos
senadores.

9. Especial saudagao aos
senadores de Rondonia.
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e, por certo, elevardo também o nosso prestigio.

10. No desempenho da missdao que me acaba
de ser confiada, espero continuar contando com o
indispensavel apoio de todos. Meu propdsito ¢ o de
manter intocada a dignidade do Poder Legislativo
(Muito bem!) e o de lutar ao lado de V. Exas. pelo
reconhecimento pleno das prerrogativas que lhe sdo
imanentes. (Palmas)

11. Tenho a exata no¢do das imensas
responsabilidades que decorrem desta investidura.

12. O processo de democratizagao do Pais,
conduzido com firmeza e determinacao pelo
eminente Presidente Jodo Figueiredo, cumpriu sua
mais importante etapa com a realizagdo, no ano
passado, de eleigdes livres, por isso mesmo
verdadeiras. Elei¢des que promoveram
significativas transformagdes no panorama politico
nacional, de inegavel repercussao no periodo
legislativo que estamos hoje iniciando e também na
vida do Pais. A representacao popular em todos os
niveis foi renovada com proporg¢des jamais
igualadas e nos Estados o povo voltou a escolher
pelo voto direto os seus Governadores, alguns dos
quais filiados a Partidos da Oposic¢ao, tudo isso
compondo a nova realidade politica, dentro da qual
o Governo e o Legislativo terdo doravante de
operar.

13. Ponto de honra do Presidente Jodao
Figueiredo ¢ a consolidagdo democratica. Ninguém,
em sa consciéncia, lhe negara o mérito de ter
estabelecido novos e ascensionais patamares na
escalada da Democracia.

14. E, a esta altura, a ninguém ¢ licito
duvidar de sua determinagdo em resgatar a palavra
empenhada.

15. Nao ha davida de que alcangamos a
normalidade politica em que vamos caminhar na
direcdo do aperfeicoamento democratico, cuja
decorréncia natural serd a melhoria dos mecanismos
institucionais, certamente com prioridade para a
reforma da Constitui¢do, tarefa que compete ao
Congresso Nacional, a ser conduzida de forma
pluralista e consensual.

16. A normalidade pressupde o fim da

10. Compromete-se a lutar pela
dignidade e independéncia do
Legislativo.

11. Imensas responsabilidades na
Presidéncia.

12. Figueiredo garantiu elei¢des
livres, que proporcionaram grande
renovagao dos parlamentares nos
trés niveis da Federacao e até
eleicdo de governadores de
oposi¢ao: novos desafios para
governo e Legislativo.

13, 14. Figueiredo, mantendo a
palavra empenhada, assegurou
novos patamares a democracia.

15. Na normalidade democratica,
o desafio ¢ aperfeicoar
institui¢des, pela reforma da
Constituicdo a ser conduzida pelo
Congresso Nacional.

16. Fim da confrontacao politica e
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confrontacdo politica e o retorno a pratica
democratica da negociacao e do entendimento entre
as diferentes correntes partidarias, que no
Legislativo representam a diversidade do
pensamento da sociedade brasileira.

17. Esperamos, pois, que, sem perda da sua
identidade ideologica e programatica, os Partidos
encontrem os caminhos do dialogo e da discussao
construtiva das grandes questdes nacionais,
destacadamente daquelas relacionadas com a crise
econdmica em que nos achamos mergulhados e que
reclama para sua solugdo posicionamentos
responsaveis.

18. Nos dois ultimos anos, tive a honrosa
incumbéncia de representar o pensamento do
governo nesta Casa, como Lider da bancada da
Maioria, o que foi facilitado pela colaboracao dos
companheiros de bancada e pelo amadurecimento
da Oposicao, conduzida com espirito patridtico pelo
ilustre Lider Humberto Lucena, novamente na
lideranca da representagdo oposicionista. Travamos
debates, as vezes veementes, mas prevaleceu
sempre a lealdade na sustentacdo das nossas
posigdes, circunstancia que muito contribui para o
fortalecimento do prestigio do Senado. Estou certo
de que esse ambiente serd aqui preservado em
beneficio da nossa Institui¢ao e do Pais.

19. O exame da situagdo interna sera
incompleto se desconhecermos as dificeis
conjunturas externas, marcadas pelo profundo
desequilibrio economico, principalmente pela perda
de liquidez da maioria das Nagdes.

20. A angustia do presente ndo elimina, no
entanto, a esperanga do futuro. Nesta Casa, da
inteligéncia, da sensibilidade politica, da acdo
patriotica, da palavra ponderada dos seus ilustres
integrantes, surgirdo as idéias que mudardo os
rumos das crises.

21. Srs. Senadores!

Este ¢ um momento de tomada de
consciéncia das minhas novas responsabilidades e
do papel que devo desempenhar nesta Casa.

22. Ha 37 anos, um jovem universitario,
saido de um sertdo pernambucano, formava toda a

retorno da negociacao dos que
representam a diversidade.

17. Os partidos devem encontrar o
caminho do diadlogo construtivo
para resolver a crise econdmica.

18. Nos dois anos precedentes,
como Lider da Maioria, travou
combates com a Oposicao, em
clima de lealdade, o que trouxe
prestigio para o Senado.

19. A conjuntura externa aponta a
perda de liquidez da maioria das
nacoes.

20. Mas a angustia ndo anula a
esperanc¢a. Da criatividade politica
dos senadores, solucio para a
crise.

21. Consciéncia das
responsabilidades na Presidéncia
do Senado.

22. O hoje Presidente do Senado,
em 1945 era presidente da Legido
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sua inteligéncia e o seu cultivo na velha Bahia e a
Nacao inteira, sacudida, como o mundo inteiro
também, numa convulsdo social, se debatia numa
luta: a liberdade contra a ditadura, a democracia
contra a ditadura. E os homens que eu vi, nos idos
da minha mocidade — muitos eu encontro aqui no
Congresso, ja encanecidos — ndo pregaram esse
ideal em vao. Aqueles professores, no anfiteatro das
suas escolas, terminavam todas as aulas com essa
pregacao democratica e libertaria. Nelson Carneiro,
Edson Carneiro, Luiz Viana, Aliomar Baleeiro,
Jaime Junqueira Aires e Nestor Duarte, para falar
nestes poucos. Lembro os velhos mestres da Escola
de Medicina, onde eu, Lourival Baptista e Lomanto
Junior ouviamos Eduardo de Morais, Aristides
Noviz, Alvaro de Carvalho pregarem a democracia,
e nos sentiamos vontade de sair para o campo de
luta da Italia para derrubar, primeiro, a ditadura.
Dessas coisas se imbuiu a mocidade naquele tempo.
Nao havia diretorios académicos, e o presidente da
Legido Académica, hoje, ¢ o Presidente do Senado
do Brasil.

23. A mensagem que eu tenho aos mogos ¢é
o cultivo da politica, € o aprimoramento, ¢ a licao
primeira de defender a liberdade.

24. E parece que estou a ver Samuel Mac
Dowel recitar os versos de Longfellow, “Onde
houver injustiga, liberdade. Onde houver opressao,
liberdade. Onde houver angustia, liberdade.
Liberdade, liberdade, liberdade”. Esta Casa tem o
vulto de Rui Barbosa, ali, a nos contemplar; o
civilista e o homem da lei. Que este seja 0 nosso
guia nesta hora grave, trinta e sete anos depois.
Parece que poucas coisas fizemos, porque naquela
posse de ontem os jovens todos que circulavam nos
corredores eram aqueles mesmos de trinta anos
passados, que procuravam as mesmas coisas que o
Presidente do Senado hoje anuncia que estamos
procurando fazer.

25. Srs. Senadores, com estas palavras eu
creio que, ao assumir a Presidéncia do Senado
Federal, estdo presentes em mim muito mais os
deveres que tenho para com a Nagdo e os meus
pares do que o mero enlevo no exercicio de um

Académica, na Bahia, e ouvia a
licdo dos grandes mestres — alguns
deles ali presentes — a defender a
liberdade e a democracia.

23. Mensagem aos mogos:
primeiro, defender a liberdade.

24. A liberdade ¢ o remédio contra
a injustiga, a opressao, a angustia.
Que Rui seja o guia nessa hora
grave.

25. Na Presidéncia do Senado,
mais deveres com a Nagdo do que
enlevo pessoal.
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destino reservado pelas honras da vida publica.

26. Minha palavra ndo se omitira, nem 26. Sera palavra ativa para bem
minhas maos estardo presas diante da legitima servir a Nagao.
decisdao que assumo do bem servir.

27. Asseguro-lhes que esta Presidéncia 27. Na Presidéncia, esfor¢o para

contribuira vivamente com todo o seu esfor¢o para |solucionar a crise.
a andlise e solugdes que requeiram o memento
brasileiro, nas definidas esperancas de nossa gente.

28. Conto com todos. Haveremos de, juntos, |28, 29. Com o apoio de todos,
promover os encontros que realizem a parceria da | parceria para a constru¢ao
constru¢ao nacional. nacional.

29. De todos espero nao apenas o apoio
passivo, mas a colaboracdo constante, construtiva e
até apaixonada dos eminentes companheiros (Muito
bem! Palmas).

(1.325 palavras)

Radiografia

Este ¢ um discurso em que o carater deliberativo se sobrepde a todos os outros.
O orador representa uma corrente politica em queda e apela para as novas forcas
politicas saidas das eleigdes precedentes. O acordo buscado: a solugdo para a crise
econdmica, uma crise que atinge o mundo inteiro. Para se qualificar perante a audiéncia,
invoca seu passado de lutas e sua crenga na liberdade. Mas aponta, também, como um
trunfo, a reconquista da democracia, patrocinada por Figueiredo, seu aliado.
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Moacyr Dalla (PDS — ES)

11 de novembro de 1983
47* Legislatura

Resumo

Homenageia o recém-falecido Nilo Coelho. Ainda que enlutado, d4 continuidade
aos procedimentos regimentais de elei¢do da nova Mesa. Assume o compromisso de dar
continuidade as propostas de Nilo Coelho para enfrentar os desafios nacionais:
prosseguir no fortalecimento da democracia, consolidar a abertura, revitalizar as
relagdes entre os Poderes, sem tutelas nem confrontos.

Convoca todos para a tarefa de restaurar a confianca do povo e superar as crises.
Aceita a Presidéncia ciente da natureza suprapartidaria da tarefa de um cargo que
assume sem injuncdes externas. Aspira, na missao de Presidente, contribuir para a
pacificacdo da sociedade e retomada do desenvolvimento econdmico com justi¢a social.

Discurso

1. Eminentes Colegas, Exmos. Srs. Deputados, | 1. Homenagem o falecido Nilo
cuja presenga nos honra, Senhoras e Senhores, minha | Coelho.
esposa, Srs. Funciondrios:

Quis a providéncia Divina tirar do nosso
convivio a figura invulgar de politico experiente e
administrador probo, de lider nato e homem publico
de projecdo nacional, nosso saudoso Companheiro e
Amigo Nilo Coelho, cuja contribui¢cdo ao Pais nunca
sera demais ressaltar.

2. Em meio a dor e comogao naturais que 2. Ainda que enlutado, da
advém do prematuro passamento do grande continuidade aos procedimentos
Presidente Nilo Coelho; contristados, embora, ante 0 | regimentais: eleicao da nova
infausto acontecimento, remanesceu, contudo, nosso | Mesa.
dever comum de prover a composicao da Mesa desta
Casa, dentro da exigiiidade do prazo regimental que
assim dispde, a fim de assegurar-lhe a regularidade
dos trabalhos e do funcionamento do Congresso
Nacional.

3. Nesta hora em que, com humildade, recebo |3. Compromisso de dar
dos Nobres Colegas o honroso cometimento, para dar |continuidade as propostas de
continuidade a linha de ac¢do tragada por nosso Nilo Coelho para enfrentar os
predecessor, quero reafirmar nosso compromisso desafios nacionais.

40 Com o falecimento do entdo Presidente do Senado, Senador Nilo Coelho, em 9 de novembro de 1983,
foi eleito a Presidéncia da Casa Moacyr Dalla, que, até entdo, ocupava o cargo de Primeiro Vice-
Presidente (Passos, 1991, p. 112).
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comum e indeclinavel de conduzir, com segurancga e
equilibrio, com largueza de visdo e de propositos, os
superiores interesses nacionais, enfrentando, com
consciéncia historica e grandeza civica os desafios da
atualidade brasileira.

4. Havemos de prosseguir o trabalho de
afirmacao institucional e politica do Poder Legislativo
(palmas), balizando-nos pelo imperativo de fortalecer
a Democracia e consolidar a abertura do regime, nesta
nova fase da vida republicana, postulados estes que
pressupdem a revitalizagdo das relagdes harmonicas
entre os Poderes e a vivéncia do primado
constitucional, exercitando as franquias e
responsabilidades democraticas, sem tutelas nem
confrontos.

5. A esse esfor¢o convoco todos os dignos
integrantes desta Casa e da Mesa que a preside,
independentemente de nossos alinhamentos
partidarios e orientagdes pragmaticas, reunindo as
forgas vivas e as reservas morais da Nagao, os
expoentes em todos os setores da vida nacional, para a
tarefa inadiavel de restaurar a confianca de nosso
povo nos destinos do Brasil e em nossa capacidade de
superar crises e vencer as dificuldades.

6. Aceito tdo relevante investidura, conscio de
sua representatividade suprapartidaria, acrescida pelo
apoio inequivoco e leal de Membros de todas as
bancadas, governistas e oposicionistas.

7. A despeito disto, como homem de Partido,
sinto-me no dever de louvar e agradecer o
desprendimento e o espirito publico de Eminentes
Colegas, por todos os titulos merecedores da mesma
confianga com que fui distinguido, nomes que honram
a bancada pedessista, cuja atitude tornou possivel
preservar a coesao e unidade partidarias.

8. Assumo, portanto, a Presidéncia do Senado
Federal sem traumatismos nem sob injungdes de
influéncias externas ou internas (palmas), sem outros
compromissos sendo aqueles decorrentes das magnas
fungdes inerentes ao cargo e das diretrizes antes
expostas.

9. Que Deus nos inspire e nos guie a todos, a
fim de que saibamos posicionarmo-nos sempre a
altura do momento que vive o Poder Legislativo, e
para que nossa Instituicdo venha a assumir, de forma
ampla e efetiva, a missao que lhe cabe na pacificagao
da sociedade brasileira, na luta pela retomada do
desenvolvimento econdmico e na realizacao da Justica
Social. (Muito bem! Palmas prolongadas.)

(484 palavras)

4. Prosseguir no fortalecimento
da democracia, consolidar a
abertura, revitalizar relacdes
entre os Poderes, sem tutelas
nem confrontos.

5. Convoca todos para a tarefa
de restaurar a confianca do povo
€ superar as crises.

6. Aceita a Presidéncia ciente da
natureza suprapartidaria da
tarefa.

7. Agradece aos partidarios
(PDS) que permitiram sua
eleigdo.

8. Assume sem injungoes
externas, com 0s COMpromissos
exigidos pelo cargo.

9. Que, na missao de Presidente,
contribua para a pacificagdo da
sociedade e retomada do
desenvolvimento econdmico
com justica social.
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Radiografia

Este ¢ um discurso que oscila entre o de louvagao (a Nilo Coelho) e o
deliberativo, mas em que ambas as estratégias contribuem para o mesmo fim: obter dos
senadores a adesdo para solucionar as crises que assolam o Pais, particularmente as
originadas pelos problemas econdmicos. Ao elogiar o antecessor, que faleceu com
menos de um ano no cargo, pretende que o prestigio e as propostas daquele se
transfiram, na forma de apoio, para este novo Presidente.
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José Fragelli (PMDB — MS)

27 de fevereiro de 1985
47* Legislatura

Resumo

Considera sua eleicdo um privilégio, pois, mesmo depois de 40 anos de vida
publica, ndo esperava vir a ser Presidente do Senado. O cargo vem com maiores
responsabilidades em funcdo das transformacdes desde a eleicdo de Tancredo.

Dos senadores exige-se atender os anseios populares manifestados nas Diretas-
J4. No Senado, apds a abertura, estdo representadas todas as legendas. Na democracia, a
regra ¢ o debate. A maioria monolitica de antes ¢ agora minoria, a defrontar-se com
nova maioria, unida pelos objetivos de servir ao povo. Embora tedricos apontassem que
a auséncia de povo ¢ que impedia a democracia no Brasil, com as Diretas-J4 a
populagdo ditou os rumos da politica nacional.

O Legislativo tem a responsabilidade de voltar a ser um Poder, sem abrir mao de
seu papel, como o fez no passado. Por isso, a direcdo do Congresso Nacional tem o
dever de preservar as prerrogativas do Legislativo e zelar para que o governo seja
sempre do povo e com o povo: ndo apenas na elei¢do, mas durante todo o mandato. Este
¢ um Novo Parlamento: ético, livre, independente, pois o Congresso recebeu nova
investidura nas Diretas-Ja.

Discurso

1. Srs. Senadores, Srs. Deputados, minhas
senhoras, meus senhores:

E um privilégio tomar assento a esta mesa, neste
instante, pela bondade dos meus ilustres pares, que
honraram aquele que, por sua atividade na politica
provinciana, em lides que se alongam por quarenta anos,
jamais alimentara a pretensao de atingir tao dignificantes
fungdes. Compreendo as responsabilidades que me
acometem a partir deste momento. As transformacdes
por que vao apossar as nossas instituigdes com a nova
Republica, desde a posse do preclaro Presidente
Tancredo Neves, exigem de cada brasileiro e,
particularmente, de cada um de nds nesta Casa, reflexao,
trabalho, espirito pubico e preocupagdo pelos anseios do
povo, que os manifestou na mais memoravel campanha
civica que este pais assistiu.

2. Substituo nesta Presidéncia o eminente
Senador Moacyr Dalla, que encerra a sua gestdo com a
estima e a consideragdo de todos os Srs. Senadores, bem
como dos nobres companheiros de Mesa, que deram a
sua contribuicdo aos trabalhos desta Casa durante os

1. Privilégio: mesmo depois
de 40 anos de vida publica
ndo esperava tal eleigdo.
Responsabilidades em funcao
das transformacoes desde a
eleicio de Tancredo. Dos
senadores exige-se atender os
anseios populares
manifestados nas Diretas-J4.

2. Homenagem a Moacyr
Dalla e ex-integrantes da
Mesa.
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ultimos dois anos.

3. Aqui se retnem todas as forgas politico-
partidarias que formam o Senado da Federagdo; aqui
dividem as mesmas responsabilidades todas as legendas
nele representadas. SO poderia ser assim, uma vez
abertas as comportas da liberdade e conseqiientemente
participagdo do povo no processo politico. Processo que,
na democracia, ¢ visceralmente dialético, no qual a regra
¢ o debate, a critica, a discussdo, expressando-se pelo
governo da maioria, com a colaboragao e a fiscalizagao
da minoria. A maioria monolitica de ontem passa a ser a
minoria de hoje, defrontando-se com uma maioria
compdsita, mas unida nos propdsitos e objetivos de uma
renovagao inspirada nos anseios populares proclamados
explosivamente no movimento das diretas-ja. Pela
primeira vez, foi o povo, € nao as cupulas e elites
partidarias, quem ditou novos rumos a politica nacional.
Os doutrinadores e cientistas da nossa sociologia politica
apontavam como fator preponderantemente impeditivo a
instauracdo da democracia no Brasil — a auséncia do
povo nas grandes campanhas eleitorais. Oliveira Vianna
observava a inutilidade dessas campanhas para granjear
votos, por meio do granjeio de convicgdes, e sobretudo
pela fixidez e imutabilidade dos quadros partidarios, nao
conseguindo, as propagandas eleitorais, modificar num
apice a sua estabilidade. O ano politico de [19]84
transformou a realidade nacional, ¢ nem aquela
tradicional fixidez e imutabilidade dos quadros
partidarios pode resistir ao impeto avassalador das vozes
populares nos grandes comicios, em que a oratdria dos
politicos foi apenas um eco dos clamores das massas. O
fato, antes impeditivo, €, agora, o fator determinante.
Pois, afinal, ai esta o povo.

4. A sociedade brasileira, por todos os seus
segmentos sociais, queria e quer liberdade para
reconstruir a sua democracia e austeridade no trato da
coisa publica para restaurar a dignidade nacional. Com
dignidade e decéncia, a alma brasileira acredita que o
corpo nacional se reerguera por si. O Poder Legislativo
tera responsabilidade especifica nessa magna tarefa e
ndo menor que os demais Poderes da Republica.
Cumpre, antes de tudo, que volte a tomar posse de si
mesmo. Que passe a ser um Poder, ndo apenas na
concessao escrita das prescricdes constitucionais das
suas prerrogativas e fungdes, mas no exercicio efetivo
dos poderes que expressam. O Legislativo ndo podera
ser indulgente na compreensdo e na aplicagdo dos seus
poderes, fraquejando ou abdicando — e quanto ja
fraquejou e quanto ja abdicou! — pelo aliciamento ou
pressao de quaisquer forcas, porque a indulgéncia

3. No Senado, apds a
abertura, vé-se representagao
de todas as legendas. Na
democracia, a regra ¢ o
debate. A maioria monolitica
de antes ¢ agora minoria, a
defrontar-se com  nova
maioria, unida pelos objetivos
de servir ao povo. Embora
tedricos apontassem que a
auséncia de povo ¢ que
impedia a democracia no
Brasil, com as Diretas-Ja a
populagdo ditou os rumos da
politica nacional.

4. O Legislativo tem a
responsabilidade de voltar a
ser um Poder, sem abrir mao
de seu papel, como o fez no
passado.
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propria seria maior que o crime de outrem.

5. Dai que a Direcao do Senado e do Congresso,
que agora se empossa, ha de zelar pelas atribuicdes e
prerrogativas inalienaveis do Poder, e mais que isso,
pelo seu exercicio, fazendo da doutrina constitucional
que a consagra nos textos um instrumento de acdo que
as valorize na pratica, at¢ mesmo restaurando praxes
republicanas que duraram até [19]64. E a tinica maneira
de o Congresso dar a sua indispensavel colaboragdo para
que o governo do povo seja, sempre, governo pelo povo,
para o povo e acrescentaria: com o povo. Viu o
problema, com a acuidade que era muito sua, Pontes de
Miranda, quando disse que, para que se governe com o
povo, € preciso que subsista o assentimento popular, nao
sO no instante da investidura no poder pelo sufragio, mas
em todo o curso do mandato. “Os governantes eleitos —
insiste o saudoso jurista e idedlogo — Deputados,
Senadores, Vereadores, Presidente, Governadores,
Prefeitos sdo comissarios ou delegados do povo, € como
tais, o que lhes cumpre, para nao trairem, ¢ inteirar-se da
vontade do povo, realizando-a no dia-a-dia do exercicio
do mandato”. Como propriedade, Deputados, Senadores,
Vereadores, foram também  designados como
“governadores eleitos”, porque a participacdo do Poder
Legislativo, no governo da sociedade, em nada deve
perder em forga e responsabilidade, para o governo
eleito do Poder Executivo. E se ha um compromisso
maior dos representantes legislativos, ¢ o da manutengao
sem transigéncias dos poderes da sua competéncia,
concorrente ou exclusiva, prescritos no pacto
fundamental que embasa a democracia.

6. Saudemos, pois, o0 Novo Parlamento, retratado
como todos o queremos: ético, livre e independente.

7. Ousaria dizer que, procedendo nesses termos,
este Congresso recebeu uma nova investidura popular na
campanha das diretas, do mesmo modo que o futuro
eminente Chefe do Governo. A sensibilidade dos
politicos portadores dos mandatos que exercem,
recompondo os quadros partidarios no Legislativo, ja ¢
uma prova de acatamento daquela vontade popular, que
vale por uma renovagdo de confianga neles depositada
no momento do voto, ndo importa o tempo e a forma da
sua expressio. Um novo Executivo, um novo
Legislativo, para uma nova Republica. (Muito bem!
Palmas)

(909 palavras)

5. A direcdo do Congresso
Nacional tem o dever de
preservar as prerrogativas do
Legislativo e zelar para que o
governo seja sempre do povo
€ com O povo: nao apenas na
eleicdo, mas durante todo o
mandato.

6. Novo Parlamento: ético,
livre, independente.

7. O Congresso recebeu nova
investidura nas Diretas-Ja:
novo Legislativo para a Nova
Republica.
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Radiografia

A leitura desse discurso revela seu duplo objetivo: o de louvagdo e o de
deliberacdo. O jubilo decorre da vitoria de Tancredo—Sarney na eleicao indireta. A
deliberacao tem o seguinte destino: que o Congresso volte a ser um Poder na Republica.
Esses dois sentidos sdo construidos ao longo do texto, em que o orador procura
imprimir a nova orientacdo do Legislativo: servir ao Povo e ndo ao Executivo, como
ocorria na Ditadura, em que abriu mao de exercer suas proprias fungoes.
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Humberto Lucena (PMDB — PB)

1° de fevereiro de 1987
48* Legislatura

Resumo

Considera que a Presidéncia do Senado ¢ a culminancia da carreira parlamentar,
na qual tem exercido a lideranga do partido, mesmo nos momentos mais graves da
historia. Significa muito essa Presidéncia, particularmente quando se instala a
Constituinte. E preciso lembrar os anos de autoritarismo e de sacrificio dos patriotas.
Mas, agora, o Pais se reencontrou consigo mesmo, com o restabelecimento das elei¢des
diretas e com a Nova Republica, que ja apresenta conquistas sem precedentes.

A Constituinte, ha muito esperada, ¢ compromisso da Alianga Democratica e do
Presidente Sarney e deve proporcionar vida digna aos trabalhadores; assegurar direitos e
liberdades individuais e sociais. Mais que nunca, existem as condi¢des para uma Carta
que assegure a constru¢cdo de um pais justo e livre. Por isso, a Constituinte tera primazia
sobre os trabalhos ordinérios de Senado e Camara, cujo principio — bicameralismo — ¢
condic¢do para a Federacao.

Aos senadores sera assegurada a melhor assessoria técnica e a preservagao da
imagem do Senado, com a austeridade a ser observada. Os destinos politicos do Pais
dependem do que a Constituinte produzir. A administragdo sera marcada pelo
suprapartidarismo e pela colaboragao de todos. Convoca senadores, membros da Mesa e
servidores para a tarefa, agradece a confianga e promete dedicagao.

Discurso

1. Senhores Senadores, meus companheiros de 1. A Presidéncia do Senado ¢

Mesa Diretora: a culminancia da carreira
A Presidéncia do Senado Federal e do Congresso | parlamentar, na qual tem
Nacional é, sem duvida, a culminancia da carreira exercido a lideranga do

parlamentar. Aqui chego, através da honrosa escolha de |partido, mesmo nos

meus pares, depois de uma longa caminhada que comega | momentos mais graves da
na Assembléia Legislativa de meu Estado da Paraiba, historia.

passa por quatro mandatos na Camara dos Deputados e
atinge o inicio de meu segundo mandato do Senado
Federal. A minha vida de homem publico foi construida
nas casas legislativas e em todas elas tive a honra de
exercer a lideranca de meu Partido, inclusive em
momentos particularmente dificeis e graves de nossa
recente historia politica. No Senado, por trés anos
consecutivos, exerci a lideranca da Oposi¢ao e fui
escolhido o primeiro lider do Governo na Nova

Republica.
2. Desnecessario se torna, portanto, insistir no 2. Significa muito essa
quanto significa para mim — homem do Legislativo — Presidéncia, particularmente
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assumir a Presidéncia do Senado, principalmente no
momento em que instalamos também a Assembléia
Nacional Constituinte.

3. Senhores Senadores, vivemos um periodo de
transicao politica rumo a plenitude democratica. Nunca
serd demais lembrar — num pais de memoria curta como
0 Nn0sso, que as vezes se esquece rapido demais de suas
proprias experiéncias e das inumeras licoes da Historia —
os longos anos de autoritarismo que conseguimos
superar através do trabalho, da luta e do sacrificio de
muitos patriotas.

4. O Pais se reencontrou consigo mesmo num
processo longo e tortuoso que ganhou as pragas publicas
na memoravel campanha das diretas-ja, prolongadas
pela pregagdo de Tancredo Neves até o fim do Colégio
Eleitoral.

5. O Brasil mudou e na Nova Republica, apesar
de todas as nossas inegaveis dificuldades e crises e
apesar da persisténcia de nossas desigualdades regionais,
representa um avanco historico sem precedentes cujos
resultados ja podem hoje ser observados em diferentes
aspectos da vida nacional.

6. A Constituinte, todos sabemos, € um
compromisso assumido pela Alianga Democratica em
praga publica e resgatado com a Nagdo através da
iniciativa do Presidente José Sarney e da aprovagao da
Emenda n° 26 pelo Congresso Nacional.

7. Ha muito o Pais reclama e espera por essa
oportunidade.

8. Temos o dever histdrico de elaborar uma Carta
que responda aos desafios e aos anseios de um Brasil
ainda cheio de esperanca e seguro de seu potencial
imenso para oferecer uma vida digna a todos que ainda
vivem e trabalham.

9. Temos o dever historico de escrever uma
Constitui¢do que seja, sobretudo, justa e garanta na sua
plenitude os direitos e liberdades individuais e sociais.

10. Senhores Senadores: em nenhum outro
momento da nossa historia tivemos condigoes tao
favoraveis como as que agora se oferecem para a
elaboragdo de uma Carta Constitucional. Os atuais
Deputados e Senadores chegam a Assembléia Nacional
Constituinte legitimados pela vontade popular expressa
em pleito soberano e livre. Além disso, vivemos hoje no
Pais um clima de serena tranqiiilidade dentro de um
quadro institucional balizado pelo funcionamento pleno
dos trés poderes da Republica. Essas sdo as condigdes
indispensaveis para que se possa produzir uma Carta
duradoura, voltada para a constru¢do de um novo Pais,
verdadeiramente justo e livre.

quando se instala a
Constituinte.

3. E preciso lembrar os anos
de autoritarismo e de
sacrificio dos patriotas.

4. O Pais se reencontrou
consigo mesmo, com o
advento das elei¢des diretas.

5. A Nova Republica
apresenta conquistas sem
precedentes.

6, 7. A Constituinte, ha muito
esperada, ¢ compromisso da
Alianca Democratica ¢ do
Presidente Sarney.

8. A Carta deve proporcionar
vida digna aos trabalhadores.

9. Direitos e liberdades
individuais e sociais devem
ser garantidos.

10. Existem as condigdes para
uma Carta que assegure a
construgdo de um pais justo e
livre.

11. A Constituinte tera
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11. Como Presidente do Senado Federal cabe-
me, nesse momento historico, zelar pela primazia
indiscutivel da Assembléia Nacional Constituinte,
respeitadas as atuais atribui¢des da Camara e do Senado
para elaborar a legislacdo ordinaria. Reafirmo o
compromisso intransigente de defender a plena
restauragdo das prerrogativas do Poder Legislativo nos
moldes das democracias modernas, incluindo a
preservacao do bicameralismo dentro de nossa melhor
tradigdo republicana e como condigdo necessaria a um
verdadeiro federalismo.

12. Internamente reafirmo meus compromissos
de propiciar melhor assessoria técnica aos Senadores, as
Comissoes e ao Plenario e de ndo transigir na
preservacao da imagem publica do Senado Federal,
numa gestao de absoluta austeridade.

13. Senhores Senadores: no homem publico
devem estar sempre presentes a no¢ao de seu tempo € a
compreensdo dos limites que a Histéria lhe impde dentro
das possibilidades da agao politica. Tenho consciéncia
da importancia do momento que vivemos e da
responsabilidade que temos perante a Nagao brasileira.
Nao seria exagero afirmar que da correcdo de nosso
trabalho como Senadores Constituintes e dos rumos que
foram tracados na Carta que conseguimos produzir
dependerao, em boa medida, os destinos politico-
institucionais de nosso Pais.

14. E com essa certeza que pretendo presidir o
Senado Federal e o Congresso Nacional. Sei que para
1Ss0 torna-se necessario uma administragao com a
grandeza do suprapartidarismo e a capacidade de
articular a colaboracao de todos.

15. Desde ja convoco a todos os Srs. Senadores,
em particular os meus ilustres companheiros de Mesa
Diretora, e convoco também os dedicados funcionarios
da Casa para a grande tarefa que nos espera.

16. Agradego, finalmente, a confianga de todos e
prometo o melhor de meu esforco e dedicagao.

17. Muito obrigado. (Muito bem! Palmas)

(782 palavras)

primazia sobre os trabalhos
ordinarios de Senado e
Camara, cujo principio —
bicameralismo — ¢ condi¢ao
para a Federagdo.

12. Assegura a melhor
assessoria técnica aos
senadores e preservacao da
imagem do Senado.

13. Os destinos politicos do
Pais dependem do que a
Constituinte produzir.

14. A administracao sera
marcada pelo
suprapartidarismo e
colaboracao de todos.

15. Convoca senadores,
membros da Mesa e
servidores para a tarefa.

16. Agradece a confianga e
promete dedicagao.

Radiografia

Embora de pequena extensdo, este ¢ um discurso marcadamente deliberativo. O
acordo a ser buscado ¢ em torno da realizacao da Constituinte, a qual representa o
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esfor¢o de unido. Nao qualquer Carta, mas uma que assegure vida digna aos
trabalhadores, direitos sociais e liberdades individuais. De si, o orador ressalta a
autoridade de haver construido sua carreira no parlamento, em anos dificeis, e sempre
na lideranga. Para tornar maior essa autoridade, compromete-se com a prestacao de
servigos de assessoria € com uma gestao austera da Casa. Representa um bom modelo
de discurso deliberativo.
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Nelson Carneiro (PMDB — RJ)

15 de fevereiro de 1989
48* Legislatura

Resumo

Agradece a elei¢ao, reverencia os que votaram contra e homenageia a bancada
feminina da Camara e associagcdes de mulheres presentes. Sente ser o fim de longa
caminhada, iniciada em 1947, eleito pela Bahia e depois Rio de Janeiro. Nao percebeu o
fim da mocidade e inicio da velhice. Festeja 60 anos de lutas, enriquecidos pelas
liderangas de Joaquim Seabra, Otadvio Mangabeira e Amaral Peixoto. Participou de lutas
pela normalidade constitucional brasileira: sofreu com derrotas e se rejubilou com
vitdrias, pois a democracia exige luta e vigilancia permanentes.

Honrado pela eleicao, espera que logo se iniciem as votacdes para regulamentar
a Constitui¢do de 1988. Urge instrumentalizar o Senado, para as tarefas de fiscaliza¢ao
e controle, e demais regalias conquistadas com a Constituicdo de 1988, particularmente
no que se refere a elaboracao das leis orgcamentdrias. Mas lembra que ha proposicdes
com prazos fatais a serem apreciadas de imediato. O Congresso continua a ser o eco das

aspiracdes coletivas.

Homenageia Humberto Lucena e respectivos companheiros de Mesa Diretora.
Convida os senadores a resgatarem a imagem do homem publico brasileiro, o que se
fara com a colaboragdo da imprensa e dos funcionarios. Por fim, agradece a confianga
com que foram distinguidos os membros da Mesa Diretora.

Discurso

1. Srs. Senadores, ascende a dignidade desta
Presidéncia, que ¢ igualmente a do Congresso Nacional,
por nimia bondade de tantos e tdo eminentes colegas.
Devo manifestar-lhes, de inicio, minha reverente
gratiddo, extensiva a quantos, dissentindo da maioria,
emprestaram a escolha de meu nome a consagracao da
divergéncia, trago caracteristico das assembléias
democraticas. O reconhecimento vai além deste
venerando recinto, para alcangar a brilhante bancada
feminina da Camara dos Deputados e as associagoes de
mulheres que enfeitaram com sua espontanea
homenagem esta hora singular de minha vida.

2. Sinto que chego ao fim de longa caminhada,
de amor e quase paixao pela atividade parlamentar, que
acompanhei de novembro de [19]33 a abril de [19]47 na
Bancada de Imprensa, e de onde baianos desavisados e
depois generosos cariocas e fluminenses que
conduziram, por 38 anos, a Camara dos Deputados ¢ a

1. Agradece a eleicdo;
reverencia os que votaram
contra; homenageia a
bancada feminina da Camara
e associagoes de mulheres
presentes.

2. Sente ser o fim de longa
caminhada, iniciada em 1947,
eleito pela Bahia e depois Rio
de Janeiro. Nao percebeu o
fim da mocidade e inicio da
velhice.
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esta Casa. No culto desta constante afei¢do, fluiram
décadas, sem que eu notasse, como previa Drummond,
nem onde comega a velhice, nem onde acaba a
mocidade. Mas aprendi com Montesquieu, que nao ¢ a
nova geracao que se degenera; essa so se perde quando
os homens maduros ja estdo corrompidos.

3. Na constancia desse terno e demorado
encantamento, se ndo posso, como Rui, saudar o jubileu
de qualquer apostolado, ouso repetir o0 Mestre ao
festejar, sem falsa modéstia, uma existéncia inteira,
sessenta anos de agdo e de peleja, enriquecidos pelas
liderangas de José Joaquim Seabra, Otavio Mangabeira e
Amaral Peixoto.

4. Percebo, todavia, que estou a descumprir o
sabio conselho de que ndo serve a Deus quem, depois de
ter posto a mao no arado, olha para tras. Mas foi no
passado, um segundo cora¢do que bate em nos, na
palavra de Henri Bataille, que assisti, e tantas vezes
participei, das manhas de sol e dos entardeceres
sombrios que marcam a luta pela normalidade
constitucional em nosso Pais. Softi pelos que cederam,
exaltei os que tombaram e meu rejubilei com os que
resistiram e, afinal, venceram. A democracia, gémea da
liberdade, ndo se faz com tolerancia, nem floresce no
comodismo. Nem por igual se fortalece em tibiezas e
renuncias. Ha que lutar, dia a dia, para conquista-la, ha
que vigiar, dia a dia, para conserva-la.

5. Honrado com a consagradora indicacao de
meu Partido, assumo, neste momento, a alta
magistratura de chefe do Poder Legislativo, que devo
exercer, por decisao soberana deste augusto plendrio,
juntamente com os poderes Executivo e Judicidrio, que a
tradi¢do republicana exige harmonicos e independentes
entre si. Eis porque confio que, terminado este ruidoso
verdo, diminuira a chuva de excepcionalidades, sob pena
de sacrificar-se o trabalho regular das duas Casas, numa
hora em que a Nacao, toda ela, volta para o Congresso
Nacional as vistas e as esperangas, certa de que nao se
retardara a votagdo das leis complementares e ordindrias,
que vivificarao os textos de outubro, tarefa a que nos
devemos dedicar antes mesmo que se atualizem o
Regimento Comum e o desta Casa, que envelheceram
com a ambicionada reconquista das antigas e a conquista
das novas prerrogativas parlamentares, acrescidas da
recente vigéncia do sistema pluripartidario.

6. Para que esforcos e dedicagdes resultem
proveitosos, urge continuar a instrumentaliza¢ao do
Senado e, por igual, do Congresso Nacional, para a
desobrigagdo de outros encargos que lhes foram
atribuidos pela Constituicdo. Cabe agora, ao Poder

3. Festeja 60 anos de lutas,
enriquecidos pelas liderangas
de Joaquim Seabra, Otavio
Mangabeira e Amaral
Peixoto.

4. Participou de lutas pela
normalidade constitucional
brasileira: sofreu com
derrotas e se rejubilou com
vitorias, pois a democracia
exige luta e vigilancia
permanentes.

5. Honrado pela eleigao,
espera que logo se iniciem as
votagdes para regulamentar a
Constitui¢ao de 1988.

6. Urge instrumentalizar o
Senado, para as tarefas de
fiscalizagdo e controle,
autorizacao de operacdes
externas, fixa¢ao dos limites
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Legislativo, por exemplo, também o controle, e ndo
apenas a fiscalizagdo, dos atos do Executivo, incluidos
os da administragdo indireta. O Senado Federal
autorizara as operagoes externas de natureza financeira,
fixaré os limites globais da divida consolidada e dispora
sobre estes limites e as condigdes para as operagdes de
crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Diminuido esta o
formalismo dos pedidos de informacao, incursos em
crime de responsabilidade os Ministros de Estado que se
retardarem em seu atendimento, ou prestarem
esclarecimentos falsos, inclusive os propositadamente
incompletos. Dois ter¢os dos membros do Tribunal de
Contas da Unido serdo escolhidos pelo Congresso
Nacional. Os Presidentes das duas Casas e os Lideres da
Maioria e da Minoria representam o Congresso Nacional
no Conselho da Republica. Nao menos relevante ¢ a
presenca dos Presidentes da Camara dos Deputados e do
Senado Federal no Conselho de defesa nacional,
incumbido de aconselhar o Presidente da Republica nos
assuntos relacionados com a soberania nacional e a
defesa do estado democratico. Tal como ocorre na Italia,
ganham as Comissdes Permanentes a possibilidade de
arquivar proposi¢des que nao meregam apreciacao do
plenario, enquanto as Comissdes Parlamentares de
Inquérito terdo poderes de investigagdo, proprias das
autoridades judiciais. Texto expresso declara da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional zelar pela
preservacao de sua competéncia legislativa em face da
atribuicao normativa dos outros Poderes. Nos Estados
Unidos, no curso de duzentos anos — leio em livro
recente —, o entendimento ¢ de que o Congresso pode
investigar a aplicacdo das leis pelo setor executivo,
porém nao pode investigar o Presidente em si, a menos
que se promova juizo politico. Vejo fixados ai os limites
que a Constitui¢ao tragou ao congresso Nacional.
Porque respeitaremos religiosamente a atividade legal
dos Poderes Executivo e Judiciario, espero que o Poder
Legislativo, escorragado durante tantos anos, nao
renunciard a uma so das atribuig¢des que lhe foram
constitucionalmente outorgadas. Acredito igualmente
inadiavel a participacao ativa e constante do Congresso
Nacional no acompanhamento da politica externa, e que
nao se pode resumir a simples apreciacdo dos tratados
celebrados pelo Poder Executivo e a tradicional
aprovacao, por esta Casa, dos chefes de missao
diplomatica de carater permanente. Mas onde, a meu
ver, sobrelevam as deficiéncias funcionais do
Legislativo, exigindo o imediato recrutamento dos
servidores especializados, alguns esquecidos em

da divida e outras atribui¢des
do Senado: pedidos de
informacgao, indicagdo de 2/3
do TCU, representacao nos
Conselhos da Republica e de
Defesa Nacional. Comissoes
ganham poder para apreciar
em definitivo as proposi¢des.
CPIs com poderes de
investigacao, proprias das
autoridades judiciais.
Competéncia exclusiva do
Congresso Nacional zelar
pela preservagao de sua
competéncia legislativa.
Inadidvel a participagdo ativa
e constante do Congresso
Nacional no
acompanhamento da politica
externa. Capacita o Senado
para as leis orgamentarias.
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atividades meramente burocraticas, e outros dispersos
em setores estranhos ao Congresso, ¢ a Comissao Mista
encarregada de examinar e opinar sobre os projeto de lei
relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias,
0s or¢gamentos anuais ¢ os créditos adicionais,
cumprindo-lhe, diante de indicios de despesas nao
autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo
programados ou de subsidios nao aprovados, solicitar as
autoridades governamentais que, no prazo de cinco dias,
prestem os esclarecimentos necessarios, podendo ouvir o
Tribunal de Contas e propor ao Congresso Nacional a
sustacdo do gasto que, a seu juizo, possa causar dano
irreparavel ou grave lesdo a economia publica.

7. Ha, outrossim, novos desafios a vencer, pela
elaboragdo de proposigdes com prazos fatais inscritos na
Constituigdo, e que devem ser atacados de imediato, sob
pena de falharmos a expectativa geral.

8. Tribuna da Nacao, o Congresso continuara a
voz e o eco das aspiragdes coletivas, o protesto € a
esperanga, o presente e o futuro.

9. Estou certo de interpretar o pensamento do
Senado Federal ao deixar consignada nos anais a
homenagem devida a Mesa que se despede, presidida
pelo eminente Senador Humberto Lucena, e integrada
pelos nobres Senadores José Ignacio, Lourival Baptista,
Jutahy Magalhaes, Odacir Soares, Dirceu Carneiro, Jodao
Castelo, Aloizio Bezerra, Francisco Rollemberg, Jodo
Lobo e Wilson Martins. A precedéncia dos trabalhos
constitucionais e das sucessivas reunides do Congresso
determinou a quase paralisacdo da atividade legislativa
desta Casa. Mas a administragao do biénio que ora se
encerra conseguiu o equilibrio, a operosidade e a
correcao que justificaram sua investidura.

10. Ao convocar V. Exas., Srs. Senadores, para a
ingente missao de recuperar a imagem, tao
diuturnamente distorcida do homem publico brasileiro,
com pernicioso reflexo na opinido publica, cumprimento
os prezados confrades da imprensa e os dedicados
servidores da Casa, convencido de que somente unidos
poderemos servir a causa da lei, da justica social, da
democracia e da liberdade.

11. Antes de dar por encerrada a presente reunidao
e convidar a todos para a solenidade da instalagao da 3*
Sessdao Legislativa da 48* Legislatura, as 18 horas de
hoje, transmito aos Senhores Senadores, em meu nome e
no dos demais companheiros da Mesa, o caloroso
agradecimento pela honrosa confianga com que nos
distinguiram. E a eles me retno para rogar que o valioso
apoio de Vossas Exceléncias e a bénc¢ao divina jamais

7. Ha proposigdes com prazos
fatais a serem apreciadas de
imediato.

8. O Congresso continua a ser
o eco das aspiracdes
coletivas.

9. Homenageia Humberto
Lucena e respectivos
companheiros de Mesa
Diretora.

10. Convida os senadores a
resgatarem a imagem do
homem publico brasileiro, o
que se fard com a
colaboracao da imprensa e
dos funcionarios.

11. Agradece a confianca
com que foram distinguidos
os membros da Mesa
Diretora.
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nos faltem no decorrer da jornada ora iniciada. (Muito

bem!Palmas prolongadas)
(1.326 palavras)

Radiografia

Este discurso € essencialmente de louvagdo: do proprio orador, mas
principalmente das conquistas do Congresso Nacional e, particularmente, dos novos
poderes do Senado Federal. Tal jubilo justifica a grande deliberacao para a qual convida
seus pares: aprovar as leis que regulamentam a Constitui¢do e exercer com firmeza os
poderes do Legislativo, por tantos anos relegado e submisso ao Executivo.
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Mauro Benevides (PMDB — CE)

2 de fevereiro de 1991
49? Legislatura

Resumo

Agradece pela confianca representada pela eleicdo. Parlamentar ha mais de 30
anos, no segundo mandato de Senador, tem consciéncia das atribuigdes, mas necessita
do apoio de todos. O Congresso precisa reconquistar o prestigio popular, pelo trabalho
que for desenvolver. Nas tltimas elei¢des, o absenteismo e o voto em branco
sinalizaram censura aos politicos. Por isso, € tendo em vista a crise econdmico-social, é
necessario que o Congresso responda aos anseios do povo. Em fun¢ao das
conseqiiéncias dos conflitos mundiais, o0 Congresso deve contribuir para que brasileiros
gozem de bem-estar e ndo percam o fio da Historia. Com grandeza, deve esforcar-se
pela paz e valorizacdo do homem e pelo fim de todos os tipos de preconceitos, lutar para
fazer renascer as esperangas.

A gestdo serd marcada pela austeridade, transparéncia, celeridade no processo
legislativo, para responder aos anseios da imprensa e da sociedade. Servidores dardo
suporte as deliberacdes. Em relagcdo ao Executivo e ao Judiciario, atitude de respeito e
harmonia, com defesa intransigente das prerrogativas do Congresso Nacional. Entre as
prerrogativas do Senado, especial atencao a divida externa e endividamento de Estados
e Municipios. Igualmente, refor¢ar o poder de fiscalizag@o e controle das comissoes
técnicas e equipar comissdes para que exer¢am poder terminativo.

No mesmo sentido, melhorar apoio logistico para apreciar o orgamento e
conferir maior eficacia aos pedidos de informagdo de comissdes de inquérito. Com tal
linha de acdo da Mesa Diretora, espera contribuir para que o Senado readquira sua
credibilidade perante a sociedade.

Mesmo que muitos dispositivos constitucionais ainda ndo tenham sido
regulamentados, cogita-se antecipar a revisdo e também plebiscito sobre o sistema de
governo, o que intensificara os debates. Se tal ocorrer, estara sendo desprezado o
dispositivo das emendas constitucionais para uma revisao mais ampla em curto espacgo
de tempo. Entre as possiveis mudangas, destacam-se as opgdes — parlamentarismo, voto
facultativo, voto distrital ou misto e supostos empecilhos a governabilidade. Qualquer
que seja a agenda, a Mesa do Senado a respeitard, mas a preocupagao central ¢ com a
celeridade legislativa para desestimular uso de medidas provisorias. A urgéncia ndo tem
se caracterizado em muitas MPs, mas o trAmite regular pode ser muito demorado.

Convida senadores a refletirem sobre questoes postas e se motivarem a resolvé-
las. Que, com a solidariedade dos senadores, mantenha-se fiel aos ideais do povo
brasileiro.

Discurso

1. Sras. e Srs. Senadores, proclamado Presidente | 1. Agradece pela confianga
do Senado Federal, expressamos aos eminentes pares representada pela eleigdo.
nosso profundo reconhecimento pela inequivoca
demonstracdo de confianca, consubstanciada na

208




consagradora votagdo recebida, que tanto nos honra e
nos confere a imensa responsabilidade de dirigir, por
dois anos, os destinos desta augusta Casa.

2. Membro do Legislativo h4 mais de trés
décadas, ja no desempenho do segundo mandato
senatorial, podemos dimensionar o alcance de nossas
atribui¢des, embora saibamos que, para fielmente
cumpri-las, indispensavel se faz contar com o apoio
decisivo dos demais componentes da Mesa, das
liderancas partidarias e dos eminentes colegas que
integram este Plendrio.

3. Ascendemos a Presidéncia do Senado Federal
no momento em que o Congresso Nacional precisa
reconquistar o prestigio de sua forca popular, através do
trabalho patridtico; da firmeza das a¢des; de medidas de
probidade; do devotamento aos problemas do povo; do
respeito constante as garantias individuais; do
acatamento a dignidade dos homens publicos; do
fortalecimento da paz e da ordem juridica do Pais.

4. Nao desejamos fazer, agora, um exame das
criticas aos atos do Poder Legislativo que estiveram
refletidas na manifestacdo absenteista e constrangedora
de 3 de outubro, situando-nos em posi¢do extremamente
desconfortavel diante da opinido publica brasileira, que
fez do voto branco uma forma silenciosa de invectiva
contra a classe politica, como a exigir uma nova tomada
de consciéncia diante da fenomenologia s6cio-politico-
econdmica do Pais.

5. Sem entrar, portanto, na origem das
consideragdes referenciadas, tendo em vista, sobretudo,
a crise economico-social vivida pela Nagdo, desejamos
direcionar nossas forgas no sentido de empreender um
trabalho continuo visando a um Congresso sempre mais
digno do regime democratico, que seja o orgulho do
povo e a expressdo maior da nossa cultura politica.

6. Atentos aos problemas do mundo, nesta hora
em que a forca da inteligéncia cede ao poderio
avassalador das armas e o nosso Pais softre as
conseqiiéncias da guerra do Golfo Pérsico, tudo faremos
para contribuir no sentido de reavivar a fé no coragao
dos brasileiros, dando-lhes os instrumentos necessarios
ao seu bem-estar ¢ desenvolvimento, a fim de que a
Nagao ndo perca as suas coordenadas diante da Historia
€ possa atingir seu desideratum, sem grandes traumas
sociais e sacrificios coletivos.

7. O momento ¢ de unido de todos em torno de
objetivos comuns, pois o proprio destino da humanidade
estd em jogo, nesta fase crucial com que nos
defrontamos. Somos testemunhas ¢ agentes da Historia e

2. Parlamentar ha mais de 30
anos, no segundo mandato de
Senador, tem consciéncia das
atribuicdes, mas necessita do
apoio de todos.

3. Congresso precisa
reconquistar o prestigio
popular, pelo trabalho que
desenvolver.

4. Nas ultimas eleigoes, o
absenteismo e o voto em
branco sinalizaram

condenacdo aos politicos.

5. Tendo em vista a crise
economico-social, é
necessario que o Congresso
responda aos anseios do
povo.

6. Em funcao das
conseqiiéncias dos conflitos
mundiais, o Congresso deve
contribuir para que brasileiros
gozem de bem-estar e ndo
percam o fio da Historia.

7. O Congresso Nacional,
com grandeza, deve esforgar-
se pela paz e valorizagao do
homem e fim de todos os
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nao podemos fugir aos grandes compromissos em favor
da paz, em prol da valorizagao crescente do homem, sem
diferencas de cor, de credo e de situagdo geografica. E o
minimo que o povo espera de nds ¢ que saibamos
desempenhar, com determinagao e grandeza, 0 nosso
papel no Congresso Nacional.

8. E indispensavel que lutemos contra o
ceticismo que nos atinge, fazendo renascer as esperancas
perdidas.

9. Teremos em mira, por iSsoO mesmo, com a
ajuda de todos os colegas, o exercicio correto do
mandato que nos ¢ conferido; a adogao de uma linha de
austeridade inflexivel na conducao dos trabalhos; e
transparéncia dos atos que viermos a praticar; a
agilizacdo do processo legislativo e a modernizagao dos
orgaos técnicos e administrativos do Senado, para que o
nosso labor diuturno produza os frutos reclamados pela
imprensa e pelos demais segmentos da sociedade.

10. Os servidores da Casa, integrantes de
quadros qualificados, oferecerao suporte as nossas
deliberagdes num esfor¢o que resultara benéfico para
valorizar a prépria instituicao.

11. Tudo faremos para que o relacionamento
com os demais Poderes — Executivo e Judicidrio —
ajuste-se aos ditames de independéncia e harmonia,
respeitando-se, assim, diretriz contida na Carta Magna
em Vvigor.

12. As prerrogativas constitucionais, de que se
cerca a atividade de todo o Congresso Nacional, serdo
defendidas intransigentemente, para que nenhuma
restricdo obstaculize o cabal cumprimento do mandato
popular.

13. Ao Senado, que ¢ uma das expressdes mais
sensiveis do principio federativo, o grande 6rgao
constitucional a que se refere Jodo Mangabeira — a Casa
da Federagao, o baluarte contra os radicalismos — ao
Senado, repito — cumpre aprimorar-se para melhor
atender as imposi¢des da Lei Fundamental, ndo
descurando de tudo aquilo que possa significar mister
seu, definido explicitamente na Constitui¢ao de 5 de
outubro de 1988. No que concerne a competéncia
privativa, considere-se, em face da problematica da vida
nacional, que esta Casa ndo podera prescindir de um
acompanhamento permanente da evolucao da divida
externa e das dificuldades para o seu pagamento, bem
como do endividamento de estados € municipios, nos
termos da Resolugdo n°® 58/90, aprovada em dezembro
passado, apds exaustiva discussao na Comissao de
Assuntos Economicos e neste Plenario.

tipos de preconceitos.

8. Lutar para fazer renascer as
esperancas.

9. Gestiao com austeridade,
transparéncia, celeridade no
processo legislativo para
responder aos anseios da
imprensa e da sociedade.

10. Servidores darao suporte
as deliberacdes.

11. Em relagao ao Executivo
e ao Judiciario, respeito e
harmonia.

12. Defesa intransigente das
prerrogativas do Congresso
Nacional.

13. Entre as prerrogativas do
Senado, especial atengdo a
divida externa e
endividamento de Estados e
Municipios.

14. Reforcar o poder de
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14. O poder de fiscalizacdo e controle das
comissdes técnicas — tema que defendemos com
obstinagdo no nosso primeiro mandato — sera estimulado
incessantemente, tendo por inspiracao o resguardo do
interesse publico.

15. Por outro lado, tais comissoes, funcionando
com carater terminativo, necessitardo de estrutura
organizacional perfeita, garantindo decisdes ageis, que
dispensem a audiéncia do Plenario, conforme previsto
no texto de nossa Lei Maior.

16. O processo de elaboragao or¢gamentaria — que
tera a comanda-lo, neste ano, o proprio Senado, dentro
do critério de rotatividade com a Camara dos Deputados
— reclamara amplo apoio logistico que permita a
apreciacao dos pareceres dos relatores parciais e do
relator-geral em tempo habil, sem o agcodamento que
impede, por parte dos congressistas, um exame mais
detido das dotagdes consignadas na Lei de Meios da
Unido.

17. O pedido de informacgao e a comissao
parlamentar de inquérito haverdo de se tornar eficazes,
como instrumentos poderosos na area de fiscalizacao,
assim como a convocagao de ministros de Estado,
ensejando ao Senado uma rigorosa vigilancia na
apuragao de fatos relacionados com a administracao
federal direta e indireta.

18. Todas as atribui¢des, pois, deferidas pela
Carta Magna e esta Casa, serdo atendidas efetivamente,
sem negligéncia, desidia ou omissdo que possam
invalidar o esfor¢o de todos para a reaquisi¢ao de sua
integral credibilidade, capaz de fortalecer o Legislativo e
a vida democratica do Pais.

19. Srs. Senadores, dentro de tais diretrizes,
sucintamente alinhadas, desenvolver-se-a o trabalho da
nova Mesa Diretora, a ser eleita e empossada hoje,
caracterizando o inicio da presente Legislatura.

20. Ja se vislumbra, para os proximos dias,
intenso debate politico-institucional, que tera o seu
enfoque basilar na anunciada revisao constitucional,
estabelecida para 1993, mas cuja antecipagdo passou a
sensibilizar destacadas liderangas partidarias, sequiosas
de fixar rumos diversos daqueles preconizados pelo
texto em vigor.

21. Embora se saiba que numerosos dispositivos
ainda se mantém como letra morta, a falta de
regulamentacdo complementar ou ordindria, cogita-se da
antecipacdo do importante debate para 1992 ou até para
o corrente ano, o que acarretaria a transferéncia, por
obvia razdo, da consulta plebiscitaria sobre a forma ¢ o

fiscalizacdo e controle das
comissoes técnicas.

15. Melhor equipar comissoes
para que exer¢am poder
terminativo.

16. Melhorar apoio logistico
para apreciar o or¢gamento.

17. Maior eficacia dos
pedidos de informagao e
comissoes de inquérito.

18. Readquirir credibilidade
do Senado pelo exercicio de
todos os seus direitos e
atribuigoes.

19. Linha de acao da Mesa
Diretora.

20. Antecipacao da revisdo
constitucional intensificara os
debates.

21. Mesmo que muitos
dispositivos constitucionais
ainda ndo tenham sido
regulamentados, cogita-se
antecipar a revisdo e também
plebiscito sobre o sistema de
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sistema de governo, previstos no art. 2° do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

22. Despreza-se, desta forma, a figura da emenda
para a correcao de dispositivos constantes do texto
originario da Assembléia Nacional Constituinte,
pretendendo-se que a alteragao assuma dimensao e
abrangéncia maiores, apesar de indiscutivelmente exiguo
o espaco de tempo que fluiu da promulgagdo aos nossos
dias.

23. Assumem preeminéncia nas amplas
discussoes alguns temas de contetido opcional:
parlamentarismo ou presidencialismo; voto obrigatorio
ou facultativo; e sufragio pela sistematica proporcional,
distrital ou mista, além de conquistas sociais de larga
repercussdo questionadas por oferecerem pretensos
empecilhos a governabilidade do Pais.

24. Qualquer que seja a decisdo soberana do
Congresso, a Mesa do Senado aprestar-se-4 para
respeita-la, tendo sempre em vista que sua preocupacao
primordial € direcionar-se, no semestre que se inicia,
para a modernizagdo da estrutura existente, de modo a
possibilitar ao processo legislativo mais presteza
operacional, que desestimule a abusiva edi¢do de
medidas provisorias, até aqui utilizadas com o mais
célebre dos mecanismos previstos no art. 59 da
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil.

25. Os requisitos de urgéncia e relevancia, que
fundamentam a admissibilidade de tais instrumentos,
nem sempre se enquadram rigorosamente em seu
adequado conceito, conduzindo o Congresso, porém, a
examina-los, talvez por reconhecer que o tramite
ordinario, através do projeto de lei, demande dilatado
espaco de tempo, em prejuizo da solucao dos problemas
que afetam a vida da comunidade.

26. No ambito das duas Casas, prepondera a
tendéncia majoritariamente aceita, de se promover a
imediata regulamentacdo do uso da medida provisoria,
tornando-a capaz de conviver com as demais
proposi¢cdes, sem a exagerada hipertrofia que se vem
constatando em nosso Parlamento, na presente
conjuntura.

27. As consideracdes aqui expendidas haverdo de
motivar, por certo, os 81 senadores a refletir sobre a
importancia de tais questoes, superficialmente afloradas,
a fim de que sejam equacionadas com presteza e
sapiéncia, sem as delongas que desgastariam o
Parlamento brasileiro.

28. Para este desafio, estamos certos de que
contaremos com 0 apoio do Plenario — imprescindivel

governo.

22. Despreza-se o dispositivo
das emendas constitucionais
para uma revisdo mais ampla
em curto espaco de tempo.

23. Destaque para as opgdes —
parlamentarismo, voto
facultativo, voto distrital ou
misto e supostos empecilhos
a governabilidade.

24. A Mesa do Senado
respeitard a agenda
apresentada, mas a
preocupagao central ¢ com a
celeridade legislativa para
desestimular uso de medidas
provisorias.

25. A urgéncia nao tem se
caracterizado em muitas MPs,
mas o tramite regular pode
ser muito demorado.

26. Medidas provisdrias nao
podem se sobrepor ao
processo regular de
tramitacao.

27. Convida senadores a
refletirem sobre questdes
postas e se motivarem a
resolvé-las.

28. Conta com o apoio do
Plenério.
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para a ultrapassagem dos dbices com que nos
defrontaremos a partir deste instante —, na ardua missao
que o Senado nos comete pela consagragao da unanime
solidariedade de suas bancadas.

29. Esperamos que Deus nos ajude e ilumine,
fazendo-nos honrar e enobrecer ainda mais a nossa
instituicao, em cuja dire¢do manter-nos-emos de forma
imparcial, como defensores da Constitui¢ao e do
Regimento, durante o mandato em que agora nos
investimos, dominados pelo sentimento de servir ao Pais
¢ a democracia, dentro das mais auténticas tradigdes
espirituais do nosso indomito Ceara, de onde viemos, €
de todo o povo nordestino, que tanto lutou, ao longo da
Historia, pela independéncia, pela liberdade e pela
Republica.

30. Olhando sempre com elevagao de espirito
para os problemas existenciais, como ensinava Goethe,
cumpriremos, com dignidade, nossa tarefa civica,
procurando ouvir as suplicas e os anseios da
coletividade, sem deixar de compreender, por outro lado,
a gravidade dos problemas universais, nesta fase
tumultuaria do mundo, quando mais precaria se mostra a
condi¢do humana, que tanto preocupou a mente
iluminada de Montaigne, nos seus eruditos Ensaios.

31. Pensando nos ideais do povo brasileiro e nas
instituicdes democraticas, assumimos confiantes a
Presidéncia do Senado. Que nenhuma dificuldade possa
desviar-nos do itinerario que tragamos no pressuposto de
contar com a indispensavel solidariedade de todos os
senadores.

32. Esperamos integrar, unidos, um Senado que
prime por fazer prevalecer os ideais da nacionalidade
sobre quaisquer interesses pessoais ou partidarios para
nos afirmarmos como institui¢do politica indissociavel
do proprio destino do povo brasileiro.

33. Prestamos, ao final, nossa homenagem a
Mesa Diretora anterior, enaltecendo a figura de
intelectual e de jurista do Presidente Nelson Carneiro,
que a dirigiu nos dois ultimos anos.

(Muito bem! Palmas prolongadas. O orador é
cumprimentado)

(1.707 palavras)

29. Espera ajuda de Deus
para enobrecer o Senado, de
maneira imparcial,
defendendo a Constituigao e
fiel as tradi¢oes libertarias do
Ceara.

30. Com elevacgao de espirito,
cumprir a tarefa civica,
ouvindo as demandas
nacionais, ponderadas pela
conjuntura mundial.

31. Que, com a solidariedade
dos senadores, mantenha-se
fiel aos ideais do povo
brasileiro.

32. Por um Senado acima de
interesses pessoais €
partidarios.

33. Homenagem a Mesa
Diretora anterior.

Radiografia

Este ¢ um discurso deliberativo, em que o orador se coloca numa posicao de ser
apoiado pelo auditério em fungdo de uma agenda claramente definida: responder a crise
econdmica e social e resgatar a autoridade e prestigio do Senado, fazendo com que este
cumpra suas obrigacdes constitucionais € se mantenha atento as proprias prerrogativas.
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Ainda que configure para si uma posicao de autoridade — parlamentar experiente —, ndo
deixa de expor aos senadores os problemas que julga relevantes e urgentes. Por isso,
esta pega oferece um bom modelo de argumentagao.
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Humberto Lucena (PMDB — PB)

15 de fevereiro de 1993
49* Legislatura®

Resumo

Uma vez ultrapassado o autoritarismo, a Constitui¢ao restaurou direitos civis e
sociais, mas o Pais ainda tem grandes indices de pobreza absoluta. Por isso, precisa
fazer reformas estruturais na politica e na economia, condi¢ao indispensavel para
consolidar a democracia. Com a dimensao da crise, o desafio, hoje, € garantir o direito
ao trabalho a todos os brasileiros. Resolvida a crise institucional, agora, resolver a
econOmica: reduzir a miséria, para chegar a modernidade. Amadurecidas as institui¢des
politicamente, o Congresso Nacional estd preparado para resolver os problemas
econOmicos, politicos e sociais. Para tanto, a credibilidade de que desfruta o Presidente
Itamar Franco facilita o €xito de um Pacto Social, do qual depende a solugdo dos
problemas politicos. Com a participagdo de empresarios e trabalhadores, tragar um
plano em trés fases, uma emergencial e as outras com metas para até o fim do mandato.
Com a sustentacao parlamentar para esse entendimento, seria possivel retomar o
crescimento, elevar emprego, restaurar valor dos salarios, chegar a uma taxa suportavel
de inflagao.

Especialmente necessario se faz esse acordo, por ser o ano de revisao
constitucional e do plebiscito sobre sistema e forma de governo. Na revisdo, ndo apenas
a regulamentagdo do plebiscito, mas o cumprimento do que estabeleceu o Constituinte
originario: avaliados os erros e acertos, fazer as modificagdes, adequando o Pais as
exigéncias de abertura do mercado, mas mantendo as conquistas de direitos sociais e
civis inscritas em 1988. Para tal revisao, o Congresso Nacional dispde dos meios: infra-
estrutura, informatica, assessores.

Discurso
1. Senhoras e Senhores Congressistas: 1. O Pais exige esforgo para
Honrado pela confianga dos meus pares, reformas estruturais na politica

assumi a Presidéncia do Senado, com a consciéncia da | e na economia.
alta responsabilidade que nos cabe na condug¢ao dos
destinos nacionais, e, agora, instalo a terceira Sessao
Legislativa da 49* Legislatura, com a qual o
Congresso Nacional da seqiiéncia a suas atividades de
ha muito ininterruptas, num reflexo da atual
conjuntura de um pais que ja ndo apenas acalenta
sonhos de mudangas, mas que exige, com 0 N0sso
esfor¢o conjunto, reformas estruturais de grande

! Discurso proferido na instalagdo da Sessdo Legislativa.
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envergadura, na politica e na economia.

2. Ultrapassado o obscurantismo autoritario,
gracas a luta da sociedade civil organizada pela
democratizac¢do, a Assembléia Nacional Constituinte,
sob a presidéncia do inesquecivel Ulysses Guimaraes,
cuja memoria homenageamos, neste instante, com a
maior unido civica, implantou o Estado de Direito
Democratico, consubstanciado numa Constitui¢do que
nao so restaurou os direitos e garantias individuais,
mas também assegurou os direitos sociais, num Brasil
que, infelizmente, ainda ostenta indices alarmantes de
pobreza absoluta.

3. Passamos, entdo, a viver e trabalhar num
regime de plena normalidade institucional com as
vistas voltadas para a superacdo da grave crise
econdmica, como unica forma de consolidarmos o
nosso projeto democratico.

4. Na verdade, o nosso grande desafio, hoje, ¢
garantir o real direito de ser livres e trabalhar em paz a
todos os brasileiros, o que passa pela solu¢ao dos
problemas econdmicos que ai estdo e que nos levaram,
apos tantos planos frustrados, no melhor estilo da
heterodoxia e até da ortodoxia, a chamada estagflacao,
ou seja, ao espurio conubio da recessdo com altos
indices de inflagao.

5. Realmente, a taxa de desemprego no Pais
chegou a situar-se nos niveis de 14% a 15%; a
ociosidade industrial média gira hoje em torno de 30%
e os investimentos sociais “per capita” do setor
publico tiveram um declinio de 19% de 1988 para c4,
conforme dados do Ministério do Planejamento. Nas
areas da educacao e saude, verificaram-se cortes de
cerca de 50%, afetando, sobretudo, as areas mais
carentes com drasticas redugdes dos recursos
destinados a merenda escolar e ao atendimento médico
a populacao de baixa renda. As finangas publicas se
encontram deterioradas, a ponto de se estimar um
déficit orgamentario para este ano da ordem de 20
bilhdes de dolares, o que torna inviavel qualquer acao
publica mais concreta para o atendimento das
necessidades sociais.

6. Em suma, resolvida a crise politico-
institucional, cabe-nos, agora, com patriotismo e
espirito publico, com firmeza, coragem e competéncia,
enfrentar a crise economica, para tirar o Pais do
quadro recessivo e desenvolver todo esforgo,
sobretudo no sentido de reduzir substancialmente a
miséria, condi¢do “sine qua non” para se atingir a
verdadeira modernidade.

7. O amadurecimento politico que

2. Ultrapassado o autoritarismo,
a Constitui¢do restaurou
direitos civis e sociais, mas o
Pais ainda tem grandes indices
de pobreza absoluta.

3. Trabalho para superar a
grave crise econdmica,
condicdo para consolidar a
democracia.

4. Desafio, hoje: garantir o
direito ao trabalho a todos os
brasileiros.

5. Alto desemprego e
ociosidade na industria;
declinio dos investimentos
publicos, que afetam as areas
mais carentes; finangas publicas
deterioradas; déficit
orcamentario.

6. Resolvida a crise
institucional, agora resolver a
economica: reduzir a miséria,
para chegar a modernidade.

7. Amadurecidas as institui¢des
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conquistamos, amplamente comprovado pelo normal
funcionamento de nossas institui¢coes, em 1992,
durante o processo de impeachment do ex-Presidente
da Republica, sem duvida, é garantia fundamental de
que o Congresso Nacional, cuja imagem comega a ser
resgatada, estd preparado para debater e solucionar os
nossos problemas politicos, econdmicos e sociais.

8. Por sua vez, a credibilidade de que desfruta,
atualmente, o Presidente Itamar Franco contribuira,
certamente, para o €xito de um grande Pacto Social,
através do qual se possa encontrar a saida para a crise,
acima das divergéncias ideologicas e partidarias, se
essa for a sua decisdo politica.

9. Senhoras e Senhores Congressistas,
realmente, ndo me canso de repetir, obstinadamente,
que a solucdo dos nossos ingentes problemas politicos,
econdmicos, sociais e culturais vincula-se
obrigatoriamente a esse esforco de entendimento
nacional.

10. Na minha visdo, o Presidente Itamar
Franco deveria apelar aos politicos, aos empresarios e
aos trabalhadores para, conjuntamente, repensarmos o
Brasil. Aceito o seu convite, o Presidente da
Republica retirar-se-ia de cena, entregando a
coordenac¢do dos instrumentos aos Ministros da area
econdmica do governo, que iriam tentar, junto aos
representantes dos partidos, dos empresarios € dos
trabalhadores, a montagem de um Plano, do ponto de
vista global e setorial. O Plano teria duas fases. Uma,
de curtissimo prazo, que desaguaria num Programa
Minimo de Emergéncia, para cento e oitenta dias;
outra, de curto e médio prazos, que visaria a
elaboracdo de um Plano Economico Alternativo, para
o resto do mandato presidencial.

11. O pacto procuraria tirar o Pais da recessao,
sem prejuizo do combate sistematico e eficaz a
inflacdo. Buscar-se-ia, entdo, uma formula no sentido
da retomada do crescimento. Vale dizer, da reativagao
das atividades produtivas, e, conseqiientemente, da
elevacdo do nivel de emprego e da restauragao gradual
do valor real dos salarios, numa convivéncia com
taxas suportaveis de inflagdo.

12. Se, afinal, se chegasse a um consenso
minimo entre as partes, formalizar-se-ia o pacto, como
aconteceu em Moncloa, na Espanha, num documento
subscrito pelo Governo, pelos politicos, pelos
empresarios e pelos trabalhadores, que seria
submetido ao referendo do Congresso Nacional. Todas
as medidas pertinentes ao Plano acordado teriam plena
sustentacdo parlamentar, inclusive dos politicos ou dos

politicamente, o Congresso
Nacional esta preparado para
resolver os problemas
econdmicos, politicos e sociais.

8. Credibilidade de Itamar
Franco facilita o éxito de um
Pacto Social.

9. A solugdo dos problemas
politicos depende do
entendimento nacional.

10. Presidente Itamar chamaria
politicos e trabalhadores,
deixaria a coordenagao do
governo aos ministros da area
econdmica. Trés fases teria o
plano: emergencial (180 dias),
outros de curto € médio prazos,
para até o final do mandato.

11. Pacto para tirar o Pais da
recessao, retomar o
crescimento, elevar emprego,
restaurar valor dos salarios, taxa
suportavel de inflagao.

12. O pacto seria subscrito por
trabalhadores, empresarios e
submetido ao Congresso
Nacional, para darem
sustentacdo parlamentar ao
Plano.
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segmentos partidarios de oposi¢do que, por sua vez,
passariam a fiscalizar a sua execugao.

13. Parece-me de fundamental importancia
essa tentativa, ainda mais num ano em que teremos a
realizagdo do plebiscito sobre a forma e sistema de
governo e, bem assim, o inicio do processo de revisao
constitucional.

14. Decidido se continuaremos Republica ou
se seremos Monarquia; se manteremos o
presidencialismo ou se implantaremos o
parlamentarismo, cabera ao Congresso, em sessao
unicameral, adequar a Constituicdo aos resultados do
plebiscito.

15. Vitorioso o parlamentarismo, deveremos
encarar o grande desafio de institui-lo, de imediato,
nos Estados e municipios, ja4 que somos uma
Republica Federativa. O sistema de governo tera de
ser o mesmo, em niveis federal, estadual e municipal.

16. Mantido o presidencialismo, teremos que
reformé-lo substancialmente. Em primeiro lugar, seria
salutar se reduzissemos o quorum para a autorizacao e
o julgamento dos crimes de responsabilidade do
Presidente da Republica e dos Ministros de Estado.
Em vez de dois tergos, seria maioria absoluta, a
exemplo da Constituicao de 1946. Assim, estariamos
contribuindo para inibir os governantes da pratica da
corrupgdo passiva e ativa na administracao publica.
Acredito que essa seria a melhor forma de ir ao
encontro daquelas multiddes, inclusive dos jovens
“caras-pintadas”, que encheram as ruas e as pragas de
nossas cidades, na grande mobilizagdo pela ética na
politica, num Brasil que foi e ainda esta sendo passado
a limpo.

17. Ninguém, mas ninguém mesmo, granjeara
prestigio popular neste pais, se ndo atender,
rigorosamente, aos novos padroes de dignidade
pessoal e politica que a nossa sociedade elegeu, no
grande movimento civico de 1992, para os que
participam da vida publica.

18. Mas, voltando ao tema da revisdo
constitucional, por oportuno, apesar da divergéncia
esbocgada por solicita informagoes ao Senhor Ministro
de Estado das Relagoes Exteriores sobre a revogag¢do
do visto de permanéncia nos EUA do Sr. Antonio
Celso Cipriani e sobre as providéncias que estdo
sendo tomadas por parte do Itamaraty eminentes
juristas, lembro que ela ndo se restringird aos
resultados do plebiscito, ou seja, a forma e o sistema
de governo.

19. Quando a Assembléia Nacional

13. Maior necessidade do Pacto
em ano de revisiao
constitucional.

14. Deliberacao por Monarquia
ou Republica, Parlamentarismo
ou Presidencialismo, o
Congresso deve adequar a
Constitui¢ao.

15. Se vitorioso o
parlamentarismo, institui-lo nos
Estados e Municipios.

16. Mantido o presidencialismo,
deve este ser reformado, para
inibir praticas de corrup¢do na
Administragao Publica. Essa a
resposta as multiddes que se
mobilizaram pela ética na
politica.

17. Todos devem atender aos
novos padroes civicos exigidos
pelo movimento de 1992.

18. A revisdo constitucional nao
se limitara a regulamentar a
forma e o sistema de governo.

19. A Constitui¢do deu um
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Constituinte decidiu inserir nas Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias o dispositivo relacionado
com a revisao da Constitui¢do, a partir de cinco anos
de sua promulgacao, pelo mesmo quorum do poder
constituinte originario, isto €, pela maioria absoluta
dos membros do Congresso Nacional, ndo quis senao
dar um prazo para avaliagdo do acerto ou desacerto de
suas deliberagcdes, apos o qual os senadores e
deputados iriam se debrugar sobre o seu texto, na
tentativa de revisa-lo, sob o impulso das novas
realidades decorrentes da propria dindmica dos
processes politico, economico e social.

20. Sem duvida, de 1988 para c4, o mundo
passou por imensas transformagodes. Apos a reabertura
da economia da China Continental; a explosdo
desenvolvimentista dos Tigres Asiaticos e, sobretudo,
a Perestroika e a Glasnost, que transformaram
radicalmente a Unido Soviética e influenciaram as
grandes mudangas de todos os paises do Leste
Europeu, o panorama econémico internacional ¢
outro. Nenhum outro pais pode se dar ao luxo de
manter a sua economia autarcizada, num isolamento
suicida.

21. Pelo contrario, a abertura econémica, sob
controle, sem prejuizo, inclusive, da protecao de
certos setores estratégicos de interesse nacional, € o
corolario natural do novo perfil da economia mundial,
sob pena de perdermos a disputa pelos parceiros
externos de que tanto carecemos, para o
desenvolvimento nacional.

22. Por tudo isso, Senhoras e Senhores
Congressistas, na hora de revisarmos a nossa
Constitui¢ao, haveremos de refletir bem sobre quais os
pontos da ordem econdmica que devem ser alterados,
para que possamos fazer dela um instrumento eficaz
dos nossos avangos, bem como, da insercao do Brasil
na comunidade internacional.

23. Na ordem social, a Constituicao de 1988
resultou num grande compromisso de conciliagdo dos
direitos e garantias individuais, com os direitos
sociais; da liberdade, com a satisfagdo das prementes
necessidades pessoais e coletivas. Dai, o saudoso
Ulysses Guimaraes, antes de ergué-la nas suas maos
trémulas de emocao, no ultimo momento da
Constituinte, sauda-la como a “Constitui¢cao Cidada”.

24. Alias, essa sua linha progressista resultou
da grande sensibilidade pelo social da maioria dos que
a escreveram, sob a inspiragdo da injusta e perversa
distribuicdo da renda nacional, que nos coloca nos
primeiros lugares, nas estatisticas da ONU,

prazo de cinco anos para avaliar
erros e acertos, determinando
sua correcao.

20. As transformagdes
econdmicas e politicas pos-
1988 determinaram que as
economias nacionais nao
podem mais ser isoladas.

21. A abertura econdmica € a
exigéncia da economia
mundial, a qual parceiros de
que dependemos ja aderiram.

22. Na revisdo, alterar
instrumentos econdmicos para
inserir o Brasil na comunidade
internacional.

23. A “Constitui¢cao Cidada”
resultou da conciliagdo de
direitos civis e sociais.

24. A sensibilidade social dos
constituintes levou-os a
aprovarem medidas contra a
distribuicdo de renda perversa.
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relacionadas com a situagao de miséria do Terceiro
Mundo e, particularmente, da América Latina. Nao ¢
em vao que o nosso salario minimo, de apenas
sessenta dolares, s6 ganha de dois dos paises latino-
americanos.

25. Portanto, salvo melhor juizo, Senhoras ¢
Senhores Congressistas, a revisdo deve adaptar a
Constitui¢ao de 1988 aos novos tempos da economia
mundial, sem desfigurar a seu carater progressista,
cuja manuten¢do, entretanto, ndo se incompatibiliza
com a tentativa de enxugamento do seu amplo texto.

26. Senhoras e Senhores Congressistas, na
condicdo de Presidente do Congresso Nacional,
assegurarei a V. Exas., conjuntamente com o
Presidente da Camara Federal, Deputado Inocéncio de
Oliveira, a quem saudo fraternalmente, todos os meios
para um eficaz desempenho dos nossos trabalhos,
inclusive e, sobretudo, os da revisdo constitucional.

27. Ja dispomos, hoje, de eficiente infra-
estrutura, com equipamentos informatizados mais
velozes e atualizados do que aqueles utilizados ha
cinco anos pela Assembléia Nacional Constituinte. Ao
mesmo tempo, tanto o Senado como a Camara dos
Deputados buscam a aprimoramento dos seus quadros
de Assessores, para garantir maior apoio logistico a
nobre tarefa da revisdo constitucional.

28. Senhoras e Senhores Congressistas, que
Deus nos ilumine, para que possamos servir,
realmente, a patria, fiéis ao feliz pensamento de John
Fitzgerald Kennedy: “Nao pergunteis: que pode o
nosso pais fazer par nés? Perguntai: que podemos
fazer nos por nosso pais?”’

(1.691 palavras)

25. A revisdo constitucional nao
pode desfigurar seu carater
progressista.

26, 27. O Congresso Nacional
dispde dos meios para a revisao
constitucional: infra-estrutura,
informatica, assessores.

28. Iluminagdo de Deus para
servir a Patria.

Radiografia

Este ¢ um discurso deliberativo, ou seja, o orador procura convencer sua
audiéncia de que sejam adotadas algumas politicas especificas. Traga um quadro, o mais
completo possivel, da situagdo econdmica e politica e demonstra ter uma orientagdo

clara sobre o que pretende implantar.

O orador configura bem o auditorio especializado (e poderoso) e o universal. O
primeiro, formado pelo Congresso e Executivo; o segundo, formado pela sociedade
organizada — empresarios, trabalhadores — e pelo povo brasileiro como um todo. Para o
especializado, elogios e congratulacdes; para o universal, a afirma¢dao de compromissos
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de solidariedade e de resolugdo de problemas, que serdo refor¢ados com a avaliagdo que
faz, ao mencionar problemas, perigos...

Ao tragar um quadro da situagdo nacional, carrega as tintas na grave crise
econOmica, que agrava os problemas sociais. Enfatiza, particularmente, o cenario
externo. Pouca relevancia da a questao politica interna, pois, para ele, esta se resolveu
com a Constituinte e com o processo de impeachment. Em verdade, na politica e na
acao dos politicos, particularmente do Congresso, ele vé a solugdo, e ndo o problema. A
elei¢do de um inimigo poderoso, comum a todos, ¢ uma das maneiras de se formar o
consenso, estratégia bem empregada pelo enunciador desta fala. As crencgas politicas
predominam em suas negativas e afirmativas enfaticas (pacto social com destaque,
passando pela revisdo constitucional e ética na politica), mas a agenda econdmica
continua a fazer parte do discurso, pois sem a resolugao (pela via politica) dos
problemas econdmicos, nada feito.

Comparativamente aos discursos de outros politicos e autoridades brasileiras,
este continua a investir na formagao de um “consenso” em torno da abertura do
mercado, principal mote da época. Ganha com isso o orador porque encontra
ressonancia para aquilo que fala. Extremamente modesto ao fazer mengdes a si mesmo,
configura sua persona politica ao tratar do auditorio (todas as mesuras que faz a figuras
de poder e também aos compromissos que alega ter com a Constituicao “cidada” e com
a sociedade). Igualmente, constroi-se como orador ao manifestar-se preocupado com a
conjuntura nacional, numa visao de cima, ndo paroquial, afinada com o que se passa no
resto do mundo. Desse ponto de vista, em vez de investir em citacdes biograficas ou em
feitos do passado, o ouvinte o encarara como “aquele que...”: ..entende de economia,
...esta comprometido com os direitos sociais e civis da Constituicao, ...¢ seguidor de
Ulisses Guimaraes, ...¢ aliado do Presidente Itamar Franco, e assim por diante.

Numa rara manifestagdo propositiva (para os que ocupam esse cargo), o
Presidente do Congresso Nacional tem uma “receita” pronta e articulada: pacto social +
revisao constitucional + abertura da economia = retomada do crescimento, emprego,
valor do salario, etc. E por que ndo? E perfeitamente licito e até esperado que a maior
figura do Legislativo, o terceiro na linha de sucessao do comando do Pais, tenha
proposicdes amplas. Neste caso, ele ¢ mais feliz porque os “decisores” de suas
proposigoes estao, na grande maioria, no seu auditorio especializado. Maior autoridade
ganham suas proposigdes, ao verificarmos que ele as justificou inteiramente, ao
mencionar os problemas correspondentes.

Configuragdo

Estrutura

O discurso esta organizado em 28 paragrafos, cujo conteudo estd assim
distribuido:

—ja desde o primeiro, o orador anuncia a linha do discurso: necessidade de
reformas estruturais na politica e na economia;

—nos 2° faz um balanco dos percalgos por que passou o pais: autoritarismo,
crise institucional;

—do 3° ao 7°, enumera os motivos para a urgéncia das reformas;

—do 8% ao 13°, fala das condicdes e possiveis resultados de um pacto social;

—do 14° ao 27°, esboca o que prevé para a revisdo constitucional;
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— no paragrafo final, pede iluminacdo de Deus para servir a Pétria.
Tipificaciio do discurso

Indubitavelmente, este ¢ um discurso deliberativo, ou seja, o orador procura
convencer sua audiéncia de que sejam adotadas algumas politicas especificas. Traca um
quadro, o mais completo possivel, da situacdo econdmica e politica e demonstra ter uma
orientagdo clara sobre o que pretende implantar.

Conteudo veiculado no pronunciamento

I. Cortesias, agradecimentos, elogios, manifestacoes de apoio

— Senhoras e Senhores Congressistas (1)

— honrado pela confianga dos meus pares, assumi a Presidéncia do Senado (1)

— o Congresso Nacional da seqiiéncia a suas atividades de ha muito ininterruptas (1)

— um pais que ja ndo apenas acalenta sonhos de mudangas (1)

— [um pais] que exige, com o nosso esfor¢o conjunto, reformas estruturais de grande
envergadura, na politica e na economia (1)

— ultrapassado o obscurantismo autoritario, gracas a luta da sociedade civil organizada
pela democratizacao (2)

— a Assembléia Nacional Constituinte (2)

— inesquecivel Ulysses Guimaraes, cuja memoria homenageamos, neste instante (2)

— [Constituinte] com a maior unido civica, implantou o Estado de Direito Democratico
)

— [Constituinte] ndo so6 restaurou os direitos e garantias individuais (2)

— [Constituinte] também assegurou os direitos sociais (2)

— amadurecimento politico que conquistamos (7)

—normal funcionamento de nossas institui¢des, em 1992, durante o processo de
impeachment do ex-Presidente da Republica (7)

— garantia fundamental de que o Congresso Nacional, cuja imagem comega a ser
resgatada, estd preparado para debater e solucionar os nossos problemas politicos,
economicos ¢ sociais (7)

— credibilidade de que desfruta, atualmente, o Presidente Itamar Franco (8)

— jovens “‘caras-pintadas”, que encheram as ruas e as pragas de nossas cidades (16)

— grande mobilizagdo pela ética na politica, num Brasil que foi e ainda esta sendo
passado a limpo (16)

— [novos padrdes de dignidade pessoal e politica] que a nossa sociedade elegeu, no
grande movimento civico de 1992, para os que participam da vida publica (17)

—na ordem social, a Constitui¢ao de 1988 resultou num grande compromisso de
conciliagdo dos direitos e garantias individuais (23)

— [Constituicdo de 1988 resultou num grande compromisso] com os direitos sociais (23)
— [Constituigdo de 1988 resultou num grande compromisso com a] liberdade (23)

— [Constituicao de 1988 resultou num grande compromisso com a] satisfagcao das
prementes necessidades pessoais e coletivas (23)

— o saudoso Ulysses Guimaraes, antes de ergué-la [a Constituicdo] nas suas maos
trémulas de emogao, no ultimo momento da Constituinte, sauda-la come a “Constituicao
Cidada” (23)
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— essa sua [da Constituigdo] linha progressista resultou da grande sensibilidade pelo
social da maioria dos que a escreveram (24)

— [0s que escreveram a Constitui¢ao] sob a inspira¢ao da injusta e perversa distribui¢ao
da renda nacional (24)

— [assegurarei] conjuntamente com o Presidente da Camara Federal, Deputado
Inocéncio de Oliveira, a quem saudo fraternalmente (26)

— ja dispomos, hoje, de eficiente infra-estrutura, com equipamentos informatizados mais
velozes e atualizados do que aqueles utilizados hé cinco anos pela Assembléia Nacional
Constituinte (27)

— tanto o Senado como a Camara dos Deputados buscam a aprimoramento dos seus
quadros de Assessores, para garantir maior apoio logistico a nobre tarefa da revisao
constitucional (27)

Analise

O orador configura bem o auditorio especializado (e poderoso) e o universal. O
primeiro, formado pelo Congresso e pelo Executivo; o segundo, formado pela sociedade
organizada — empresarios, trabalhadores — e pelo povo brasileiro como um todo. Para o
especializado, elogios e congratulacdes; para o universal, a afirmacao de compromissos
de solidariedade e de resolucao de problemas, que serao refor¢ados com a avaliagdo que
faz, ao mencionar problemas, perigos...

I1. Mencio a problemas, perigos, inimigos e adverténcias

— Brasil que, infelizmente, ainda ostenta indices alarmantes de pobreza absoluta (2)
— as vistas voltadas para a superacao da grave crise econdmica, como Unica forma de
consolidarmos o nosso projeto democratico (3)

— [direito real dos brasileiros] passa pela solu¢cdo dos problemas econémicos que ai
estdo (4)

—apos tantos planos frustrados, no melhor estilo da heterodoxia e até da ortodoxia (4)
— a chamada estagflagdo ou seja, ao espurio conubio da recessdo com altos indices de
inflacdo (4)

— a taxa de desemprego no Pais chegou a situar-se nos niveis de 14% a 15% (5)

— a ociosidade industrial média gira hoje em torno de 30% (5)

— 0s investimentos sociais “per capita” do setor publico tiveram um declinio de 19% de
1988 para ca (5)

— nas areas da educacao e saude, verificaram-se cortes de cerca de 50% (5)

— [cortes ...] afetando sobretudo as areas mais carentes (5)

— drasticas redugdes dos recursos destinados a merenda escolar e ao atendimento
médico a populacdo de baixa renda (5)

— as finangas publicas se encontram deterioradas (5)

— déficit orgcamentario para este ano da ordem de 20 bilhdes de dolares (5)

— inviavel qualquer a¢do publica mais concreta para o atendimento das necessidades
sociais (5)

— cabe-nos, agora, com patriotismo e espirito publico, com firmeza, coragem e
competéncia, enfrentar a crise econdmica (6)
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— tirar o Pais do quadro recessivo (6)

— desenvolver todo esfor¢o, sobretudo no sentido de reduzir substancialmente a miséria,
condi¢do “sine qua non” para se atingir a verdadeira modernidade (6)

— [revisar a Constitui¢ao] sob o impulso das novas realidades decorrentes da propria
dindmica dos processos politico, econdmico e social (19)

— a reabertura da economia da China Continental (20)

— a explosdo desenvolvimentista dos Tigres Asiaticos (20)

— a Perestroika e a Glasnost, que transformaram radicalmente a Unido Soviética e
influenciaram as grandes mudancas de todos os paises do Leste Europeu (20)

— 0 panorama econOmico internacional ¢ outro (20)

— [a abertura econdmica] sob pena de perdermos a disputa pelos parceiros externos de
que tanto carecemos, para o desenvolvimento nacional (21)

— [perversa distribuicdo da renda nacional] que nos coloca nos primeiros lugares, nas
estatisticas da ONU, relacionadas com a situa¢ao de miséria do Terceiro Mundo e,
particularmente, da América Latina (24)

Analise

Ao tracar um quadro da situagdo nacional, carrega as tintas na importante crise
econdmica, que agrava os problemas sociais. Enfatiza, particularmente, o cenario
externo. Pouca relevancia da a questao politica interna, pois, para ele, esta se resolveu
com a Constituinte € com o processo de impeachment. Em verdade, na politica e na
acao dos politicos, particularmente do Congresso, ele vé€ a solugdo, € ndo o problema. A
elei¢do de um inimigo poderoso, comum a todos, ¢ uma das maneiras de se formar o
consenso, estratégia bem empregada pelo enunciador desta fala. E os “miseraveis”? Ha
de se perguntar o ouvinte. Sera que estes entram na ora¢ao como Pilatos no Credo? Ha
cinco mengoes a eles, o que quer dizer que nao sao ignorados. Para eles se destinariam
as acdes politicas. Mas sera que nesta fala o povo nio continua a ser o grande ausente,
em nome do qual se fala, mas que parece nao ter querer proprio? Esse € o grande
desafio de um orador. Ao langar mao dos “humildes”, “menos favorecidos”, “carentes”
deve ter em mente que nao pode fazé-lo em vao. Sob pena de vir a ser denunciado no
futuro, caso ndo tenha realmente agido em favor desse povo. E necessario recordar que
o discurso politico de uma posse ¢ um “ato hermenéutico”, ou seja, sujeito a
interpretacdes. E tais interpretagdes s6 virdo no desdobramento dos acontecimentos.

II1. Crencas e valores
a) Negativas enfaticas

— ninguém, mas ninguém mesmo, granjeara prestigio popular neste pais, se ndo atender,
rigorosamente, aos novos padrdes de dignidade pessoal e politica (17)

— lembro que ela [a revisdo constitucional] ndo se restringird aos resultados do
plebiscito, ou seja, a forma e o sistema de governo (18)

— [ao determinar a revisdo em cinco anos, a Assembléia Nacional Constituinte] (...) ndo
quis sendo dar um prazo para avaliagdo do acerto ou desacerto de suas deliberagdes (19)
—nenhum outro pais pode se dar ao luxo de manter a sua economia autarcizada, num
isolamento suicida. (20)

224



—ndo ¢ em vao que o nosso salario minimo, de apenas sessenta dolares, s6 ganha de
dois dos paises latino-americanos (24)

b) Afirmativas enfaticas

— passamos, entdo, a viver e trabalhar num regime de plena normalidade institucional
3)

— na verdade, o nosso grande desafio, hoje, ¢ garantir o real direito de ser livres e
trabalhar em paz a todos os brasileiros (4)

— a credibilidade [de Itamar Franco] contribuird, certamente, para o éxito de um grande
Pacto Social (8)

— [pacto social] através do qual se possa encontrar a saida para a crise (8)

— [pacto social] acima das divergéncias ideoldgicas e partidarias, se essa for a sua
decisdo politica (8)

— realmente, ndo me canso de repetir, obstinadamente, que a solu¢cdo dos nossos
ingentes problemas politicos, econdmicos, sociais e culturais vincula-se
obrigatoriamente a esse [pacto social] esfor¢o de entendimento nacional (9)

— parece-me de fundamental importancia essa tentativa [de pacto] (13)

— [fundamental (...) tentativa de pacto] ainda mais num ano em que teremos a realizagao
do plebiscito sobre a forma e sistema de governo (13)

— [fundamental (...) tentativa de pacto] o inicio do processo de revisao constitucional
(13)

— o sistema de governo tera de ser o mesmo, em niveis federal, estadual e municipal
(15)

— [reducao de quorum para crimes de responsabilidade] essa seria a melhor forma de ir
ao encontro daquelas multiddes (...) (16)

— sem duvida, de 1988 para ca, o mundo passou por imensas transformacgoes (20)

— [abertura da economia] (...) sob controle, sem prejuizo, inclusive, da proteg¢ao de
certos setores estratégicos de interesse nacional (21)

— na hora de revisarmos a nossa Constituicdo, haveremos de refletir bem sobre quais os
pontos da ordem economica que devem ser alterados (22)

— para que possamos fazer dela [abertura da economia] um instrumento eficaz dos
nossos avangos, bem como, da inser¢ao do Brasil na comunidade internacional (22)

Analise

As crengas politicas predominam em suas negativas e afirmativas enfaticas
(pacto social com destaque, passando pela revisao constitucional e ética na politica),
mas a agenda econOmica continua a fazer parte do discurso, pois sem a resolugdo (pela
via politica) dos problemas econdmicos, nada feito. Comparativamente aos discursos de
outros politicos e autoridades brasileiras, este continua a investir na formagao de um
“consenso” em torno da abertura do mercado, principal mote da época. Ganha com isso
o orador porque encontra ressonancia para aquilo que fala. Entretanto, sera que um
Estadista — papel que deve desempenhar o Presidente do Congresso Nacional — deve se

225



limitar a conjuntura? A ser “popular” perante seus auditorios? Ou seria o caso de ousar
mais?

¢) Outros recursos retoricos

— fiéis ao feliz pensamento de John Fitzgerald Kennedy: “Nao pergunteis: que pode o
nosso pais fazer por n6s? Perguntai: que podemos fazer nds por nosso pais?” (27)

Analise

Aparentemente, utiliza-se do argumento de autoridade apenas para nao fazer
passar em brancas nuvens essa estratégia. Mas langa mao de um chavao muito batido.
Talvez fosse melhor dispensar o recurso da cita¢do, neste caso.

1V. Identidade do orador

—na condi¢do de Presidente do Congresso Nacional, assegurarei (...) (26)

Analise

Extremamente modesto ao fazer mengdes a si mesmo, configura sua persona
politica ao tratar do auditorio (todas as mesuras que faz a figuras de poder e também os
compromissos que alega ter com a Constitui¢ao “cidada” e com a sociedade).
Igualmente, constroi-se como orador ao manifestar-se preocupado com a conjuntura
nacional, numa visdo de cima, ndo paroquial, afinada com o que se passa no resto do
mundo. Desse ponto de vista, em vez de investir em citacdes biograficas ou em feitos do
passado, o ouvinte o encarara como “aquele que...”: ..entende de economia, ...esta
comprometido com os direitos sociais e civis da Constituigao, ...¢ seguidor de Ulisses
Guimaraes, ...¢ aliado do Presidente Itamar Franco, e assim por diante.

V. Proposi¢oes e conclamacoes

— o Presidente Itamar Franco deveria apelar aos politicos, aos empresarios € aos
trabalhadores (10)

— [apelo de Itamar] para, conjuntamente, repensarmos o Brasil (10)

— aceito o seu convite, o Presidente da Republica retirar-se-ia de cena (10)

— [o Presidente] entregando a coordenagdo dos instrumentos aos Ministros da area
econdmica do governo (10)

— [ministros da area econOmica] iriam tentar, junto aos representantes dos partidos, dos
empresarios e dos trabalhadores, a montagem de um Plano (10)

— o Plano teria duas fases (10)

— Programa Minimo de Emergéncia, para cento e oitenta dias (10)
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— elaborag@o de um Plano Economico Alternativo, para o resto do mandato presidencial
(10)

— pacto procuraria tirar o Pais da recess@o, sem prejuizo do combate sistematico e eficaz
a inflagao (11)

— buscar-se-ia, entdo, uma féormula no sentido da retomada do crescimento (11)

— reativacao das atividades produtivas, e, conseqiientemente, da elevacao do nivel de
emprego (11)

— restauracao gradual do valor real dos salarios (11)

— convivéncia com taxas suportaveis de inflacao (11)

— formalizar-se-ia o pacto, como aconteceu em Moncloa, na Espanha (12)

— documento subscrito pelo Governo, pelos politicos, pelos empresarios e pelos
trabalhadores (12)

— [documento] que seria submetido ao referendo do Congresso Nacional (12)

— todas as medidas pertinentes ao Plano acordado teriam plena sustentacao parlamentar
(12)

— politicos ou dos segmentos partidarios de oposi¢ao que, por sua vez, passariam a
fiscalizar a sua execucdo (12)

— cabera ao Congresso, em sessdo unicameral, adequar a Constitui¢do aos resultados do
plebiscito (14)

— vitorioso o parlamentarismo, deveremos encarar o grande desafio de institui-lo, de
imediato, nos Estados e municipios (15)

— mantido o presidencialismo, teremos que reformé-lo substancialmente (16)

— seria salutar se reduzissemos o quorum para a autorizac¢ao e o julgamento dos crimes
de responsabilidade do Presidente da Republica e dos Ministros de Estado (16)

— a revisdo deve adaptar a Constituicao de 1988 aos novos tempos da economia mundial
(25)

— [revisdo...] sem desfigurar a seu carater progressista (25)

— manutencao [do carater progressista na Constituicao] nao se incompatibiliza com a
tentativa de enxugamento do seu amplo texto (25)

— [assegurarei] todos os meios para um eficaz desempenho dos nossos trabalhos,
inclusive e, sobretudo, os da revisao constitucional (26)

— que Deus nos ilumine, para que possamos servir, realmente, a patria (...) (27)

Analise

Numa rara manifestagdo propositiva (para os que ocupam esse cargo), o
Presidente do Congresso Nacional tem uma “receita” pronta e articulada: pacto social +
revisao constitucional + abertura da economia = retomada do crescimento, emprego,
valor do salario, etc. E por que ndo? E perfeitamente licito e até esperado que a maior
figura do Legislativo, o terceiro na linha de sucessao do comando do Pais, tenha
proposicdes amplas. Neste caso, ele ¢ mais feliz porque os “decisores” de suas
proposigoes estao, na grande maioria, no seu auditorio especializado. Maior autoridade
ganham suas proposigdes, ao verificarmos que ele as justificou inteiramente, ao
mencionar os problemas correspondentes.

227



228



José Sarney (PMDB — AP)

1° de fevereiro de 1995
50? Legislatura

Resumo

Chega a Presidéncia do Senado com os mesmos sonhos com os quais, em 1955,
assumiu a cadeira de deputado federal, ainda que tenha ocupado todos os cargos
publicos do Pais. Considera ter legitimidade para assumir a Presidéncia do Senado,
onde fez seu aprendizado politico, principalmente o de que o caminho para o
desenvolvimento passa pela democracia. Os parlamentos sofrem crise de legitimidade,
uma vez que o eleitor passou a ser refém da opinido publica, sob influéncia da midia.
Com isso, o Legislativo tornou-se o mais indefeso dos poderes, pois seus conflitos sdo
publicos, num cendrio em que a imprensa assumiu papel preponderante entre o povo € o
poder politico.

Infelizmente, no Brasil, as institui¢des politicas t€ém tendéncia ao uso do
discurso, esquecendo as outras maneiras de fiscalizar. Isso levou a obsolescéncia das
estruturas administrativas do Parlamento para fiscalizar, fez crescer os abusos e levou os
parlamentares a se desestimularem de suas tarefas. Como resposta, a sociedade, por
meio de milhares de institui¢des, criou uma democracia participativa. No momento, ¢
necessario reposicionar o parlamento na cupula do sistema democratico, seu intocavel
lugar. E preciso agilizar os trabalhos parlamentares e superar a hibridez da Constituigao:
um governo parlamentarista num sistema presidencialista, que criou a
ingovernabilidade.

Apenas pelas medidas provisorias se possibilitou ao Executivo governar; mas
estas tornaram impossivel a existéncia de um Congresso dindmico. Portanto, ¢
necessario reformar a Constitui¢do para restaurar o equilibrio. Propde fortalecer o
Legislativo e evitar tentativas de desmoraliza-lo, ser severo contra abusos e defender as
prerrogativas e autonomia do Legislativo. Mas lembra que a observéancia do decoro ¢
essencial no exercicio dos mandatos.

Agradece ao PMDB pela escolha do seu nome. Uma vez que, no Senado, estdo
reunidas as maiores biografias politicas do Pais, os parlamentares devem ter como tarefa
urgente a reconstrucdo das institui¢des parlamentares: moralidade, dignidade,
competéncia. O Parlamento, como o proprio Brasil, acompanhard o ritmo das mudancas
mundiais, livrando-se de crises e se munindo de esperangas para voos maiores. FHC —
merecedor de admiragdo — tera no Senado apoio para projetos de reforma que o
elegeram. Agradece aos senadores, aos quais deseja €xito no cumprimento dos
mandatos.

Discurso

1. Sras. e Srs. Senadores, estou aqui com 0s 1. Os mesmos sonhos com 0s
mesmos sonhos com que cheguei pela primeira vez a | quais, em 1955, assumiu a
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Camara dos Deputados em 1955. Tendo ocupado
todos os cargos publicos do Pais, jamais, depois de
trinta anos de mandatos legislativos, aceitei participar
da direcdo dos nossos trabalhos.

2. Pego-lhes licenga para invocar, como aval
do compromisso que assumo com a Casa, a
legitimidade que tenho para presidi-la. Deputado
Federal trés vezes, trés vezes Senador da Republica,
Vice-Presidente e Presidente da Republica, estou
assumindo esta missao para prestar um servigo ao
Senado Federal, Casa a qual devo minha formagao
politica. Aqui aprendi a ouvir mais do que falar, a
opinar, a respeitar o direito de discordar, a
compreender o valor do debate e da controvérsia, a
descobrir as virtudes da paciéncia e os deveres da
amizade que se consolida na vivéncia de um ideal
comum. Aprendi que o caminho do desenvolvimento
passa sempre pela democracia, hoje vitoriosa no
mundo como a solugdo libertaria da humanidade, que
sabe que a tecnologia, a ciéncia, a economia de
mercado, fizeram muito mais pela qualidade de vida
da sociedade humana do que todos os sistemas
politicos ideoldgicos.

3. Os parlamentos atravessam a maior crise da
Historia. Hoje se questiona, no mundo inteiro, a sua
legitimidade. Com o surgimento de um novo
interlocutor da sociedade democratica — a opinido
publica —, que veio para ficar expressa pela midia e
pela sociedade civil organizada, o eleitor também
ficou prisioneiro desse sistema e passou a ser um
refém no universo da comunicagao.

4. Nesse clima, o Poder Legislativo ¢ o mais
vulneravel dos trés Poderes, porque os seus conflitos
sdo publicos, ndo temos paredes para oculta-los. E um
Poder desarmado e um Poder indefeso.

5. O Brasil, particularmente, vive uma situagao
singular. Temos institui¢des politicas, algumas delas
que remontam ao Século XIX, e entre elas uma
tendéncia ao congresso do discurso que ¢ apenas uma
das maneiras de fiscalizar, como sao os pedidos de
informacao e as comissdes de inquérito. As fungdes de
controle, de acompanhamento, de fiscalizagao,
ficaram colocadas numa escala secundaria, embora
sendo as principais.

6. Por outro lado, o Parlamento, com os anos,
teve suas estruturas administrativas desatualizadas e
obsoletas. Cresceram os abusos, tornaram-se visiveis
os erros, o desestimulo tomou conta de quase todos e
0 marasmo invadiu muitas consciéncias.

7. Como reagdo e na esteira dos novos tempos,

cadeira de deputado federal,
ainda que tenha ocupado todos
os cargos publicos do Pais.

2. Tem legitimidade para
assumir a Presidéncia do
Senado, casa onde fez seu
aprendizado politico,
principalmente o de que o
caminho para o
desenvolvimento passa pela
democracia.

3. Os parlamentos sofrem crise
de legitimidade; o eleitor
passou a ser refém da opinido
publica, expressa pela midia.

4. O Legislativo ¢ o mais
indefeso dos poderes: conflitos
publicos.

5. No Brasil, instituicdes
politicas tém tendéncia ao uso
do discurso, esquecendo as
outras maneiras de fiscalizar.

6. Com a obsolescéncia das
estruturas administrativas do
Parlamento para fiscalizar,
cresceu 0 abuso € 0
desestimulo.

7. Como resposta, a sociedade,
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criou-se no Brasil ndo somente instituigdes formais
democraticas, mas algo extraordinario e que € tdo bom
para o Pais — criou-se uma democracia participativa e
virtual, que se derrama num sistema de capilaridade
em todo o tecido social, na extraordinaria vitalidade
das milhares e milhares de associacoes, federacoes,
clubes, grupos comunitarios e corporativos que
agregam poder politico.

8. A midia modernizou-se, os meios de
comunica¢do de massa tomaram um espago dominante
como intermediadores entre o povo e o poder politico.

9. E necessario, neste instante de
transformagoes histéricas, salvar o Parlamento do
desprestigio, recoloca-lo perante a Nagao no seu
intocavel lugar de cupula do sistema democratico,
sendo para o povo o seu grande instrumento de
igualdade, onde todos podem questionar os governos,
fiscaliza-los, acompanha-los e denunciar desde os
proprios parlamentares até os menores erros que
existam dentro da sociedade.

10. Para esta miss@o coloco a minha
experiéncia ¢ a minha vida de politico, com aquilo que
tenho preservado ao longo de toda a minha existéncia,
a capacidade de ouvir, de dialogar, de ser um espirito
conciliador.

11. Chegou a hora de um encontro, de uma
soma de vontades, de missdes compartidas entre a
sociedade civil, a opinido publica e a midia, que,
repito, passou a ter uma fungdo extremamente
importante na intermediacao politica.

12. Eu me proponho, como Presidente da Mesa
Diretora do Senado, a submeter a Casa o debate de um
novo modelo, submeter diretrizes para restaurar o
prestigio do Poder e, com obstinacao, ser um escravo
dessa causa. Aceitar sugestoes, implementar projetos,
corregoes de rumo, proceder a uma grande e
abrangente reforma administrativa que atinja todos os
aspectos necessarios a modernizagdo da Casa. Aqui
temos, nos quadros que compdem o funcionalismo,
uma base significativa e exemplar para a tarefa, e
desejo motiva-los, dando condic¢des de trabalho,
reciclagem, assegurando sempre que, aqui dentro, s6
ocorrerd a selecdo pelo mérito, pela capacidade e pela
dedicagao ao trabalho.

13. Precisamos decidir, mostrar agilidade nos
trabalhos parlamentares — todas as sugestoes serao
bem-vindas —, restaurar a atividade legislativa,
adormecida com a hibridez da Constituicao de 1988,
que, dando ao Congresso fungdes de governo
parlamentarista, € sendo o sistema presidencialista,

por meio de milhares de
instituigdes, criou uma
democracia participativa.

8. A midia se tornou dominante
na intermediagdo entre o povo e
o poder politico.

9. E necessario reposicionar o
parlamento, na ctpula do
sistema democratico, seu
intocavel lugar.

10. Coloca a experiéncia
politica a servigo dessa missao.

11. E hora de compartilhar a
missdo, unido sociedade civil,
opinido publica e midia.

12. Propde novo modelo para
restaurar o prestigio do
Congresso: projetos, reforma
administrativa para modernizar,
reforcar o mérito e a
qualificacdo dos servidores.

13. E preciso agilizar os
trabalhos parlamentares e
superar a hibridez da
Constitui¢cdo: um governo
parlamentarista num sistema
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criou, entre outros fatos, a ingovernabilidade.

14. O Pais, para funcionar, teve de entregar ao
Executivo o poder ilimitado de legislar através de
medidas provisorias. Com a experiéncia que trago do
Executivo, sei que, sem elas, ¢ impossivel governar e,
com elas, ¢ impossivel a existéncia de um Congresso
dindmico, que todos nos desejamos. O que esta
ocorrendo ¢ a proliferagao das atividades periféricas.

15. Dai a urgéncia da reforma constitucional.
Tenho certeza da sensibilidade do Poder Executivo e
do Presidente da Republica que, sendo velho
parlamentar como nos, nos ajudara a fazer uma
profunda reflexdo sobre essa questao.

16. Os Poderes da Republica nao podem, em
qualquer hipotese, aumentar vencimentos; a velha
praxe republicana recomenda a legislatura anterior
fixar os vencimentos da seguinte, para todo o periodo.
Por outro lado, so através da lei, nunca de resolugdes
ou qualquer outro meio que possa burlar essa norma,
podera ser admitido que os Poderes se auto-
remunerem e confiram vantagens ou agreguem
privilégios.

17. Proponho-me a ser um instrumento do
Senado e do Congresso, que presidirei, para fortalece-
los, moderniza-los, para que eles possam usufruir de
todas as suas potencialidades, e reprimir, com a ajuda
de todos os senadores, qualquer tentativa para
desmoraliza-los.

18. Serei severo e inflexivel, no ambito das
minhas atribuic¢des, contra abusos, distor¢oes,
qualquer forma de corrup¢ao ou comprometimento de
nossas fungdes. Serei obstinadamente intransigente na
manuten¢do de nossas prerrogativas, na defesa da
autonomia do Poder Legislativo, do respeito que se
deve aos seus membros e a dignidade de suas fungoes.

19. Por outro lado, devemos sempre ter
presente, na qualidade de representantes do povo, o
decoro de que necessita o exercicio dos nossos
mandatos, que devem ser exercidos com austeridade e
com responsabilidade.

20. Se de alguma coisa me arrependo na vida é
de nao ter sido mais exigente e firme na cobranga de
tarefas. As duas margens do rio que conheci, a do
governo e a do ostracismo, me ensinaram que essa
conduta ndo leva ao reconhecimento nem a gratido.
Liberto das ambicdes, posso, como um depoimento e
testemunho, reconhecer equivocos e jamais repeti-los.

21. Agradego ao PMDB a escolha que fez do
meu nome e especialmente para, em seu nome,
participar da Mesa de dire¢ao dos trabalhos do Senado

presidencialista, que criou a
ingovernabilidade.

14. Apenas pelas medidas
provisdrias se possibilitou ao
Executivo governar; mas estas
tornaram impossivel a
existéncia de um Congresso
dindmico.

15. E necessario reformar a
Constitui¢ao para restaurar o
equilibrio.

16. Os Poderes da Republica
nao podem aumentar, na mesma
legislatura, os proprios
vencimentos.

17. Propde fortalecer o
Legislativo e evitar tentativas
de desmoraliza-lo.

18. Severo contra abusos e
defensor das prerrogativas e
autonomia do Legislativo.

19. A observancia do decoro é
essencial no exercicio dos
mandatos.

20. Sera mais exigente e firme
na cobranca das tarefas.

21. Agradece ao PMDB pela
escolha do seu nome.
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Federal como seu Presidente; e principalmente aos
Senadores Pedro Simon e Iris Rezende, pela
contribui¢do significativa que deram a disputa dentro
do partido. Serei, como sempre fui, cumpridor do
programa desse partido.

22. Quando presidente, ao deixar o governo,
tive oportunidade de dizer e agora quero repetir: nao
entreguei o Pais a pressdo de ninguém, no exterior ou
no interior, € ndo cedi um milimetro da autonomia e
da integridade do Brasil.

23. Quero agradecer as Sras. e Srs. Senadores,
ilustres componentes desta Casa, que sufragaram o
meu nome. Quero reconhecer a contribui¢ao dos
Senadores Mauro Benevides € Humberto Lucena em
inumeros projetos de melhoria da atividade
parlamentar, principalmente na informatizagao de
muitos dos nossos servigos.

24. Esta ¢ uma Casa onde se reunem as mais
ilustres biografias do Pais: governadores, ministros,
antigos parlamentares, homens e mulheres que
viveram as lutas em favor dos interesses nacionais em
todos os campos.

25. Sei, com minha experiéncia e minha idade,
que assumi uma tarefa de alto risco. Mas o fiz certo de
que posso prestar ao Congresso do Brasil um servigo
que me julgo capaz de fazer, pela minha vida e pelo
ideal que me anima hoje nesta sedutora missao para a
qual me sinto profundamente motivado e preparado.

26. Vamos nos dedicar a essa tarefa
extraordinaria que o Brasil tanto precisa neste instante,
de modernizar, de aparelhar, de reconstruir as
institui¢des parlamentares dentro desses novos
tempos. Convido todos a esse mutirdo pela
moralidade, pela dignidade, pela competéncia, pelo
trabalho, na tarefa de transformarmos esta legislatura
numa pagina indelével e marcante da histéria politica
do Brasil.

27. Tudo nos leva a essa crenca. Estou
profundamente otimista. Ai estd um Brasil que
acompanha o passo do mundo e estara um Parlamento
que acompanhard o passo do Brasil. Ai estd um Brasil
que sai de suas crises, que sacode as amarras do
pessimismo e abre suas asas de esperanga para iniciar
um dos voos maiores da sua trajetoria.

28. O Presidente Fernando Henrique terd no
Senado Federal, no Presidente do Senado Federal,
uma alavanca de apoio para os projetos de reforma e
de construcao das esperangas que o levaram a
Presidéncia da Republica pelo voto do povo. Suas
qualidades de politico, de intelectual, de democrata o

22. Na Presidéncia da
Republica, ndo cedeu a pressoes
externas ou internas.

23. Agradece pela elei¢do e aos
dois ex-presidentes do Senado.

24. No Senado se retinem as
mais ilustres biografias do Pais.

25. Esta certo de poder prestar
um grande servico ao Brasil.

26. Tarefa urgente: reconstruir
as institui¢des parlamentares:
moralidade, dignidade,
competéncia.

27. O Parlamento, como o
proprio Brasil, acompanhard o
passo do mundo, livrando-se de
crises e munindo-se de
esperangas para vOos maiores.

28. FHC — merecedor de
admiracdo — tera no Senado
apoio para projetos de reforma
que o elegeram.
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credenciam a nossa admiragdo e € o nosso desejo —
acredito que seja unanimemente o de todos nds desta
Casa — ajuda-lo a ajudar o Brasil.

29. Quero terminar estas palavras, renovando o
meu profundo agradecimento as Sras. e aos Srs.
Senadores. Hoje, sou o Presidente da Casa, o
Presidente de todos. Quero homenagear o Senado da
Republica, que considero minha Casa, nossa Casa, a
Casa do Brasil e, certamente, a Casa do povo
brasileiro. A cada um que aqui chega, renovo os meus
votos de éxito no cumprimento de seus mandatos. Que
Deus nos ajude, e que os nossos ouvidos jamais
deixem de ouvir, com humildade, as vozes do povo
brasileiro, e que nossas palavras jamais deixem de
suplicar, de exortar, de conclamar, de pedir e, se
possivel, protestar com todas as forgas da revolta
contra as injusti¢as e em favor dos anseios do Brasil.
Muito obrigado.

(1.641 palavras)

29. Agradece aos senadores, a
que deseja éxito no
cumprimento dos mandatos.

Radiografia

Este ¢ um discurso deliberativo no qual ndo faltam as grandes
caracteristicas dessa modalidade: a busca de um acordo, a problematizagao, a
consideracdo do poder do auditorio e a autoridade do proprio orador para ocupar tal
posicdo. O acordo a ser buscado ¢ a restauracao do prestigio, do poder e das
prerrogativas do Legislativo, algo que € urgente e necessario diante do cenario
institucional existente. Para concretizar tal acordo, somente o auditério composto pelos

senadores tem esse poder.
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Antonio Carlos Magalhaes (PFL — BA)

4 de Fevereiro de 1997
50? Legislatura

Resumo

Assume com a consciéncia dos deveres com o Pais e com o regime democréatico.
Na desigualdade, o que equipara os senadores € a origem: o voto popular. A
independéncia do Legislativo ndo se confunde com desarmonia com os outros Poderes,
os quais homenageia.

A missao dos lideres como ele € a de desenhar um projeto de pais, pois sdo
grandes as chances de construir um Brasil poderoso e socialmente justo. Dos
legisladores, para acompanhar as exigéncias do momento, cobra-se a aprovagao das
reformas reclamadas pelo povo. Como Poder fiscalizador, o Congresso deve dar o
exemplo nas ac¢des. Os grandes desafios sdo resolver o problema da pobreza crescente e
da concentragdo de riquezas.

De imediato, completar a reforma do Estado. O Congresso € credor do éxito do
Presidente da Republica, em seus dois anos de mandato. E necessario limitar a edi¢io
de medidas provisorias, sem atrapalhar o Executivo nem retirar a exclusividade de
legislar do Congresso.

Tem a responsabilidade de suceder José Sarney, a quem agradece pela boa
gestdo. Se compromete a continuar as agdes iniciadas, em interacdo com a Camara dos
Deputados, como na gestdo anterior. Ao competidor, agradece pela maneira gentil e
determinada com que se comportou durante a disputa. Aos ex-presidentes Luiz Viana
Filho e a Nelson Carneiro, homenagens e o desejo de seguir o exemplo. Invoca a ajuda
do Senhor do Bonfim, para que merega o amor da Bahia e o respeito do Brasil. Finaliza
com o compromisso com a democracia e com a defesa da liberdade.

Discurso

1. Sras. e Srs. Senadores, assumo a Presidéncia | 1. Consciéncia dos deveres com
do Senado da Republica, conseqlientemente do o Pais e com o regime
Congresso Nacional, com plena consciéncia dos meus |democratico.
deveres para com o Pais e o regime democratico.

2. Na desigualdade de cada um de nos, que

todos sabemos existir, pois € propria da condigao 2. Na desigualdade, o que
humana, somos porém todos iguais, pois temos a equipara os senadores ¢ a
mesma origem: o voto popular. O voto popular que origem: o voto popular.

recebemos dos nossos concidaddos para realizar um
trabalho digno, a altura dos anseios do Pais.
3. O momento ¢ de afirmagao, dai julgar

necessario, de logo, acentuar a independéncia do 3. A independéncia do
Legislativo, que jamais podera se confundir com Legislativo ndo se confunde
desarmonia entre os Poderes. Ao contrario, a harmonia | com desarmonia com 0s outros
entre os trés Poderes, tal como prescrita na Poderes, aos quais homenageia.

Constitui¢do, ¢ a pedra fundamental sobre a qual se
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assenta a sociedade politicamente organizada. Rendo
aqui, em nome do Poder Legislativo, o meu respeito
aos Poderes Executivo e Judiciario.

4. Neste final de século e de milénio, nos
todos, as liderancas do Brasil, democratico ¢
estabilizado, temos a grave responsabilidade, a
obriga¢do mesmo, de desenhar um projeto de pais que
almejamos, agora e no futuro, e que haveremos de
legar aos nossos descendentes.

5. O Brasil espera muito de nos. Nao vamos
decepciona-lo. Acha-se aberta uma janela de
oportunidade para que prossigamos na construgao do
pais poderoso, rico e socialmente mais justo que temos
a chance historica de langar no século que se avizinha.

6. Temos que dotar o Poder Executivo dos
instrumentos legais indispensaveis as reformas que o
povo reclama e ¢ do nosso dever ouvir o seu clamor.
Assim procedendo, teremos a autoridade para nao
permitir que as nossas atribui¢cdes sejam subtraidas, o
que contraria a propria harmonia dos Poderes a que
me referi. As reformas estdo ai para que votemos em
tempo habil, sem pressoes, ¢ verdade, mas com a
rapidez que o povo espera dos Congressistas. Nao
poderemos nos atrasar mais, num mundo cada vez
mais agil e competitivo, a exigir dos que elaboram as
leis, autonomia e espirito publico, com a visdo larga
do rumo a seguir.

7. Somos ainda um Poder fiscalizador por
exceléncia e, como tal, ndo deveremos abdicar de
nossas fungdes. Mas, temos que dar o exemplo no
pautar as nossas agdes, a fim de que possamos reagir
as criticas injustas e receber com humildade as
reclamagdes que nos sao dirigidas.

8. E com o exemplo de decéncia, integridade e
eficiéncia no nosso trabalho que vamos nos impor,
ainda mais, perante a opiniao publica do Brasil. O
Senado como ¢ serd ainda mais respeitado.

9. E do nosso dever encarar, de frente, dois
problemas que, na minha convivéncia com meus
colegas Senadores e Senadoras e com o povo em todos
os quadrantes do Pais, sinto que nos afligem, e exigem
pronta resposta do poder politico: os desequilibrios
sociais existentes, com uma pobreza crescente nas
camadas populares, € a concentragdo de riqueza,
criando uma situac¢ao a cada momento mais dificil
para a harmonia e o progresso do povo brasileiro. As
solugdes ndo sdo faceis, exigem coragem e renuncia,
acao firme, porém ndo demagdgica, certo que estou
hoje, como ontem, de que nao hé problema insoluvel
para a inteligéncia humana.

4. A missao dos lideres:
desenhar um projeto de pais.

5. Sdo grandes as chances de
construir um pais poderoso e
socialmente justo.

6. Dos legisladores, para
acompanhar as exigéncias do
momento, cobra-se a aprovacao
das reformas reclamadas pelo
povo.

7. Como Poder fiscalizador, dar
o exemplo nas agoes.

8. Com decéncia, o Senado sera
ainda mais respeitado.

9. Os dois grandes desafios: a
pobreza crescente € a
concentracdo de riquezas.
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10. O outro ponto ¢ a reforma do Estado, que
esta em curso e tem que ser completada. Nao somos os
maiores culpados pelo seu atraso, porém nossa parte
terd de ser feita com a decisdo e a urgéncia que de nos
espera o povo brasileiro.

11. Cabe-me uma palavra que julgo necessaria
neste ensejo: o louvor ao trabalho, e ndo temo em
afirmar, ao éxito do Presidente Fernando Henrique
Cardoso, a frente do Governo da Republica. Sua
Exceléncia conseguiu, em dois anos, importantes
feitos tanto na politica interna como na externa,
merecendo por isso mesmo o aplauso da maioria do
povo brasileiro e o reconhecimento internacional do
novo e grande momento que o Brasil vive. Somos,
também, n6s Congressistas, credores desse aplauso,
porque, com espirito de cooperacao, temos oferecido a
legislagdo e o apoio indispensaveis ao eminente
Senhor Presidente da Republica.

12. Ha um problema, porém, que sei necessitar
de um encontro de pensamento e acdo do Legislativo e
do Poder Executivo. Refiro-me as Medidas
Provisorias. Nem o Executivo podera ficar sem dispor,
em tempo habil, dos meios para agir, nem o
Legislativo podera abrir mao do seu direito, direi
exclusivo, de legislar. Tenho certeza de que nem o
Executivo nem o Congresso poderdo se sentir bem e
cantar loas ao regime democratico se nao
encontrarmos, espero que em curto periodo, uma
solugdo para o problema. A demora podera tornar-se
um impasse, em prejuizo para a sociedade. Mais que
procurar culpados, pois ambos os Poderes o sdo,
precisamos encontrar o caminho da racionalidade para
se extirpar ou se reduzir o mal. Vamos trabalhar nesse
sentido, e estou convicto de que encontraremos,
também, no espirito conciliador e democratico do
Presidente Fernando Henrique, cuja passagem por esta
Casa honra o Parlamento, um aliado do Poder
Legislativo na busca dos objetivos maiores desta
Nagao.

13. Tenho a responsabilidade de suceder ao
Presidente José Sarney, cuja competéncia na vida
publica, pontilhada de €xitos e notaveis servigos ao
Brasil, voltou a brilhar na Presidéncia do Senado,
fun¢ao onde reafirmou o seu acendrado amor a
democracia, dirigindo com habilidade e espirito
publico nossa Casa. As suas realizagdes estao a vista
de todos, a merecer a unanime aprovagao dos seus
pares, como vimos hoje nesta Casa, neste dia.

14. O Presidente José Sarney cumpriu, mais
uma vez, o seu dever para com as institui¢des do Pais,

10. Necessario completar a
reforma do Estado.

11. O Congresso ¢ credor do
éxito do Presidente da
Republica, em seus dois anos
de mandato.

12. E necessario limitar a
edi¢do de medidas provisdrias,
sem atrapalhar o Executivo,
nem retirar a exclusividade de
legislar do Congresso.

13. Responsabilidade de
suceder José Sarney, apos uma
gestao exitosa.

14. Agradecimentos pela boa
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dirigindo o Senado com equilibrio, bom senso e,
sobretudo, com a dignidade indispensavel ao perfeito
exercicio do mandato. Presidente José Sarney:
obrigado, em nome de todos os seus colegas, que o
respeitam e admiram.

15. V. Exa. fez muito, porém, ndo poderia
fazer tudo. Com humildade, proponho-me a continuar
o seu trabalho e fazer o que estiver ao meu alcance
para receber, ao final do mandato, as manifestacdes de
respeito e de aplauso que soube granjear nesta Casa.

16. Espero ainda a perfeita interagcao do
trabalho das duas Casas do Congresso, como existiu
no biénio que se finda, gracas a capacidade e a
experiéncia do eminente Presidente José Sarney, assim
como a invulgar competéncia do Deputado Luiz
Eduardo, um auténtico simbolo dos novos ¢ ja
notaveis lideres politicos do Brasil.

17. Devo uma palavra ao meu ilustre
competidor, o Senador Iris Rezende. Homem publico
com significativos servigos prestados ao seu Estado e
ao Pais, soube disputar o pleito sem perder um s6
instante as suas caracteristicas de parlamentar lhano e
lutador incansavel pelas causas que lhe parecem
justas. Reitero ao Senador Iris Rezende o testemunho
da minha estima e respeitoso aprego. (Palmas)

18. Nos ultimos anos, dois eminentes €
saudosos conterraneos meus exerceram a Presidéncia
do Senado: Luiz Viana Filho e Nelson Carneiro.

19. Nelson Carneiro foi jornalista e
parlamentar brilhante, tanto na Camara como no
Senado. Foi uma vida dedicada a politica e os seus
feitos nesta Casa sdo recentes e sempre lembrados.

20. Luiz Viana Filho, de quem fui amigo
fraternal, em longo periodo de minha vida, a despeito
dos vinte anos de idade que nos separavam, honrou o
Congresso nas duas Casas: na Camara, onde fui seu
colega, e no Senado Federal. Governou a Bahia, foi
Ministro de Estado, jornalista € membro da Academia
Brasileira de Letras. Educado e elegante, culto e
probo, da o nome a Biblioteca do Senado. Com ele
aprendi e ensinei. E uma grande saudade que guardo.

21. Sao dois exemplos a seguir.

22. Sras. Senadoras e Srs. Senadores, ndo me
falte a ajuda divina, do meu Senhor do Bonfim, que do
alto da sagrada colina, na Bahia, ha de me inspirar,
como tem inspirado até aqui, para que eu possa
sempre merecer o amor da minha terra e o respeito do
Brasil.

23. Octavio Mangabeira, que honrou este
Senado, certa feita afirmou: "Se algum dia, na vida

gestao de Sarney.

15. Continuidade das agdes da
gestdo anterior.

16. Continuar a interag¢ao de
trabalho com a Camara dos

Deputados, como na gestao

anterior.

17. Cumprimentos a fris
Rezende, seu competidor.

18,19, 20, 21. Homenagens a
Luiz Viana Filho e a Nelson
Carneiro, presidentes
precedentes, cujos exemplos
deseja seguir.

22. Ajuda do Senhor do
Bonfim, para que mereca o
amor da Bahia e o respeito do
Brasil.

23, 24. Antes ser fulminado que
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publica, eu tiver de faltar aos meus deveres de faltar a lealdade ao Congresso,
lealdade a Bahia, aos meus deveres de lealdade ao a Bahia e ao Brasil.
Brasil, peco a Deus que me fulmine na véspera".

24. Confirmando os dizeres do grande baiano,
acrescento o meu dever de lealdade ao Congresso,
agora mais do que nunca, elevado que fui a
Presidéncia desta Casa.

25. Srs. Senadores e Sras. Senadoras, vamos
juntos cumprir o nosso destino: com tolerancia, mas | 25. S6 a democracia assegura o
com decisdao; com coragem, pertinacia e espirito reino da liberdade.
publico, sabendo que, embora ndo esteja inscrito no
portal deste Senado, 1é-se em nossa consciéncia que sé
a liberdade ¢ eterna, s6 a democracia assegura o reino
da liberdade.

26. Muito obrigado.(Palmas)

(1.416 palavras)

Radiografia

Este ¢ predominantemente um discurso de “falar bem”, de congratula¢ao,
aproximando-se de um discurso de propaganda mais do que de um discurso
deliberativo. Talvez o explique a atmosfera de vitoria o fato de fazer parte de uma
coalizao que governa o Pais e que recomenda que nao se eleve o tom da fala. Na
configuragdo do auditorio, privilegia os especializados, neste caso, o Senado e o
Executivo. Os breves acenos a audiéncia universal serdao feitos em outras partes, ao se
referir ao povo brasileiro.

H4 trés focos na enumeragao dos problemas, sendo dois internos: a atuagao ética
dos senadores e do Senado e a aprovagdo de reformas e outras leis; externamente,
vencer a pobreza e a concentragao de riquezas. Pela dimensao dessa pega oratoria, a
configurag¢do ¢ harmoniosa. As crencas reforgam a mesma visao exposta em
problemas, perigos..., sendo que aqui ¢ dada maior énfase as relagdes entre o
Executivo e o Legislativo.

O autor usa moderadamente o recurso do argumento de autoridade, utilizando-o
para reforcar sua identidade (baiano) e seus compromissos com a terra natal e com o
Brasil. Pela dimensao do discurso, o orador € at¢ modesto na autoconfiguragao:
consciéncia da autoridade, amor do estado natal, respeito do Brasil e lealdade ao
Congresso. As proposi¢des sao modestas, ndo indo além do cendrio interno.
Perfeitamente cabivel no contexto de um discurso de vitorioso, em que a proposi¢ao
maior esta presente na atuacao do orador (a ser observada no desempenho do cargo).
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Antonio Carlos Magalhaes (PFL — BA)

1° de fevereiro de 1999
51% Legislatura

Resumo

Satda inicialmente os 27 novos senadores, homenageia os recém-falecidos,
agradece a reelei¢do e a orientacdo de sua estrela-guia (o filho Luis Eduardo), que o
ajudou a conquistar o sonho de presidir o Senado, pela primeira vez. Nao precisou lutar
pela reelei¢do, que veio pela vontade dos colegas e motivada pelo trabalho imparcial e
intenso no Senado, nos anos precedentes, em favor do Brasil.

No momento dificil que vive o Pais, sente-se obrigado a denunciar a ganancia de
agentes economicos que procuram desvalorizar o real de maneira criminosa, com boatos
para fragilizar a economia do Pais, que causaram perdas e ganhos volumosos.
Inaceitavel, também, a desvalorizagdo do real, agora escudado em medidas aprovadas
pelo Congresso Nacional.

O povo reconduziu o Presidente da Reptblica e sua maioria no Congresso, seus
parceiros de governo. E dever do Congresso proteger o simbolo maior do povo, sua
moeda. As autoridades econdmicas precisam proteger os menos favorecidos e salvar o
Pais de uma crise econdmica. As reformas tributaria e politica, indispensaveis, serdo
feitas. Urge, igualmente, reformar o Judiciario.

Fiel aos compromissos de dois anos antes, com a ajuda dos senadores, houve
producao recorde e de qualidade, incluida a aprovagao do Codigo Civil, medidas
provisdrias e efeito vinculante. A credibilidade obtida pelo Pais se deve ao Presidente
FHC que, mesmo reeleito, ndo ¢ imune as criticas. Entretanto, o Legislativo nao lhe
faltard quando em jogo os interesses do Pais. Para se orgulhar do Brasil, ¢ preciso
amenizar as desigualdades, com entusiasmo.

Discurso

1.Sras. e Srs. Senadores, minhas senhoras e 1. Primeiras palavras: de
meus senhores, sejam as minhas primeiras palavras de |saudagdo aos 27 novos
saudacdo aos 27 Senadores que acabaram de prestar | senadores.
juramento e que aqui chegam com o batismo do voto
popular na elei¢do de 4 de outubro.

2. A marca da saudade nos atingiu na ultima 2. Homenagem aos senadores
legislatura, dai por que peco licenca aos nobres recém-falecidos.
Senadores, principalmente aos novos, para
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homenagear neste instante os nossos colegas que se
foram, figuras expressivas da nossa Casa: Darcy
Ribeiro, Onofre Quinan, Humberto Lucena, Vilson
Kleiniibing e Alexandre Costa.

3. Agradeco a V. Exas., Sras. e Srs. Senadores,
0 apoio que me consagra reeleito Presidente do
Senado Federal. Ha exatamente dois anos, fui elevado
a presidéncia desta Casa, em disputa que ndo houve
vencido.

4. Por mais que ndo queira, sinto-me no dever
de relembrar, apenas, que naquele pleito contei com a
minha estrela-guia a aconselhar-me e até ajudar-me
decisivamente no sentido de alcangar o prémio que
achava que eu merecia de presidir a Camara Alta do
Congresso. Para tanto fez questdo de renunciar a tudo
que de direito lhe cabia, inclusive o cargo de Ministro
de Estado, a fim de que ndo existisse motivo para se
frustrar uma expectativa que era minha, porém muito
mais dele. Sempre lutdvamos para o éxito um do
outro, numa unido de propositos que nunca se abalou.
A estrela, onde quer que se encontre hoje, ainda guia
0s meus passos € ilumina o meu caminho no servigo
da minha Patria.

5. Hoje, aqui me encontro, sofrido ¢ verdade,
mas com o consolo de que no momento mais dificil e
triste da minha vida ndo me faltaram os baianos e V.
Exas., Srs. Senadores. A generosidade de V. Exas
nunca, em nenhum momento, esteve ausente nesses
nove meses em que tenho vivido o meu sofrimento. E
culmina hoje tal generosidade com esta reeleigdo.

6. Desejei ser reeleito mas nao precisei lutar
pela reeleicdo. Chegou naturalmente, pela vontade dos
meus queridos colegas, companheiros do Senado. O
importante € que a confianga foi obtida pelo trabalho e
pela imparcialidade do comando. Em tempo algum o
Congresso Nacional trabalhou tanto em beneficio do
Pais. Foi tdo intensa a atividade das duas Casas do
Congresso, que alguns desavisados e profissionais da
mentira, por ignorancia ou ma-fé, condenaram o
trabalho dos Parlamentares e do Parlamento. Aqui se
agiu com independéncia e espirito publico. Discutiu-se
e votou-se, sempre pensando e agindo de acordo com
os interesses do Brasil.

7. Agora, quando o Pais vive momentos
dificeis, que ameagam afetar as suas estruturas
econdmicas e sociais e, por conseqiiéncia, a propria

3. Agradece a reelei¢ao; na
anterior, ndo houve vencido.

4. Sua estrela-guia (o filho Luis
Eduardo) o ajudou a conquistar
o sonho de presidir o Senado,
pela primeira vez. Essa estrela
continua a guiar os passos no
servigo da Patria.

5. Embora triste com a perda do
filho, sempre contou com o
consolo dos baianos e dos
senadores; estes, generosos a
ponto de reelegé-lo.

6. Nao precisou lutar pela
reelei¢do, que veio pela vontade
dos colegas, e motivada pelo
trabalho imparcial e intenso no
Senado, nos anos precedentes,
em favor do Brasil.

7. Nos momentos dificeis em
que vive o Pais, sente-se
obrigado a denunciar a
ganancia de agentes
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democracia, ndo temos sido € ndo seremos omissos
aos reclamos da Nag¢do, dai por que os inimigos do
Congresso confundem patriotismo com submissao.
Ninguém aqui ¢ submisso, mas todos aqui sao
responsaveis. Sinto-me obrigado a dizer e a denunciar
ao Senado e ao Pais que alguns agentes econdmicos,
gananciosos, comandados por institui¢des financeiras,
vém agindo de maneira irresponsavel, e podemos dizer
criminosa, nos mercados de cambio, desvalorizando o
real em niveis absolutamente irracionais.

8. Tais institui¢des maximizaram a sua atuacao
especulativa e danosa, com operagdes simultaneas nos
mercados a vista e futuro de cambio, que envolveram
perdas e ganhos da ordem de RS 7 bilhoes. Utilizaram-
se, para isso, de rumores, boatos terroristas, como o
confisco, a moratoria e outros, objetivando unicamente
ganhar as custas da fragilizacdo de toda a economia do
Pais.

9. Este fato ¢ inclusive reconhecido por
executivos da area internacional do Banco Central.

10. Aproveitar-se das dificuldades da nossa
economia, notadamente no campo externo, para agir
dessa maneira, ¢ inaceitavel. E posso afirmar: o
Congresso Nacional nao aceita.

11. Nem mesmo os mais céticos economistas e
comentaristas especializados ousaram admitir niveis
tdo elevados para a cotagdo do doélar frente ao real, por
absoluta falta de fundamentacao econémica. Tal fato
tornou-se muito menos aceitavel apos a aprovagao
pelo Congresso Nacional de medidas fundamentais
para o ajuste fiscal, bandeira levantada por todos como
a principal saida para a crise.

12. Como conseqiiéncia da criminosa conduta,
j4 podemos notar uma tentativa de remarcagdo
desenfreada dos pregos, resultante da abrupta elevagao
do valor do délar frente ao real, mesmo envolvendo
produtos que nada tém a ver com a taxa de cambio. A
realimentacdo da inflacdo jogaria por terra a mais
valiosa das conquistas que o Pais obteve nos tltimos
anos: a estabilidade da moeda. Esta beneficiou
principalmente as classes menos favorecidas que
pagavam o tributo mais perverso: o imposto
inflacionario. Esses condutores da especulacdo sdo
mesmo os grandes beneficidrios dessa situacao da
economia vigente antes do Plano Real.

13. Quis o povo reconduzir o Presidente que

econdmicos que procuram
desvalorizar o real de maneira
criminosa.

8. Os especuladores causaram
perdas e ganhos volumosos,
com boatos para fragilizar a
economia do Pais.

9. Especulagao reconhecida por
executivos do Banco Central.
10. E inaceitavel a atitude
oportunista dos especuladores.

11. Nao se justifica a
desvalorizag@o do real, agora
escudado em medidas
aprovadas pelo Congresso
Nacional.

12. E inaceitavel a remarcacio,
com a desculpa de
desvalorizagao do real, pois a
volta da inflagdo derrubaria as
conquistas da estabilidade, que
beneficiou os desfavorecidos.
Os especuladores de hoje sdao os
mesmos que ganhavam com a
inflacdo, antes do real.

13. O povo reconduziu o
Presidente da Republica e sua
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elegeu em 1994 e manté-lo em maioria no Congresso
para dar continuidade as reformas que marcarao este
Governo. O Congresso, portanto, ¢ seu parceiro.

14. E o Presidente da Republica sabe que o
povo lhe deu maioria nesta Casa para promover o seu
bem comum e dignificar a sua cidadania, preservar os
seus valores. E nada mais valioso para um povo que os
seus simbolos patrios, como a sua bandeira e a sua
moeda. Para preservar esses simbolos, o Congresso
nao fard concessdo. A soberania de um povo € a sua
moeda. Protegé-la dos especuladores € o dever de
qualquer brasileiro que ame a sua Patria.

15. Portanto, ¢ dever de todos proteger nossa
economia e, sobretudo, os que menos podem, que sao
os grandes prejudicados pela volta da inflagdo. Para
isso, as autoridades econdmicas precisam agir de
forma eficaz e urgente, visando a impedir tais
manobras, utilizando-se dos instrumentos da politica
monetaria e principalmente do seu poder de
fiscalizacdo e regula¢do dos mercados financeiros. SO
assim poderemos salvar o Pais de uma crise
econOmica e politica sem precedentes.

16. Nenhum caminho de flores conduz a
gloria. Vamos superar os obstaculos com a forga da
nossa coragem, enfrentando as vicissitudes, dando
alento ao povo sofrido, vitima das brutais
desigualdades e de uma pobreza que nos humilha e
exige do Governo, que somos todos nds, solugao.

17. Estamos fazendo as reformas
indispensaveis ao Estado. Muito se fez nesse campo
na legislatura que findou, mas teremos que fazer mais.
As reformas tributéria e politica sdo prioridades neste
ano. Sdo anseios da sociedade que o Congresso nao
deixara de atender. Vamos tomar o compromisso com
a Nacao de votar a reforma tributaria como
indispensavel para a solu¢ao de muitas crises do Pais!
(Palmas)

18. O Executivo e o Legislativo estao
enfrentando com coragem e decisdo essas reformas.
Urge também a reforma do Judiciario, sendo completa,
pelo menos parcial. De logo, reconhecemos a
autoridade dos tribunais superiores, principalmente do
Supremo Tribunal Federal, exemplo de retiddo e
competéncia, cuja influéncia ¢ indispensavel que seja
seguida pelas demais institui¢des ligadas a Justica.
Quem tem exemplo a seguir ndo tem o direito de errar.

maioria no Congresso:
parceiros.

14. E dever do Congresso
proteger o simbolo maior do
povo, sua moeda.

15. As autoridades economicas
precisam proteger os menos
favorecidos e salvar o Pais de
uma crise econdmica.

16. Enfrentar a situacao, para
dar alento ao povo sofrido.

17. As reformas tributaria e
politica, indispensaveis, serao
feitas.

18. Urgente também a reforma
do Judiciario.

19. Fiel aos compromissos de
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19. Fui fiel, Srs. Senadores e Sras. Senadoras,
ao que lhes prometi ha dois anos, quando empossado
na Presidéncia desta Casa. Cumpri rigorosamente
tudo, gracas a ajuda que recebi de V. Exas. Foram
tantas as decisdes do Senado em beneficio do Pais
que, ouso dizer, jamais se produziu tanto no &mbito do
Legislativo, e o que ¢ mais importante, em qualidade e
em quantidade. Cito algumas emblematicas, como o
Projeto de Cdodigo Civil, que, ha muitos anos, estava
paralisado o Cddigo de 1917 e que agora precisa ser
votado na Camara dos Deputados, porque o Senado ja
cumpriu o seu dever. As medidas provisorias e o efeito
vinculante sdo proposi¢des que necessitam de
agilizagdao na Camara dos Deputados, Casa que
também tem sido prédiga em bem servir ao Pais e que
ndo faltara agora na votagdo das reformas.

20. O que se conseguiu no Senado deve-se,
repito, aos Senadores de todos os partidos, que, com
devogdo, muitas vezes se sacrificaram para evitar o
sacrificio do Pais.

21. O Senado ¢ forte e serd cada vez mais forte
na medida em que continue a agir com independéncia,
visando aos maiores ¢ melhores interesses da Nacao.
Vamos, pois, fortalecer o Senado, fortalecer o
Congresso, pois sem um Legislativo forte, pelo seu
mérito, pela acdo digna dos seus representantes, ndo
existira democracia. E queremos viver
democraticamente, dai porque vamos fortalecé-lo, dar
cada vez mais autoridade ao Congresso para que suas
decisdes sejam ouvidas e respeitadas por todo o Pais.

22. Sras. e Srs. Senadores, ninguém pode
ignorar as dificuldades que o Pais atravessa; sao
notorias e € inutil a tentativa de oculta-las, até mesmo
para que solucdes sejam encontradas, a transparéncia
da situagdo ¢ indispensavel. Nao sdo construtivas as
acusacgOes demagogicas. A hora ¢ de construir, e ¢
construindo que venceremos a crise. O Brasil vai
vencer a crise, porque nos, povo brasileiro, queremos
a vitoria o mais urgente possivel. E tenho certeza de
que, com as medidas que estdo sendo tomadas, os
especuladores ndo vencerdo esta batalha contra o povo
brasileiro, porque os seus representantes aqui € na
Camara dos Deputados ndo permitirdo! (Palmas)

dois anos antes, com a ajuda
dos senadores, houve producao
recorde e de qualidade, incluida
a aprovacgao do Codigo Civil,
medidas provisorias e efeito
vinculante.

20. O mérito do trabalho é dos
senadores.

21. Um Senado forte, para
reforcar a democracia.

22. E preciso vencer a crise
provocada pelos especuladores;
e os senadores e deputados
adotardo as medidas
necessarias.

23. O Presidente FHC, reeleito,
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23. O Presidente Fernando Henrique Cardoso ¢
o comandante reeleito pelo povo para realizar o
trabalho da construcdo. Ele ndo é imune a critica, até
porque sem as criticas ndo pode haver trabalho
correto.

24. Nao ha duavida de que o Pais, no quatriénio
passado, adquiriu uma grande credibilidade interna e
externa, e isso se deve, principalmente, a competéncia
do Presidente Fernando Henrique Cardoso. Essa
credibilidade, que foi tdo importante para o Brasil, ndo
pode e ndo serd perdida. O Presidente ja sabe que nem
tudo o que ele queira conseguird no Legislativo.

25. Por outro lado, ele ndo ignora que o
Legislativo jamais lhe faltara quando estiverem em
jogo os interesses da Na¢ao, que tém nele, pelo seu
patriotismo e pela fungdo que ocupa, o seu maior
defensor.

26. Nao existe um brasileiro que nao queira a
prosperidade e o desenvolvimento do Brasil. Vamos
nos unir para que possamos dizer que nao faltaremos
ao Brasil em momento delicado da sua existéncia.

27. No proximo ano, comemoraremos os 500
anos de vida do Brasil e a entrada no ano 2000. Vamos
trabalhar, unir esfor¢os para vencer os obstaculos e
poder dizer, com certeza ‘‘tenho orgulho de ser
brasileiro’’. Mas, para tanto, temos que lutar para que
as desigualdades, se ndo desaparecerem, pelo menos
fagam os nossos irmaos menos desiguais.

28. Nao quero concluir as minhas palavras sem
lembrar a figura de Rui, e ele esta ai a nos ensinar. Ele
dizia: "Vi todas as na¢des do mundo reunidas e
aprendi a ndo me envergonhar da minha." Esse ¢ o
nosso sentimento no momento grave que
atravessamos, mas ndo tao grave quanto os que
desejam o império das dificuldades para negociar as
suas facilidades.

29. A nossa ambigdo ¢ de grandeza, ¢ ja
afirmou um pensador que a ambig¢do de grandeza ¢ um
pecado divino. Este é o tnico pecado a cometer: lutar
para que o Brasil tenha o seu destino de Pais
continental; ser grande para oferecer felicidade e
justica social aos seus filhos.

30. Vamos trabalhar intensamente, fazer tudo o
que estiver ao nosso alcance para poder repetir a
afirmativa de um grande brasileiro nascido em Sao
Paulo: "S6 em minha terra, de minha terra, para minha
terra, tenho vivido; e incapaz de servi-la quanto devo,
prezo-me de ama-la o quanto posso".

31. Pasteur também dizia que os gregos nos
legaram uma palavra que ele considerava a mais bela

ndo € imune as criticas.

24. A credibilidade obtida pelo
Pais se deve ao Presidente
FHC; este ndo conseguira tudo
o que queira do Legislativo.

25. O Legislativo nao faltara a
FHC quando em jogo os
interesses do Pais.

26. Os senadores ndo faltardo
ao Brasil.

27. Para se orgulhar do Brasil,
amenizar as desigualdades.

28. O momento ¢ grave, mas
prevalece o orgulho de ser
brasileiro.

29. Ambicao de um Brasil
continental, grande, para
oferecer justica social e
felicidade.

30. Amar a terra.

31. O entusiasmo move.
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da lingua: entusiasmo. "Nada ¢ tdo contagioso como o
entusiasmo. Ele comove pedras, encanta brutos. Na
verdade, nada se realiza sem ele". 32. Com entusiasmo, vencer a
32. E com 0 nosso entusiasmo, é com o nosso | crise.
espirito de luta que n6s vamos vencer a crise € que o
Brasil serd cada vez maior, pela vontade dos seus
filhos e pelos representantes do povo no Congresso
Nacional. 33. Agradecimento.
33. Muito obrigado. (Palmas)
(1.939 palavras)

Radiografia

Este ¢ um discurso do tipo deliberativo, em que o orador, além de
valorizar o poder do auditério, demora-se bastante na descri¢do de uma crise, identifica
inimigos e clama pela resolugdo de problemas. Paralelamente, configura para si mesmo
uma imagem de unanimidade como lider e de indutor de grande producao legislativa.
Nas cortesias, agradecimentos, o orador demonstra ter uma consciéncia precisa de
seus auditorios especializados e do auditorio universal. E prodigo em fazer referéncia ao
que sobre ele, particularmente, tem poder e sobre o qual deseja estender sua influéncia.
Ele o faz saudando os novos senadores, homenageando a memoria dos recém-falecidos,
todos os demais os senadores presentes (VV. Exas.), o Senado, o Legislativo, a Camara
dos Deputados.

Outro auditorio especializado — e poderoso — ¢ o do Executivo, a quem se dirige
especificamente (o Presidente Fernando Henrique Cardoso, o Executivo). Mas suas
mensagens levam em conta, com destaque, o auditério universal (as classes menos
favorecidas, o povo sofrido, o povo, o Brasil).

Na mengéo a problemas, perigos..., numa manifestacdo pouco usual na
tradicao de falas inaugurais na Presidéncia do Senado, o orador configura um cenério
nacional (crise economica iminente), apontando-lhe uma causa (a¢do especulativa),
narrando os meios de acdo (rumores, boatos terroristas), nomeando — tanto quanto
possivel — os atores responsaveis por tal crise (agentes economicos, gananciosos,
comandados por instituigoes financeiras) e também os principais prejudicados (os que
menos podem).

Nas negativas e afirmativas enféticas, estdo os valores de “verdade” pregados
pelo orador. E eles serdo tanto mais verdadeiros quanto maior for o engajamento
daquele que fala, em relagdo ao assunto de que trata. Desse ponto de vista, as énfases
recaem sobre o papel do Senado como defensor do Brasil (o Congresso Nacional ndo
aceita..), a natureza fraudulenta da especulagdo (absoluta falta de fundamentagdo
economica), o valor supremo a ser defendido (a soberania de um povo é a sua moeda),
o imperativo categorico (é o dever de qualquer brasileiro que ame a sua Patria). Sua
eficacia serd sempre proporcional a adesdo da audiéncia a tais crengas. Nem mesmo o
mais enfatico orador, utilizando-se das peripécias retoricas mais elaboradas, conseguira
mobilizar um auditorio, se ndo houver verossimilhanga naquilo que ouve. Mas, pelo
contrario, se os fatos narrados forem observados, ai sim, a “emoc¢ao” e o grau de
comprometimento demonstrados pelo orador terdo poder ndo apenas para comover, mas
mover os ouvintes para seguirem-no em suas propostas.
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O orador reconhece a citagao de outros autores como um modo de reforgar seu
discurso. Na configuracao do orador estd a autoridade para ele se dirigir ao auditério.
De tal modo que nem mesmo as mais retumbantes palavras serdo convincentes se
vierem da boca de um personagem nao qualificado. De duas uma: ou essa autoridade ja
¢ reconhecida e, portanto, ndo precisa ser relembrada; ou essa autoridade ndo ¢
consensual, e € necessario relembrar a platéia os feitos, as qualidades, os atributos,
enfim, a autoridade do orador.

Este orador vé necessidade de relembrar a audiéncia — ou a parcela desta —
algumas qualidades, e também narrar fatos e acontecimentos que o credenciem ao
“dizer o que diz”. Ele ¢ um pai enlutado (nove meses ap6s a morte inesperada do filho,
célebre politico), o que desperta entre os ouvintes a solidariedade. Ele ¢ o merecedor da
Presidéncia do Senado como um prémio (4), do mesmo modo que ¢ digno do
reconhecimento e da generosidade de seus pares (5 € 6). Mas ndo apenas isso, ele é o
realizador de feitos notaveis (em tempo algum o Congresso Nacional trabalhou tanto
em beneficio do Pais) (6), dotado de coragem [sinto-me obrigado a dizer e a denunciar
ao Senado e ao Pais (...)] (7); ele € cumpridor de seus compromissos (fui fiel, cumpri
rigorosamente tudo ) (19). E, acima de tudo, € generoso a ponto de reconhecer que seus
méritos se devem a atuacao dos pares [gracas a ajuda que recebi de V. Exas. (19)].

Enfim, o orador langa mao de recursos para se qualificar perante a audiéncia,
com firmeza e moderagdo. J4 a aceitagdo de tal visao por parte do auditério depende
exclusivamente deste. Na condi¢do de Presidente de um 6rgdo politico cuja principal
producao ¢ a legislativa e, ainda, levando em conta que o poder reside em cada um dos
pares, ¢ dificil exigir deste orador que suas proposi¢des extrapolem o campo interno da
mobiliza¢dao (vamos trabalhar...). Entretanto, esta ¢ a contraparte do trecho em que o
orador desenhou um cenario de crise iminente para o Pais, com fortes dentincias, com o
apontamento de responsaveis, a identificacao de processos, € assim por diante. Mas,
neste momento, aquela forca oratéria se perde, pois ndo ha proposicdes concretas para
enfrentar tais perigos, problemas e inimigos.
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Jader Barbalho (PMDB — PA)

14 de fevereiro de 2001+
51% Legislatura

Resumo

Como um dos Pares, o Presidente do Senado compartilha a responsabilidade
com os demais membros, para uma gestao com discri¢ao e austeridade. Tem confianca
nos Poderes Constituidos, ressaltando que o Parlamento ¢ lugar de didlogo. Sua elei¢ao
se da em clima atipico, que abalou a propria imagem do Senado. Mas esta ¢ a hora de
elevar o conceito do Senado e restabelecer a cordialidade entre senadores, e destes com
o corpo funcional; tempo de tranqiiilidade politica, decisiva para enfrentar crises. A
atuacdo deve ser acima das disputas partidarias, com busca de entendimento elevado.

Com a vitalidade econdmica do Pais, o Senado deve colaborar para a agenda de
solidariedade social e competitividade econdmica. Sao imprescindiveis a discussdo e a
votacao das Reformas Tributéria, Politica e do Judiciario. Mantera bom entendimento
com o Presidente da Camara dos Deputados, para retomar prerrogativas do Legislativo.
Agradecimento aos companheiros do PMDB, PSDB e partidos aliados, pela eleicao por
maioria absoluta.

Aos concorrentes, agradecimentos pela cordialidade na disputa; convite para
ajudar na condug¢do da Casa.

Discurso
1. Sras Senadoras e Srs. Senadores, quero 1. Como um dos Pares, o
registrar, inicialmente, que entendo a fun¢do de Presidente do Senado

presidir o Senado Federal como um ato de exercicio | compartilha a responsabilidade.
democratico. Isso quer dizer que nesta Casa somos
Pares; logo, o seu Presidente deve ter como norte a
responsabilidade compartilhada.

2. Penso que a discrigdo e a austeridade sao 2. Discrigao ¢ austeridade.
imprescindiveis, ndo s6 a boa administra¢do, mas,
sobretudo, nas relagdes entre os Poderes da Republica.

3. A confianga nos Poderes Constituidos — 3. Confianca nos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario — é, com certeza, o | Constituidos, Parlamento como
primeiro passo da governabilidade do Pais. Por isso lugar de dialogo.
mesmo, estou determinado a evitar que se lance o

20 Senador Edison Lobdo (PFL-MA) assume a Presidéncia do Senado de 20 de julho a 14 de setembro
de 2001, em decorréncia da licenga concedida ao entdo Presidente do Senado, Senador Jader Barbalho
(PMDB-PA) (Senado Federal. Relatorio da Presidéncia Senado Federal. Periodos: de 15-2 a 30-6 e de
1°-8 a 15-12-2001 e 18/12/2001 a 7-1-2002).
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Senado da Republica na torrente da agitacao politica
pura e simples. E necessario haver equilibrio. O
Parlamento ¢ o lugar da negociacdo e do didlogo
permanente. Ha que se conciliar a énfase na defesa de
determinadas posi¢des com a manuten¢ao de um clima
de respeito e de cordialidade.

4. E forgoso reconhecer que as elei¢des que me
conduziram a Presidéncia desta Casa ocorreram em
clima atipico, que acabaram por abalar fortemente a
sua propria imagem.

5. A hora ¢, portanto, de elevar o conceito de
respeito do Senado Federal. Ha que se restabelecer,
também, o clima de cordialidade que sempre reinou na
historia do Senado entre os Senadores e entre eles e o
corpo funcional da Institui¢do. As divergéncias devem
ficar para tras, fazendo parte de um passado que
nenhum de nés deve desejar.

6. E tempo, também, de reconstrucao politica,
de busca de tranqiiilidade, decisiva no passado recente
para que o Pais enfrentasse as crises economicas, €
que repousou, principalmente, no equilibrio entre os
Poderes.

7. Hoje ndo sou mais Presidente de um partido
politico ou seu Lider no Senado Federal. Sou
Presidente da Casa e minha atuacdo deve pairar acima
de eventuais disputas partidarias, para que os trabalhos
sejam desenvolvidos de forma acelerada e eficiente. E
indispensavel que o entendimento entre os diferentes
Partidos que tém assento no Senado se faga de forma
elevada, tomando em consideragao os superiores
interesses da Nagao.

8. No momento em que o Pais da evidentes
sinais de vitalidade econdmica, sendo apontado como
um dos melhores locais para investimentos no mundo
globalizado, ¢ necessario que o Senado continue a
fazer a sua parte, colaborando para uma agenda de
solidariedade social e competitividade econdmica, a
fim de que os ganhos alcangados tenham a
participagdo do povo.

9. Por outro lado, considero imprescindivel a
discussao e a vota¢ao da Reforma Tributaria, da
Reforma Politica e da Reforma do Judiciario. Quanto
a primeira, nao hd mais como adia-la. A discussao
sobre ela esta exaurida. Os caminhos estdo claros. Os
estudos ja efetuados nas duas Casas do Congresso,
com a inestimavel ajuda da sociedade brasileira,
esgotaram a matéria, que esta pronta para ser votada.
Agora, ¢ necessaria apenas a vontade politica para que
ela se torne realidade, libertando a nossa produgao das
amarras que a impedem de crescer, permitindo que as

4. O clima ¢ atipico, e abalou a
propria imagem do Senado.

5. E hora de elevar o conceito
do Senado e restabelecer a
cordialidade entre senadores, €
destes com o corpo funcional.

6. E tempo de trangiiilidade
politica, decisiva para enfrentar
crises.

7. A atuagdo deve estar acima
das disputas partidarias, com
busca de entendimento elevado.

8. Com a vitalidade economica
do Pais, o Senado deve
colaborar para a agenda de
solidariedade social e
competitividade econdmica.

9. Imprescindiveis a discussao e
votacao das Reformas
Tributaria, Politica e do
Judiciario; a Tributéria ja esta
pronta.
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empresas gerem 0s empregos necessarios e as riquezas
que irdo resgatar a imensa divida social que todos nds
temos com o povo brasileiro.

10. Quanto a Reforma Politica, considero que
sera uma grande contribui¢do nao s6 para a melhoria
da imagem da classe politica, mas também para a
atividade partidaria, que ganhara em eficiéncia e
legitimidade. Ha assuntos para os quais a sociedade
exige transparéncia, como o financiamento das
campanhas politicas, as coligagdes em eleigdes e a
fidelidade partidaria, cujas defini¢des irdo aprimorar o
processo democratico no Brasil. O Senador Sérgio
Machado, Lider do PSDB, j& encaminhou relatério
com inestimavel contribui¢ao a discussao do assunto;
e o PFL, por intermédio do ilustre Senador Jorge
Bornhausen e do nobre Vice-Presidente da Republica,
Marco Maciel, vem conduzindo negociagdes com
todas as forgas politicas, incluindo a Oposigao.

11. Quanto a Reforma do Judiciario, ela é
urgente, para que todos possamos usufruir de uma
justica eficiente e rapida. E necessario reconhecer que
a culpa do que ocorre nao cabe aos juizes, mas sim a
processualistica, que permite que oS processos se
perpetuem em suas mesas, com a inesgotavel
possibilidade de recursos, a maioria deles unica e
exclusivamente com o fim protelatorio.

12. O Congresso Nacional pode em muito
modernizar a Justiga brasileira, se for capaz de
modificar a legislacdo processual, que permite a
protelacdo. A justica deve ser feita no Brasil e, como
prestadora de servigo, efetivamente atender aos seus
usuarios.

13. Quanto as medidas provisoérias, nossa Casa
jé realizou brilhante trabalho — relatado com mestria
pelo Senador José Fogaga —,que esta para ser votado
na Camara dos Deputados, com a brevidade requerida
pela sociedade brasileira.

14. Como Presidente do Senado e do
Congresso Nacional, tudo farei para manter um bom
entendimento com o Presidente da Camara dos
Deputados. Tenho certeza de que conseguiremos, no
mais breve espaco de tempo, fazer com que a
claboracgdo legislativa seja feita pelo Poder

10. A Reforma Politica deve
trazer melhoria para a imagem
da classe politica e para a
legitimidade dos partidos:
financiamento de campanhas,
coligacdes, fidelidade
partidaria.

11. Reforma do Judicidrio:
urgente, para eficiéncia e
rapidez da Justica.

12. Na modernizacao da
Justiga, legislagao processual
que atenda com rapidez aos
usuarios.

13. As modificag¢des nas
medidas provisorias j& foram
para a Camara dos Deputados.

14. Bom entendimento com o
Presidente da Camara dos
Deputados, para retomar
prerrogativas do Legislativo.
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Legislativo, até com relacdo as medidas provisorias.
(Aplausos)

15. Agradego, do fundo do coracdo, aos meus
companheiros do PMDB, que cerraram fileiras ao meu
lado. Sem eles, certamente, ndo estaria ocupando este
lugar. Agradeco também aos companheiros do PSDB
e de outros Partidos que se juntaram a n6s, dando-me
um inesquecivel crédito de confianca.

16. O Regimento do Senado prevé apenas a
maioria simples para a escolha do seu Presidente. E
senti muita emogao, alegria e orgulho, porque, como
politico, sou julgado, acima de tudo, por aqueles que
convivem comigo nestes seis anos; e quem me julgou,
nesta tarde, foi a maioria absoluta do Senado, a quem
sou penhoradamente grato. (4plausos)

17. Aos meus eventuais concorrentes,
Senadores Jefferson Péres ¢ Arlindo Porto, meu
reconhecimento pela conduta lhana, exemplar, cordial,
fazendo com que a disputa tivesse um momento mais
nobre que os periodos que, lamentavelmente, a
antecederam. Convido S. Exas. e todos os Senadores
da Casa para me ajudarem na dificil tarefa que me
cabe a partir de hoje: de cumprir o honroso trabalho de
presidir o Senado Federal.

18. Que Deus proteja o Senado e o Brasil.

19. Muito obrigado.

(987 palavras)

15. Agradecimento aos
companheiros do PMDB,
PSDB e partidos aliados.

16. A maioria absoluta do
Senado o elegeu.

17. Aos concorrentes,
agradecimentos pela
cordialidade na disputa; convite
para ajudar na condugdo da
Casa.

18,19. Pedido da protecao de
Deus e agradecimento final.

Radiografia

Por sua dimensao breve e por se concentrar em temas consensuais, fica sendo
quase que protocolar. Pelos agradecimentos, aproxima-se de um discurso epidictico, isto
¢, “de falar bem”, quase que uma auto-congratulacao, extensiva aos aliados politicos
que o elegeram. Entretanto, este ndo deixa de ser um discurso do tipo deliberativo, pelas
proposi¢des que o orador faz, principalmente pelo clima de conciliagdo que busca
estabelecer. Nas cortesias, agradecimentos..., privilegia a audiéncia especializada, isto €,
aquela que tem poder para deliberar em favor ou contra a atuagao do orador (os
senadores), mas ndo deixa de lancar elogios aos juizes e de apontar a necessidade de
reformas, aceno que faz ao auditdrio universal (povo brasileiro, atores politicos, midia).

Esse privilegiamento pode ser atribuido as regras de condugdo do parlamento:
poder compartilhado com comissoes e, nestas, de relatores, proporcionalidade da
representacdo de bancadas, e, principalmente, margens de votacdo para aprovar matérias
ou eleger membros da Comissao Diretora. Na mengdo a problemas..., o orador demora-
se pouco ao apontar os problemas que fardo parte de sua agenda. Nao se estender na
identificacdo de problemas pode ser um sinal de duas atitudes: uma delas € o propoésito
de ndo causar polémicas, por isso se concentra em temas consensuais; outra, que o
auditdrio ndo precisa mesmo ser mobilizado para se posicionar sobre esses problemas.
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Seja por uma razdo ou por outra, essa atitude enfraquece o carater deliberativo do
discurso, no que se refere ao auditorio universal: “Afinal, que papel desempenhara o
Presidente do Congresso (um dos trés Poderes) na gestdo do Pais?”, pode-se perguntar o
espectador-eleitor.

Nas crengas ¢ valores, concentra-se nos dois temas centrais: clima interno do
Congresso (busca de harmonia) e reformas. Mas, note-se, o orador continua a evitar
tratar de forma polémica os assuntos. Vitorioso na elei¢do, esse pode ser um gesto
conciliatorio. Na identidade do orador, busca atrair para si a autoridade do eleito, que
agird com altivez.

Pode ser que o orador queira evitar chamar a atengado sobre si, sua biografia
politica, feitos e outros atributos geralmente utilizados para a configuragao do orador.
Essa estratégia (omissao de dados biograficos) pode ser valida em duas situacdes, pelo
menos: ou quando ¢ t3o notdria a biografia (que dispensaria meng¢des), ou quando tais
referéncias (positivas) possam despertar no auditorio a lembranga de outras
caracteristicas ou eventos negativos. Nas proposi¢des, novamente, dois temas dominam
a agenda: conciliagdo interna e reformas. Isso revela uma coeréncia interna do discurso
que, assim, resta bem “amarrado’ naquilo a que se propds. Por outro lado, pode
sinalizar uma fragilidade do ocupante do cargo maior do Legislativo: ndo haveria outros
compromissos esperados pela Nacao?
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Edison Lobao (PFL-MA)

1° de agosto de 2001*
51% Legislatura

Resumo

Consciente das limitagdes da interinidade, o Presidente entende ser necessario
oferecer uma resposta a opinido publica, que exige esclarecimentos e puni¢do dos
culpados por desvios éticos. Tais providéncias ja comegaram a ser tomadas, no
momento em que Senado e Camara eliminaram privilégios inaceitaveis, entre eles o do
sigilo bancério e a imunidade parlamentar em caso de crimes comuns. O semestre sera
de muitas realizag¢des, ainda que seja ano eleitoral. Os lideres apdiam um calendario de
votagdes e, uma vez estabelecida uma pauta de consenso, as bancadas apreciardo as
matérias reclamadas pela nagdo. Ampliada a atuacao das comissdes € aumentado o
numero de sessdes, mais matérias serdo apreciadas.

Discurso

1. Sr’s e Srs. Senadores, dou a V. Ex?® os votos | 1. Boas vindas aos senadores.
de boas vindas, desejando que, no recesso que ontem se
encerrou, tenham colhido a oportunidade de melhor
conviverem com suas bases politicas. E aqui cheguem
hoje fortalecidos e inspirados nas idéias e opinides que
auscultaram junto as populacdes que V. Ex?s tdo bem
representam.

2. Todos conhecem as circunstancias pelas quais | 2. Limitacdes do mandato
exerco a interinidade da Presidéncia do Senado Federal. |interino que exerce.
Tenho, portanto, consciéncia das limitagdes do meu
munus, seja no tempo, seja na propria acao
administrativa desta Casa.

3. Vivemos um momento politico especialmente |3. A opinido publica exige
tenso. As questoes de natureza €tico-politica tém esclarecimentos e puni¢ao dos
assumido proporg¢des de tempos em tempos observadas. |culpados por desvios éticos.
Nao lhes podemos nem queremos virar as costas. A
opinido publica sensibiliza-se com essas questoes,
aguardando esclarecimentos cabais as suas duvidas e
exigindo instrumentos sérios, solidos, definitivos, que
apontem e punam culpados, em processos regulares, e
impegam as recidivas.

4. E de reconhecer-se que, nas duas Casas 4,5, 6. Senado e Camara ja
politicas, ja demos alguns passos importantes. romperam com privilégios
5. O Senado e a Camara tomaram a iniciativa, inaceitaveis, entre eles o do

* Em funcdo da licenca do Senador Jader Barbalho, o Vice-Presidente Edison Lobdo reabre a Sessdo
Legislativa. Permanece no cargo de presidente até a elei¢do do Senador Ramez Tebet, em 20 de setembro
de 2001 (Senado Federal. Relatorio da Presidéncia, 2001).
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desde ha algum tempo, de propor o rompimento de
pontos de estruturas parlamentares cldssicas, pertinentes
ao Legislativo das nagdes democraticas estaveis, mas
que, em virtude do mau uso por parte de alguns, foram
considerados privilégios inaceitaveis em nosso Pais.

6. Refiro-me a soberania do sigilo bancario, que
contempla por igual a todos os brasileiros, assim como a
tradicdo das imunidades parlamentares.

7. O Projeto de Lei Complementar n°® 5, de 1995,
de autoria do Senador Pedro Simon, exclui do sigilo
bancério as operagdes e servigos prestados por agentes
publicos. Foi aprovado e remetido & Camara em 1996,
onde, sob o numero 82, foi apensado ao Projeto de Lei
Complementar n° 159/93.

8. Por outro lado, em 1998, o Senado aprovou a
Emenda Constitucional n° 2/95, que altera as
imunidades parlamentares para autorizar processos
penais contra representantes do povo no caso de crimes
comuns.

9. Sao proposigdes que, espero, nao tardem a ser
incluidas nas normas permanentes do nosso sistema
legal.

10. Portanto, na pratica, sdo esses dois projetos
um anteparo para os muitos motivos que colocam o
Congresso sob iterativas salvas de suspeitas.

11. Nao tenho duvidas, Sr’s e Srs. Senadores,
que este semestre sera marcado como um periodo de
fecundas realizagoes legislativas, sem desconhecer o
quanto se fez no anterior.

12. Na reunido com as Liderangas, no correr do
recesso de julho, delas recebi honrosa solidariedade para
eleger um calendario minimo de votagdes.

Depara-se-nos a oportunidade de oferecer a
opinido publica o exemplo do trabalho e da proficiéncia.
Estou certo de que as dignas Bancadas parlamentares
desta Casa nao pouparao esforcos nem devotamento
para a apreciacdo e a votagao das tantas matérias
legislativas reclamadas pela Nagdo. Todas inseridas em
pautas resultantes de amplo consenso.

14. Com maior numero de Sessdes Deliberativas
e faculdades ampliadas para as reunides das Comissoes
Técnicas, teremos o ensejo de agilizar ainda mais o
exame das matérias da competéncia desta Casa.

15. E verdade que temos pela frente problemas
politicos sérios, inclusive os que vao surgir pela
proximidade das elei¢des do ano que vem. Contudo,
tenho a convic¢ao de que as Sr's e aos Srs. Senadores —
detentores da experiéncia na vida politica — nao ha de
faltar a criatividade para o encontro de solugdes que
correspondam aos mais legitimos e imediatos interesses

sigilo bancério.

7. Projeto de lei aprovado no
Senado exclui do sigilo
bancério as operagdes de
agentes publicos.

8. Emenda Constitucional
autoriza processos penais
contra parlamentares, em
crimes comuns.

9, 10. Esses projetos
protegem o Congresso contra
as acusagoes a ele feitas.

11, 12. O semestre sera de
muitas realizagdes: os lideres
apdiam um calendario de
votacgoes.

13. Estabelecida uma pauta de
consenso, as bancadas
apreciarao as matérias
reclamadas pela nagao.

14. Ampliada a atuagado das
comissdes e aumentado o
numero de sessdes, mais
matérias serao apreciadas.

15. Ainda que se aproximem
as elei¢des, serdao atendidos os
interesses imediatos do povo.

16, 17. Os obstaculos serdo
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do povo brasileiro. vencidos.
16. Com a ajuda de Deus e a contribui¢ao de
todos, venceremos os obstaculos que se tém anteposto
a0 nosso trabalho parlamentar. E a minha firme crenca
neste momento.
17. Sejam bem-vindos todos os Srs. Senadores.
(585 palavras)

Radiografia

Trata-se de um discurso de natureza deliberativa, em que se conclama os
Senadores e Senadoras para a apurac¢do de desvios e punic¢ao dos culpados. Com isso,
dialoga com toda a Nacao. Dirige-se, portanto, ao auditorio universal, € ndo apenas aos
parlamentares. Ao relembrar as medidas moralizadoras ja aprovadas, assume a defesa
do Legislativo. Ao clamar por um consenso em torno da pauta de votacdes, firma um
compromisso marcado pela agdo, como resposta as acusagdes que pesam sobre o
Congresso. Pela delicadeza do momento politico, o discurso assume um tom ao mesmo
tempo enérgico e conciliador.
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Ramez Tebet (PMDB — MS)

20 de setembro de 2001*
51% Legislatura

Resumo

Com mais de 40 anos de vida publica, o Presidente ¢ contemporaneo da luta pela
liberdade e direitos politicos. Tendo ocupado os cargos de prefeito, vice-governador,
Senador, ministro, tem reafirmadas suas convicgdes para lutar contra as desigualdades
e injusticas. Mas a missao de presidir o Senado ¢ o maior desafio de sua vida, apds
relatar e presidir CPIs e Conselho de Etica. Esta convicto de que passam os homens,
mas permanecem o trabalho por eles realizados e as institui¢des criadas.

A satisfagdo de presidir o Senado, em momento tdo dificil, decorre do peso da
institui¢do e do apoio recebido dos senadores. Os 15 anos precedentes representam
grande amadurecimento politico da sociedade brasileira, a qual rejeita comportamentos
tolerados no passado; cresce a responsabilidade social de pessoas em empresas e
também a participacdo ativa dos cidadaos na vida nacional. Novas exigéncias éticas
levam a uma depuragdo politica, na Unido e Municipios, nos legislativos federal e
estaduais, que ndo toleram mais praticas politicas indesejaveis. O Senado se desgastara
se nao valorizar o debate de grandes idéias, para minimizar desigualdades, fugindo a sua
fun¢do. Portanto, ¢ preciso retomar a capacidade de discutir grandes temas nacionais,
como as reformas politica e tributéria, cuja tramitacao nao tem avangado.

E essencial para o Brasil trocar a intolerancia politica pela harmonia, pois,
apesar do amadurecimento politico, a violéncia impera; nao obstante a estabilidade da
moeda, o modelo econdmico ndo combate as desigualdades, diante das quais o Senado
nao pode ser indiferente. O povo espera do Senado fim das desigualdades, ordem
politica e econdmica, ética e respeito as instituigdes. Assume a Presidéncia convencido
da necessidade de entendimento. Honrara o Senado com trabalho, busca da conciliagao
de interesses, em favor da grandeza da Patria.

Discurso

1. Sr. Presidente, Sras.Sras.. e Srs. Senadores, | 1. Com mais de 40 anos de vida
minhas senhoras e meus senhores, tenho mais de 40 publica, ¢ do tempo da luta pela
anos de atividade politica. Sou, portanto, testemunha | liberdade e direitos politicos.
da historia recente do Brasil. Do tempo em que o
entdo MDB, liderado por Ulysses Guimaraes,

“ Em 20 de setembro de 2001 realizou-se Sessdo Extraordinaria, as 14h30, destinada a elei¢do do
Presidente do Senado Federal para o periodo de setembro de 2001 a 31 de janeiro de 2003, em
atendimento ao que dispde o § 1° do artigo 59 do Regimento Interno do Senado Federal.(Senado Federal.
Relatorio da Presidéncia, 2001)
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enfrentava os cdes de um regime autoritario. Do tempo
em que se lutava pela liberdade de expressao e pelos
direitos politicos.

2. Devo dizer aos senhores e as senhoras que
Deus me deu muito mais do que pedi na vida. Certa
vez, pedi ao povo de minha cidade, Trés Lagoas, no
Mato Grosso do Sul, que me fizesse prefeito da
cidade. E Deus permitiu, com o beneplacito daquele
povo bom e generoso, que eu pudesse administrar o
Municipio que me serviu de ber¢o. Depois, pedi ao
povo que me fizesse deputado estadual e obtive a
maior votacdo do Estado. Quis passar pela Camara
Federal, porque sonhei ser Constituinte, mas os meus
companheiros me indicaram para Vice-Governador, e
entdo eu fui as pragas publicas nessa qualidade. Fui
Governador por dez meses, € entdo pedi ao povo que
me fizesse Senador, e, mais uma vez, esse povo, com
a ajuda de Deus, me atendeu.

3. Recentemente, fui Ministro da Integragao
Nacional, por pouco tempo, ¢ verdade, mas tempo
suficiente para robustecer a reflexdo sobre a imensidao
do nosso Pais, sobre as suas diferencas e
desigualdades, sobre sua multiplicidade e diversidade
e sobre o imenso desafio que nds, politicos, temos: o
de diminuir as distancias entre os brasileiros.
Distancias que nao se medem apenas em quilémetros,
mas que sO se podem mensurar olhando fundo as
feridas que se abriram em séculos de injusticas sociais
e econdmicas, € que nds, a muito custo, estamos
enfrentando.

4. Recebo agora a missdo de ser Presidente do
Senado, que eu considero uma bengao, porque me
coloca certamente diante do maior desafio da minha
vida.

5. Posso afirmar com certeza: os homens
passam, seu trabalho permanece. Permanecem,
Senhoras e Senhores, todas as marcas que nos
deixamos, através do nosso trabalho, sobre a Terra.
Quando nds trabalhamos em conjunto, nos ligando ou
nos unindo a outras pessoas, nos criamos instituigoes.
Quanto mais forte for a ligagdo entre as pessoas, mais
fortes serdo as instituigdes. Os homens passam, as
institui¢oes ficam.

6. Depois de cumprir diversas missdes, como a
de relatar a CPI do Sivam, de presidir a CPI do
Judiciario, de ser o relator do Or¢amento da Unido, de
presidir o Conselho de Etica, recebo a honra e a
benc¢ao de poder dirigir esta Casa, certamente a maior
instituicao do povo brasileiro. Porque € aqui, nesta
Casa, que se defende a liberdade, a democracia, o

2. Deus deu muito mais que o
pedido: prefeito, vice-
governador, senador.

3. Como Ministro da
Integracao, reafirmou
convicgdes para lutar contra as
desigualdades e injusticas.

4. A missao de presidir o
Senado é o maior desafio da
vida.

5. Passam os homens, mas
permanecem o trabalho e as
instituigdes.

6. Presidir o Senado € a maior
honra, apo6s relatar e presidir
CPIs e Conselho de Etica.
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direito e o cumprimento das leis. E, como dizia
Joaquim Maria Machado de Assis, o cumprimento as
leis ¢ a primeira expressao da liberdade!

7. Sras.Sras.. e Srs. Senadores, ¢ com profunda
satisfacdo, muita emog¢do mesmo, que assumo hoje a
Presidéncia do Senado Federal. A historia, os grandes
debates que se travaram aqui e a contribui¢ao desta
Casa a formulagao do processo politico brasileiro
fazem do Senado uma institui¢do singular. A
satisfacao de presidir o Senado vem, em parte, pela
importancia da instituicdo. Mas também ¢ motivo de
imensa honra merecer o voto da maioria das senhoras
e dos senhores Senadores para presidir esta Casa no
momento em que ela passa por um questionamento de
seus valores.

8. E inegavel que muitos outros colegas
retinem qualificagdes extraordinarias e poderiam estar
aqui ocupando esta Presidéncia. Também por isso,
ocupar esta posi¢ao ¢ uma imensa honra. Ser lembrado
num momento dificil como este pelo qual passa o
Senado aumenta minha responsabilidade e, a0 mesmo
tempo, multiplica a minha disposi¢do para trabalhar de
forma incansavel e dar a minha contribuicio para que
o Senado volte a merecer a aprovacao da sociedade
brasileira.

9. Estamos vivendo um dos momentos mais
ricos da histéria da politica brasileira. E sempre dificil
avaliar os fatos sem o distanciamento do tempo, mas o
que se assistiu na politica brasileira, no curto periodo
de 15 anos, representa um impressionante processo de
amadurecimento politico. Algumas vezes, seria
incorreto deixar de reconhecer que a sociedade andou
a frente de seus representantes, evoluiu mais rapido do
que nos, homens publicos.

10. A sociedade ndo tolera mais certos
comportamentos que, no passado, eram deixados de
lado. Essa mudanga de comportamento vai além da
politica e pode ser percebida em diversos segmentos
sociais. Nas empresas, por exemplo, passou-se a exigir
uma maior participag¢ao na solugao de problemas
sociais, antes debitados apenas ao Estado. As
empresas adquiriram, portanto, uma responsabilidade
social antes desconhecida. O crescimento do
voluntariado ¢ sensivel e emocionante. As pessoas t€ém
assumido compromissos sociais, tém demonstrado o
desejo de participar, de forma atuante, da solucao de
problemas sociais, tém demonstrado o desejo de
ajudar o proximo.

11. Individual ou coletivamente, os brasileiros
mostram amadurecimento e tomam consciéncia da

7. A satisfagdo de presidir o
Senado decorre do peso da
institui¢do e do apoio recebido
dos senadores.

8. Pelo momento dificil por que
passa o Senado, aumenta a
honra de presidi-lo.

9. Os 15 anos precedentes
representam grande
amadurecimento politico da
sociedade brasileira.

10. A sociedade rejeita
comportamentos tolerados no
passado; cresce a
responsabilidade social de
pessoas em empresas.

11. Brasileiros participam
ativamente da vida nacional.
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importancia de estar participando ativamente de cada
movimento da vida nacional.

12. O mundo politico acompanha essa
evolugdo e essa exigéncia de uma nova conduta ética.
No processo de depuracdo politica, cujo marco foi a
cassa¢do de um presidente da Republica, seguiram-se
diversas agdes nos Municipios brasileiros, e outro
marco desse processo foi a aprovagao da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

13. O Congresso Nacional e os legislativos
estaduais e municipais se mostram sintonizados com
este novo momento politico. Atendendo a vontade da
sociedade, tornaram-se mais rigidos € menos
tolerantes com praticas politicas indesejaveis.

14. Sras. e Srs. Senadores, Srs. Deputados e
demais autoridades, se podemos nos orgulhar da
imparcialidade com que temos tratado nossos Pares,
nao podemos dizer o mesmo quanto a forma como
temos nos comportado nos debates politicos. E, mais
do que por qualquer outro motivo, foi dessa
intolerancia politica que resultou o desgaste da
imagem desta Casa. O Senado ¢ e havera de ser a Casa
dos grandes debates politicos, dos grandes oradores,
da discussao das grandes idéias com respeito ao
contraditdrio, sempre pensando em minimizar as
desigualdades sociais no imenso e rico territorio
brasileiro.

15. E isto, Sras. e Srs. Senadores, que me
parece essencial retomarmos no Senado: a capacidade
de discutir os grandes temas nacionais, livres das
diferengas politicas e preocupados, primordialmente,
com os interesses nacionais e os dos nossos Estados.

16. Ha questdes fundamentais ao Pais. A
reforma politica, por exemplo, essencial para que
estejamos em sintonia com as exigéncias da
sociedade, anda lentamente. A reforma tributaria,
essencial para desafogar as empresas dessa penosa
burocracia, sem falar na sufocante carga dos tributos.
E essa reforma tributaria ndo tem saido do papel.

17. E mais do que hora de trocarmos a
intolerancia pela harmonia. E mais do que hora de
trocarmos as indcuas disputas pessoais pelo
entendimento, pela solidariedade e pela fraternidade.
Isso nao ¢ essencial apenas para o Senado da
Republica; ¢ essencial para o Brasil.

18. Em que pese o amadurecimento politico da
sociedade brasileira, o Brasil vive praticamente uma
guerra social. O nimero de homicidios nas grandes
cidades e dos casos de seqliestro, o crescimento do
trafico de drogas, as explosdes de violéncia nos

12. Novas exigéncias éticas
levam a uma depuragao
politica, na Unido e Municipios;
outro marco: Lei de
Responsabilidade Fiscal.

13. Legislativos federal e
estaduais: intolerantes com
praticas politicas indesejaveis.

14. O Senado se desgastou por
nao valorizar o debate politico,
que ¢ sua funcdo: debate de
grandes id¢€ias, para minimizar
desigualdades.

15. Retomar no Senado a
capacidade de discutir grandes
temas nacionais.

16. Reformas politica e
tributaria nao tém avangado.

17. E essencial para o Brasil
trocar a intolerancia politica
pela harmonia.

18. Apesar do amadurecimento
politico, a violéncia impera.
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presidios sdo prova inconteste do quadro que permeia
0 nosso Pais.

19. O modelo econdémico adotado, que tem o
mérito da estabilidade da moeda e da maior eficiéncia
na prestacao de servigos a populagdo, ainda nao se
mostrou eficaz no combate as desigualdades sociais
que todos desejamos. Por isso, na minha rapida
passagem pelo Ministério da Integracdo Nacional,
adotamos o conceito "Igualdade para o
desenvolvimento". Tenho a convicgao de que o Brasil
s0 sera um Pais desenvolvido quando os brasileiros de
todas as regides tiverem iguais oportunidades de
crescimento social e econdmico. Esse ¢ 0 nosso
desafio e ¢ o desafio das proximas geragdes.

20. O Senado da Republica ndo tem o direito
de manter disputas de ego, enquanto o Pais vive numa
situacdo dessas, enquanto a igualdade de
oportunidades ainda ¢ apenas um objetivo e uma meta
a ser alcancgada.

21. E isso, mais do que qualquer outra coisa,
que se pede, pelo entendimento entre os Partidos,
entre os homens publicos e entre as diversas correntes
de pensamento. Isso porque o Brasil — repete — ndo
aceita mais conviver com suas desigualdades sociais.
E ¢ essa a resposta que toda a sociedade brasileira
espera da classe politica.

22. A intolerancia e a falta de entendimento
estdo prestes a jogar o mundo numa nova guerra. O
Brasil deve estar preparado para enfrentar as
conseqiiéncias disso, mesmo sem estar diretamente
envolvido no conflito. A guerra que infelizmente se
anuncia tera reflexos na economia brasileira. E, com
isso, exigir-se-a ainda mais esforcos e criatividade
para enfrentar as nossas desigualdades. Também por
isso, o didlogo e o entendimento sdo fundamentais.

23. E mais do que hora de trocarmos a
intolerancia pela harmonia. E mais do que hora de
trocarmos as indcuas disputas sociais pelo
entendimento e pelo interesse publico.

24. O povo brasileiro espera de nés uma
resposta a desigualdade social; espera de nos a
manutengao do ordenamento politico e econdmico, a
predominancia da ética, o respeito as instituigdes. Esse
¢ o nosso desafio. Todo o resto ¢ vaidade, € vento que
passa.

25. Sras. Senadoras e Srs. Senadores, estejam
certos de que ndo assumo a Presidéncia do Senado
induzido. Assumo convencido das minhas
responsabilidades, assumo convencido de que a hora ¢
de paz, assumo convencido de que a hora ¢ de

19. Apesar da estabilidade da
moeda, o modelo econémico
nao combate as desigualdades,
o maior desafio das proximas
geragoes.

20. O Senado nao pode ser
indiferente as desigualdades.

21. Partidos e homens publicos
devem se entender, para
combater as desigualdades
sociais.

22. A iminente guerra que
ameaga o mundo prejudicard o
Brasil; por isso, maiores sdo as
razoes para o entendimento.

23. Trocar a intolerancia pela
harmonia.

24. Povo espera do Senado fim
das desigualdades, ordem
politica e econdmica, ética e
respeito as institui¢des.

25. Assume a Presidéncia
convencido da necessidade de
entendimento.
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entendimento, assumo convencido de que a hora ¢é de
respeito ao direito das minorias, assumo num
momento grave pelo qual passam os destinos de toda a
humanidade.

26. Quero e haverei de honrar o Senado da
Republica de uma s6 forma, da forma como sei fazer:
trabalhando incansavelmente, lutando bravamente
para atingir esses objetivos, para fazer desta Casa
verdadeiramente uma Casa da Federacao brasileira,
uma Casa de reflexdo. Vamos fazer desta Casa uma
Casa onde possamos conciliar os diversos interesses,
desde que tenhamos uma meta, qual seja, a
consecucao do bem comum, pelo qual todos temos de
lutar, em favor da grandeza e do progresso da nossa
Patria.

27. Sras. e Srs. Senadores, sei que o tempo ja
vai longe. Nao sei fazer outra coisa em minha vida que
nao trabalhar. Recebo, portanto, esta missao com a
mais profunda humildade, estejam certos. Vou honrar
esta cadeira do Senado da Republica; vou lutar em
defesa do Senado da Republica, independentemente de
coloragdo partidaria. A institui¢do esta acima de
quaisquer Partidos Politicos.

28. Vou pedir licenga para concluir este breve
pronunciamento. Mas permitam-me iniciar esta
Presidéncia como o Senhor do Céu nos ensinou: em
nome do Pai, do Filho e do Espirito Santo.

29. Pego a Deus que nos abencoe; pego a Deus
que nos dé forga e unido.

30. Muito obrigado, Sras. e Srs. Senadores.

(1.762 palavras)

26. Honrara o Senado com
trabalho, busca da concilia¢ao
de interesses, em favor da
grandeza da Patria.

27. Com humildade, honrara a
cadeira de Presidente,
colocando a institui¢ao acima
dos partidos politicos.

28. Conclui o discurso € inicia a
Presidéncia com uma oragao.

29. Pede a béngao de Deus.

30. Agradecimento final.

Radiografia

Esta ¢ uma peca oratoria do tipo deliberativa, na qual o orador, além de fazer
uma leitura critica do momento politico, credita poder ao auditorio para ajuda-lo na
tarefa a que se propde. Observa-se que o discurso como um todo € construido em
grande parte com base em cortesias, agradecimentos, elogios, manifestacoes de
apoio, em outras palavras, o orador demora-se bastante na configuragdo do auditério.
Essa preferéncia revela uma estratégia de busca da adesdo nao apenas dos assistentes
imediatos, mas também de um arco de aliancas bem amplo, nos quais estio incluidos os
seus eleitores municipais, estaduais, a “sociedade brasileira” (leia-se segmentos
organizados), o povo brasileiro, os cidadaos (que como tal se reconhecerem), as
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empresas, os legislativos como um todo e, como ndo poderia faltar, seu auditdrio “com
poder de deliberacao”, os senadores e senadoras.

Especial mengao ¢ feita a “Deus”, o que merece destaque, uma vez que tal apelo
calara fundo em todo o eleitorado crente, de qualquer das confissdes religiosas
existentes no Brasil.

Na identificagdo de problemas, perigos, inimigos e adverténcias, o orador
consegue ser bastante abrangente: de desigualdades e injusti¢as sociais e econdmicas a
“atitudes” de politicos (intolerancia), passando por identificacao de temas candentes na
midia (violéncia), traca um quadro das questdes a serem resolvidas. Se bem que seja
genérico em sua leitura, desse orador, na posicdo em que se encontra, nao se pode exigir
leitura mais profunda, uma vez que, no regime presidencialista, cabe ao Executivo a
adogao de politicas especificas. Para o que se propde no seu discurso (Senado como
forum para o debate de grandes temas), essa analise se revela suficiente.

Nas crencas e valores, o orador revela acreditar no Brasil ¢ em suas
potencialidades, remete as desigualdades a causa dos problemas e também a
incongruéncia entre os novos valores da sociedade e a permanéncia de praticas
inadequadas na politica. Com a expressdo de tais valores, procura atingir o sentimento
“nobre” do auditorio — quem poderia ser contra o fim das injusticas e desigualdades? —
ao mesmo tempo em que faz uma adverténcia velada a classe politica (seu auditorio
especializado): se nao cumprir o papel esperado pela cidadania, o Senado estara se
condenando. Para um momento de conflito, em que o orador ¢ escolhido para o cargo
justamente por ser considerado um “pacificador”, ndo se poderia esperar a expressao de
criticas mais contundentes.

No que diz respeito a identidade do orador, este traz a baila suas qualificagdes
para assumir o cargo, as quais nao sao poucas: do periodo extenso (40 anos) de vida
publica a variedade de cargos e fungdes de relevo que assumiu, destacando as possiveis
de maior reconhecimento por seu auditorio especializado (e poderoso). Sem incorrer em
falsa modéstia, expde suas qualificagdes. Boa estratégia, sem exageros.

As proposicoes e conclamacées tém um fulcro: a reconciliagdo, o fim da
intolerancia, o estabelecimento da harmonia. Nao se estende a uma agenda politica mais
ampla para a propria Casa, nem para o Pais. Ressalve-se que, na mengao a problemas,
perigos, inimigos, tenha sido esbogada uma agenda por reformas. Mas esta parte das
proposicdes acabou por ficar excessivamente doméstica. Talvez pudesse ter sido
ampliada com uma agenda politica propositiva. Os fatos da conjuntura, de certo modo,
atenuam essa “falta”, pois o orador foi eleito num momento de grande tensdo interna do
Senado.

262



José Sarney (PMDB — AP)

1° de fevereiro de 2003
52% Legislatura

Resumo

Inicialmente, agradece aos colegas pela confianga, particularmente aos
senadores Renan Calheiros e Ramez Tebet. Em seguida, relembra que o Senado,
inspirado pela figura de Rui Barbosa e outras expressoes politicas de peso, € maior que
a soma dos seus componentes. Sendo a propria personificagao do Estado, tem ajudado a
consolidar as institui¢des politicas brasileiras, tendo feito as maiores mudangas sem
rupturas e sem cicatrizes de batalhas.

No Senado, defendia-se ja a liberdade de opinido, os direitos civis, a soberania, a
independéncia dos Poderes (1823), antes da imprensa e da propria organizagao do Brasil
como nacgdo. O intento do Presidente de ocupar esse cargo deve-se ao desafio de
contribuir com o momento politico do Brasil, uma vez que sua larga experiéncia como
parlamentar e ex-Presidente da Republica o habilita para tanto. O Parlamento, onde se
encontra a voz do povo, ¢ o local ideal para discutir e questionar idé€ias, pessoas,
governos e até o proprio Legislativo. Deste Poder, exige-se responsabilidade com a
¢tica, a eficiéncia e os ideais defendidos. Ainda que ndo mais seja detentor do charme e
brilho da retdrica, que nele predominavam até metade do século XX, ¢ no Congresso
que se operam as decisoes.

Em sua vida politica, s6 esteve ausente do Congresso para ser Governador do
Maranhao e Presidente da Republica. No quarto mandato de Senador, jamais se escusou
de tomar as decisdes necessarias, sem perder o equilibrio. Unico Governador de Estado
a negar apoio ao Al-5, no Congresso lutou para o fim deste, tendo sido relator da
Emenda Constitucional que a ele pds fim. Participou da pacificacdo apos a anistia, da
eleicdo de Tancredo Neves e, uma vez na Presidéncia da Republica, ajudou a construir a
volta das liberdades, abolir as leis de excecao e convocar a Constituinte.

A Constituicao de 1988 abriu espago para a cidadania, mas também riscos para a
governabilidade, pelo hibridismo entre presidencialismo e parlamentarismo. O
momento ¢ de mudancas: as grandes inovacdes da tecnologia da informacgao e das
descobertas cientificas criaram uma teia sem limites, sem um centro organizador. Por
1sso, a base da politica ¢ a confianca. Assim sendo, o Brasil e o Presidente Lula podem
confiar no Senado para obter a paz social, vencer o desemprego e a violéncia, com a
aprovacao das reformas previdenciaria e tributdria. Mas a agenda indica alguns desafios
proprios ao Legislativo, que ¢ fazer a reforma politica, modernizando institui¢des, sem
envelhecer a representatividade nem destruir a legitimidade. Sem faltar ao Brasil, nem
atrapalhar o Executivo, os proximos quatro anos serao de renovagao, com puni¢ao aos
que faltarem com os deveres parlamentares e intransigéncia na defesa da autonomia do
Parlamento.

Discurso
1. Agradeco a meus estimados colegas, 1. Agradecimento aos colegas
Senadoras e Senadores, a confianca de eleger-me pela confianca.
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Presidente da Mesa do Senado Federal neste biénio da
52? Legislatura.

2. Agradeco particularmente ao Senador Renan
Calheiros o gesto generoso de promover a unidade da
nossa Bancada, do PMDB, em torno do meu nome.
Em nome da Casa agradeco ao Senador Ramez Tebet
o0s servigos por ele prestados ao Senado da Republica.

3. Ha mais de 170 anos o Senado se retne,
como hoje, no exercicio da continuidade do Governo
democratico, com a renovagdo das legislaturas, o
juramento dos eleitos para o exercicio dos mandatos.
Esta instituicdo ¢ uma das maiores cria¢des da
democracia representativa e suas origens estao nos
constituintes da Filadélfia.

4. A soma de todos nos ¢ menor do que a soma
do Senado.

5. Por esta Casa passaram as maiores figuras
politicas do Pais. Cito algumas como Nabuco de
Aragjo, Cotegipe, Saraiva, Silveira Martins, Caxias,
Dantas, Campos Sales, Afonso Pena, Juscelino
Kubitschek, Getulio Vargas, Tancredo Neves e tantos
outros.

6. Como sintese na evocagao dos nossos
maiores, guardido de nossas tradicdes, neste Plenario
estd o bronze eterno do Rui Barbosa, velando pelos
nossos trabalhos.

7. Dizia ele que “o Senador ¢ a personificagao
efetiva de um Estado”, que ele significava os
interesses maiores da Patria.

8. Casa de tradi¢cdo, o Senado deu uma parcela
relevante na construcio do Pais. Aqui, ajudamos a
fazer nossas instituicdes politicas, estas que vém
consolidando o Brasil.

9. Sempre escrevi que o Brasil foi uma
construcdo politica, desde a Independéncia até os
nossos dias. Numa comparacao que costumo fazer,
ndo nos marcam as cicatrizes das batalhas sangrentas,
como na conquista da América espanhola e na
formagao de diversos paises.

10. Foram os politicos que tiveram a sabedoria
e a competéncia para fazerem a Independéncia; eles
pregaram e consolidaram a Republica; eles que
souberam atravessar os nossos impasses em todos os
momentos para encontrar solugdes sem rupturas.

11. Nossas institui¢des politicas estdo
marcadas pelo idealismo dos nossos antepassados, que
foram, sempre, visionarios.

12. Nao tinhamos imprensa na Constituinte de
1823, e discutimos a liberdade de opinido.

13. Sem termos a Nac¢do organizada, os

2. Especial agradecimento a
Renan Calheiros, por promover
a unidade da bancada, e a
Ramez Tebet, ex-Presidente.

3. Senado brasileiro, inspirado
nos Constituintes da Filadélfia,
ha 170 anos, retine-se pela
continuidade democratica.

4. O Senado ¢ maior que a soma
dos senadores.

5. Nabuco, Caxias e Tancredo,
entre outras expressoes
politicas, passaram pelo

Senado.

6. Efigie de Rui Barbosa vela
pelas tradigoes.

7. O Senador ¢ a personificacio
do Estado (Rui).

8. Em sua tradi¢ao, o Senado
ajuda a consolidar as
instituigdes politicas.

9. Diferentemente da América
Espanhola, o Brasil ¢ fruto de
construgdo politica sem
cicatrizes de batalhas.

10. Os “politicos” fizeram as
maiores mudangas sem
rupturas.

11. O idealismo marca as
instituigdes politicas.

12, 13. Defendida a liberdade
de opinido e direitos civis, a
soberania, a independéncia dos
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Senadores e Deputados discutiam liberdades civis e
liberdades individuais — isso no come¢o do século, em
1823; sem saber onde eram as fronteiras, porque o
Pais ainda ndo existia delineado, eles estudavam e
defendiam as teses da soberania — todos esses debates
estdo nos nossos Anais; sem terem ainda consolidado
leis, discutiam a independéncia dos Poderes, os
predicamentos da magistratura.

14. Fui persistente, Sras. e Srs. Senadores, no
desejo de ocupar este cargo, pelo fascinio que me
desperta e estimula 0 momento atual da vida
brasileira, pela convic¢do de que posso concorrer com
uma boa parcela de minha vivéncia, solidificada em
quase meio século de atuagao parlamentar, em favor
do Senado Federal, do Congresso Nacional e do
Brasil.

15.Leva-me a pensar nessa legitimidade o fato
de eu ser o parlamentar mais antigo destas duas Casas
Legislativas; de conhecer as duas margens do rio: a do
Legislativo e a do Executivo.

16. Sou o ultimo remanescente da Legislatura
de 1955/1959 hoje no Congresso. Ha 48 anos exerco a
atividade parlamentar. Minha formagao politica foi o
Parlamento: a mais alta e mais fascinante criacao do
homem no caminho da organiza¢do do governo
democratico.

17. E o Parlamento a casa onde o povo tem sua
voz e participagdo por intermédio de seus
representantes.

18. No Parlamento aprendi que se aprende a
arte de falar e de ouvir, de dialogar, de conviver, de
aceitar idéias e rejeita-las, questionar governos,
costumes, habitos, praticas, pessoas e condutas.

19. O Parlamento pode questionar o proprio
Parlamento.

20. Nosso trabalho exige uma sedimentacao
profunda da consciéncia moral sobre as nossas
responsabilidades, a obstinada decisao de nao cometer
erros, de jamais aceitar qualquer arranhdo nos
procedimentos éticos que devem nortear nossa
conduta: transparéncia, moralidade, eficiéncia,
trabalho, os nossos dogmas.

21. O Congresso, como eu disse, ¢ maior do
que a soma de todos nds.

22. Os parlamentares perderam aquele charme
romantico que os acompanhou durante o século XIX
até¢ metade do século XX. Eles eram o centro das
decisoes, e elas podiam vir pela retorica. Era o tempo
em que os Plenarios podiam ser tocados pela palavra,
pelo delirio e pelo encantamento de grandes oradores.

Poderes (1823), antes da
imprensa, da organizagao
politica nacional.

14. Persisténcia para ocupar o
cargo, motivada pelo desafio de
contribuir com o momento
politico do Brasil.

15. Parlamentar mais antigo das
duas Casas, conhecedor do
Legislativo e Executivo.

16. Formado politicamente no
Legislativo, ultimo
remanescente da legislatura de
1955/1959.

17, 18,19. No Parlamento, a voz
do povo; onde se aprende a
questionar idéias, pessoas,
governos e até o proprio
Legislativo.

20, 21. Exige-se do parlamento
a responsabilidade com a ética,
eficiéncia e idedrio: o
Congresso ¢ maior que a soma
dos parlamentares.

22. Perdeu-se o charme e o
brilho da retérica, que
predominava até metade do
século XX.
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23. Felizmente ainda somos dominados, de
certa parte, em nosso Pais, pela visdo do parlamento
do discurso, apenas uma das formas de fiscalizacao, e
passamos essa imagem a sociedade, que vincula o
Congresso ao Plenario.

24. Mas, somos muito mais do que isso!

25. Do Congresso somente me ausentei para
ser Governador do Maranhdo, em 1965, e, de 1985 a
1990, para exercer sucessivamente a Vice-Presidéncia
e a Presidéncia da Republica.

26. No Senado Federal estou no exercicio do
quarto mandato.

27. Ja exerci todas as funcdes de representagdo
de cargos e encargos politicos: Deputado, Governador,
Senador, Vice-Presidente e Presidente da Republica,
lider, presidente de partido, lider de oposi¢ao e de
governo. Em todos estes postos tive presente a
consciéncia moral dos meus deveres. Tomei decisoes,
e certamente cometi erros, mas também acertei.

28. Nao me acusa a consciéncia de ter fugido
ao risco de tomar posi¢des quando elas sdao
necessarias. Nos momentos em que fui chamado a
cumprir o meu dever, procurei ser firme e decidido,
prudente ou paciente, sem jamais perder o equilibrio.

29. Tenho, neste momento, ja no crepusculo
dos anos, de dizer que nunca falhei ao meu Pais.
Quando na edigao do AI-5, fui o tinico Governador de
Estado a negar-lhe apoio.

30. Ao lado de Petronio Portela, Teotonio
Vilela, Daniel Krieger, Milton Campos, Carvalho
Pinto e muitos outros, aqui neste Plenario, lutdvamos
por uma saida para chegar a democracia,
desembocando na revogagao do Al-5, Emenda
Constitucional da qual fui Relator.

31. Depois o trabalho para a construcdo da
anistia e a dinamica da abertura de um tempo em que
as feridas ainda estavam abertas e ndo cicatrizadas.

32. Quando houve impasse na dire¢ao dessa
construcdo da abertura, sentindo que podiamos
marchar para um retrocesso, tive a coragem de
discordar e abrir caminho para que, com um grupo
valoroso de companheiros, muitos deles que aqui
ainda estdo, pudéssemos eleger Tancredo Neves ¢
possibilitar uma saida sem traumas do regime
autoritario.

33. Levado pelo destino, num momento
dramatico da vida nacional, a assumir a Presidéncia da
Republica, tenho a consciéncia de que ajudei a
construir a volta das liberdades.

34. Abolimos as leis de excecdo. Tive a

23, 24. Em parte, o “discurso”
ainda projeta a imagem do
Plenario; mas o Congresso ¢
maior que sua oratoria.

25. Ausente do Congresso
apenas para ser Governador do
Maranhao e Presidente da
Republica.

26. Quarto mandato de Senador.
27. Em todos os cargos que
exerceu, com erros e acertos, a
consciéncia moral dos deveres.

28. Jamais se escusou de tomar
as decisOes necessarias, sem
perder o equilibrio.

29. Foi o tnico Governador de
Estado a negar apoio ao Al-5.

30. Com outros politicos, lutou
pela retomada da democracia,
tendo sido relator da Emenda
Constitucional que deu fim ao
Al-S.

31. Participou da pacificagao
apos a anistia.

32. Com a ameagca de retrocesso
politico, juntou-se a outros para
eleger Tancredo Neves e
construir saida do regime
autoritario.

33, 34. Levado a assumir a
Presidéncia da Republica,
ajudou a construir a volta das
liberdades, abolir as leis de
excecdo e convocar a
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determinagdo, contra todas a expectativas, de
convocar a Assembléia Nacional Constituinte.

35. Ha dois anos, estava em Berlim,
participando de uma reunido do InterAction, que
congrega ex-Presidentes da Republica e Chefes de
Governo. Na conversa com um ministro alemao, ele
me perguntou se eu tinha tido a coragem de fazer uma
Constituinte. Observou, entdo, que devia ter sido a
ultima Constituinte do mundo ocidental, porque —
disse ele —, hoje, se fossemos convocar uma
Constituinte na Alemanha, o pais se dissolveria, tantos
e tao fortes sdo os interesses e tensdes que se
formariam dentro da sociedade.

36. Afirmei-lhe que eu sabia desses perigos.

37. O exemplo de nossa Histéria ndo era
alentador.

38. A Constituinte de 1823 foi fechada; a de
1891 desembocou na renuncia de Deodoro; a de 1934,
nas malhas do Estado Novo; a de 1946, a edificagdo
da democracia no fim do totalitarismo nazista, acabou
fechada em 1964.

39. Em 1988, houve o esfor¢o pela construcao
da cidadania. Abriram-se os caminhos para os direitos
sociais. Fui um critico da Constitui¢ao de 88. Ela
criou, na area da organizag¢ao do Estado, um espago de
ingovernabilidade, por ser hibrida, ao oscilar entre o
parlamentarismo e o presidencialismo, sem unidade.

40. Pude comprovar a evidéncia dessas falhas
na existéncia de mais de trezentas emendas
constitucionais que circularam — algumas ainda
circulam — no Congresso Nacional com vista a corrigi-
las.

41. No que se refere aos direitos sociais e
civis, sempre a aplaudi, louvei-a e a apoiei. Na
mensagem em que convoquei a Assembléia Nacional
Constituinte eu dizia que se fazia necessaria a
construcdo de direitos sociais. Foram tais direitos que,
exercidos, abriram caminho para que tenhamos hoje
uma sociedade democratica, transparente, aberta, que
vivifica o tecido social com a capilaridade
democratica estendendo-se em todos os setores.

42. Senhoras e Senhores Senadores, fiz
algumas referéncias historicas e dei o testemunho de
uma vida dedicada ao Parlamento, para atestar as
mudangas que ocorreram ao longo dos anos recentes e
as esperancas que se abrem quando olhamos o futuro.

43. Thiers dizia de Gladstone: “Quanto mais
velho ficava, mais confianga tinha no futuro™.

44. Lembremos o exemplo dessas mudangas
no Brasil € no mundo. Devemos recordar alguns fatos.

Constituinte.

35, 36. Diante de perigos de
rupturas, teve a coragem de
convocar — tera sido — a ultima
Constituinte do mundo
ocidental, algo que a Alemanha
nao ousou fazer.

37, 38. Constituintes brasileiras
anteriores tiveram resultados
terriveis: renuncia, Estado
Novo, ditadura.

39. A de 1988 abriu espaco para
a cidadania, mas também riscos
para a governabilidade, pelo
hibridismo entre
presidencialismo e
parlamentarismo.

40. Tais falhas se comprovam
com a apresentacao de mais de
300 propostas de emendas a
Constituigao.

41. Os direitos sociais e civis
abriram caminho para a
sociedade democratica de hoje.

42, 43. Quanto mais velho,
mais confiante nas mudangas
que podem ocorrer no futuro.

44, 45. Algumas mudangas: ha
cem anos o Presidente da
Republica abria e fechava o
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Ha menos de um século, o Presidente Wenceslau Bras
abria e fechava o Palacio do Catete, levando a chave
no bolso. Era simbolo de trabalho: o primeiro a
chegar, o ultimo a sair.

45. Hoje a complexidade do Estado moderno
faz mudar tudo. Mudaram os costumes, mudaram os
habitos, mudou o governo, mudou a politica.

46. A democracia representativa, de que somos
agentes e eleitos, esta sob forte contestagao.
Contestam-se seus valores e muitos ja apontam o
rumo da democracia direta. A sociedade da
informatica modificou completamente as
mentalidades, os habitos, os costumes. Nosso pensar,
baseado num sistema mecanicista de causa e efeito,
foi abalado pelo conceito de rede.

47. De um modelo fortemente hierarquizado e
com informagdo centralizada, passamos a um modelo
em que a informagao € mais distribuida e a decisao
menos programatica — podemos até falar num tipo de
informacao biologica. O Estado tradicional ¢
substituido pelo estado em rede, construido a partir da
mundializag¢ao do capital, da multilateralizagdo dos
poderes institucionais ¢ da descentraliza¢do da
autoridade. O Estado ¢ cada vez menos a expressao de
sua soberania, acuado pela forca das grandes
companhias globais cujo capital supera o PIB de
muitos paises e pela hegemonia de superpoténcias
destinadas a impor sua forga a tudo e a todos.

48. O Estado, assim, ndo ¢ mais o ponto de
passagem obrigatério entre o particular e o geral, entre
o interesse publico e o interesse privado.

49. Minha geracdo viveu entre a magia € a
realidade. Aconteceram fatos e criaram-se coisas com
que nunca sonhamos. E como se da tenda dos
alquimistas surgissem, em vez de pogdes magicas,
outros mundos. As descobertas cientificas colocaram
milagres em nossas maos. Uma diabdlica maquina
composta de fios e de um teclado — o computador —
conecta todo o mundo e instantaneamente fornece
informagdes, milhdes de dados se avolumam a cada
segundo, sem um centro organizador e produtor, nessa
teia sem limites.

50. Isso afetou a politica. E indispenséavel a
nossa capacidade de estarmos preparados para essa
nova realidade. A base da politica ¢ a confianga.
Penso que posso dizer, na abertura dos nossos
trabalhos, que o Brasil pode confiar no Senado. Ha no
Congresso e no meio politico a consciéncia de que
vivemos um tempo novo de construgao.

51. A biografia do Presidente Luis Indcio Lula

Palécio do Catete e levava a
chave para casa; hoje, tudo
mudou.

46. A democracia representativa
hoje é questionada; passa a
dominar o conceito de rede no
lugar de um sistema
mecanicista.

47. De um modelo
hierarquizado, para
descentralizagdo de
informagdes; Estado em rede;
mundializagdo do capital;
poderes multilaterais; Estado
nao mais expressao de
soberania, acuado pelas
empresas globais e hegemonia
de superpoténcias.

48. O Estado deixa de ser a
passagem entre o publico e o
privado.

49. As grandes inovacdes da
tecnologia da informacao e das
descobertas cientificas criaram
uma teia sem limites, sem um
centro organizador.

50. A politica foi afetada por
tais mudangas: sua base ¢ a
confianga. O Brasil pode
confiar no Senado.

51. A paz social € o principal
objetivo. E o Presidente Lula
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da Silva € uma referéncia do Brasil para o mundo
democratico, referéncia de nossos avangos nas
oportunidades de participar e decidir, de ascensao
social, da forca do trabalho. Torna-se possivel
vislumbrar a constru¢ao de um pacto social com a
diminui¢do das tensdes € com a compreensao das
elites de que ¢ hora de ceder espagos para ganhar o
principal, que ¢ a paz social.

52. Temos desafios imensos. Os maiores deles
talvez sejam o desemprego e a violéncia. Somados,
tornam a na¢ao insegura e o povo infeliz.

53. Desejo — penso interpretar o sentimento de
todos nds — que esta legislatura corresponda ao
espirito de responsabilidade que nos domina e
assegure ao pais clima de confianca e estabilidade e
novos tempos de entendimento e de novas relagoes
politicas. O Senado, tenho certeza, serd um dos pilares
deste momento politico e cumprira sua missao
historica de harmonizar conflitos e buscar sempre e
em tudo atender o interesse publico.

54. Veja-se a tarefa urgente, generosa, do
combate a fome. A Nagdo precisava de ideais que a
unissem e nao a dividissem. Essa campanha, além da
sua razao humanista e meritoria, tem também a
virtude de mobilizar consciéncias e vontades, sabendo
que ha um espago comum, que ¢ de todos, quando a
boa causa ¢ a de suprir necessidades e também de
humanizar mediante a solidariedade e o cumprimento
do dever.

55. Sras. e Srs. Senadores, a agenda do Poder
Executivo indica trabalhos e desafios para nos.

56. Neste ano, duas reformas fundamentais sdo
propostas: a previdencidria, para evitar a quebra do
Estado, e a tributaria, para modernizar a arrecadagao.
Indaga-se se ¢ possivel fazé-las, se € possivel aprova-
las na velocidade que o Pais necessita. Eu acho que
interpreto o sentimento de todos nds se afirmar que
sim. Basta ter vontade politica. A responsabilidade ¢
de todos nés — Governo, Congresso Nacional e
sociedade mobilizada. E hora de juntar vontades e,
Executivo e Legislativo, enfrentar e vencer pressoes.

57. Acho que da parte de nossa Casa
legislativa nos iremos cumprir com nosso dever. Serei
sempre o primeiro defensor da harmonia e da
independéncia dos Poderes, como determina a
Constituigdo, zelando pelas prerrogativas do Poder
Legislativo. Devemos zelar pelas nossas prerrogativas
e ter a consciéncia dos nossos deveres, com a imagem,
a compostura, a moral e a dignidade do Senado
Federal.

representa a oportunidade da
constru¢do de um pacto social.

52. Os dois maiores desafios:
desemprego e violéncia.

53. Que esta legislatura
assegure confianca e
estabilidade aos novos tempos
de entendimento politico. O
Senado, um dos pilares,
cumprira sua missao de
harmonizar conflitos.

54. O combate a fome € um
exemplo de agdo politica, por
seu carater unificador.

55. A agenda indica alguns
desafios.

56. Duas reformas essenciais: a
previdencidria e a tributaria.
Para aprova-las, juntar as
vontades do Executivo,
Legislativo e da sociedade.

57. O Senado cumprird com seu
dever. Zelo pelas prerrogativas
da Casa.

58. Um parlamentar ndo tem o
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58. Joaquim Nabuco nos aponta a grandeza da
missao que temos a cumprir € os limites que devem
reger nossa conduta. Em determinado periodo de um
dos seus discursos parlamentares, Nabuco, que vinha
da monarquia e ainda comecava a Republica, dizia
que “ndo ¢ preciso ser republicano para servir a
Republica — ele ndo era republicano —, nem
monarquista para servir a monarquia; basta ter a clara
nog¢ao de que nunca se tem o direito de prejudicar a
patria para prejudicar o governo”.

59. Acima de qualquer credo politico, de
Governo e Oposi¢ao, neste momento tao fascinante da
vida brasileira, com um Presidente cujas origens sao o
aval de sua determinagdo, nao podemos recusar ajuda
na tarefa de dar governabilidade — fazer as reformas,
celebrar o pacto social.

60. Sras. e Srs. Senadores, antes de concluir,
devo dizer que também devemos ter a nossa propria
agenda politica. Penso que a agenda do Legislativo, a
comegar pelo Senado, ¢ a de fazer a reforma politica.
Vamos construir modernas institui¢des, que nao
aniquilem os partidos, que nao rebaixem a politica a
um cartorio de registro de candidatos nas elei¢des; que
nao envelhecam a representatividade e nao destruam a
legitimidade.

61. Vamos fazer a reforma politica. O voto
uninominal proporcional s6 existe no Brasil. Em
nenhum outro lugar do mundo existe esse modelo. J&
desapareceu, como prejudicial a democracia, em todos
os paises. E uma reminiscéncia dos fins do século
XIX.

62. Enfrentemos o problema. Vamos elevar o
debate, torna-lo capaz de mobilizar uma nova
atividade politica, a nossa consciéncia, € que esses
ideais nos encorajem.

63. Vamos dar ao Brasil uma nocao de
trabalho. Vamos desobstruir a pauta e iniciar nas
Casas, ligadas por um interesse comum, Senado e
Camara, um trabalho conjugado, para que a opinido
publica tenha presente que esta Qiiinquagésima
Segunda Legislatura sera citada na histéria do Brasil
como um dinamico e criativo tempo de construcao e
de servicos prestados ao Pais. Para isso, estou
perfeitamente sintonizado com o Presidente da
Camara, Deputado Jodao Paulo Cunha, que comigo
dividira o comando de nossas casas legislativas.

64. O Congresso Nacional jamais faltou ao
Brasil, nunca obstruiu as tarefas do Executivo e do
Judiciario. Nossa obrigacdo ¢ ajudar a diminuir os
problemas de nosso povo e assegurar que

direito de prejudicar a patria ao
tentar prejudicar o governo.

59. Nao se pode negar ajuda a
governabilidade: fazer reformas
e pacto social.

60. A agenda propria do Senado
¢ fazer a reforma politica:
modernizar institui¢cdes, sem
envelhecer a representatividade
nem destruir a legitimidade.

61. O voto uninominal
proporcional deve ser abolido.

62. Fazer o debate e mobilizar
para novos ideais.

63. Iniciar um trabalho comum
com a Camara, para que esta
Legislatura seja marcada pela
contribuicao que deu ao Pais.

64. Sem faltar ao Brasil, nem
atrapalhar o Executivo, os
proximos quatro anos serao de
renovagao, com puni¢ao aos
que faltarem com os deveres
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cumpriremos quatro anos em um Congresso de parlamentares.
renovagao, transparente, sem contemplacdes com os
erros e disposto a punir todos aqueles que, de um
modo ou de outro, infringirem o mandato que o povo
lhes conferiu. 65. Intransigéncia na defesa da
65. Mas também seremos intransigentes e autonomia do Parlamento.
inarredaveis e jamais nos vergaremos na defesa das
prerrogativas e da autonomia do Parlamento, Casa que
¢ a expressao da soberania do povo e do sistema
democratico. 66. Aos novos representantes,
66. Quero cumprimentar 0s novos votos de éxito.
representantes dos Estados no Senado, Senadoras e
Senadores, desejando a todos um mandato de pleno

éxito. 67. Convoca a 3% reuniao
67. Cumprida a finalidade desta sessdo, vou, |preparatoria, para eleicdo dos
agora, encerra-la. Antes, convoco as Sras. e 0s Srs. demais membros da Mesa.

Senadores para a 3" Reunido Preparatoéria, a realizar-se
agora, neste plenario, as doze horas e trinta e cinco
minutos, a fim de que se proceda a elei¢do e posse dos
demais membros da Mesa. 68. Encerrada a sessao.
68. Muito obrigado a todos. Est4 encerrada a
presente sessao.
(2.721 palavras)

Radiografia

Trata-se de um discurso deliberativo, em que o orador traz ao auditério uma
série de argumentos que o levam a deliberar em favor de uma série de providéncias.
Demora-se razoavelmente na configuracdo dele proprio como orador e na valorizagao
do Senado e do Congresso como um todo.

O orador ¢ bastante feliz na configuracao de seu auditorio, pois, além dos
formais cumprimentos ao publico presente, recompde uma trajetdria nobre para o
Parlamento. Ao fazé-lo, € como se dissesse: “nds somos — hoje — esses notaveis do
passado”. Mas vai além: incorpora o Presidente da Republica entre os que recebem seu
afago, num gesto que demonstra alianga, ao escolher uma politica simbdlica (combate a
fome) para representar o tipo de apoio que propagara nas conclamacgoes e proposicoes
(adiante).

Nessa configuracao, ¢ especifico o bastante para tratar de temas internos
(retorica como acdo valida para tomar decisdes), mas também abrangente o necessario
para buscar nos fatores externos (ciéncia, tecnologias da informacao) as causas para as
mudangas a serem enfrentadas pelo proprio orador e sua audiéncia.

Vale a pena ressaltar as crengas nos valores-verdades de que o Parlamento — e
por extensdo todos os politicos presentes a sua fala — € centro, para a consolidagao das
instituigdes brasileiras. E se tais valores sdo observaveis no passado remoto, também o
foram no passado recente, e poderdo sé-lo no futuro. Sdo essas as projecdes que em
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todos os momentos procuram “compartilhar” as afirmagdes do orador com o publico,
também ele portador desse mesmo “senso comum” politico.

Entre os diversos recursos retdricos, além das negativas e afirmativas enfaticas,
merece destaque o “argumento de autoridade” e a metafora. A citacdo de um “notavel”
como Rui Barbosa ou Joaquim Nabuco constituem modos de reforcar o discurso do
orador. Quanto as metaforas utilizadas (magia, alquimistas, milagres, diabdlica
maquina) para representar as descobertas cientificas e tecnoldgicas, produzem o efeito
tanto de amenizar o discurso quanto de sair do lugar comum e ébvio conhecido por
todos. Esse tipo de citagdo serve, simultaneamente, para langar um arco entre o orador e
a audiéncia, uma vez que ambos reconhecam autoridade na citagdo e no autor.

Como recurso retdrico, ¢ recomendavel que o orador faga sua propria
configuragdo, ao longo da fala. Mas existe um limite ténue: como saber quando termina
a legitima autoconfigurag@o e quando comega a imodéstia? Ele centra em trés aspectos
seu perfil: longevidade como parlamentar, experiéncia no Executivo e postura politica
propria diante dos fatos nacionais mais graves que cobrem sua atuagdo. Narra fatos
conhecidos ou observaveis da historia brasileira e de sua intervengao, o que da
credibilidade ao que diz. E o faz de maneira tdo extensa quanto possivel, para consolidar
uma imagem: politico por vocacao, formado no ambiente democratico do parlamento,
executivo experiente, comprometido com as causas democraticas, coerente e firme em
suas posigoes.

Nas proposicdes e conclamagdes, momento que o orador confere grande
legitimidade a fala, este aponta as realizagdes para si proprio, mas, principalmente, para
o ator coletivo Senado ou Congresso, o que ¢ bastante congruente com a natureza do
cargo de Presidente do Senado, um poder de natureza colegiada.
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Renan Calheiros (PMDB — AL)

14 de fevereiro de 2005
52% Legislatura
3% e 4* Sessoes Legislativas (2005-2007)

Resumo

Afirma que o consenso, a concordia e a compreensao sao praticas e ligdes do
Senado, as quais recorrerd para cumprir o maior desafio de sua vida publica, o qual
exercera com tolerancia, paciéncia, temperancga e moderacao. O didlogo representa o
compromisso com a nac¢ao € ndo a renuncia de debate ou defesa de convicgdes.

Agradece aos antecessores € aos companheiros de partido, assim como aos
lideres de partidos e blocos e satda as bancadas, das quais espera critica e contribuigdes.
Homenageia trés figuras da politica e da histdria brasileira: Bernardo Pereira de
Vasconcelos, politico e autor de “A Patria ¢ a terra em que nascemos”; Floriano
Peixoto, brasileiro ilustre, primeiro Presidente do Senado na Republica, que sempre
homenageou sua “patria” Alagoas; e Teotonio Vilela, apdstolo da redemocratizagao,
cujo legado, continuado em seu filho, ¢ exemplo para o caminho. Especial gratidao
dedica a familia. Aspira que o parlamento ndo ceda a tentagao de legislar governando; e
que o governo ndo tente governar “legislando”, pois o autoritarismo imperou quando os
papéis originais dos poderes foram esquecidos.

E dever dos senadores garantir prerrogativas. Evoca o respeito ¢ admiragio pela
atitude democratica dos ex-presidentes Itamar Franco, FHC e do Presidente Lula,
simbolo dos novos tempos. Também respeito pelo Vice José Alencar. Cré que o
bicameralismo, indispensavel para o equilibrio da representacdo do povo e das regides,
evita excessos de localismo e de centralismo; no Brasil, mesmo os municipios sdo entes
federativos. Por isso, agora, vé a possibilidade de um pacto federativo efetivamente
equilibrado.

A aspiracdo do povo brasileiro ¢ que o Congresso faga boas leis. Portanto, o
Legislativo deve permitir que o Judicidrio interprete e observe bem a aplicacao das
quase 20.000 leis brasileiras. Para isso, ¢ necessaria uma revolu¢do no ordenamento
juridico, a comegar pela lei do orcamento: mais qualidade no gasto publico e
transparéncia. Carrega o sentimento da propria geracdo, de restabelecer o direito de
votar, de equilibrar a economia. O desafio agora € construir o futuro, com crescimento
continuado a médio e longo prazos. A tarefa do Parlamento ¢ deixar o Brasil crescer.
Para tanto, o Senado deve ter papel central no desenvolvimento, pois o “local onde se
fala”, que ¢ o Parlamento, deve agir de acordo com o que espera o Pais. Agradece ao
competente corpo funcional do Senado. Aos senadores, apela para colaborarem com a
reflexdo necessaria as acoes coletivas.

Discurso

1. Sras. Senadoras e Srs. Senadores; Sr. 1. Cumprimento aos
Governador do Estado de Alagoas, Ronaldo Lessa; Sr. | presentes, especialmente
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Governador do Acre, Jorge Viana; Sr. Governador do
Distrito Federal, Joaquim Roriz; Ministro Guilherme
Palmeira, do Tribunal de Contas da Unido; Ministro
Almir Lando, da Previdéncia Social; autoridades
presentes, minhas senhoras ¢ meus senhores:

2. O consenso, em lugar do confronto.

3. A concoérdia em vez do dissenso.

4. A compreensao e o entendimento substituindo
a discordia.

5. Estas tém sido as praticas desta Casa e a licao
de sabedoria que venho, todos os dias, me esfor¢cando
por aprender.

6. A elas, recorrerei no exercicio da Presidéncia
em que acabo de ser investido € que tanto me honra.

7. De todos os encargos que assumi, este € o
maior desafio de minha vida publica. Tenho consciéncia
da enorme responsabilidade sobre os meus ombros,
entre elas a de continuar pautando minha atuagao pela
tolerancia, pela paciéncia, pela temperanca, pela
moderacao.

8. O didlogo, a busca do entendimento, a
convergéncia de idéias nao substituem o debate nem
significam a renuncia aos principios em que
acreditamos, aos valores que defendemos e as
convicgdes a que nos arraigamos. Significam, sim, a
submissdo aquele que ¢ o compromisso primeiro do
Senado: o compromisso com a Na¢do. Este — tenham
certeza — ¢ também o meu compromisso.

9. Comego por agradecer a uma das maiores
expressoes de nossa vida publica que, com honradez,
equilibrio e bom senso, conduziu os destinos do Brasil
em momento crucial de nossa vida republicana. Alguém
que, com a experiéncia de uma longa e proveitosa
carreira parlamentar, por duas vezes, emprestou o brilho
de suas qualidades de homem publico e de intelectual a
Presidéncia desta Casa.

10. Aplaudo e agradeco a meu amigo, meu
companheiro de Partido, meu Lider e exemplo de
estadista, a quem tenho a honra e responsabilidade de
suceder, nosso sempre Presidente José Sarney.
(Palmas).

11. A seu lado, manifesto também meu
reconhecimento a nossos eminentes colegas que aqui
permanecem, depois de terem, com igual dedicagdo e
competéncia que todos lhes reconhecemos, dirigido
também o Senado, os Senadores Antonio Carlos
Magalhaes e Ramez Tebet. (Palmas)

12. Durante os ultimos quatro anos,

governadores € ministros.

2,3,4,5, 6. Consenso,
concoérdia e compreensao
como praticas e licdes do
Senado, as quais recorrera.

7. O maior desafio da vida
publica, que exercera com
tolerancia, paciéncia,
temperanca e moderagao.

8. Didlogo representa o
COmMpPromisso com a nagao e
ndo a renuncia de debate ou
defesa de convicgoes.

9, 10. Agradecimento ao
antecessor, Jos¢ Sarney:
experiente homem publico,
intelectual, amigo, lider.

11. Agradecimento a Ramez
Tebet e Magalhaes Pinto,
predecessores.

12. Nos ultimos quatro anos,
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experimentei uma das mais fascinantes e dificeis tarefas
da vida parlamentar: exercer a Lideranga da Bancada do
PMDB, cuja experiéncia, brilho e dedicacdo estdo
incorporados aos fachos da historia politica brasileira.

13. Pelo muito que me ensinaram e por quanto
me apoiaram, a cada um desses queridos amigos, desses
caros colegas, desses carissimos companheiros de uma
longa e proveitosa jornada, o meu mais efusivo e mais
reconhecido agradecimento.

14. Nao posso, por outro lado, deixar de
consignar minha admiragao e aprego pela correcao de
duas grandes expressoes da vida partidaria que aqui
desempenham seus respectivos mandatos, o Senador
Jorge Bornhausen, Presidente do Partido da Frente
Liberal, e o Senador Eduardo Azeredo, Presidente do
Partido da Social Democracia Brasileira. (Palmas)

15. Tao rica de ensinamentos e de proveitosas
experiéncias foi a convivéncia com os Lideres
partidarios que tém assento nesta Casa. E outro de meus
deveres de gratidao registrar-lhes os nomes, que
pronuncio também com respeito: Aloizio Mercadante,
expressao das melhores tradigdes de Sao Paulo,
exemplo de seriedade e corre¢do; José Agripino, modelo
de refinamento pessoal, determinagdo partidaria e
competéncia politica; Heloisa Helena, Tido Viana e
Ideli Salvatti, promessas e gratas revelacdes deste
Parlamento que aqui despertaram para a vida publica
nacional; Jodao Capiberibe e Aelton Freitas, incansaveis
batalhadores; Efraim Morais, Mozarildo Cavalcanti,
Antonio Carlos Valadares e Sérgio Guerra, combativos
e serenos; Jefferson Péres, referéncia de conduta ética
para todos nds; meu grande amigo Arthur Virgilio,
diplomata por profissdo, esgrimista por vocagao e
politico por paixao; Fernando Bezerra, diplomata por
vocagao e politico por dedicagdo. (Palmas)

16. Encerro com uma necessaria e grata
referéncia aos novos Lideres, nossos colegas Delcidio
Amaral, Osmar Dias e Marcelo Crivella.

17. Em cada um deles agradeco e saudo os
integrantes de todas as Bancadas com assento nesta
Casa, dos quais espero critica, colaboracdo e proveitosas
contribui¢des que receberei sempre com apreco,
humildade, consideragdo e estima.

18. Permitam-me que, a este capitulo de sinceros
agradecimentos, acrescente o registro de trés caras
evocagoes pessoais. A primeira € aquela em que sempre
me inspiro, pensando em Alagoas. Bernardo Pereira de
Vasconcelos, o mineiro ilustre do Primeiro Império e

lider do PMDB, partido
inscrito na histdria politica
brasileira.

13. Agradecimento aos
companheiros de jornada.

14, 15, 16. Agradecimento
aos lideres do PFL e do
PSDB; do Governo, do PT,
Psol, PSB, PL, PPS, PDT, ¢
outras liderangas dentre os
senadores.

17. Sauda as bancadas, das
quais espera critica e
contribuigdes.

18. Agradecimentos a
Bernardo Pereira de
Vasconcelos, politico e autor
de “A Patria € a terra em que
nascemos’.
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consagrado do Segundo Reinado, que ensinou aos
brasileiros a arte da vida parlamentar, escreveu que “a
Pétria € a terra em que nascemos”.

19. Floriano Peixoto, nascido em Ipioca,
Alagoas, aos poucos meses de vida foi entregue pelo pai
ao tio, em Murici, de quem se tornou respectivamente
filho e cidadao adotivo. Cedo saiu da cidade em que
vivia para seguir a carreira militar no Rio de Janeiro e
tornar-se, seguidamente, her6i da Guerra do Paraguai,
Ajudante-Geral do Ministério da Guerra e, em seguida,
Ministro, Vice-Presidente da Republica e, nessa
qualidade, Presidente do Senado Federal. Quando
retornou da guerra, ndo foi para as galas da vida publica
que ele voltou, mas para Alagoas, que ele considerava
sua patria, para reabilitar as terras em decadéncia de sua
familia.

20. Hoje, no dia em que passo a ocupar a cadeira
daquele que foi o primeiro Presidente do Senado
Republicano, ¢ para Alagoas que se volta meu
pensamento. Passadas as batalhas, ¢ 14 que eu irei curar
minhas feridas e retemperar as minhas for¢cas. Como
Floriano, estarei voltando a minha patria, porque das
glérias da vida desse bravo, esta ¢ certamente a inica
coisa que consigo vislumbrar. Por isso, a evocacgdo de
Alagoas, de onde nunca me afastei.

21. A segunda das evocagdes ¢ minha
homenagem ao apdstolo da redemocratizacdo. Por ela,
sua paixdo pagou o tributo da propria vida.

22. Para mim, mais que um idolo e um exemplo,
ele foi um paradigma de bravura, responsabilidade e
acendrado amor a sua terra e a sua gente.

23. Refiro-me a Teotonio Vilela, que ilustrou a
vida publica alagoana, que iluminou a vida publica
brasileira e que redimiu com o seu sacrificio as virtudes
dos homens publicos do nosso Pais. (Palmas)

24. A memoria de Teotonio, cujo legado esta
hoje nas maos de seu filho e meu amigo de sempre,
Teotonio Vilela Filho, dedico essa dolorida, dolorosa e
nunca cicatrizada evocagao (Palmas). Que seu exemplo
me inspire, me ilumine e me guie, para que nunca
deserte do caminho que, em vida, ele trilhou por todos
nos.

25. A mais grata das evocagdes ¢ um preito de
amor, de reveréncia e de gratiddo a minha familia.

26. A minha mulher, Verbnica, mais que
companheira, a amiga que tanto tem me ajudado a
adocar as agruras dos arduos caminhos da politica, e a
meus filhos, Renan, Rodolfo e Rodrigo, que enchem

19. Agradece a Floriano
Peixoto, brasileiro ilustre,
primeiro Presidente do
Senado na Republica, que
sempre homenageou sua
“patria” Alagoas.

20. Como Floriano, é em
Alagoas que descansa das
batalhas e retempera as
forgas, ¢ ao Estado evoca
neste momento.

21, 22,23, 24. Homenagem a
Teotonio Vilela, apostolo da
redemocratizagao, cujo legado

continua em seu filho, é
exemplo para o caminho.

25, 26. Gratidao a familia.
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minha vida de alegria e de recompensas, dou aqui o
publico testemunho de que, sem eles, e sem sua
compreensao, ja teria esmorecido ante cada um dos
obstaculos. (Palmas)

27. Sras. Senadoras, Srs. Senadores, pego
compreensdo a V. Exas., meus Colegas, com a liberdade
que tomo e a ousadia que pratico ao tentar sintetizar o
que entendo ser o papel do Parlamento.

28. O grande pensador que ¢ Giovanni Sartori,
cujas notaveis contribui¢des a arte e a ciéncia da politica
o tornaram um dos mestres de nossa era, escreveu que o
maior desafio do poder € resistir a tentagao de “governar
legislando™.

29. E, o dos Parlamentos, superar o vezo de
“legislar governando”. Os fundamentos de sua
adverténcia sdao quase tdo antigos quanto os proprios
parlamentos.

30. Exorto, portanto, o Senado a resistir a
tentacao de “legislar governando” e lembro ao
Executivo a necessidade de nao “governar legislando™.
(Palmas)

31. Sempre que ndo renunciamos a essa tentacao
— € 0s governos nao a evitaram — o Brasil padeceu os
rigores do autoritarismo.

32.E chegada a hora, Sras. e Srs. Senadores, de
encontrarmos remédio para esse mal, em nome da
democracia. E isto, todos sabemos, estd em nossas
maos. Mais: € nosso dever.

33. Nisto espero empenharmo-nos todos, acima
dos partidos, das doutrinas e das ideologias que nos
podem caracterizar, mas nao devem separar-nos, quando
se trata do interesse coletivo de toda a Nagdo. E neste
contexto que temos que continuar a apreciar nao apenas
0 rito, mas a propria substancia das medidas provisorias.

34. Ao aludir a separacao dos Poderes, nao
posso deixar de lembrar, com respeito e admiragao, a
atuacdo reconhecidamente democratica dos Presidentes
da Republica que também ilustraram o Senado: Itamar
Franco e Fernando Henrique Cardoso. E de referir-me
com 0s mesmos sentimentos aquele com o qual hoje
convivo, o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
simbolo dos novos tempos que estamos vivendo, € que,
vencendo todas as adversidades da vida, tornou-se, por
seus proprios méritos e pela vontade do povo, o
primeiro lider sindical a exercer a mais alta magistratura
do Pais. Também o Vice-Presidente, o ex-Senador José
Alencar, ¢ outro homem publico que tem minha
admiragdo e respeito.

27, 28,29, 30. Que o
parlamento nao ceda a
tentacao de legislar
governando; e que o governo
nao tente governar
“legislando”.

31. O autoritarismo vingou
quando papéis dos poderes
foram esquecidos.

32. E dever dos senadores
garantir prerrogativas.

33. Acima dos partidos e das
ideologias, garantir
prerrogativas na apreciagao
das medidas provisorias.

34. Respeito e admiracdo pela
atitude democrética dos ex-
presidentes Itamar Franco,
FHC e do Presidente Lula,
simbolo dos novos tempos.
Também respeito pelo Vice
José Alencar.
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35. Permitam-me abrir um espago breve para
algumas consideragdes sobre a agenda que enxergo
estar diante de nos.

36. Como sabemos, a obra formidavel de
engenharia politica que ¢ o bicameralismo teve a virtude
de fazer com que o povo e as diferentes regides dos
paises que o adotam estejam representados de forma
simultanea e equilibrada nos parlamentos. O povo, nas
Camaras Baixas, as regides, os estados e os municipios,
nas Camaras Altas.

37. Esse equilibrio se tornou indispensavel para
evitar os excessos do localismo e os arroubos do
centralismo e dessa forma tornar mais justos e
equilibrados os Poderes nos sistemas federativos.

38. A atual Constitui¢do incluiu, mesmo que de
forma doutrinariamente heterodoxa, ndo s6 os estados e
o Distrito Federal, mas também os municipios como
entes federativos.

39. E, agora, estaremos dando um passo firme na
direcao de um pacto federativo verdadeiramente mais
equilibrado. O Senado, férum qualificado dos temas da
Federagdo, tem — e fago questdo de destacar —, na figura
do Senador Tasso Jereissati, um abnegado no combate
aos desequilibrios regionais.

40. Fazer boas leis, necessarias, eficientes e
compreensiveis, que proporcionem a melhoria das
condi¢des de vida de todos, deve ser aspiragdo
generalizada do povo brasileiro.

41. Mas que povo sera capaz de compreender a
utilidade e a necessidade de quase duas dezenas de
milhares de leis cujo significado nem os mais sabios de
nossos juristas e os mais habeis dos advogados sao
capazes de entender, dominar e compreender?

42. Enfrentar esse problema ¢ a grande
contribui¢cdo que o Legislativo pode dar para que o
Judiciario venha a executar plenamente a sua missao, a
sua prestacao jurisdicional.

43. Como soa aos ouvidos de nossa gente, por
exemplo, essa norma legal que ¢ o labirinto a que
chamamos de “Lei do Or¢amento™?

44. O nosso ordenamento juridico exige nao
uma reforma, mas uma revolugao.

45. A Lei do Or¢amento ha de evoluir. E
evolu¢do significa um orgcamento mais impositivo, mais
transparente e que garanta uma melhor qualidade do
gasto publico. Esse tema estard, nao tenho duvida, no
topo da nossa agenda nos préximos anos.

46. Cabe ao Parlamento criar condigoes
favoraveis ao desenvolvimento. Nao basta fazer
diagnosticos dos entraves. E preciso transpd-los,

35,36,37,38.0
bicameralismo, indispensavel
para o equilibrio da
representacao do povo e das
regides, evita excessos de
localismo e de centralismo; no
Brasil, mesmo os municipios
sao entes federativos.

39. Agora, possibilidade de
pacto federativo equilibrado.

40. A aspiragdo do povo
brasileiro € que o Congresso
faca boas leis.

41,42. O Legislativo deve
permitir que o Judiciario
interprete e observe bem a
aplicagdo das quase 20.000
leis brasileiras.

43, 44, 45. E necesséria uma
revolucao no ordenamento
juridico, a comegar pela lei do
or¢amento: mais qualidade no
gasto publico e transferéncia.

46. Parlamento deve atacar as
causas dos problemas
legislativos.
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atacando suas causas.

47. Assumo a Presidéncia do Senado carregando
um forte sentimento de minha geragdo. Tivemos de lutar
para conquistar a democracia.

48. O primeiro passo foi fazer um acerto de
contas com o passado, restabelecendo o direito de votar,
elaborando uma nova Constitui¢@o e garantindo
plenamente a cidadania.

49. Depois, foi preciso acertar as contas com o
presente, conquistando um ambiente de estabilidade
econdmica, pressuposto basico para o desenvolvimento
e para a inclusao social.

50. Estamos agora, talvez, diante do maior de
todos os desafios: precisamos construir o futuro! Isso
somente sera possivel se garantirmos o crescimento
continuado, homogéneo, de médio e longo prazos —
como defende o Presidente do PT, ex-Deputado, eterno
Deputado José Genoino, que aqui nos honra com sua
presenca. (Palmas)

51. A tarefa mais importante do Parlamento hoje
¢ uma sO: vamos deixar o Brasil crescer. Chegou a hora
de tirarmos as amarras que minam as energias da Nagao.

52. O Senado tem de ser um ator principal — e
ndo um mero coadjuvante — na consolidacao do
ambiente adequado para o desenvolvimento, sem o qual
as graves mazelas sociais, as graves desigualdades
regionais jamais poderdo ser superadas.

53. As palavras s3o 0 nosso principal
instrumento de atuagdo, mas nao o meio mais eficaz de
acao dos Parlamentos, etimologicamente, “o local onde
se fala”.

54. A diferenca dos outros lugares onde
diariamente todos falam e se comunicam ¢é que talvez
falemos demais e nossa atuagdo, ao simplesmente falar,
nem sempre corresponda a a¢do que o Pais espera de
nos.

55. Para ndo contribuir mais para que o discurso,
que ¢ um bem, possa se transformar num mal, por sua
extensdo, encerro este ja longo pronunciamento. Nao
sem antes dizer uma palavra de agradecimento ao
qualificado e competente corpo funcional desta Casa,
agradecendo-lhe a contribuicdo que nos da ao longo dos
anos, sem esmorecimento.

56. A todos os integrantes desta Casa, mais que
lhes pedir, rogo para que, entre nds, falemos mais sobre
estes assuntos e juntos pensemos, também, porque ainda
vale a ligao de Hegel de que “o pensamento precede a
agdo”.

47, 48, 49. Carrega o
sentimento da propria
geracgdo, de restabelecer o
direito de votar, de equilibrar
a economia.

50. O desafio agora ¢
construir o futuro, com
crescimento continuado a
médio e longo prazos.

51. A tarefa do Parlamento:
deixar o Brasil crescer.

52. O Senado deve ter papel
central para o
desenvolvimento.

53, 54. O “local onde se fala”,
que ¢ o Parlamento, deve agir
de acordo com o que espera o
Pais.

55. Agradecimento ao
competente corpo funcional
do Senado.

56, 57. Aos senadores, apelo
para colaborarem com a
reflexdo necessaria as agoes
coletivas.
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57. Pensar solitariamente ¢ indispensavel a
condi¢dao humana. Pensar coletivamente, para
coletivamente exercermos nosso papel e cumprirmos
nossa missdo, ¢ 0 nosso maior objetivo. 58, 59. Espera auxilio, critica

58. Sei que, sozinho, nada posso, mas com o e ponderagdo de todos, para
auxilio, a cooperacao, a critica e a ponderagdo de todos, |realizar as aspiragoes.
quem sabe, talvez possamos realizar muito mais do que
aspiramos.

59. Para isso, conto com todos, com oS seus
conselhos, em todas as horas dos dias em que me couber
a honra de ser o seu intérprete. E o que mais espero,
para amenizar o desafio das decisdes que sejamos
obrigados a tomar. 60. Agradecimento final e

60. Quero, por fim, agradecer a Vossas pedido de iluminagdo a Deus.
Exceléncias, participantes ativos desta jornada a que, a
partir de agora, me aventuro, gracas a confianca e a
generosidade do Senado Federal.

61. Sinceramente, muito obrigado. Que Deus
nos ilumine a todos! (Palmas)

Radiografia

Este ¢ um discurso deliberativo, em que o orador prestigia seu(s) auditorio(s),
fazendo entender que desse(s) depende a concretizagdo das propostas. Seu auditorio
qualificado, obviamente, ¢ o composto pelos senadores. A este dedica boa parte do
pronunciamento, com citagdes nominais, o que ¢ um modo de privilegia-los.

Nessa configuracao do auditorio nao esquece do Executivo nem dos Estados e
até¢ dos Municipios (entes da Federagdo), de quem espera apoio para as deliberacdes e
para o acordo que pretende propor.

Homenageia especialmente duas figuras que simbolizariam aquilo que pretende
com seu mandato, os também alagoanos Floriano Peixoto e Teotonio Vilella. O
primeiro, pelo que representa para a afirmagdo da propria Republica e pelo pioneirismo,
pois foi o primeiro Presidente do Senado Federal. O segundo, como simbolo da luta
pela democracia no Brasil.

Na avalia¢do da conjuntura, apos fazer um apanhado das conquistas dos ultimos
anos, enumera os desafios. Além de apontar para a necessidade de o Legislativo criar
condig¢des para o desenvolvimento, enumera as acdes da agenda do proprio Congresso:
a revisdo do modo de apreciar as medidas provisorias e a necessidade de uma
“revolucao” no ordenamento juridico. Para tanto, o exemplo que apresenta € o da lei
orcamentaria, a qual deverd ser transparente e garantir maior qualidade nos gastos
publicos. Como adverténcia, alerta que o Executivo deve querer invadir as
competéncias do Legislativo, ao governar; e vice-versa, que o Congresso nao tente
cumprir o papel do governo, ao legislar.

Para si, configura um perfil de politico adepto do didlogo, da concérdia e da
defesa das prerrogativas do parlamento, o que ¢ bem proprio para o cargo que exerce.
No contexto em que ¢ pronunciado o discurso, esse apelo faz muito sentido, pois o
clima que se apresentava era de disputa. Embora fosse o candidato consensual para a
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Presidéncia do Senado, ndo estava alheio — como lider partidario — a disputa que se
travava do outro lado do tapete, na Camara dos Deputados, que apontava séria divisao
entre os partidarios do Governo. Mas nao apenas para o contexto imediato vale essa
fala, pois seu compromisso ¢ com os desdobramentos politicos e legislativos que se
dardo durante seu mandato.

O conjunto revela, pois, um discurso deliberativo, em que busca um acordo em
torno da propria atuacdo do Congresso Nacional como ator imprescindivel para o
desenvolvimento e para a democracia.

281



Apéndice: Ulysses Guimaraes e a Constituinte

2 de fevereiro do 1987
Discurso depois de eleito Presidente do Assembléia Nacional Constituinte

Resumo

Assume a Presidéncia com o compromisso de agir com austeridade e
competéncia, seguindo o exemplo do ideal republicano. Manifesta gratiddo pela tarefa
recebida, ciente de que a recompensa do homem publico ¢ a de servir a Nagdo. Satda
antigos e novos parlamentares, com especial cumprimento as mulheres e aos jovens,
ressaltando que este ¢ um parlamento de reinauguracao, com nova legitimidade,
conferida pelos grupos sociais emergentes.

O mandato da Assembléia € o de promover as mudangas exigidas pelo povo: dar
um basta a exploracdo imposta historicamente; fazer com que a lei se torne realidade a
vontade do povo expressa nas Diretas-Ja. Esta Constituinte representa a demanda por
reformas, o que serd garantido com a maioria partidaria dessas idéias. A livre iniciativa
nao pode ser exercida com o sacrificio dos trabalhadores; a riqueza de privilegiados nao
pode representar aumento da pobreza; a liberdade ndo ¢ bem de mercado, ¢ questao de
justica. Vencer injusticas que vém desde a coloniza¢do, mas também a espoliacao
externa. A terra ndo pode ser apenas para reserva de valor; deve-se distribui-la e fazé-la
produtiva, pois a propriedade ¢ dos mais antigos direitos humanos. Para ser senhor de si
mesmo, o0 homem precisa de teto e terra para plantar. A interven¢do do Governo na
economia deve ser para promover a paz social, fazer prevalecer a justi¢a nas relagdes
entre patrdoes e empregados.

O destino politico do Brasil € ser uma Federacdo democratica, onde impere a
liberdade. Promover a educagdo, para consolidar um pais forte, como ocorre desde o
inicio da colonizagdao nos EUA. Esta sera a mais “nacional” de todas as constituigdes:
sem ignorar a experiéncia internacional, encontrar processos novos de desenvolvimento
juridico e social, com espirito criador, inclusao de todos.

E necessario multiplicar os esforcos de industrializagdo, abertura de estradas e
desenvolvimento do conhecimento para vencer os desafios, até o século seguinte.
Modernizar a legislagdo econdmica, impedir a danosa especulagdo financeira, incentivar
a iniciativa individual contra um estado cartorial aliado das grandes corporagoes,
modernizar a produ¢do. Sendo o homem a medida de todas as coisas, para ele devem se
voltar as instituigdes da sociedade. O homem brasileiro ¢ o centro e o objetivo do
crescimento. Aumentar o PIB ndo significa soberania. Esta ¢ a hora de a geragado
contemporanea criar uma lei para a soberania ¢ o Estado democratico e justo. Com
unidade, paciéncia, coragem e competéncia, elaborar uma Constitui¢do digna para
vencer os desafios politicos, econdmicos e sociais, uma Constitui¢ao a servigo da patria
para exorcizar a maldi¢do da justica social.

Discurso

# O discurso de Ulysses Guimardes, Presidente da Assembléia Nacional Constituinte, consta deste livro
em fung@o da relevancia desse evento para as institui¢cdes politicas nacionais.

282



Senhores Constituintes:

1. Prudente de Moraes, meu conterraneo e
convizinho, pois o0 meu Rio Claro ¢ coirmao de sua
Piracicaba, assumia a Presidéncia da Assembléia
Nacional Constituinte em 21 de novembro de 1890, no
Palacio de Sdo Cristovao, no Rio de Janeiro.

2. A dois de fevereiro eu a assumo, em
Brasilia, como mandamento da Assembléia Nacional
Constituinte de 1987.

3. Rogo a Deus que meu oficio de coordenador
isento da elaboracgdo constituinte seja modelado na
austeridade e na competéncia do exemplar
Republicano.

4. Sou-lhes muito obrigado por me trazerem,
do povo brasileiro, esta nova tarefa. Irei cumpri-la,
como tantas outras com que fui encarregado, com os
haveres de minha experiéncia e o animo de todas as
horas.

5. O homem publico ¢ o cidadido de tempo
inteiro, de quem as circunstancias exigem o sacrificio
da liberdade pessoal, mas a quem o destino oferece a
mais confortadora das recompensas: a de servir a
Nagdo em sua grandeza e projecdo na eternidade.

6. Senhores Constituintes:

Esta Assembléia retine o melhor do povo
brasileiro. Muitos de n6s voltamos a Brasilia com o
mandato parlamentar reafirmado; outros, em niimero
maior, chegam ao Congresso pela primeira vez.

7. Aos velhos amigos, companheiros de tantas
jornadas de resisténcia democratica, o meu abraco de
reencontro. Aos que se juntam a noés, trazendo o vigor
da Nacao rejuvenescida pela esperanca, quero saudar
o grande futuro que o Brasil entremostra, nesta soleira
do século XXI.

8. E um Parlamento de costas para o passado,
este que se inaugura hoje para decidir o destino
constitucional do Pais.

9. Temos nele uma vigorosa bancada de
grupos sociais emergentes, o que lhe confere nova
legitimidade na representagdo do povo brasileiro.

10. Quero manifestar minha particular alegria
de ver aqui tantas mulheres. Sua participagao na vida
politica d4 a democracia a sua verdadeira dimensdo. O
reconhecimento de igualdade de direitos e de deveres
entre homens e mulheres constitui a grande revolugao
dos tempos modernos. Iguais na inteligéncia e na
capacidade de fazer, as mulheres superam muitas
vezes 0s homens, na sensibilidade diante do
sofrimento do povo e na dedica¢do aos marginalizados
pela sociedade.

1. Paralelo entre Ulysses e
Prudente de Moraes: paulistas,
presidentes de constituintes,
sendo que o segundo viria a ser
Presidente do Brasil.

2. Assume a Presidéncia.

3. Austeridade e competéncia,
exemplos republicanos.

4. Gratidao pela tarefa recebida.

5. A recompensa do homem
publico: servir a nagao.

6. Antigos € novos
parlamentares, com mandato
para a Assembléia.

7. Aos antigos, abrago de
reencontro; aos novos, a
saudacao do futuro do Brasil.

8. Um parlamento de
reinauguracao.

9. Grupos sociais emergentes:
nova legitimidade.

10, 11. Mulheres: nova
dimensdo a democracia; maior
sensibilidade para os
marginalizados; bancada
feminina ainda menor do que
deveria.
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11. Esta bancada feminina ¢ a maior de nossa
Historia Parlamentar, mas muito pequena, ainda.
Espero que as mulheres assumam a sua
responsabilidade politica e ocupem, cada vez mais, o
espaco que € de seu direito e dever ocupar.

12. Noto também, e com a mesma alegria, a
presenca de Constituintes bem jovens. Sou dos que
confiam na inteligéncia e no trabalho dos mogos. A
Historia Parlamentar brasileira guarda a memoria de
um jovem Deputado que, na opinido de muitos
brasileiros, foi o maior pensador politico do Império:
Aureliano Candido de Tavares Bastos, que chegou a
Camara aos vinte e um anos e nos deixou estudos
econOmicos e politicos de surpreendente atualidade.

13. Senhores Constituintes:

Esta Assembléia retine-se sob um mandato
imperativo: o de promover a grande mudanga exigida
pelo nosso povo. Ecoam nesta sala as reivindicagdes
das ruas. A Nagdo quer mudar, a Nacdo deve mudar, a
Nacao vai mudar.

14. Estes meses vividos pelo povo brasileiro,
desde que nos reunimos em Goiania e em Curitiba, a
fim de exigir elei¢cdes diretas para a Presidéncia da
Republica, demonstraram que o Brasil ndo cabe mais
nos limites histdricos que os exploradores de sempre
querem impor. Nosso povo cresceu, assumiu o seu
destino, juntou-se em multiddes, reclamou a
restauragdo democratica, a justiga social e a dignidade
do Estado.

15. Estamos aqui para dar a essa vontade
indomavel o sacramento da Lei. A Constituicdo deve
ser — e sera — o instrumento juridico para o exercicio
da liberdade e da plena realizacdo do homem
brasileiro.

16. Do homem brasileiro como ser concreto, €
nao do homem abstrato, ente imaginario que habita as
estatisticas e os compéndios académicos. Do homem
homem, acossado pela miséria que cumpre extinguir,
e com toda a sua potencialidade interior, que deve
receber o estimulo da sociedade, para realizar-se na
alegria do fazer e na recompensa do bem-estar.

17. O homem, qualquer homem, e portador do
universo inteiro, na irrepetivel e singular experiéncia
da vida.

18. Por isso, de todos deviam ser os bens da
natureza e a oportunidade de deixar, na memoria do
mundo, a marca de sua passagem, com a obra das
maos e da inteligéncia.

19. Toda a historia politica tem sido a da luta
do homem para realizar, na terra, o grande ideal de

12. Jovens: esperanca que
surpreendam com inovagaes.

13. O mandato da Assembléia:
promover as mudangas exigidas
pelo povo.

14. Fim da exploragdo sempre
imposta historicamente; povo
assumiu com as diretas seu
destino: restauracao
democratica, justica social,
dignidade do Estado.

15. Tornar lei essa vontade.

16, 17. O homem brasileiro
concreto, nao ficgdo estatistica,
vitima da miséria, deve receber
estimulo para realizar-se.

18. Os bens da natureza
deveriam pertencer a todos.

19. Politica: lutar para alcancar
a igualdade e a fraternidade.
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igualdade e fraternidade.

20. Vencer as injusticas sem violar a liberdade
pode parecer programa para as sociedades da utopia,
como tantos sonhadores escreveram, antes e depois de
Morus, mas na realidade ¢ um projeto inseparavel da
existéncia humana, e que se cumpre a cada dia que
passa.

21. Os momentos de despotismo, com todo o
assanho dos tiranos, sdo eclipticos. Prevalece a
incessante expedi¢ao da humanidade para a realizagao
do reino de Deus entre os homens, conforme a grande
esperanga crista.

22. Conduzir essa caminhada ¢ tarefa da
politica. Sem esse ideal maior, a politica desce de sua
grandeza a superficie das disputas menores, do jogo
ridiculo do poder pessoal, da acanhada busca de
glorias palidas e efémeras.

23. Senhores Constituintes: A grande maioria
desta Casa representa a incontivel reivindicacao de
coragem reformadora, exposta na campanha das
diretas. Ela resulta da primeira manifestacao eleitoral
ampla do nosso povo, depois daquele movimento,
excetuando-se as eleicdes municipais, de interesse
localizado, que se deram em 1985.

24. A ampla maioria de que dispomos nesta
Casa constitui garantia bastante de que faremos uma
Constitui¢ao para a liberdade, para a justica e para a
soberania nacional.

25. A liberdade nao pode ser mero apelo da
retorica politica. Ela deve exercer-se dentro daqueles
velhos principios que impdem, como unico limite a
liberdade de cada homem, o mesmo direito a liberdade
dos outros homens. Assim vemos a agao reguladora
do Estado na atividade economica. A livre iniciativa,
necessaria ao desenvolvimento do Pais, devera
exercer-se sem o sacrificio dos trabalhadores, € a
riqueza ndo podera acumular-se, a0 mesmo tempo em
que aumentam a miséria e a fome, em beneficio dos
privilegiados.

26. A liberdade ¢ também uma questao de
justica. Ela ndo pode continuar sendo, como as outras
coisas, um bem de mercado. Em nossa sociedade
injusta so pode ter liberdade aquele que dispoe de
dinheiro para compra-la.

27. A justi¢a para os que trabalham deve
comegar pelo salario. Nao existe, no mundo de hoje,
salvo em alguns Paises emergentes da Africa,
sociedade que seja tdo cruel com os trabalhadores.

28. Salarios justos exigem uma politica que
combine o desenvolvimento econdmico, com a

20. Vencer as injusticas sem
violar a liberdade € projeto
permanente da humanidade.

21. Os despotismos sao sempre
passageiros.

22. Manter a politica longe das
disputas menores.

23. Esta Constituinte representa
a demanda por reformas.

24. Maioria garantira
Constituigdo para a liberdade,
justica e soberania.

25. Limite da liberdade: a
liberdade do outro; livre
iniciativa, sem sacrificio dos
trabalhadores; riqueza de
privilegiados ndo pode
representar aumento da
pobreza.

26. Liberdade nao ¢ bem de
mercado, ¢ questdo de justica.

27. Brasil: cruel com os
trabalhadores. A justica comega
pelo salario.

28. Desenvolvimento
econOmico com estabilidade
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estabilidade monetaria. A inflag¢do, sendo fonte de
injustica — uma vez que os assalariados sao os mais
indefesos diante dos seus efeitos perversos — e
também dela conseqiiéncia.

29. Todos os nossos problemas procedem da
injustica. O privilégio foi o estigma deixado pelas
circunstancias do povoamento e da colonizagdo, e de
sua perversidade ndo nos livraremos, sem a
mobilizacdo da consciéncia nacional.

30.0 privilégio comega na posse da terra, no
inicio repartida, pelos favores reais, entre as
oligarquias imigradas. Essas mesmas oligarquias
acostumaram-se ao trabalho escravo e dele nao
querem abrir mao. Como bem nos apontou mestre
Afonso Arinos de Mello Franco, as senzalas do século
passado estao hoje nas favelas. Nas favelas e nos
suburbios que amontoam os trabalhadores modernos,
brancos, pretos, mesticos — mas todos legatarios da
condenacao de servir e sofrer.

31. Nao ¢ s6 a injusti¢a interna que dé origem
aos nossos dramaticos desafios. E também a
espoliacdo externa, com a insania dos centros
financeiros internacionais e os impostos que devemos
recolher ao império, mediante a unilateral elevagao
das taxas de juros e a remessa ininterrupta de
rendimentos. Trata-se da mais brutal valia
internacional, que nos ¢ expropriada na transferéncia
liquida de capitais.

32. Nao entendem os insensatos que somos, no
Terceiro Mundo, também senzalas dos paises mais
poderosos, € que s6 seremos realmente livres do saque
quando distribuirmos a renda pelo menos com
eqiiidade e, desta forma, dermos dignidade ao
convivio social interno.

33. A moderniza¢ao autdonoma da economia
nao pode continuar sendo impedida por uma estrutura
social arcaica, que se amarra praticamente nas
Ordenagdes Filipinas.

34. Modernizar a economia ¢ torna-la
competitiva, com o emprego racional de todos os
recursos disponiveis, a comegar pelo solo. A terra ndo
pode ser mera reserva de valor para os que especulam
com o seu preco, porque s6 nela os homens encontram
a vida. Ndo podemos pensar em distribui-la apenas. E
nossa obrigagdo fazé-la produtiva. Sempre que o
direito de propriedade se opuser ao interesse nacional,
que prevaleca o interesse da Nagao.

35. A propriedade ¢ um dos mais antigos
direitos do homem, e é em razao disso mesmo que a
¢tica religiosa recomenda distribui-la.

monetaria para salarios justos.

29. Mobilizacao para acabar
com privilégios que vém desde
a Colonia.

30. Terras para as oligarquias,
escravos, ontem; concentracao
de terras, favelas, baixos
salarios, hoje.

31. Espoliacao externa também
¢ fonte de injustigas: taxas de
juros e remessas, brutal mais-
valia internacional.

32. Terceiro Mundo: também
senzalas, s6 superadas com a
distribuicao equanime de renda.

33. A estrutura social arcaica ¢
mantida ainda pelas Ordenagoes
Filipinas.

34. Terra: ndo pode ser apenas
para reserva de valor; distribui-
la e fazé-la produtiva.

35. A “propriedade” € dos mais
antigos direitos humanos.
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36. Para sentir-se senhor de si mesmo, cada
homem necessita de chao e teto, e a razdo natural ndo
admite que sobrem tetos e glebas a uns, quando
milhdes e milhdes de outros nascem e morrem entre
paredes alheias ou ao relento. Nao podemos pensar no
liberalismo classico, que deixa as livres forgas do
mercado o papel regulador de precos e salarios em
uma época de economia internacionalizada e de
cartéis poderosos.

37. Se o Governo deve intervir no processo
econdmico, que a sua a¢cdo busque a paz social. Ali, de
onde se ausenta a consciéncia ética, deve impor-se o
poder arbitral do Estado.

38. Liberdade dos cidaddos e justica nas
relacdes econdmicas entre patroes e empregados sdo
condigdes indispensaveis ao fortalecimento das nagodes
em seu convivio no mundo. Enganam-se os governos
que aspiram ao respeito internacional, se lhes falta o
respeito de seu povo.

39. Quando as elites politicas pensam apenas
na sobrevivéncia de seu poder oligarquico, colocam
em risco a soberania nacional.

40. A seguranga sera sempre precaria onde
houver o clamor dos oprimidos. Nenhum pais sera
suficientemente poderoso, se poderosa nao for a
coesdo entre os seus habitantes. Uma casa dividida
nao sabera opor-se com éxito ao assalto dos inimigos.

41. Liberdade, soberania, justica. Sobre estas
idéias simples construiram-se as maiores nac¢des da
historia. Elas serdo o &mago da nossa razdo comum no
trabalho de dotar a Nacdo de uma nova e legitima
carta politica.

42. Senhores Constituintes:

Dois foram e continuam sendo os destinos que
grandes pensadores politicos do passado escolheram
para o Brasil: o da liberdade politica e o da federagao.
Os primeiros homens publicos brasileiros ja
entendiam ser o sistema federal o exigido para a
administracao do Pais.

43. Pensavam em federacdao os membros da
Comissao encarregada de redigir a proposta do texto
de nossa primeira Carta Politica, em 1823. Nas
discussoes do artigo 2° do texto, Ferreira Franca
propos que o “Império do Brasil” compreendesse
“confederalmente as Provincias”. Respondendo a
quem considerava perigosa a mengao, Carneiro da
Cunha argumentava que o sistema poderia vir a ser “O
vinculo mais forte da unido eterna das Provincias”.

44. Malograda a idéia diante das razoes
expostas por Nicolau Vergueiro e da dissolugdo

36. Com economia cartelizada e
internacionalizada, ndo pode
vigorar o liberalismo cléssico.
Para ser senhor de si mesmo, o
homem precisa de teto e terra
para plantar.

37. Intervencao do Governo na
economia, para a paz social.

38. Justi¢a nas relagdes entre
patrdes e empregados. Respeito
internacional depende do
interno.

39. Sobrevivéncia das
oligarquias coloca em risco a
soberania nacional.

40. Seguranga precaria perante
o mundo, onde ha reclamagao
de oprimidos.

41. Valores para a Constituinte:
liberdade, soberania, justica.

42,43, 44, 45, 46. Destino
politico do Brasil: liberdade e
federagao.
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posterior da Assembléia Constituinte, ela retornaria,
com forg¢a, nas vésperas do movimento de 7 de abril
que levou D. Pedro I & abdicacao.

45. Pregou-se, naquela hora oportuna, a
descentralizagdo do Governo, mediante uma
"Federagdo Monarquica" conforme expressao do seu
maior defensor, o jornalista politico Antonio Borges
da Fonseca.

46. A mesma idéia, que esteve na raiz do Ato
Adicional de 1834, quase levara a uma Constitui¢ao
Republicana em julho de 1832, na antecipa¢do de um
movimento que s6 teria logro 57 anos mais tarde.

47. Federagdo ¢ Democracia continuam sendo
as reivindica¢des nacionais maiores, € nossa
Assembléia ndao podera deixar estas questdes ao
relento. Elas devem ser enfrentadas com a coragem
necessaria. Incluo-me entre os que, como Carneiro da
Cunha, consideram a autonomia federativa a base da
unidade nacional. Esta autonomia reclama, em
primeiro lugar, uma justa apropriagdo tributaria. S6 ha
unidade entre entidades de igual direito, e ndo pode a
Uniao transformar-se, como se transformou, em poder
isolado das realidades estaduais.

48. A Federacao, golpeada pelo Estado Novo,
foi praticamente destruida nos recentes anos de
arbitrio. Cumpre-nos restaura-la em toda a sua
plenitude, tornando realidade um ideal que nasceu
com a propria independéncia.

49. A razdo da liberdade esteve sempre
presente, como o animo maior de nossa formacao
historica. Sempre associamos a liberdade do Pais a
liberdade de seus cidaddos. Mas a Liberdade nao ¢ um
valor absoluto, que se conquista com o mero gesto da
vontade. Ela se constréi a cada dia, na medida em que
se constroem as nacdes. Para que se goze de
Liberdade, € preciso, antes de mais nada, que se tenha
a consciéncia de sua necessidade e o sentimento moral
de sua importancia.

50. No versiculo da Biblia esta decretado que
Deus criou a terra para que nela o homem trabalhasse
e ndo a saqueasse ¢ violentasse, ameagando a
qualidade da vida, que deve ter no estatuto civico
supremo seu guardiao.

51. Esses valores do espirito se fazem com a
educagdo. “Conhecer ¢ ser Livre”, dizia um dos
grandes Apostolos da América, José Marti. Isso
coloca as tarefas da educagdo publica na urgéncia de
nossas preocupagoes. A cidadania comeca no alfabeto.

52. Nao ha um s6 exemplo de nagdo forte sem
bom sistema de educacao.

47. Federacao e Democracia
sdo as reivindicacdes nacionais
maiores.

48. A Federacao foi golpeada
no Estado Novo e quase
destruida no arbitrio.

49. Liberdade sempre foi a
aspiracdo maior; a ser
construida a cada dia, com
consciéncia.

50. A terra é para o trabalho, e
nao para o saque ¢ a violéncia.

51. “Conbhecer € ser livre”.

52, 523, 54, 55. Educacao, para
um pais forte, como desde o
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53. O poderio dos Estados Unidos e o apego de
seus cidadaos a Lei Constitucional tém origem no zelo
com que os primeiros colonos cuidaram da educagao.

54. Dezesseis anos depois do desembarque, era
criado o colégio de Harvard e, em 1647, todas as
povoagdes com mais de 50 casas eram obrigadas a ter
uma escola basica, e as com mais de cem moradias,
uma escola secundaria.

55. E qual ¢ a nossa realidade?

56. Senhores Constituintes:

Estou convencido de que esta é excepcional
oportunidade historica de dar ao Pais a mais nacional
de suas Constituigdes. Quando uso o termo, uso-o na
convicgao de que as nossas Cartas anteriores foram
redigidas na adolescéncia da Patria, quando
buscavamos nos estados estrangeiros o modelo para as
institui¢des do Pais.

57. Nao podemos negar a experiéncia dos
outros povos, quanto aos mecanismos da
administragao politica, mas € conveniente encontrar,
em nossa propria inteligéncia e vivéncia, processos
novos de desenvolvimento juridico e social.

58. Uma Constitui¢ao ¢ tanto mais legitima
quanto mais ampla for a discussdo de seus termos.
Pego-lhes permissao para citar um trecho do discurso
que o saudoso estadista Tancredo Neves pronunciou,
neste mesmo recinto, quando o convocamos para ser o
candidato a Presidéncia da Republica.

“As Constituicdes” — dizia 0 meu companheiro
e grande amigo — “ndo sdo obras literarias, nem
documentos filosoficos.

Elas ndo surgem do espirito criador de um
homem s6, por mais privilegiado em sabedoria seja
esse homem.

Tampouco podem ser a codificacdo de
propositos de um ou outro grupo que exerca
influéncia, legitima ou ilegitima, sobre a Nacao.

A Constitui¢ao ¢ uma Carta de compromissos
assumidos livremente pelos cidadaos, em determinado
tempo e sociedade”.

59. O compromisso maior da Carta que
redigiremos ¢ com o futuro. Esse futuro esta ai,
apressado, chamando-nos e exigindo os nossos
esfor¢os urgentes para recebé-lo sem transtornos
maiores. Ha cinqiienta anos apenas o Brasil iniciava,
com timidez, o processo de modernizagdo industrial.
Mais de 70% de sua populagdo vivia no campo.
Poucas eram as estradas que uniam os centros de
producdo aos portos maritimos e dependiamos da
importacdo de quase tudo. Com enormes esfor¢os —

inicio da colonizagdo nos EUA,
diferentemente do que ocorre
no Brasil.

56. Esta sera a mais “nacional”
de todas as constituig¢des,
fugindo das imitagdes.

57. Sem ignorar a experiéncia
internacional, encontrar
processos novos de
desenvolvimento juridico e
social.

58. Legitimidade da
Constitui¢do: do espirito
criador, da inclusdo de todos,
carta de compromisso dos
cidadaos de um certo tempo.

59. Compromisso maior: com o
futuro. Ha meio século, inicio
da industrializagado, Brasil rural,
sem estradas. Esfor¢os dos
trabalhadores ergueram o maior
parque industrial do Sul,
urbanizagao, estradas,
conhecimento. Mas ¢é preciso
multiplicar os esforcos para
vencer os desafios, até o século
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esforgos sobretudo dos trabalhadores — conseguimos
erigir o maior parque industrial do hemisfério sul,
levantar cidades, desbravar sertdes, atualizar o nosso
saber e impor-nos ao respeito internacional. Deixamos
a inibicao historica, que limitava, na pratica, a
ocupagao do Territério com uma imaginaria Linha de
Tordesilhas, e rasgamos as estradas que nos permitem,
hoje, ir de qualquer cidade a outra sobre rodas. Ainda
assim, temos que multiplicar os nossos esfor¢os para
chegar ao proximo século em condi¢gdes de vencer os
seus desafios.

60. Partindo da razao basica — que ¢ a de
transformar todos os brasileiros em cidaddos, com a
realizacdo da justi¢a social — deveremos combater
certos comportamentos que nos atrasam. E preciso — e
¢ essa uma tarefa constitucional — modernizar a
legislagcdo econdmica, de maneira a impedir a danosa
especulacao financeira pelos agentes privados,
incentivar a iniciativa econdmica individual, que nao
encontra espaco em um estado cartorial, aliado das
grandes corporac¢des empresariais, € promover a
modernizagdo dos processos de produgdo, com o
desenvolvimento de novas técnicas.

61. Ao lado da educacao — e dela inseparavel —
exige-se uma politica nacional de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico. Tanto quanto do capital — ou
mais do que dele — os povos necessitam do
conhecimento sobre a natureza e dos meios de coloca-
lo a servigo do seu bem-estar e seguranga.

62. Nao podemos submeter o nosso destino aos
que buscam conté-lo, impedindo-nos de fabricar
instrumentos modernos € de promover, com a nossa
propria inteligéncia, o seu desenvolvimento.

63. Concluiam os gregos, naquele espléndido
Século V antes de Cristo, dando origem a concepgao
ocidental da lei, que “o homem ¢ a medida de todas as
coisas”.

64. Retorno assim a minha preocupagao
original. E para o homem, na fugacidade de sua vida,
mas na grandeza de sua singularidade no universo,
que devem voltar-se as instituicdes da sociedade.

65. Elas devem respeita-lo e promover o
crescimento de sua personalidade a partir do momento
em que nasce. Isso significa lutar contra a vergonha
que sdo as altas taxas de mortalidade infantil e prestar
efetiva assisténcia as familias. Tais providéncias nao
podem ser vistas com o velho espirito do
paternalismo, como se o Estado fosse institui¢ao
apenas dos ricos e exercesse a caridade em favor dos
pobres. A assisténcia do Estado € um servigo que ele

seguinte.

60. Modernizar a legislagao
econdmica, impedir a danosa
especulacao financeira,
incentivar a iniciativa
individual contra um estado
cartorial aliado das grandes
corporagdes, modernizar a
produgao.

61. Educacao, desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico para o
bem-estar e a seguranga.

62. Vencer os que querem
conter nosso desenvolvimento.

63, 64. “O homem ¢ a medida
de todas as coisas™: para ele
devem se voltar as institui¢des
da sociedade.

65, 66. Lutar contra as altas
taxas de mortalidade infantil,
abandono de criancas; assistir
as familias, sem paternalismo,
com dignidade, pois ¢ direito
dos cidadaos.
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presta aos cidadaos e estes, quando dela necessitem,
nao devem suplica-la, mas, sim, exigi-la, como um
direito irrecusavel. Assistir ndo ¢ amparar, nem
proteger. E cumprir uma tarefa inerente ao Estado.

66. Nao ¢ preciso lembrar a dolorosa situagdo
das criangas abandonadas. E este um tema do qual s6
podemos falar com a cabega baixa, os olhos no chao.

67. Devemos crescer, e crescer cada vez mais,
¢ verdade. Mas o nosso crescimento de nada valera se
o fizermos sem ter o homem brasileiro como seu
modulo.

68. Construir estradas, abrir portos, desbravar
sertdes, escavar minas, plantar milhdes e milhdes de
hectares — como tantos fizeram — aumenta o Produto
Interno Bruto, mas ndo significa por si so estabelecer a
independéncia ou garantir a soberania de um Pais. As
estradas e os portos também podem ser construidos
para favorecer o saque das riquezas nacionais. De
nada adianta exportar milhdes e milhdes de toneladas
de graos, se eles faltarem a mesa daqueles que os
plantaram, colheram e transportaram ate o mar.

69. Fazer um Pais crescer e fazé-lo crescer
dentro de si mesmo ¢ fazé-lo crescer em cada um de
seus cidadaos. O que significa aumentar a producao,
se ela estiver destinada a servir aos outros e ndo ao
Nnosso proprio povo?

70. Senhores Constituintes:

Esta ¢ a grande hora de nossa geragao.
Devemos ocupé-la com o grave sentimento do dever e
a consciéncia de que seremos responsaveis, diante do
futuro, pelo que decidirmos aqui.

71. Temos, em nossas maos, a soberania do
povo. Ele nos confiou a tarefa de construir, com a Lei,
o Estado democratico, moderno, justo para todos os
seus filhos. Um Estado que sirva ao homem e ndo um
Estado que o submeta, em nome de projetos
totalitarios de grandeza.

72. Para isso estamos aqui.

73. Volto a agradecer a confianga que os
Constituintes, em nome do povo, me outorgaram.

74. Dirijo-me particularmente aos
companheiros do meu Partido, o PMDB, a nossos
aliados do PFL e aos companheiros de todos os
Partidos que votaram em meu nome.

75. As demais legendas, principalmente da
oposicao, dou a garantia de que serei, nesta
Presidéncia, o coordenador imparcial dos trabalhos
constituintes.

76. Como nos recomendou Tancredo, nio
vamos nos dispersar.

67. O homem brasileiro é o
centro e o objetivo do
crescimento.

68. Aumentar o PIB ndo
significa soberania. Nao adianta
exportar graos, se falta comida
na mesa dos que o plantaram.

69. Crescer, aumentar a
producdo para servir os
brasileiros.

70,71, 72. Estaé ahorade a
geracao contemporanea criar
uma lei para a soberania e o
Estado democrético e justo.

73, 74, 75. Agradecimento pela
confianga, especialmente aos
partidos aliados, com garantia
aos outros de imparcialidade na
direcdo dos trabalhos.

76, 77. Tancredo: nao dispersar;
com paciéncia, coragem,
competéncia, elaborar
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77. Juntos, soubemos ter paciéncia e coragem. |Constituicdo digna para vencer
Juntos, ndo nos faltara a necessaria competéncia. os desafios politicos,
Haveremos de elaborar uma Constitui¢ao econdmicos ¢ sociais.
contemporanea do futuro, digna de nossa Patria e de
nossa gente. Para isso, iremos vencer os desafios
econOmicos, politicos e sociais. Seremos os profetas
do amanha.

78. A voz do povo ¢ a voz de Deus. Com Deus
€ com 0 povo venceremos, a servico da Patria, e o
nome politico da Patria sera uma Constitui¢do que 78. Uma Constituicao a servigo
perpetue a unidade de sua geografia, com a substancia |da patria para exorcizar a
de sua historia, a esperanca de seu futuro e exorcize a | maldi¢do da justi¢a social.
maldi¢do da injusti¢a social.

(3.364 palavras)

Radiografia

Este ¢ um discurso essencialmente deliberativo: o orador valoriza sobremaneira
o auditdrio, e com ele argumenta exaustivamente, a fim de obter a adesdo. Nesse
momento, a adesdo € em torno de um compromisso (elaborar uma Constitui¢ao nos
moldes por ele desenhado).

Ao configurar o auditorio, leva em consideracao os presentes, mas sempre em
funcdo do auditoério universal, em nome do qual todos estdo ali. Seus compromissos sao
com os ideais republicanos, os valores vigentes desde a Revolu¢do Francesa e também a
Marti, heroi da libertagdo latino-americana.

Faz as cortesias ao grande ausente, que ¢ Tancredo Neves, em mais de uma
ocasido. Privilegia grupos especiais do Plenario (mulheres e jovens), assim como nao
esquece 0s grupos que se organizaram para influir na Constituinte, conferindo a esta
uma “nova legitimidade”.

Ao fazer a leitura da realidade, ndo utiliza meias-palavras: denuncia as
iniqiiidades na distribuicdo de renda, a mortalidade infantil, as criangas abandonadas, o
salario aviltante, a concentragdo de terras, as injusticas historicas. Esse ¢ um ponto
relevante: ele se dirige a Historia. A precedente, marcada pelas desigualdades, e &
futura, a ser marcada pela justica social e a liberdade.

Nas assertivas e negativas enfaticas, bem como nas defini¢cdes e nos outros
recursos retoricos, exalta os valores da liberdade, democracia e justica social. Combate
as injusticas economicas e as oligarquias. Nessa parte, compromete-se fortemente com
tudo o que diz.

Ao configurar a si proprio como orador, deixa que sua leitura da realidade e as
proposi¢oes que faz falem por si, ou seja, ndo se demora em grandes narragdes
biograficas ou de feitos. Talvez cometa um pecadilho de vaidade e ambigao politica:
compara-se a Prudente de Moraes, numa situag@o de igualdade e de desejo — o primeiro
havia sido Presidente da Constituicdo de 1891 e vem a ser Presidente da Reptblica,
mais tarde.
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Suas proposi¢des se dirigem a configuracdo do grande acordo, que sera a
Constituigdo. Para tanto, menciona explicitamente os valores que nela prevalecerdo, em
todos os campos: civil, juridico, econdmico.

Este ¢ um pronunciamento marcado pela altivez do orador, pela nobreza de
valores, pela superioridade moral e politica da qual ele era portador, naquele momento
historico. Sua mirada no auditorio universal (todo o povo brasileiro) e no futuro ¢ muito
certeira: nao fala para o momento. Fala para a historia.
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