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Saneamento ¢ desafio para candidato¢

Enguanto Lula e Serra aceitam o capital privado, Ciro diz que setor € monopdlio natural &
_ f

Carla Eboli
de Sao Paulo

A 4area de saneamento bésico € considerada prioridade nas agendas de
governo dos principais candidatos a Presidéncia da Republica. Anthony
Garotinho (PSB), Ciro Gomes (candidato da Frente Trabalhista), José

| Serra (PSDB) e Luiz Inécio Lula da Silva (PT) foram consultados sobre

como serd a gestdo do setor de saneamento caso sejam eleitos. O Unico
que ndo respondeu as questdes foi o candidato Garotinho.

Para Lula a 4rea de saneamento terd “o mesmo nivel de compromisso
que as areas de saude, educagdo, transporte e seguranca publica. Ciro
Gomes afirma que investir em saneamento ¢ investir na prevengio de
doencas, “o melhor caminho para se ter uma populag¢do saudivel num
pais como o0 nosso, com caréncia de recursos para investimento”. Serra
diz que a érea terd “prioridade total”, primeiro pela capacidade de ge-
ragdo de empregos — citado como objetivo maior de seu governo — e

Mas para resolver o déficit de saneamento do Brasil — atualmente
apenas 20% dos efluentes de esgoto urbano sio tratados —, o futuro
presidente terd que conseguir muitos recursos. O Pais precisa mvestlr R$
44 bilhdes até o ano de 2010 se qulser eliminar o déficit no setor, con-
forme célculos apresentados pelo proprio governo durante uma audién-
cia publica na Comisséo Especial de Saneamento da Cémara, que discute
o projeto de lei do Executivo (PL 4147/2001, para regular a 4rea). Isso
significa uma taxa de investimento anual equlvalente a 0,44% do Pro-
duto Interno Bruto (PIB), de acordo com técnicos do governo ou seja,
mais do que foi investido pelo Brasil nos anos 70, quando o setor apre-.
sentou os melhores indices de expansio.

Os principais pontos — e também os mais debatidos — do PL
4147/2001 proposto pelo Executivo, sdo a fixagdo da titularidade dos
servicos (disputados pelos governos municipais e estaduais, em algqns
casos) e o favorecimento, segundo interpretagdo dos opositores, & pri-.

depois, porque “os investimentos na area impactam de forma extrema-

mente positiva os indicadores de saide publica”.

Gazeta Mercantil - O Brasil trata
hoje apenas de 15 a 20% dos
efluentes de esgoto urbano, um in-
dice definido como "vergonhoso"
pelas instituigbes de saude e de sa-
neamento bdsico do Pais. Uma
das causas do atraso do Brasil na
drea de saneamento bdsico é a fal-

' ta de regulamentagdo. O Congres-

.servigos em areas

so Nacional examina um projeto
para regular o setor ha anos. O se-
nhor considera importante apres-
sar essa regulamentacdo ? Caso
seja eleito, o que o senhor fard a

. respeito ?

José Serra

José Serra - Ndo foi construido
ainda um consenso, ou uma maio-
ria, no ambito do Congresso Na-
cional, que permitisse definir um
marco regulatorio para o setor de
saneamento basico no Brasil. No
entanto ndo creio ser esta a causa
determinante do baixo indice de
tratamento de esgoto coletado. O
indice esta bem distante da univer-

salizacdo necessaria e pretendida. .

para estes tipos de servigos — face
a importancia para a saide huma-

_ na e também para o meio ambien-

te. Creio que esta situagdo deve-se

_muito mais ao esgotamento do

modelo de financiamento do setor,
que redundou em uma redugdo ex-
pressiva nos niveis de investimen-
tos no setor, e também da debili-
dade na gestdo de boa parte das or-

' ganizagles de saneamento. Esta
sim é a questdo fundamental que

pretendo enfrentar, com medidas

: concretas que permitirdo, num cur-

to espago de tempo, recuperar o0s
niveis‘de investimento e induzir as
companhias a serem mais profis-
sionais na gestao.

A questdo. da regulamentagdo
devera também ser solucionada.
As propostas que tramitam atual-
mente no Legislativo, por iniciati-
va governamental ou parlamentar,
ndo tiveram ainda, como ja dito,
posi¢des majorita-
rias, sobretudo devi-
do a acirrada disputa,
juridica e politica,
em torno do tema da
titularidade daqueles

metropolitanas — de

_interesse comum. Es-

ta disputa, no aspecto
juridico, decorre da
percepgdo de que, apesar das ini-
ciativas acima referidas, a Consti-
tuigdo nfo foi expressa suficiente-
mente ao disciplinar o tema da ti-
tularidade institucional sobre este
servi¢o publico. Foi também pou-
co especifica, ao conferir 2 Unido
uma necessaria ac¢do legislativa
nacional neste tema, que nio afas-
tasse a regulagdo pelo respectivo
titular do servico, mas que permi-
tisse a ado¢do de algumas indis-
pensaveis normas gerais, de dmbi-
to nacional.

A vista deste cendrio e da neces-

Atualmente, no
Brasil, apenas
20% dos
efluentes de
esgoto urbano
s&o tratados

sidade de avangar neste campo, te-
mos que considerar duas alternati-
vas, n3o necessariamente excluden-
tes entre si, para fixar um marco
regulatério — particularmente em
termos de normas gerais — e supe-
rar os impasses hoje verificados,
para a retomada dos investimentos
com vigor neste setor.

O primeiro é a apresentacdo de
Emenda a Constitui¢do, de forma a
tratar a questdo com deciséo poli-
tica, sob o principio basico de que
¢ inviavel se pretender um modelo
institucional Unico para o Pais. De-
vem-se ter regras gerais que pos-
sibilitem a cada estado,” por meio
de Leis Complementares, definir,
no amparo da Lei Federal, a orga-
nizagdo propria do setor.

Um segundo caminho ¢ viabili-
zar a regulamentacdo da Gestéo
Associada, prevista no artigo 241
da Constitui¢do Federal, levando
em conta a realidade da gestio das
Companhias Estaduais de Sanea-
mento € a importincia do poder
concedente dos municipios. A
consideragdo das bacias hidrogra-
ficas, da escala de gestdo e das ins-
talagdes e equipamentos ja exis-
tentes, € igualmente relevante.
Ciro Gomes - Consideramos da
maior importancia o apressamento
da regulamentacéo do setor de sa-
neamento. Nosso governo se em-
penharé junto ao Congresso Na-
cional para aprovar um substituti-
vo ao PL 4147/01.

Luiz Inicio Lula da Silva - Infe-
liz mente, o Brasil ainda apresenta
indicadores vergonhosos no setor
de saneamento. Cerca de 17 mi-

Ihdes de hrasileiros.nio.tém acesso

a agua potavel e 60 milhdes nao
dispéem dos servicos de esgoto sa-
nitario adequado. Este déficit en-
contra-se localizado principalmen-
te nos bolsdes de pobreza, nas fa-
velas, nos loteamentos
clandestinos e irregulares.

Uma das causas principais des-
se quadro ¢ a auséncia de uma po-
litica nacional de saneamento que
promova a universalizagdo dos
servigos & populacio brasileira. E
também importante ressaltar que
as iniciativas de regulamentagdo
do setor publico brasileiro tém
causado um grande desentendi-
‘mento entre Unido, estados ¢ mu-
nicipios. No nosso Governo, bus-
caremos promover a parceria entre
essas esferas e defenderemos: re-
gulamentagdo clara, gestdo com-
partilhada nas regides metropolita-
nas, preservagdo das empresas pu-
blicas estaduais e municipais e
respeito a titularida-
de municipal.

Gazeta Mercantil -
O senhor aprova a
participagdo do ca-
pital privado na so-
lugdo dos problemas
do saneamento basi-
co ? Como deve ser,
do seu ponto de vis-
ta, essa participagdo ?
Ciro Gomes - O capital privado ja
participa em todas as atividades li-
gadas ao saneamento basico desde
a construcdo de estagdes de trata-
mento até a distribuicdo de 4gua e
coleta de esgotos. Nos considera-
mos positiva a atual participagao.
Consideramos também que os
servicos de saneamento sdo um
monopdlio natural, fundamentais
para a satide da populagdo e por is-
to ndo devem ser transformados
em monopolio privado, particular-
mente num pais como o nosso,

vatizagdo das companhias de saneamento.

A seguir, a integra das entrevistas com os trés candidatos. Eore

Ciro Gomes

com a sociedade civil pouco orga-
nizada e as disparidades de renda
existentes.

O modelo atual, que compreen-
de empresas publicas municipais,
estaduais e algumas privadas deve
permanecer durante o proximo
quatriénio e, sob a nova legislagdo,
avaliado o desempenho de cada
setor.

Luiz Inacio Lula da Silva - Em
nosso programa de governo preve-
mos.o desenvolvimento de parce-
rias com o setor privado nas areas
de projeto, consultoria, apoio,
obras, materiais e equipamentos.
Os investimentos em saneamento
geram emprego e renda, contri-
buindo para a melhoria do meio
ambiente, da promogdo da saude e
da qualidade de vida do nosso po-
vo. Posso citar um exemplo de

uma parceria bem-sucedida nesse.

setor: Ribeirdo Preto, sob a admi-
nistragdo do companheiro Antonio
Palocci, é a primeira cidade de

tamento do esgoto sanitario. Tam-
bém pretendemos elevar significa-
tivamente os investimentos dos
trés niveis de governo em sanea-
mento ambiental, chegando ao pa-
tamar de 0,4 % do PIB. Reverteh-
do a orientagdo atual, os recursos
de fundos publicos
como o FGTS e o
FAT, operados por
bancos publicos, as-
segurardo financia-
mentos onerosos (a

com as respectivas contrapartidas
dos tomadores, podem atingir até
0,2% do PIB.

Excedentes tarifarios podem as-
segurar mais 0,1% do PIB. A estes
se somam ainda as receitas prove-
nientes da cobranga pelo uso da
4gua em fase de implantagdo em
diversas bacias hidrograficas e os
recursos ndo onerosos alocados de
forma programatica através do Or-
¢amento Geral da Unido.

José Serra - Esta ¢ uma questdo a
ser definida pelo titular do servigo
de saneamento, na maioria dos ca-
s0s, o municipio. No entanto, mais
importante que a natureza juridica
de propriedade do capital, € a ca-
pacidade do Estado — titular do
servico de saneamento — de regu-
lar e disciplinar a atuagdo dos de-
tentores. das concessdes dos servi-
¢os de saneamento, sejam eles pii-
blicos ou privados. Este poder
regulatorio deve ser exercido de
forma a garantir & populagdo, no
menor espago de tempo possivel, a
universalizacdo dos servigos de
abastecimento de dgua e principal-
mente de coleta e tratamento de es-
goto. O capital privado pode par-
ticipar, condicionado a esta regu-

Para anular o
déficit no setor o
Pais precisa

o

" s - BT
lagdo. No entanto, nio cons1d{e{lo

adequada a venda pura e smpies
ao setor privado dos direitosZ e
concessdo dos servigos de sanea-’
mento. Penso que qualquer transa-
¢lo desta espécie deve ser condl-
cionada a investimentos em agya,
esgoto e lixo, e ndo a pagamentos
ao poder pubhco .

Gazeta Mercantil - Caso o se-
nhor seja eleito, que importdncia
terd a drea de saneamento bdsico
em relagdo a outros setores §o-
ciais, como, por exemplo, saude,
educagdo, transporte e seguranga
publica ? oo

e

Luiz Indcio Lula da Silva . "

Q4

Luiz Indcio Lula da Silva -
nosso governo considerard o §gz
neamento basico como serv1<;o H“(
blico essencial a promogédo e pro-
tegdo da satide. Portanto, sera pat-
te da agenda de prioridad‘és
politicas e investimentos e estard
no mesmo nivel de compromisso

..grande porte.a.universalizar-o tra-. . que.temos com.as-4ireas-de-saude;-
educagdo, transportes € seguranga

publlca

José Serra - Ter4 prioridade total
Por dois motivos principais: pn-
meiramente, em fun¢io da capaci-
dade de geragdo de empregos, ob-
jetivo maior do meu governo; por
outro lado, e ndo me-
nos importante,‘“ﬁ‘s
investimentos na
area de saneamentp
basico impactam de
forma extremamente

custos compativeis investir R$ 44 positiva os indicado-
ccom as remuneragdes bilhdes até o res de satide publipa;:
que pagam) aos Or- na medida em que
glos e operadores ano de 2010 diminuem a disse

publicos que, junto nagdo de doeng:aslg

veiculagdo hidrica e de vetores dé
reservatérios. Como j4 estd bastan-
te claro, no meu programa de go-
verno, criaremos uma equipe so-
cial, com o mesmo status que a
atual equipe econdmica, que tratara
a questdo de saneamento basico
com prioridade absoluta e de forma
integrada com os organismos gue
atuam neste setor e sintonizado.
com outras areas de investimento
urbano e rural. Serdo estabelecigas .
conjuntamente, no primeiro ano, de
governo, as metas que vamos bus-
car em cada regido, estado e muni- |
cipio. Tenho certeza que ao final de .
quatro anos vamos mudar de forma
significativa os atuais indices. de
cobertura do abastecimento. de
agua, de coleta e tratamento de ¢s-
goto, e de coleta e destinagdo fmal
de residuos solidos.

Ciro Gomes - E sabido que cada
R$ 1,00 investido em saneamento
basico economiza RS 4,00 de in-
vestimentos em safide. Considera-
mos que investir em saneamento é
investir na prevengdo de doengas,
o melhor caminho para se ter uma
populagdo saudavel num pais eo-
mo o nosso, com caréncia de Te-,

cursos para investimento. ol
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