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1. INTRODUCAO

A presente Nota Técnica atende a determinagao contida na Resolucéo n.°
1, de 2002, do Congresso Nacional, que dispde sobre a apreciagao das Medidas
Provisorias a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal e da outras
providéncias. A determinagao, expressa em seu art. 19, estabelece que o 6rgao
de consultoria e assessoramento orcamentario da Casa a que pertencer o
Relator de Medida Proviséria encaminhara aos Relatores e a Comissao, no
prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacao, nota técnica com subsidios acerca da

adequacao financeira e orgamentaria de Medida Provisoéria.

Examina-se, neste documento, a Medida Proviséria n°® 1.391, de 11 de
setembro de 2026, editada pelo Presidente da Republica nos termos do art. 62
da Constituicdo e submetida ao Congresso Nacional por intermédio da
Mensagem n° 749, de 2026 (na origem), que “autoriza a concessao de
subvencdo econbmica aos produtores e importadores de 6leo diesel e suas
correntes, com a finalidade de garantir o fornecimento de o6leo diesel e suas
correntes em todo o territério nacional, enquanto houver instabilidade na oferta
de combustiveis decorrentes de conflitos geopoliticos, e dispde sobre o
tratamento tributario dos depdsitos a prazo sem emissao de certificado para fins
do imposto de que trata a Lei n® 8.894, de 21 de junho de 1994”.

Destaca-se que a presente Nota Técnica se limita tdo somente a
apresentacao de subsidios acerca da Medida Proviséria na forma editada pelo
Poder Executivo. Eventuais emendas ou substitutivos posteriormente
apresentados a matéria deverao ser objeto de analise especifica quanto a sua

adequacao orcamentaria e financeira.

2. SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES DA MEDIDA PROVISORIA

A Medida Proviséria (MPV) n° 1.391/2026 objetiva (i) autorizar a
concessao de subvengao econbmica aos produtores e importadores de 6leo
diesel e suas correntes, com a finalidade de garantir o fornecimento de 6leo

diesel e suas correntes em todo o territorio nacional, enquanto houver
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instabilidade na oferta de combustiveis decorrentes de conflitos geopoliticos, e
(i) dispor sobre o tratamento tributario dos depdsitos a prazo sem emissao de
certificado para fins do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro,

ou relativas a Titulos e Valores Mobiliarios (I10F).

A Exposig¢ao de Motivos EXM n° 2.037/2026, de 11 de setembro de 2026,

que acompanha a Medida Provisoria, esclarece o seguinte:

2 A conjuntura do mercado internacional de combustiveis
tem sido caracterizada por conflitos geopoliticos
persistentes que propiciaram um choque no nivel do preco
internacional do petréleo e extrema volatilidade desse
indicador. Com a frustacao das perspectivas de resolucao
diplomatica e acirramento da guerra no Oriente Médio, o
preco do petréleo tipo Brent atingiu novamente nivel
proximo a US$ 100,00/barril, bem acima do nivel inferior a
US$ 70,00/barril que era observado antes do conflito.
Ademais, a cotagdo do petrdleo permanece com
comportamento bastante instavel, o que indica alto prémio
de risco e incerteza sobre a normalizagdo das rotas e
fluxos logisticos estratégicos para oferta mundial desse
insumo.

3 O aumento do custo de producdo de combustiveis
também é agravado por uma dindmica de crescimento da
demanda superior a capacidade mundial de oferta, o que
provocou uma disparada das margens de refino dos
derivados de petroleo, em especial, do 6leo diesel. Com
efeito, a diferenca entre o preco internacional do diesel e o
do petroleo bruto (crack spread) atingiu o maior nivel da
historia, situando-se acima de US$ 100,00/barril, o que
sinaliza para restricdes adicionais a oferta e elevagao de
precos. O fendbmeno decorre da reducdo da capacidade
mundial de refino de petréleo associada aos danos em
infraestruturas e interrupgdes na producdo de
combustiveis em regides afetadas pela guerra no Oriente
Médio e pela guerra da Russia com a Ucrénia. Vale
destacar que a Russia responde por cerca de 10% da
oferta mundial de diesel e tem adotado restricdes as
exportagdes para conter a escassez do insumo e
assegurar o abastecimento interno na vigéncia da guerra.

4 A dindmica do mercado internacional repercute
diretamente no mercado domeéstico, ao onerar as
importagcbes e elevar o custo de oportunidade da
comercializagdo interna de derivados de petroleo. No caso
especifico do diesel, que € um insumo essencial para as
atividades de transporte, agricultura e industria, com
grande impacto na economia nacional, releva notar que
mais de 25% do consumo realizado no pais provém de
importagbes. O quadro de instabilidade e elevacao de
precos do petrdleo e do diesel no mercado internacional,
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portanto, elevam custos de produgédo, aumentam pressdes
inflacionarias e propiciam risco ao abastecimento interno,
em um cenario de grande incerteza quanto a duragéo dos
conflitos geopoliticos e dos seus efeitos na economia
mundial. Essa realidade justifica acdo governamental
imediata e extraordinaria com vistas a estabilizar o
mercado doméstico de combustiveis e proteger os
consumidores e os setores produtivos dos efeitos de
conflitos geopoliticos que tem se mostrado duradouros e
afetam precos cruciais para o funcionamento da economia.

5 As medidas adotadas anteriormente pelo Poder
Executivo, inclusive por subvencbes econdmicas proprias,
mostraram-se necessarias para enfrentar, de forma
pontual e imediata, os efeitos dos choques externos sobre
o mercado doméstico de 6leo diesel. A persisténcia dos
conflitos geopoliticos, contudo, bem como a elevada
volatilidade dos precos internacionais e a incerteza quanto
a normalizacdo das condicbes de oferta, evidenciaram
supervenientemente que a adogao sucessiva de medidas
de carater episddico n&o constitui solugdo adequada para
um cenario cuja duragdo e intensidade ndo podem ser
previamente determinadas. [Esses acontecimentos
modificaram as premissas anteriormente consideradas e
demonstraram que a manutengdo do modelo anterior ndo
é suficiente para responder a conjuntura atual.

6 Assim, mostra-se necessaria a instituicdo de mecanismo
de natureza mais estrutural, porém com flexibilidade para
acionamento e intensidade condicionados as condi¢des
concretas do mercado, que permita ao Poder Executivo
responder tempestivamente a choques extraordinarios de
oferta e de precos. A proposta, assim, nao estabelece
subsidio permanente ao 6leo diesel, mas cria instrumento
de estabilizagéo cuja concessao, valor e duragédo poderao
ser ajustados ou interrompidos de acordo com a evolugao
dos precos e das condigbes de oferta, sempre observadas
a finalidade de assegurar o abastecimento nacional e a
protecdo dos consumidores e setores produtivos e a
disponibilidade orcamentaria e financeira.

7 Nesse contexto, a proposta autoriza o Poder Executivo
Federal a conceder subvengao econdmica aos produtores
ou importadores de Oleo diesel de uso rodoviario,
autorizados pela Agéncia Nacional do Petréleo-ANP. O
texto proposto tem carater meramente autorizativo,
delegando a ato do Ministro de Estado da Fazenda a
definicao dos valores da subvencéao, dentro do prazo, dos
critérios e dos limites estabelecidos na proposta de Medida
Proviséria. Além disso, a proposta define requisitos para
elegibilidade a subvencgédo, com o proposito de que os

efeitos esperados relativos a estabilizacdo de precos
sejam efetivados.

8 A relevancia da matéria decorre do peso do diesel na
estrutura de custos de transporte e das atividades
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agricolas e industriais. Trata-se de insumo produtivo
bastante sensivel a conjuntura do mercado internacional e
que afeta a formacédo de precos de toda a economia.
Nesse sentido, € requerida acdo governamental para
suavizar os efeitos do choque de oferta e da volatilidade
de precos internacionais do o6leo diesel no mercado
doméstico, de modo a assegurar abastecimento interno
regular, conter riscos inflacionarios e preservar os niveis
de atividade econdmica. A urgéncia, por sua vez, justifica-
se pela velocidade com o que os efeitos dos desequilibrios
no mercado internacional de combustiveis decorrentes dos
conflitos geopoliticos propagam-se na economia, exigindo
acao imediata de estabilizacdo das condicbes de preco e
oferta para a sua mitigacao.

9 Do ponto de vista fiscal, vale dizer que eventual despesa
que venha a ser realizada a partir da autorizacédo contida
na MP:

- Tem carater discricionario, sujeitando-se a
disponibilidade orgamentaria e financeira;

- Tera seu montante definido posteriormente por
ato do MF, de modo que a presente proposta possui
natureza meramente autorizativa, sem impacto fiscal
imediato, portanto;

- Esta estimada em R$ 492,08 milhdes por més,
considerando-se o valor de dez centavos de real de
subvencéao por litro e o consumo de diesel no Brasil em
2025, conforme dados da ANP.

10 Destaca-se ainda que os efeitos de eventuais despesas
a serem efetuadas com base na autorizagao contida nesta
MP devem ser considerados nas edicdes do Relatério de
Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias, de modo a
garantir sua compatibilidade com a meta de resultado
primario, diante das proje¢des atualizadas de receitas e
despesas.

11 No que se refere ao tratamento tributario dos depdésitos
a prazo sem emissao de certificado para fins do imposto
de que trata a Lei n° 8.894, de 21 de junho de 1994,
informa-se inicialmente que os depodsitos a prazo sem
emissdo de certificado constituem instrumentos
amplamente utilizados pelas institui¢des financeiras para
captacdo de recursos junto ao publico, desempenhando
funcdo econOmica equivalente aquela exercida por
diversos titulos e valores mobilidrios disponiveis no
mercado financeiro. Apesar dessa equivaléncia econdmica
e financeira, a legislagdo tributaria ndo prevé
expressamente a equiparagao de ambos para os fins do
imposto instituido pela Lei n°® 8.894, de 21 de junho de
1994.

12 Essa auséncia de previsdao legal especifica tem
potencial para gerar duvidas interpretativas e tratamentos
tributarios distintos entre instrumentos substancialmente
equivalentes, com reflexos negativos sobre a segurancga
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juridica, a previsibilidade regulatéria e a neutralidade
tributaria.

13 A proposta estabelece que a emissao, a repactuacgao,
a cessao, a liquidacao ou o resgate de depdsitos a prazo
sem emissdo de certificado sejam equiparados as
operagdes com Certificados de Depdsito Bancario para
fins da incidéncia do imposto de que trata a Lei n°® 8.894,
de 1994. A medida promove tratamento tributario uniforme
para instrumentos de captacdo que desempenham funcéo
econbmica equivalente.

14 A iniciativa encontra respaldo nos principios da
isonomia e da capacidade contributiva, previstos no
sistema constitucional tributario, especialmente no § 1° do
art. 145 da Constituicdo Federal, ao promover tratamento
tributario uniforme entre instrumentos que apresentam
substancial identidade econdmica. Além disso, a medida
contribui para o aperfeicoamento do ambiente de
negocios, reduz potenciais controvérsias administrativas e
judiciais e reforca a seguranca juridica dos agentes
econdbmicos.

15 A relevancia da matéria decorre da importancia desses
instrumentos para o mercado financeiro e para o
financiamento das atividades econémicas, bem como da
necessidade de garantir estabilidade, previsibilidade e
seguranga juridica aos agentes econdmicos. A medida
favorece a adequada alocacao de recursos e fortalece o
ambiente de negdcios, em consonéncia com os objetivos
de eficiéncia e desenvolvimento do sistema financeiro
nacional.

16 A urgéncia da proposta justifica-se pela necessidade de
conferir imediata uniformidade ao tratamento tributario
aplicavel aos referidos instrumentos, evitando a
perpetuacao de incertezas interpretativas e de possiveis
tratamentos divergentes que possam afetar o regular
funcionamento do mercado e a adequada aplicacdo da
legislacao tributaria.

17 Cumpre destacar que a presente proposta nao
configura hipotese de concessdao ou ampliagdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita, nos termos do art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). A medida limita-se a explicitar o
tratamento tributario aplicavel aos depdsitos a prazo sem
emissdo de certificado, mediante sua equiparagao aos
Certificados de Depdsito Bancario para fins da incidéncia
do imposto de que trata a Lei n° 8.894, de 1994, néao
implicando reducdo de arrecadagdo nem tratamento
favorecido aos contribuintes.
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3. SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

O art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1/2002-CN assim dispde acerca do exame

de adequacéao orcamentaria e financeira:

§ 1° O exame de compatibilidade e adequagéo
orcamentaria e financeira das Medidas Provisorias
abrange a andlise da repercussdo sobre a receita ou a
despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao
atendimento das normas orcamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei
orcamentaria da Uniao.

Analisemos, inicialmente, o atendimento, pela MPV n° 1.391/2026, a
exigéncia prevista no art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF, Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000), que dispde sobre a necessidade
de a concessao de subvencodes ser autorizada por lei especifica, exigéncia que
contribui para evitar autorizagdes genéricas para a destinacdo de recursos

publicos ao setor privado.

Primeiramente, cumpre notar que a circunstancia de a Medida Provisoéria
também disciplinar, em seu art. 5°, matéria distinta — qual seja, o tratamento
tributario dos depdsitos a prazo sem emissao de certificado para fins do Imposto
sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores
Mobiliarios (IOF) — n&o parece afastar a especificidade da autorizagdo conferida

por seus arts. 1° a 4°.

Afinal, a Medida Proviséria autoriza expressamente a concessao da
subvengao econbémica em exame, delimitando sua finalidade, seus potenciais
beneficiarios e as condi¢cdes para sua concessao. Embora a proposigao atribua
a ato do Ministro de Estado da Fazenda a definicdo dos limites e do valor unitario
da subvencao, tal circunstidncia ndo encontra oObice expresso no referido
dispositivo da LRF, havendo, ademais, precedentes na legislagcdo federal de
regimes de subvengado econdmica nos quais a lei autorizadora remete a atos do

Poder Executivo a definicao do valor ou percentual do beneficio.
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Cabe observar, contudo, que a proposi¢cao nao estabelece parametros
quantitativos maximos para essa definicdo. A Exposi¢cao de Motivos estima a
despesa em R$ 492,08 milhdes mensais, considerando, para esse fim, uma
subvencdo de R$ 0,10 por litro comercializado. Esse valor, entretanto, ndo
consta da Medida Provisoria e, portanto, ndo constitui limite para a posterior

fixagdo do beneficio pelo Ministro de Estado da Fazenda.

Assim, embora a execucado da despesa permaneca condicionada as
dotagdes orcamentarias consignadas a ANP e a disponibilidade orgcamentaria e
financeira, nos termos do § 4° do art. 2° da MPV n° 1.391/2026, a autorizacéo
legislativa para a concessao da subvencdo é submetida a apreciagdo do
Congresso Nacional sem que esteja previamente determinado o montante da
despesa que dela podera decorrer, uma vez que a estimativa apresentada na
Exposigcao de Motivos se baseia em valor unitario meramente hipotético, que nao

vincula a posterior atuagao do Poder Executivo.

Outro aspecto a ser considerado diz respeito a duragdo da autorizagao
para a concessao da subvengao. Embora o paragrafo unico do art. 1° estabeleca
que a subvencao tera vigéncia de até trinta dias, prorrogavel por igual periodo,
esse prazo parece referir-se a vigéncia da subvencao estabelecida pelo ato
ministerial (cada periodo de concessdao do beneficio), e ndo propriamente a
duragéo da autorizagado legislativa conferida ao Poder Executivo. Com efeito, a
Medida Proviséria ndo estabelece termo final para essa autorizagao, vinculando-
a, no caput do art. 1°, a permanéncia da instabilidade no fornecimento de
combustiveis decorrente de conflitos geopoliticos. Ademais, o art. 2°, § 1°, inciso
II, permite ao Ministro de Estado da Fazenda prorrogar ou interromper a vigéncia
da subvencao ao fim de cada periodo, sem estabelecer expressamente numero

maximo de prorrogacgoes.

Nesse contexto, a depender da interpretacdo conferida a esses
dispositivos, a Medida Proviséria pode estar estabelecendo nao apenas
autorizacao para a concessao da subvencao durante um periodo determinado,
mas autorizacdo sem prazo certo para que o Poder Executivo mantenha sua
concessao por periodos sucessivos. Caso se entenda, adicionalmente, que a

interrupcao prevista no art. 2°, § 1°, inciso Il, ndo impede a posterior reativagao

O conteudo deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus autores.

Consultoria de Or¢camento CAMARA DOS
e Fiscalizacao Financeira DEPUTADOS




10

do beneficio, a autorizagdo poderia permitir que a subvencgao fosse acionada,
interrompida e novamente acionada pelo Poder Executivo, enquanto
permanecessem presentes as circunstancias previstas no art. 1°. A Medida
Provisdria, contudo, ndo disciplina expressamente a possibilidade nem as

condicdes de eventual reativagao da subvengao apos sua interrupgao.

Essas consideragbes repercutem, assim, na analise da estimativa do
impacto orgamentario-financeiro a que se refere o art. 143 da Lei n°® 15.321, de
31 de dezembro de 2025 (Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2026, LDO
2026). Nos termos desse artigo, as proposi¢des legislativas que impliquem
aumento de despesas que nao sejam obrigatdrias de carater continuado devem
ser acompanhadas das estimativas do impacto orgamentario e financeiro' para
0 exercicio em que devam entrar em vigor e os dois subsequentes, com as
premissas e as metodologias de calculo em grau de detalhamento suficiente para

evidenciar a pertinéncia das estimativas elaboradas.

Observa-se, contudo, que a Exposicdo de Motivos apresenta apenas
estimativa mensal da despesa, calculada a partir de valor unitario que, conforme
anteriormente mencionado, ndo se encontra estabelecido na Medida Provisoria
e nao vincula sua posterior fixacdo pelo Ministro de Estado da Fazenda.
Ademais, tendo em vista que a proposi¢cao nao estabelece de forma inequivoca
0 numero maximo de periodos pelos quais a subvencao podera ser concedida,
a estimativa apresentada nao permite aferir, a partir dos elementos
apresentados, o impacto orgamentario-financeiro da medida para o exercicio de
2026 e para os dois exercicios subsequentes, nos termos previstos no art. 143
da LDO 2026.

No que se refere ao art. 5° da MPV n° 1.391/2026, a proposi¢ao equipara,
para fins de incidéncia do IOF, a emissao, a repactuacao, a cessao, a liquidacao
ou o resgate de depdsitos a prazo sem emissao de certificado as operagdes com

Certificados de Depésito Bancario — CDB.

1 Em sentido convergente, a Simula CFT n° 1, de 2008, da Comissao de Finangas e Tributacao
da Camara dos Deputados, consigna o entendimento daquele colegiado de que o carater
autorizativo da proposi¢do nao afasta, por si s6, as exigéncias relativas a estimativa de impacto
orgamentario-financeiro previstas na legislagao fiscal.
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Conforme esclarece a Exposi¢cao de Motivos, a medida busca conferir
tratamento tributario uniforme a instrumentos de captacdo de recursos de
natureza econdmica equivalente, ndo configurando concessao ou ampliagao de
incentivo ou beneficio tributario nem implicando redugao de arrecadagao. Nesse
sentido, a medida n&o se caracteriza como renuncia de receita para os fins do
art. 14 da LRF, nem como redugao de receita sujeita as exigéncias estabelecidas

pela Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2026.

Ao contrario, na medida em que a equiparag¢ao promovida pelo dispositivo
resulte na incidéncia do IOF sobre operagdes que, na auséncia de previsao legal
expressa, nao se encontravam submetidas ao mesmo tratamento tributario

conferido aos CDBs, a medida podera produzir aumento de arrecadacgao.

4. CONCLUSAO

Sao esses os subsidios considerados relevantes para a apreciagao da

MPV n° 1.391/2026 quanto a adequacgao orgamentaria e financeira.

Brasilia-DF, 21 de setembro de 2026.

EDSON MARTINS DE MORAIS
CONSULTOR DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA
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