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1. INTRODUCAO

A presente Nota Técnica atende a determinagao contida no art. 19 da
Resolugéo n° 1, de 2002-CN, com o seguinte teor:

Art. 19. O 6rgao de consultoria e assessoramento
orcamentario da Casa a que pertencer o Relator de
Medida Proviséria encaminhara aos Relatores e a
Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicagcdo, nota técnica com subsidios acerca da
adequacao financeira e orcamentaria de Medida
Proviséria.

A abrangéncia do exame de compatibilidade e adequacéao financeira e
orgcamentaria esta especificada no art. 5°, § 1°, da Resolugdo n° 1, de 2002- CN,
segundo o qual o exame de compatibilidade e adequagado financeira
orgcamentaria das medidas provisorias abrange a analise da repercussao sobre
a receita ou a despesa publica da Unidao e da implicagado quanto ao atendimento
das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade
com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF, Lei de
Responsabilidade Fiscal), a lei do plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes

orcamentarias (LDO) e a lei orgamentaria anual da Unido (LOA).

Destaca-se que a presente Nota Técnica se limita a apresentacdo de
subsidios acerca da Medida Proviséria na forma editada pelo Poder Executivo.
Eventuais emendas ou substitutivos posteriormente apresentados a matéria
deverao ser objeto de analise especifica quanto a sua adequacéo financeira e

orcamentaria.

2. SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES DA MEDIDA PROVISORIA

Nos termos do art. 62, combinado com o art. 167, § 3°, ambos da
Constituicao Federal, o Presidente da Republica adotou e submete ao
Congresso Nacional a Medida Proviséria (MP) n° 1.388, de 24 de agosto de
2026, que abre crédito extraordinario ao Orcamento Fiscal da Lei Orcamentaria
Anual da Unido para 2026 (LOA 2026, Lei n® 15.346, de 14 de janeiro de 2026),
em favor do Ministério de Minas e Energia, no valor de R$ 3.152.000.000,00 (trés
bilhdes, cento e cinquenta e dois bilhdes de reais), para atender as seguintes
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programacgoes constantes de seu Anexo: (i) Subvengao Econdmica a Producéao
e a Importacédo de Combustiveis Derivados de Petrdleo (Medida Proviséria n°
1.358, de 2026) - Nacional (Crédito Extraordinario) e (ii) Subvengdo Econdmica
a Producdo e a Importagéo de Oleo Diesel de Uso Rodoviario (Medida Proviséria
n°® 1.363, de 2026) - Nacional (Crédito Extraordinario).

A Exposicdo de Motivos (EXM) n° 1.893/2026 do Ministério do
Planejamento e Or¢gamento (MPO), de 20 de agosto de 2026, que acompanha a

Medida em exame, discorre da seguinte forma sobre o objetivo da proposicao:

2. A presente proposta destina-se a prover recursos para
as acoes “00YN — Subvencéo Econémica a Producéao e a
Importagdo de Combustiveis Derivados de Petréleo
(Medida Proviséria n° 1.358 de 2026)” e “00YO -
Subvencao Econbmica a Producido e a Importacdo de
Oleo Diesel de Uso Rodoviario (Medida Proviséria n°
1.363, de 2026)", da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis - ANP.

3. Vale esclarecer que o cenario atual do Brasil é
caracterizado por aumentos recentes no preco do diesel e
da gasolina, reflexo direto das tensdes internacionais e da
dependéncia externa do pais, os principais motivos que
incluem os conflitos geopoliticos no Oriente Médio, os
quais impactam a cotagao do barril de petréleo no mercado
internacional; pela defasagem de precos internos em
relacdo ao mercado externo, considerando a importacao
de cerca de 10% da gasolina e de 25 a 30% do diesel
consumidos internamente, quando a elevagao dos pregos
internacionais gera pressao sobre os valores praticados
pela Petrobras; e pela variagdo cambial, ja que o petrdleo
€ cotado em ddlar, tornando o custo de importacdo mais
elevado quando a moeda norte-americana se valoriza
frente ao real.

4. Diante do quadro, no que tange a subven¢ao econémica
a produgao e importacao de combustiveis derivados de
petréleo, a Medida Proviséria n° 1.358, de 2026,
regulamentada pelo Decreto n° 12.984, de 25 de maio de
2026, autorizou a concessao de tal beneficio aos
produtores e importadores de combustiveis derivados de
petréleo, com o objetivo de mitigar os impactos
econdmicos causados pelo choque no mercado
internacional de energia decorrente do conflito no Oriente
Médio.

5. Assim, de acordo com informacdes encaminhadas por
meio da NOTA TECNICA N° 8/2026/DG/ANP-RJ, de 13 de
agosto de 2026, fazem-se necessarios recursos
extraordinarios, no valor de R$ 600.000.000,00
(seiscentos milhdes de reais), para que a ANP possa
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cumprir com parte de suas obrigagdes, conforme disposto
no mencionado Decreto n® 12.984, de 2026, de acordo
com a apuracdo para o 4° periodo, para produtores e
importadores de gasolina, devendo ser considerada a
possivel incidéncia da taxa SELIC nos pagamentos.

6. Além disso, no que se refere a subvengao econdmica a
producao e importagao de 6leo diesel de uso rodoviario, a
Medida Proviséria n® 1.363, de 2026, regulamentada pelo
Decreto n° 12.995, de 8 de junho de 2026, autorizou a
concessao, pela Unido, do beneficio aos produtores e
importadores de 6leo diesel de uso rodoviario no Pais, no
valor de R$ 1,12 (um real e doze centavos) por litro
comercializado, com o objetivo de estabilizar prego e
oferta, de modo a garantir o abastecimento nacional do
referido combustivel, em decorréncia do choque de oferta
derivado do conflito bélico no Oriente Médio. Em seu art.
1°, § 2°, a Medida Proviséria estabelece que a subvengao
econdmica tera vigéncia até 31 de dezembro de 2026, a
partir de 1° de junho de 2026.

7. De maneira analoga, informagdes foram encaminhadas
pela ANP por meio da NOTA TECNICA N°
9/2026/DG/ANP-RJ, de 13 de agosto de 2026, que
demonstraram a necessidade de crédito extraordinario, no
montante de R$ 2.552.000.000,00 (dois bilhdes,
quinhentos e cinquenta e dois milhdes de reais), para o
cumprimento do pagamento de suas obrigagdes dispostas
no Decreto n® 12.995, de 2026, de acordo com o 3° periodo
de apuragdao da MP n° 1.363, de 2026, devendo ser
considerada a possivel incidéncia da taxa SELIC nos
pagamentos.

3. SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUACAO ORGAMENTARIA E
FINANCEIRA

Conforme mencionado na introdug¢ao desta Nota, o exame de adequagao
financeira e orcamentaria das medidas provisoérias abrange a analise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagao
quanto ao atendimento das normas financeiras e orgcamentarias vigentes, em

especial a conformidade com a LRF, o PPA, a LDO e a LOA.

Destacam-se, a seguir, subsidios julgados relevantes para a analise da
compatibilidade e adequagéo financeira e orgamentaria da MP n° 1.388/2026.

Cumpre observar, inicialmente, que, em conformidade com o art. 3°, § 2°,
inciso Il, da Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023, os créditos

extraordinarios ndo se sujeitam ao regime fiscal sustentavel instituido por essa
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Lei, o que significa que nao se incluem nos limites individualizados para o
montante global das dotagdes orcamentarias relativas a despesas primarias,
comumente chamados de tetos de gasto. Assim, a despeito de promover
aumento no montante de despesas primarias do Poder Executivo federal, o

presente crédito estd em consonancia com a citada Lei Complementar.

Adicionalmente, vale ressaltar que, conforme se depreende do disposto
no inciso V do art. 167 da Constituicao Federal, os créditos extraordinarios estao
dispensados da indicag&o da origem de recursos no ato de sua abertura. De todo
modo, ao encontro da boa técnica orgamentaria, a Medida Proviséria em exame
indica as seguintes fontes de recursos: (i) superavit financeiro apurado no
balanco patrimonial do exercicio de 2025 relativo a Fonte 000 (Recursos Livres
da Uni&o) e (ii) excesso de arrecadagéao, no exercicio corrente, relativo a mesma
Fonte 000. Como decorréncia, em atendimento ao disposto no § 13 do art. 55 da
Lein® 15.321, de 31 de dezembro de 2025 (Lei de Diretrizes Orgamentarias para
2026, LDO 2026), a EXM n° 1.893/2026 apresenta, em anexo, os chamados
Demonstrativo de Excesso de Arrecadacdo e o Demonstrativo de Superavit

Financeiro, com as informacdes previstas no § 5° do art. 55 da LDO 2026.

As acdes contempladas pela MP n° 1.388/2026 estao classificadas com
identificador de resultado primario (RP) igual a 2, relativo a despesas
discricionarias consideradas na apuracao do resultado primario de que trata o
art. 2° da LDO 2026. Tendo em vista que essas despesas estdo sendo
parcialmente financiadas com receita financeira, conclui-se que a Medida gera
impacto no calculo do resultado primario. Sem embargo, cabe lembrar que, no
caso das medidas provisérias, a auséncia da compensagao para neutralizar o
impacto sobre o resultado primario ndo configura, por si so, vicio formal, uma vez
que a legislacdo permite a abertura de créditos extraordinarios
independentemente da indicagcdo da origem dos recursos. Nessa hipotese,
competira ao Poder Executivo, caso necessario, promover o contingenciamento
de outras despesas primarias para resguardar o equilibrio orgamentario e

assegurar o cumprimento da meta fiscal estabelecida pela LDO.
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Por fim, verifica-se que a abertura do crédito ora analisado esta de acordo
com as demais normas que regem a matéria, em especial a LRF, o PPA 2024-
2027 (Lei n.° 14.802, de 10 de janeiro de 2024), a LDO 2026 e a LOA 2026.

4. DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS PARA A ABERTURA
DE CREDITOS EXTRAORDINARIOS

Além dos requisitos de relevancia e urgéncia constantes em seu art. 62,
a Constituicdo Federal, no art. 167, § 3° exige que a abertura do crédito
extraordinario seja feita apenas para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes:

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente
sera admitida para atender a despesas imprevisiveis
e urgentes, como as decorrentes de guerra,
comogao interna ou calamidade publica, observado
o disposto no art. 62.

A esse respeito, a Exposicdo de Motivos n°® 1.893/2026-MPO traz as
seguintes justificativas:

8. Importante citar que o0s pressupostos
constitucionais de imprevisibilidade, relevancia e
urgéncia foram apresentados no presente pleito:

a) a imprevisibilidade deve-se ao fato de a despesa
decorrer de circunstancia superveniente, externa e
independente da vontade da Administragdo: o
conflito bélico no Oriente Médio e o consequente
choque de oferta e de pregcos no mercado
internacional de petrdleo, evento subito, exdgeno e
de origem geopolitica, cuja eclosdo, momento e
magnitude ndo eram determinaveis quando da
elaboracdo e do encaminhamento da Lei
Orcamentaria de 2026, ainda em 2025. A
imprevisibilidade afere-se, precisamente, a esse
momento de elaboracdo orgcamentaria. As Medidas
Provisorias n°s 1.358 e 1.363, de 2026, constituem a
resposta imediata do Estado a esse evento e foram
editadas quando ja encerrado o ciclo orgamentario
de 2026, de modo que a correspondente despesa
emergiu supervenientemente a lei em vigor. A
imprevisibilidade alcanga, ainda, o préprio montante
das obrigagdes, determinavel apenas por periodo de
apuragado, em fungdo dos volumes produzidos e
importados, dos precgos de referéncia e da incidéncia
da taxa SELIC, conforme aferido nas Notas Técnicas
n°%s 8 e 9/2026/DG/ANP-RJ;
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b) o requisito de relevancia deriva da situacao de
grande impacto econdmico para a economia
brasileira em fung&o do estado de guerra, possuindo
carater emergencial e temporario, haja vista os
aumentos recentes no prego do diesel e da gasolina,
reflexo direto das tensbes internacionais e da
dependéncia externa do pais; e

c) a urgéncia ¢é inerente a necessidade de
implementacdo imediata dessa agdo, tendo em
conta os efeitos econdmicos negativos sobre a
populacdo, com o objetivo de mitigar os impactos
econdmicos causados no mercado internacional de
energia, decorrentes do mencionado conflito no
Oriente Médio.

9. Ressalta-se, portanto, que a proposicao esta em
conformidade com as prescricbes do art. 62,
combinado com o § 3° do art. 167, da Constituicao.

Em vista dessas informagdes, que justificam o carater excepcional da
iniciativa, pode-se considerar que a proposi¢ao atende aos pressupostos
constitucionais de urgéncia e imprevisibilidade concernentes a abertura de

créditos extraordinarios.

5. CONCLUSAO

Sao0 esses o0s subsidios considerados relevantes para a apreciacao da
Medida Provisoria n°® 1.388, de 2026, quanto a sua adequacgao orcamentaria e

financeira.

Brasilia-DF, 28 de agosto de 2026.

EDSON MARTINS DE MORAIS
CONSULTOR DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA
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