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1. INTRODUGAO

A presente nota técnica atende a determinacao constante do art. 19 da Resolucao

n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgdo de consultoria e assessoramento orgcamentdrio da Casa a que
pertencer o Relator da Medida Provisdéria encaminharé aos Relatores e a
Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagcdo, nota técnica com
subsidios acerca da adequacéo financeira e orcamentaria de Medida Provisdria.

No art. 62, § 99, a Constituicao Federal determina que caberd a uma comissao

mista de deputados e senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessoes separadas, pelo Plenario de cadauma
das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacao orgamentaria e financeira: “analise da repercussao sobre
a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das
normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n°® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentadrias e a lei orcamentaria da Unigdo”.

Para a apreciagao da medida provisdria em questdo compete a esta Consultoria
de Orcamentos, Fiscalizagdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica acerca de
sua adequacgao orgcamentaria e financeira.

Este trabalho é de exclusiva responsabilidade de seu(s) autor(es), ndo representando,
necessariamente, a opinido da Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagédo e Controle,
tampouco do Senado Federal.
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2. SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

A presente Medida Proviséria - MPV institui a Modalidade Emergencial de
Renegociacao de Dividas de Pessoas Fisicas Inadimplentes - Desenrola Brasil 3.0, com
duracédo até 30 de junho de 2028, e autoriza a Unido a adquirir e renegociar dividas,
carteiras de crédito ou direitos creditdrios de pessoas fisicas inadimplentes, mediante
procedimento competitivo e observados os critérios estabelecidos na propria medida.

Diferentemente da versao original do Desenrola Brasil, instituida em 2023, na qual
0 Fundo Garantidor de Operagdes - FGO era utilizado para garantir operagdes de
renegociacao realizadas por instituicdes financeiras, o Desenrola Brasil 3.0 prevé a
aquisicao, pela Unido ou por fundo constituido para essa finalidade, das préprias
carteiras de créditos inadimplidos. Em 2026, também foi editado o Novo Desenrola
Brasil, com previsado de aporte adicional ao FGO, e instituido o Desenrola Adimplentes,
baseado em linha de crédito financiada com recursos da Uniao.

Além disso, a MPV estabelece que as despesas com a aquisi¢cdo das carteiras ou
com eventual integralizacdo de cotas em fundo correrdo a conta de dotagdes do
Ministério da Fazenda, até o limite de R$ 15 bilhdes, terdo natureza discriciondria e
estardo condicionadas a disponibilidade orcamentaria e financeira. A medida também
amplia para cento e vinte dias o prazo do Desenrola Adimplentes e altera o Cddigo de
Defesa do Consumidor quanto as multas aplicaveis a determinadas praticas abusivas
no setor de combustiveis.

A exposicao de motivos que acompanha a Medida Proviséria, EXM n° 2116/2026,
ressalta que a medida busca enfrentar o elevado comprometimento da renda das
familias e os niveis de inadimpléncia das operagdes de crédito e de outras dividas com
prestadores de servigos publicos, de utilidade publica, comércio varejista e prestadores
de servicos em geral. Informa, ainda, que as despesas decorrentes do Desenrola Brasil
3.0 correrdo a conta de dotagdes orcamentarias consignadas ao Ministério da Fazenda,
observado o limite maximo de R$ 15 bilhdes, terdo natureza discricionéaria e estardo
condicionadas a disponibilidade orcamentaria e financeira. Quanto a ampliagcdo do
prazo do Desenrola Adimplentes, a exposi¢gao de motivos afirma que ndo havera novo
impacto orgamentario-financeiro, uma vez que os recursos ja teriam sido repassados
pela Unido ao Banco do Brasil e a Caixa Econémica Federal e os valores destinados a
prestacao de garantias ja teriam sido aportados no Fundo Garantidor de Operacgdes -
FGO.
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3. SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Conforme mencionado na introdugcdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacéo orcamentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n® 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria
da Uniao.

Verifica-se que o escopo da presente andlise se limita, Unica e exclusivamente, a
aferir a conformacéao dos termos da medida provisoria as disposigoes constitucionais e
legais que tratam das matérias orcamentario-financeiras. Por essa razao, via de regra, a
nota técnica de adequagao orgamentaria e financeira néo cabe avaliar a pertinéncia dos
pressupostos constitucionais gerais para edicdo de medidas provisérias, as quais
somente sao cabiveis para atender situagdes urgentes e relevantes que nao possam ser
prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria, conforme determina o art. 62 da
Constituicéao.

No caso especifico da MPV n° 1.393, de 2026, observa-se a ocorréncia de impacto
orcamentario e financeiro, decorrente da autorizagdo para realizacdo de despesas com
a aquisicao, pela Unido, de carteiras de créditos inadimplidos ou com eventual
integralizacéo de cotas em fundo, observado o limite maximo de R$ 15 bilhdes.

De acordo com o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias —
ADCT, qualquer proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria deve ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro. No caso da MPV
n® 1.393/2026, no entanto, as despesas afetadas sao discricionarias.

Nesse sentido, entende-se obrigatério o respeito ao art. 16 da LRF, que trata da
criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento
da despesa. Nesse caso, exige-se que a proposta seja acompanhada da estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio de entrada em vigor e nos dois
subsequentes; da declaracdo do ordenador da despesa de adequacgao orgamentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual - LOA e compatibilidade com o plano plurianual
- PPA e com a LDO; e das premissas e da metodologia de calculo utilizadas na
estimativa do impacto.

Importante notar que a adequagdo com a lei orgamentaria anual impbe a
existéncia de dotagao suficiente, de modo que nao sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio. Ja a compatibilidade com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orgamentarias implica que a despesa se conforme com diretrizes, objetivos,
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prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas
disposicoes.

De acordo com a Exposicado de Motivos, as despesas decorrentes da medida
correrdo a conta de dotagbes orgcamentarias consignadas ao Ministério da Fazenda,
observado o limite maximo de R$ 15 bilhdes. Informa, ainda, que as despesas previstas
tém natureza discricionaria e observarao a disponibilidade orgamentaria e financeira.

Contudo, a Exposicdo de Motivos nao apresenta estimativa do impacto
orgcamentario e financeiro no exercicio de entrada em vigor e nos dois subsequentes,
nem as premissas e a metodologia de calculo utilizadas. Embora a MPV néao acarrete,
por si s, aumento imediato da despesa, uma vez que nao abre crédito orcamentario
nem determina a realizacdo dos gastos, autoriza a Unido a realizar essas despesas.
Nesse sentido, o art. 143 da Lei n® 15.321, de 31 de dezembro de 2025 - LDO 2026,
reforca a necessidade de observancia do referido art. 16 da LRF, ao exigir que
proposicdes legislativas que impliquem aumento de despesas que ndo sejam despesas
obrigatérias de carater continuado sejam acompanhadas das respectivas estimativas
de impacto orcamentario e financeiro, com as premissas e metodologias de calculo.

Cabe observar, ainda, que a MPV e sua Exposicdo de Motivos nao informam a
classificacado das despesas quanto ao resultado primario. Embora a medida estabeleca
que essas despesas tém natureza discricionaria, a aquisicao, pela Unido, de direitos
creditérios, com posterior cobranga dos devedores e recuperagdo dos valores, a
operacao apresenta caracteristicas de aquisicao de ativos financeiros, o que pode
indicar sua classificacdo como despesa financeira (RP 0). Contudo, na auséncia de
programacao orcamentaria especifica ou de outras informagdes sobre a classificacao
pretendida, ndo é possivel afirmar se as despesas serao classificadas como RP 0 ou RP
2. Essa indefinicdo nao implica, por si s6, inadequagao orgamentaria e financeira da
medida, uma vez que a MPV apenas autoriza a realizagcdo das despesas e condiciona
sua execucao a disponibilidade orgamentaria e financeira. Quando da efetiva alocagao
dos recursos, inclusive mediante eventual abertura de crédito adicional, devera ser
adotada a classificacdo orcamentaria adequada e, caso se trate de despesa primaria,
deverao ser observados seus efeitos sobre a meta de resultado primario e os limites
estabelecidos pela Lei Complementar n® 200, de 2023.

Quanto a compatibilidade com o Plano Plurianual — PPA, a MPV e sua Exposicéao
de Motivos nao informam a classificagao programatica das despesas autorizadas. Ha,
contudo, indicios de que a programacgao venha a ser enquadrada como operacgao
especial, em razdo da natureza da aquisicdo de direitos creditérios e da eventual
integralizacdo de cotas em fundo. Nos termos do art. 6°, 8§ 39, da Lei n® 14.802, de 10 de
janeiro de 2024, os programas destinados exclusivamente a operagcdes especiais nao
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integram o PPA 2024-2027. Assim, caso seja adotado esse enquadramento, ndo havera
necessidade de verificacado de compatibilidade com o PPA.

No que se refere a adequagao com a lei orgamentaria anual, a MPV estabelece que
as despesas correrdao a conta de dotagdes orgamentarias consignadas ao Ministério da
Fazenda e estarao condicionadas a disponibilidade orgamentaria e financeira. Contudo,
a Exposicado de Motivos nao identifica as dotagdes que suportardo as despesas nhem
informa o montante que se pretende executar em 2026. Assim, com as informacgdes
disponiveis, nao é possivel aferir a existéncia de dotacao suficiente para a execugao da
medida no presente exercicio.

Por fim, embora a MPV autorize a criagao ou utilizagcdo de fundos para viabilizar a
aquisicao e a gestao das carteiras de créditos, o art. 31-G estabelece que o fundo tera
natureza privada. Assim, néo se trata da instituicdo de fundo publico, nem havinculagao
de receitas de impostos, ndo se vislumbrando ébice decorrente do art. 167, incisos IV e
X1V, da Constituicdo Federal.

CONSIDERAGOES FINAIS

A medida proviséria autoriza a realizagédo de despesas de até R$ 15 bilhdes para o
Desenrola Brasil 3.0, com duragdo até 30 de junho de 2028. A Exposicdo de Motivos,
contudo, ndo apresenta estimativa do impacto orgamentério e financeiro para esse
periodo, limitando-se aindicar o valor maximo autorizado. Quanto aos demais aspectos
analisados, ndo se identificam, neste momento, Obices a autorizacdo prevista na
medida. A suficiéncia das dotagoes e a classificacdo da despesa deverao ser verificadas
quando da correspondente alocacao orcamentaria e, caso se trate de despesa primaria,
deverao ser considerados seus efeitos sobre a meta de resultado primario e os limites
estabelecidos pela Lei Complementar n® 200, de 2023.

Sao esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao da
medida proviséria n® 1.393, de 25 de setembro de 2026, quanto a adequacao
orgcamentaria e financeira.
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