NOTA INFORMATIVA

PLN 31/2026

Abre aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unigo, em favor
dos Ministérios da Agricultura e Pecuaria, do Trabalho e Emprego, da
Gestéao e da Inovagao em Servicos Publicos e das Cidades, crédito
especial novalor de R$ 2.758.001,00, para os fins que especifica.

Autor da Nota: Marcos Vinicius Gongalves Nihari | Consultor
Legislativo — Assessoramento em Orgcamentos
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SENADO .'l
FEDERAL

Data do encaminhamento:
13 de outubro de 2026

Prazo para emendas:
16 de outubro de 2026
a 23 de outubro de 2026

Pagina na internet:
https://www.congressonacional.leg.
br/materias/pesquisa/-
/materia/175945

1. RESUMO DAS DISPOSIGCOES

O presente Projeto de Lei (PLN) propde a abertura de crédito especial aos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, no montante de R$ 2.758.001,00,
em favor dos Ministérios da Agricultura e Pecuaria, do Trabalho e Emprego, da Gestao e

da Inovacdo em Servigcos Publicos e das Cidades.

Conforme consta na Exposicao de Motivos (EXM n© 2228/2026), o PLN visa incluir
novas categorias de programagao no orgamento vigente dos érgaos mencionados, com

0s objetivos descritos abaixo.

a) Ministério da Agricultura e Pecudria — Administracao Direta: O crédito sera

destinado ao pagamento de contribuicao voluntaria ao Fundo Mundial de
Saude e Bem-Estar da Organizagdo Mundial de Saude Animal (OMSA), para
apoiar o comércio seguro em situacoes de crise sanitaria, reforcar os
mecanismos de mediacdo de controvérsias e iniciativas regionais de
capacitacao.

Ministério do Trabalho e Emprego — Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT): O
crédito busca assegurar a individualizagao, a transparéncia e a rastreabilidade
de recursos provenientes de decisdes em acoes civis publicas trabalhistas e
de acordos, bem como assegurar sua aplicagdao em programas e projetos de
protecdo dos direitos dos trabalhadores, conforme decisdo do Supremo
Tribunal Federal na ADPF 944,

Ministério da Gestao e da Inovagcao em Servicos Publicos — Administragao
Direta: O crédito custeara a contribuicado voluntaria a Rede Interamericana de
Compras Governamentais (RICG), vinculada a Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), com o objetivo de fortalecer a cooperagido técnica
internacional em compras governamentais, o intercaAmbio de experiéncias, a

O conteudo deste trabalho nao representa a posicao da Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagao
e Controle, tampouco do Senado Federal, sendo de exclusiva responsabilidade de seus autores.

Pagina 1de5



NOTA INFORMATIVA Consultoria de Or¢camentos, SENADO -1
PLN 31 /2026 Fiscalizacao e Controle FEDERAL ‘

disseminacdo de boas praticas e o aperfeicoamento das politicas de
contratacoes publicas.

d) Ministério das Cidades — Administracao Direta: O crédito sera utilizado para o
pagamento de contribuicao voluntaria ao Programa das Nagodes Unidas para
assentamentos humanos (ONU-Habitat).

Quanto as fontes, a EXM informa que o crédito sera viabilizado integralmente
mediante anulacao de dotagdes orgamentarias, no valor total de R$ 2.758.001,00, nos
termos do art. 43, § 19, inciso lll, da Lei n® 4.320/1964, e em conformidade com o art.
167, incisoV, da Constituicao Federal.

Contudo, a EXM destaca que, no d&mbito do Ministério do Trabalho e Emprego,
havera também modificagéo de fontes, com utilizagdo de R$ 1.000.000,00 do excesso
de arrecadacao da fonte 141 (Recursos Destinados conforme Decisbes ou Acordos,
Judiciais ou Extrajudiciais) e reducao, no mesmo montante, da fonte 000 Recursos Livres
da Uniao).

Em relacdo ao resultado primario, com fundamento no art. 55, § 4°, da Lei de
Diretrizes Orgamentarias para 2026 (LDO 2026), a EXM informa que o crédito ndo afeta
a meta do exercicio, uma vez que se refere a remanejamento entre despesas primarias
discricionarias, nao alterando o seu montante para o corrente exercicio.

Analogamente, no que se refere aos limites individualizados de despesas
primarias, a EXM expbdes que a alteragcdo proposta observa o art. 3° da Lei
Complementar n® 200/2023, pois consiste apenas em remanejamento entre despesas
primarias discricionarias, ndo ampliando as dotacbes orcamentarias sujeitas aos
limites previstos na legislacao.

Quanto a regra de ouro prevista no art. 167, caput, inciso lll, da Constituicao
Federal, a EXM indica que o crédito nao afeta o seu cumprimento.

A EXM destaca, com fundamento no art. 55, 8 16, da LDO 2026, que foram
anexados demonstrativos do excesso de arrecadacao utilizado na troca de fontes e dos
valores cancelados que ultrapassam 20% do valor inicialmente estabelecido na Lei
Orcamentaria Anual de 2026 (LOA 2026).

Acrescenta, ainda, que eventuais ajustes no Plano Plurianual 2024-2027,
instituido pela Lei n°® 14.802/2024, deverao ser realizados conforme o art. 19, inciso |,
dessa Lei.

Por fim, a EXM informa que as alteragdes decorrem de solicitagdes formalizadas
por meio do Sistema Integrado de Planejamento e Orgcamento (SIOP) e que as
programacdes canceladas nao sofrerdo prejuizo em sua execugdo, pois 0s
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remanejamentos foram definidos com base em projecoes de possibilidade de dispéndio

até o final do exercicio.

2. ALTERAGAO PROMOVIDA NA PROGRAMAGAO ORGAMENTARIA

Atabela a seguir identifica as programacoes objeto do crédito especial e compara

0s montantes acrescidos/cancelados com o valor atualmente autorizado na Lei

Orcamentaria Anual:

Tabela 1 - Suplementacao e Origem dos Recursos

Orgio / Unidade Orcamentaria
Acao + Subtitulo

PLN n° 31/2026

LOA 2026

Acréscimo

(a)

Cancelamento

(b)

Autorizado

(c)

% do autorizado
(a-b)/c

22000 - Ministério da Agricultura e
Pecuéria

603.000

603.000

22101 - Ministério da Agricultura e
Pecudria - Administracéo Direta

603.000

603.000

00YW - Contribuicao Voluntéria a
Organizacao Mundial de Saude Animal
(OMSA)

603.000

214Y - Fortalecimento do Sistema
Unificado de Atencao a Sanidade
Agropecuaria - SUASA

603.000

80.903.810

-0,75

46000 - Ministério da Gestao e da
Inovacao em Servicos Publicos

140.001

140.001

46101 - Ministério da Gestao e da
Inovacao em Servigcos Publicos-
Administracdo Direta

140.001

140.001

20U1 - Aperfeicoamento da Gestao
Publica

70.000

12.722.997

-0,55

00YT - Contribuicao Voluntaria a Rede
Interamericana de Compras
Governamentais - RICG

140.001

00PN - Participagao do Brasil, como Pais
nao Membro, em Atividades de
Cooperagao Econémicajunto a
Organizacao para Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico - OCDE e
seus Orgaos Vinculados

70.001

130.001

-53,85

56000 - Ministério das Cidades

1.015.000

1.015.000

56101 - Ministério das Cidades -
Administracao Direta

1.015.000

1.015.000

8872 - Apoio a Capacitagao de Agentes
Publicos nas Trés Esferas de Governo e de
Agentes Sociais para o Desenvolvimento
Urbano, por meio do Programa Nacional de
Capacitacao das Cidades - Capacidades

1.015.000

3.336.258

-30,42
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. X L. PLN n°31/2026 LOA 2026
Orgao / Unidade Orcamentaria — - -
~ h Acréscimo | Cancelamento | Autorizado % do autorizado
Acao + Subtitulo
(a) (b) (c) (a-b)/c
00WV - Contribuigao Voluntaria ao
Programa das Nac¢des Unidas para 1.015.000 0
Assentamentos Humanos - ONU Habitat
40000 - Ministério do Trabalho e 1.000.000 1.000.000
Emprego
40901 - Fundo de Amparo ao
Trabalhador 1.000.000 0
21JC - Protecdo, Reparacéo e Garantia de
Direitos dos Trabalhadores 1.000.000 0
40101 - Ministério do Trabalho e
Emprego - Administragao Direta 0 1.000.000
21AX - Gestao das Politicas de Trabalho 0 1.000.000 65.484.221 -1,53
Total 2.758.001 2.758.001

Fonte: PLN 31/2026

Na tabela abaixo, sdo apresentados os acréscimos/cancelamentos de forma

resumida, por 6rgdo orgamentario:

Tabela 2 - Resumo dos acréscimos e cancelamentos compensatorios

do crédito por drgao orcamentario

C . Origem dos
Discriminacao Acréscimo
Recursos

22000 - Ministério da Agricultura e Pecuaria 603.000 603.000
40000 - Ministério do Trabalho e Emprego 1.000.000 1.000.000
46000 - Ministério da Gestao e da Inovagao em Servicos Publicos 140.001 140.001
56000 - Ministério das Cidades 1.015.000 1.015.000

Total 2.758.001 2.758.001

Fonte: PLN 31/2026

3. REGRAS BASICAS PARA EMENDAMENTO DO CREDITO
SUPLEMENTAR/ESPECIAL

De acordo com os arts. 108 e 109 da Resolugao n® 1/2006-CN, cada parlamentar
podera apresentar até dezemendas ao Projeto de Lei de Crédito Especial (PLN), no prazo
regimental.

As emendas podem ampliar dotagcdo no Anexo | (Anexo de Aplicacdo) ou reduzir
cancelamento no Anexo Il (Anexo de Cancelamento) do PLN. Para tanto, sob pena de
serem inadmitidas, as emendas devem observar determinadas condigdes.

Quando tiverem a finalidade de ampliar dotacao no Anexo I, as emendas,
cumulativamente:
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1. devem acrescer programacdo no Anexo | do PLN ou incluir no referido anexo
programacao que nao conste originalmente da Lei Orgamentaria Anual (LOA)";

2. nao podem aumentar o valor original do PLN, devendo propor obrigatoriamente
cancelamento compensatoério de dotacdoes que:

2.1.constem do projeto como aplicacgao, isto é, o cancelamento deve ser feito
em programacao constante do Anexo | (ndo é possivel a compensagcao com
programacao constante apenas do Anexo Il);

2.2.nao sejam destinadas a despesas com pessoal e seus encargos, servigo da
divida e transferéncias tributarias constitucionais para os entes federados,
bem como aquelas que devam ser realizadas com recursos oriundos de
operacgoes de crédito internas ou externas e das respectivas contrapartidas;

3. devem contemplar exclusivamente unidades orgamentarias constantes do
projeto de lei, ndo sendo permitido, portanto, acrescer programacdes em
unidades orcamentarias estranhas ao projeto, ainda que a programacao nao
figure originalmente na LOA.

Quando reduzirem cancelamentos propostos no Anexo ll, as emendas devem
indicar também as programacgdes constantes do Anexo | a serem canceladas como
compensacao.

Brasilia, 15 de outubro de 2026.

' Considera-se programagéo ja existente na LOA aquela cuja classificagdo institucional (6rgdo e unidade
orgamentaria), funcional (fungédo e subfungéo) e programatica (programa, agao e subtitulo) figure na lei orgamentaria
aprovada originalmente.
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