Nota Técnica de Adequacgéao
Orcamentaria e Financeira

MPV 1392/2026

Abre crédito extraordindrio, em favor dos Ministérios do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e dos
Povos Indigenas, no valor de R$ 64.289.400,00, para os fins que
especifica.
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1. INTRODUGAO

A presente nota técnica atende a determinacao constante do art. 19 da Resolucao

n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O orgdo de consultoria e assessoramento orcamentario da Casa a que
pertencer o Relator da Medida Provisdria encaminhara aos Relatores e a
Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagcdo, nota técnica com
subsidios acerca da adequacéo financeira e orcamentdria de Medida Provisdria.

No art. 62, § 99, a Constituicao Federal determina que caberd a uma comissao

mista de deputados e senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada uma
das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolugcdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira: “analise da repercussao sobre
a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das
normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentdrias e a lei orcamentaria da Unigo”.

Para a apreciacao da medida provisdria em questdo compete a esta Consultoria
de Orcamentos, Fiscalizagdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica acerca de
sua adequacgao orgcamentaria e financeira.

Este trabalho é de exclusiva responsabilidade de seu(s) autor(es), ndo representando,
necessariamente, a opinido da Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagédo e Controle,
tampouco do Senado Federal.
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2. SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

A presente Medida Provisdria - MPV abre crédito extraordinario em favor dos
Ministérios do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS)
e dos Povos Indigenas, no valor de R$ 64.289.400,00. Desse total, R$ 40.264.400,00
foram destinados a Unidade Orgcamentaria 55101 — Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate 8 Fome e R$ 24.025.000 & Unidade Orgamentéria
84201 - Fundacao Nacional dos Povos Indigenas — Funai. A dotacao relativa ao MDS
destina-se a agao orgcamentdria 2798 - Aquisicdo e Distribuicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar para Promoc¢éao da Seguranca Alimentar e Nutricional e beneficiara
4.026 familias agricultoras, ao passo que na Funai serdo contempladas 1.300
comunidades indigenas na agcao 27BO - Direitos Pluriétnicos Culturais e Sociais dos
Povos Indigenas.

Ambas as programacdes sao classificadas no grupo de natureza de despesa 3 -
Outras Despesas Correntes, possuem identificador de resultado primario 2 — despesas
primarias discricionarias e utilizam a fonte 1000 - recursos livres da Unido, proveniente
de excesso de arrecadagdo. A parcela de R$ 40,3 milhdes integra o Orgcamento da
Seguridade Social, ao passo que a parcela de R$ 24,0 milhdes integra o Orgamento
Fiscal. Conforme o calendario divulgado, o prazo para apresentagcdao de emendas a MPV
estende-se de 22 a 28 de setembro de 2026.

A exposicdo de motivos do Ministério do Planejamento e Orgcamento que
acompanha a Medida Provisdria, EXM n® 2050/2026, assinala que a medida tem o
objetivo de fortalecer agcdes de seguranca alimentar e nutricional, bem como
implementar agdes emergenciais de prevencgéo, preparacdo, mitigacéo e resposta aos
impactos do fenbmeno climatico El Nino 2026/2027 sobre povos e comunidades
tradicionais da Amazbnia Legal. Os recursos deverao ser destinados ao atendimento
das seguintes demandas:

a) no Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome, ao fortalecimento das agcdes de segurancga alimentar e nutricional, contribuindo
para prevenir o agravamento da crise alimentar, ao garantir mercado para agricultores
familiares, pescadores artesanais, extrativistas, povos indigenas e demais povos e
comunidades tradicionais, preservando a renda local e ampliando a oferta de alimentos
nos proprios territérios afetados pelos efeitos das alteragoes climaticas do ELNino; e

b) na Fundacao Nacional dos Povos Indigenas — FUNAI, a acoes emergenciais de
prevencao, preparacao, mitigacao e resposta em terras indigenas, com previsao de
beneficiar 1.300 comunidades indigenas.
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De acordo com a EXM, os progndsticos consolidados por 6rgaos federais de
monitoramento climatico indicam riscos de reducao das precipitacoes, elevagao das
temperaturas e agravamento das condicoes de estiagem na Amazbdnia Legal. Tais
eventos podem comprometer a disponibilidade de agua e alimentos, a producao
agropecuaria, a navegabilidade dos rios, os sistemas de transporte e abastecimentoe a
renda das familias rurais, com efeitos especialmente severos sobre povos e
comunidades tradicionais e agricultores familiares.

Nesse contexto, a EXM assinala que “o reforgco orcamentario ao Programa de
Aquisicdo de Alimentos - PAA constitui medida complementar e estruturante de
resposta humanitaria, ao garantir mercado para agricultores familiares, pescadores
artesanais, extrativistas, povos indigenas e demais povos e comunidades tradicionais,
preservar a renda local e ampliar a oferta de alimentos nos territérios afetados, com
previsdo de beneficiar 4.026 familias agricultoras e adquirir aproximadamente 6,6 mil
toneladas de alimentos nos Estados do Acre, do Amazonas, do Para, de Rondénia e do
Maranhao”.

Comrelacao ao Ministério dos Povos Indigenas, a FUNAI informa que os efeitos do
fendbmeno ja incidem sobre terras e comunidades indigenas em situagcdo de
vulherabilidade socioambiental, com registro de areas sob condicdes de seca
moderada a extrema, reducao da disponibilidade hidrica, aumento da suscetibilidade a
incéndios florestais e comprometimento progressivo das condicbes de acesso a
comunidades situadas em regides remotas.

Os recursos destinados a FUNAI viabilizardo a contratacdo de transporte aéreo,
fluvial e terrestre, o deslocamento de equipes técnicas, o apoio a manutengéo de frotas,
a aquisicao de combustiveis, a estruturacao de galpdes e pontos de armazenamento e
a contratacdo de servigcos de apoio operacional. A medida também contempla o
atendimento emergencial direto as comunidades indigenas, incluindo géneros
alimenticios, agua potavel, materiais de apoio, equipamentos de protecao e outros
insumos necessarios as operagdes humanitarias.

SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

Conforme mencionado na introdugcdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacgcéo orcamentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n® 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentérias e da lei orgamentéria
da Uniéo.
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Verifica-se que o escopo da presente analise se limita, Unica e exclusivamente, a
aferir a conformacéao dos termos da medida proviséria as disposigdes constitucionais e
legais que tratam das matérias orgamentario-financeiras. Por essa razao, via de regra, a
notatécnica de adequacao orgamentaria e financeira nao cabe avaliar a pertinéncia dos
pressupostos constitucionais gerais para edicdo de medidas provisdrias, as quais
somente sao cabiveis para atender situacdes urgentes e relevantes que nao possam ser
prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria, conforme determina o art. 62 da
Constituicao.

No entanto, no caso de créditos extraordinarios, devem ser analisados os
requisitos constitucionais de urgéncia e imprevisibilidade, pois derivam de disposigao
orgcamentaria especifica (art. 167, § 3°, da Constituigcao Federal).

Consoante a EXM, a urgéncia decorre de situagdes ja materializadas e da
necessidade de providéncias imediatas ainda em 2026. Argumenta-se que, nha
Amazbnia, a redugao dos niveis dos rios podera impedir o acesso as comunidades e o
transporte de alimentos, materiais e equipes. Nas terras indigenas, a postergagcao
podera ampliar o isolamento logistico, os custos operacionais, a insegurancga alimentar
e 0s riscos associados aos incéndios florestais, além de reduzir a efetividade das
medidas de preparacao e resposta.

Por sua vez, aimprevisibilidade esta relacionada a consolidagéo, em junho e julho
de 2026, de cenario de EL Nino com magnitude e velocidade superiores as consideradas
durante a elaboracao da proposta orcamentaria, de acordo com o Poder Executivo. A
evolucao das condigdes climaticas, hidroldgicas e ambientais e a dimensao concreta
das necessidades administrativas e operacionais ndo poderiam ser integralmente
estimadas no processo regular de programacao orgamentaria.

Quanto aos requisitos constitucionais atinentes a adequacao orcamentaria e
financeira, parece razodvel considerar que as informacodes constantes da EXM n©°
2050/2026, sumariadas anteriormente, sao suficientes para demonstrar sua
observancia.

Quanto a compatibilidade com o Plano Plurianual — PPA, entende-se compativel a
MPV, haja vista se tratar de programas em execug¢do no PPA 2024-2027. Em relacao a
LDO, a compatibilidade também aparenta existir, porquanto ndo se vislumbra
inobservancia dos dispositivos da Lein®15.321, de 31 de dezembro de 2025 (LDO 2026),
em especial de seus arts. 57 e 58.

Constata-se ainda que o crédito extraordinario em aprego apresenta como origem
de recursos o excesso de arrecadacao de recursos livres do Tesouro, fonte 1000, com
espeque no disposto no art. 43, 8§19, inciso Il, da Lei n® 4.320/1964. Em anexo a
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Exposicdo de Motivos, consta o demonstrativo previsto para projetos de lei de créditos
suplementares e especiais que utilizam excesso de arrecadacao para suportar as novas
dotagbes orgamentarias, conforme estabelece o art. 55, § 5°, da LDO 2026. Pode-se
entender que, a rigor, ndo seria necessario apresentar o demonstrativo para créditos
extraordinarios, porém se trata de iniciativa pertinente em prol da transparéncia
orcamentaria.

No que diz respeito ao atendimento da Lei Complementar n® 200/2023, que
instituiu um novo regime fiscal, em substituicao ao “Teto de Gastos” estabelecido pela
Emenda Constitucional n® 95/2016, cabe destacar que, a despeito de promover
aumento no montante de despesas primarias, o presente crédito estd em consonancia
com a citada Lei Complementar, porquanto as despesas autorizadas por créditos
extraordinarios nao se incluem na base de calculo e nos limites individualizados
preconizados pelo art. 3°, § 29, inciso |l da norma.

Quanto a repercussao da abertura do crédito sobre a observancia da meta de
resultado primario preconizada na LDO, é possivel entender que o aumento de gastos
primarios discricionarios trazidos pelo crédito extraordinario é suportado por excesso
de arrecadacao de receitas também primarias. De fato, no demonstrativo do excesso de
arrecadacao da fonte de recursos 000, contido na EXM, séo individualizadas naturezas
de receitas componentes da referida fonte de recursos que exibem excesso
arrecadatério. Conquanto algumas dessas naturezas sejam classificadas como
receitas financeiras (a exemplo da 29300000 - Remunerag¢do das Disponibilidades do
Tesouro), ha montantes expressivos de excesso de arrecadagéo associados a naturezas
de receita primarias, a exemplo da natureza 77700000 - Impostos (valor excedente de
R$ 23,5 bilhoes).

Como as dotagbes presentes no crédito extraordinario tém magnitude bem inferior
ao excesso de arrecadacao de receitas primarias reportado, supde-se que nao havera
prejuizo a consecucao da meta fiscal. No entanto, deve ser ressaltado que caberia a
Exposicado de Motivos apresentar detalhadamente essas informacdes, para subsidiar
adequadamente o Congresso Nacional na apreciagdao da MPV. Cabe observar ainda
que, no recém-divulgado Relatério Bimestral de Avaliacdo de Receitas e Despesas
Primarias do 4° bimestre de 2026, a MPV 1392/2026 nao foi considerada para definicao
da necessidade de limitacdo de empenho e movimentagéo financeira. Com base nas
informagodes apresentadas, pode-se inferir que 0 aumento de despesa primaria oriundo
do crédito em exame nao ocasionard, ao que tudo indica, o descumprimento da meta
de resultado primario prevista no art. 2° da Lei 15.321/2025 - LDO 2026.

Por fim, no que tange ao cumprimento da "regra de ouro" prevista no inciso lll do
art. 167 da Constituicdo Federal, o crédito ora analisado nao afeta a aludida regra, uma
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vez que nao traz em seu bojo alteragao seja do montante de operagdes de crédito, seja
das despesas de capital.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Sao esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacéo da

Medida Provisdria 1.392, de 21 de setembro de 2026, quanto a adequagao orgamentaria
e financeira.
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