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1. RESUMO DAS DISPOSIGCOES

O Projeto de Lei do Congresso Nacional n® 27, de 2026, propde a abertura de
crédito especial’ aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, no montante
de R$ 115.000.000,00, em favor dos Ministérios da Educacéo, da Justica e Seguranca
Publica e da Saude.

Conforme consta na Exposicao de Motivos (EXM n© 2162/2026), o PLN visa incluir
novas categorias de programacgao nos orgamentos vigentes dos 6rgaos mencionados, a
acao “00YV - Compensacao Financeira ao Estado de Roraima em Virtude da Crise
Humanitaria Decorrente do Intenso Fluxo Migratdério (STF — ACO 3.121/RR)”, de modo a
viabilizar o cumprimento de obrigacdes da Unido decorrentes do Termo de Conciliagao
n°® 00001/2025/SGCT/AGU, firmado no &mbito da Acao Civel Originaria n® 3.121/RR.

No Ministério da Educacao, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao
recebera R$ 10.000.000,00 para compensar dispéndios extraordinarios na &rea
educacional. No Ministério da Justica e Segurangca Publica, os recursos seréo
destinados ao Fundo Penitenciario Nacional e ao Fundo Nacional de Seguranca Publica,
no valor de R$ 69.000.000,00, para custear metade dos dispéndios extraordinarios nas
areas de segurancga publica e sistema prisional. No Ministério da Saude, o Fundo
Nacional de Saude receberd R$ 36.000.000,00 para compensar dispéndios
extraordindrios na area da saude.

Os recursos necessarios a abertura do crédito especial se originam integralmente
de anulacdo de dotagbes orgamentarias, no valor de R$ 115.000.000,00, conforme
indicado no Anexo Il do PLN. A Exposicado de Motivos esclarece que tal procedimento
esta em conformidade com o inciso lll do § 1° do artigo 43 da Lei n°® 4.320/1964, e com
oinciso V do artigo 167 da Constituicao Federal.

' Crédito adicional destinado a incluir despesas no orgamento para as quais ndo haja dotacdo orgamentéria especifica,
autorizado por lei, nos termos do inciso |l do artigo 41 da Lei n°® 4.320/1964.

O conteudo deste trabalho nao representa a posicao da Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagao

e Controle, tampouco do Senado Federal, sendo de exclusiva responsabilidade de seus autores. Pagina 1de 5



NOTA INFORMATIVA Consu \.toria. deprgamentos, .1{
PLN 27/2026 Fiscalizacao e Controle FEDERAL

Destaca-se que parte dos recursos oferecidos em cancelamento corresponde a
dotacdes do Novo PAC (identificador de resultado primario — RP 3), vinculadas a acgao
00AF. Embora ndo haja impedimento ao cancelamento desses recursos, cabe destacar
que o artigo 4° da Lei n® 15.321/2025 (LDO 2026) estabelece o Novo PAC entre as
prioridades da Administracao Publica Federal e, sendo assim, é recomendavel que o
Poder Executivo observe e avalie os possiveis impactos da reducao de recursos sobre a
execucao da programacao e o alcance das metas previstas.

No que se refere ao resultado primario, a EXM registra, com fundamento no § 4° do
artigo 55 da Lei n® 15.321/2025 (LDO 2026), que o crédito nao afeta a obtencdo da meta
do exercicio, por tratar-se de remanejamento entre despesas primarias, sem alteragao
do montante global dessas despesas no presente exercicio. Quanto aos limites
individualizados para as despesas primarias, o Poder Executivo informa que a alteragao
se enquadra no artigo 3° da Lei Complementar n® 200/2023 (LC n°® 200/2023), pois
corresponde a remanejamento entre despesas primarias e ndo amplia as dotagodes
orgcamentarias sujeitas aos limites previstos na norma.

Em relacdo a Regra de Ouro, prevista no artigo 167, inciso lll, da Constituicao
Federal, a EXM classifica o impacto como negativo, em razdo da redugao de despesas
de capital do Grupo de Natureza da Despesa 5 - Inversdes Financeiras, sem
correspondente reducao da estimativa de receitas de operagdes de crédito. Segundo a
EXM, o 8 1° do artigo 65 da LDO 2026 admite a adequac¢ao de eventuais descompassos
até o encerramento do exercicio e, nesse aspecto, informa que a Portaria SOF/MPO n°
75/2026 promoveu troca de fontes com impacto positivo de R$ 30,5 bilhdes, sem
ampliacdo da insuficiéncia originalmente declarada sob a fonte 9444. Nao obstante,
ressalta-se que a aprovacao do crédito especial em tela ndo afasta a necessidade de o
Poder Executivo assegurar a adequacao da diferenca entre operacoes de crédito e
despesas de capital até o encerramento do presente exercicio, nos termos da legislagao
vigente.

A EXM informa que foi anexado demonstrativo dos valores cancelados que
ultrapassam 20% dos valores inicialmente estabelecidos na Lei n°® 15.346/2026 (LOA
2026) para as categorias envolvidas, em atendimento ao § 16 do artigo 55 da LDO 2026.

Quanto ao Plano Plurianual 2024-2027, instituido pela Lei n® 14.802/2024, a EXM
esclarece que nao sao necessarios ajustes, porque a agao esta vinculada a programa
exclusivamente destinado a operagdes especiais, nhdo integrante do PPA, conforme
previsto no 8§ 3° do artigo 6° da referida Lei.

Por fim, o Poder Executivo ressalta que as alteragcdes decorrem de solicitagbes
formalizadas por meio do Sistema Integrado de Planejamento e Orgcamento (SIOP). De
acordo com a EXM e os 6rgaos envolvidos, as programacdes canceladas nao sofrerao
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prejuizos em sua execucgao, pois o remanejamento foi definido com base em projecoes
das possibilidades de dispéndio até o final do exercicio.

2. ALTERAGAO PROMOVIDA NA PROGRAMAGAO ORGAMENTARIA

A tabela a seguir identifica as programacdes objeto do crédito. Salienta-se que,
como se trata de crédito especial, ndo se faz necessaria a comparagcao entre os
montantes acrescidos ou cancelados com o valor atualmente autorizado na Lei
Orcamentaria Anual, pois o crédito especial ndo apresenta dotagao prévia.

Tabela 1-Acréscimo e Origem dos Recursos
PLN n° 27/2026

Orgao / Unidade Orcamentaria LOA 2026

Acao + Subtitulo

Acréscimo

(a)

Cancelamento

(b)

Autorizado

(c)

% do autorizado
(a-b)/c

71000 - Encargos Financeiros da
Unido

69.000.000

3.916.793.715

1,76%

71102 - Recursos sob

69.000.000

3.916.793.715

1,76%

Supervisao do Ministério do
Planejamento e Orcamento

0701 - Reserva de Contingéncia Fiscal - 0
Primaria - Recursos para atendimento do
art. 169, § 1°, inciso Il da Constituicao
Federal e outras despesas de pessoal e
encargos

26000 - Ministério da Educacao
26298 - Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao
00YV - Compensacao Financeira ao
Estado de Roraima em Virtude da Crise
Humanitaria Decorrente do Intenso Fluxo

Migratério (STF-ACO 3.121/RR) - No
Estado de Roraima

69.000.000 3.916.793.715 1,76%

10.000.000 0 - -
10.000.000

10.000.000 0

30000 - Ministério da Justica e 69.000.000 0 - -

Seguranca Publica

30911 - Fundo Nacional de
Seguranca Publica

00YV - Compensacao Financeira ao
Estado de Roraima em Virtude da Crise
Humanitaria Decorrente do Intenso Fluxo
Migratério (STF-ACO 3.121/RR) - No
Estado de Roraima

30907 - Fundo Penitencidario
Nacional

00YV - Compensacao Financeira ao
Estado de Roraima em Virtude da Crise
Humanitaria Decorrente do Intenso Fluxo
Migratério (STF-ACO 3.121/RR) - No
Estado de Roraima

63.000.000 0 - -

63.000.000 0

6.000.000 0 - -

6.000.000 0
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Orgao / Unidade Orcamentaria PLN n° 27/2026 LOA 2026
Acao + Subtitulo Acréscimo | Cancelamento Autorizado % do autorizado
(a) (b) (c) (a-b)/c
36000 - Ministério da Saude 36.000.000 0 - -
36901 - Fundo Nacional de 36.000.000 0 - -
Saude
00YV - Compensacao Financeira ao 36.000.000 0

Estado de Roraima em Virtude da Crise
Humanitaria Decorrente do Intenso Fluxo
Migratério (STF-ACO 3.121/RR) - No
Estado de Roraima

56000 - Ministério das Cidades 0 46.000.000 | 1.693.900.232 2,72%
56101 - Ministério das Cidades - 0 46.000.000 | 1.693.900.232 2,72%
Administracdo Direta
00AF - Integralizacado de cotas ao 0 46.000.000 1.693.900.232 2,72%
Fundo de Arrendamento Residencial -
FAR - Nacional

Total | 115.000.000 115.000.000 - -
Fonte: PLN 27/2026 e Siga Brasil

Observa-se que o cancelamento proposto afeta uma parcela extremamente
diminuta das programacdes das UOs 71102 e 56101.

Adicionalmente, a tabela abaixo apresenta os acréscimos/cancelamentos de
forma resumida, por 6érgao orgamentario:

Tabela 2 - Resumo dos acréscimos e cancelamentos compensatérios do crédito por
dérgao orcamentario

Discriminacao Acréscimo Origem dos
Recursos

26000 - Ministério da Educacao 10.000.000 0
30000 - Ministério da Justica e Seguranca Publica 69.000.000 0
36000 - Ministério da Saude 36.000.000 0
56000 - Ministério das Cidades 0 46.000.000
71000 - Encargos Financeiros da Uniao 0 69.000.000

Total 115.000.000 115.000.000

Fonte: PLN 27/2026

3. REGRAS BASICAS PARA EMENDAMENTO DO CREDITO ESPECIAL

De acordo com os artigos 108 e 109 da Resolugdo n° 1/2006-CN, cada
parlamentar podera apresentar até dez emendas ao Projeto de Lei de Crédito Especial
(PLN), no prazo regimental.
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As emendas podem ampliar dotagdo no Anexo | (Anexo de Aplicacao) ou reduzir
cancelamento no Anexo Il (Anexo de Cancelamento) do PLN. Para tanto, sob pena de
serem inadmitidas, as emendas devem observar determinadas condicdes.

Quando tiverem a finalidade de ampliar dotacao no Anexo I, as emendas,
cumulativamente:

1. devem acrescer programacao no Anexo | do PLN ou incluir no referido anexo
programacao que nao conste originalmente da Lei Orgamentaria Anual (LOA)?;

2. nao podem aumentar o valor original do PLN, devendo propor obrigatoriamente
cancelamento compensatério de dotacoes que:

2.1.constem do projeto como aplicacao, isto é, o cancelamento deve ser feito
em programacao constante do Anexo | (ndo é possivel a compensacao com
programagao constante apenas do Anexo ll);

2.2.nao sejam destinadas a despesas com pessoal e seus encargos, servigo da
divida e transferéncias tributarias constitucionais para os entes federados,
bem como aquelas que devam ser realizadas com recursos oriundos de
operacgoOes de crédito internas ou externas e das respectivas contrapartidas;

3. devem contemplar exclusivamente unidades orgamentarias constantes do
projeto de lei, ndo sendo permitido, portanto, acrescer programacdes em
unidades orcamentarias estranhas ao projeto, ainda que a programacao nao
figure originalmente na LOA.

Quando reduzirem cancelamentos propostos no Anexo ll, as emendas devem
indicar também as programacdes constantes do Anexo | a serem canceladas como
compensacao.

Brasilia, 15 de outubro de 2026.

2 Considera-se programacédo ja existente na LOA aquela cuja classificagdo institucional (6rgdo e unidade
or¢camentaria), funcional (funcdo e subfuncéo) e programéatica (programa, acao e subtitulo) figure na lei orcamentaria
aprovada originalmente.
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