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1. INTRODUCAO

A presente Nota Técnica atende a determinagdo contida na
Resolugcdo n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, que dispde sobre a
apreciacao das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da Constituicao
Federal e da outras providéncias. A determinagédo, expressa em seu art. 19,
estabelece que o 6rgéo de consultoria e assessoramento orgamentario da Casa
a que pertencer o Relator de Medida Proviséria encaminhara aos Relatores e a
Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagdo, nota técnica com

subsidios acerca da adequacao financeira e orcamentaria de Medida Provisoria.

A abrangéncia do exame de compatibilidade e adequagéo
orgcamentaria e financeira esta especificada no art. 5°, § 1°, da Resolugao n° 1,
de 2002-CN, segundo o qual o exame de compatibilidade e adequacéao
orcamentaria e financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da
repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacao
quanto ao atendimento das normas or¢gamentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a lei do plano plurianual (PPA), a lei de

diretrizes orgamentarias (LDO) e a lei orcamentaria da Unido (LOA).

Destaca-se que a presente Nota Técnica se limita tdo somente
a apresentacao de subsidios acerca da Medida Provisoria na forma editada pelo
Poder Executivo. Eventuais emendas ou substitutivos posteriormente
apresentados a matéria deverao ser objeto de analise especifica quanto a sua

adequacao orcamentaria e financeira.

2. SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES DA MEDIDA PROVISORIA

Nos termos do art. 62 da Constituicao Federal, o Presidente da
Republica submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n® 1.374, de
01/07/2026, que autoriza a concessao de apoio financeiro, em carater
extraordinario no exercicio de 2026, na forma de subvengdo econdmica, aos

produtores independentes de cana-de-agucar da Regido Nordeste que sofreram
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prejuizos econémicos decorrentes da tributagdo adicional sobre exportagbes
brasileiras impostas pelos Estados Unidos da América ou de eventos climaticos
extremos. Além disso, a medida proviséria também promove alteracdes na Lei
n°® 9.818, de 23 de agosto de 1999, na Lei n°® 11.540, de 12 de novembro de
2007, na Lein®14.947, de 2 de agosto de 2024, e na Medida Proviséria n° 1.353,
de 30 de abril de 2026.

A referida medida proviséria esta acompanhada da Exposicéo
de Motivos EXM n°® 1.474/2026, de 23 de junho de 2026, de autoria do Ministro
de Estado da Fazenda, e da Exposi¢cao de Motivos EXM n° 1.509/2026, de 27
de junho de 2026, assinada pelo Ministro de Estado do Planejamento e

Orgamento e pela Ministra de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

A exposigdo de motivos EXM n° 1.474/2026, oriunda do
Ministério da Fazenda, esclarece que a subvengdo econdmica concedida aos
produtores independentes de cana-de-agucar da regido Nordeste tem por
finalidade preservar a renda dos produtores rurais e assegurar a continuidade da
atividade produtiva para a manutengdo dos empregos vinculados a cadeia

sucroenergética regional.

Tal propdésito decorre de impactos negativos sobre a renda e a
capacidade produtiva desses produtores em face de eventos climaticos adversos

e condicdes desfavoraveis no mercado internacional.

No ambito climatico, destaca a exposicdo de motivos que os
periodos prolongados de estiagem registrados em importantes areas produtoras
da Regiao Nordeste reduziram a disponibilidade hidrica necessaria ao adequado
desenvolvimento da cultura, comprometendo a produtividade agricola e a
producao regional, resultando em estimativas de reducao para a safra 2025/2026
dessa Regido, situacdo também agravada pela retracdo dos precos
internacionais do acgucar, decorrente da ampliagdo da oferta global desse

produto.

Além disso, é ressaltado o efeito adverso decorrente da
imposicao de tarifa adicional de 50% sobre as exportagdes brasileiras de agucar
destinadas aos Estados Unidos da América, ja que tal medida passou a incidir
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sobre a cota de exportacdo de 155 mil toneladas, parcela expressivamente

atendida por unidades produtoras da Regidao Nordeste.

A operacionalizacdo da subveng¢ao econbmica em tela sera
disciplinada por ato do Poder Executivo Federal, que estabelecera critérios de
exigibilidade, eventuais limites, procedimentos de habilitagdo, fiscalizagao,

controle e demais condi¢cdes necessarias a execugao da politica publica.

No aspecto orcamentario, é esclarecido que o apoio financeiro
sera de R$ 12,00 (doze reais) por tonelada de cana-de-aglcar produzida, com
impacto de R$ 270.000.000,00 (duzentos e setenta milhdes de reais), atendendo
potencialmente 16 mil produtores. Ademais, informa que a medida proviséria
possui natureza autorizativa e ndo obrigacdo automatica de execucdo da
despesa, a qual permanecera condicionada a existéncia de disponibilidade

orcamentaria e financeira e as demais disposicdes legais aplicaveis.

Quanto a alteragao do § 1° do Art. 1° da Lei n® 9.818, de 23 de
agosto de 1999, informa a mencionada exposi¢céo de motivos que tal medida tem
a finalidade de deixar expresso, no texto legal, a possibilidade de utilizagdo do
Fundo de Garantia a Exportacdo - FGE para garantia a operagdes de
financiamento interno a operadores de transporte aéreo para aquisicdo de
combustiveis e outros insumos e servigos, conferindo seguranca juridica ao tema
e fortalecendo os instrumentos a disposicdo das empresas do setor aéreo, tendo
em vista o0 aumento no preco dos combustiveis como resultado do impacto do

conflito no Oriente Médio.

A Exposigdo de Motivos EXM n° 1.509/2026, por seu turno,
esclarece que a alteracdo promovida na Lei n® 11.540, de 12 de novembro de
2007, tem por objetivo destinar parcela dos recursos do superavit financeiro do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT, para
linha de financiamento reembolsavel voltada ao apoio de projetos de
disseminagao tecnoldgica baseada em equipamentos inovadores nacionais para
a producgao agricola, cujos beneficiarios sdo os produtores rurais, pessoas fisicas

e juridicas.

No tocante ao aspecto fiscal, sustenta a aludida exposicdo de

motivos que a proposi¢cao consiste na utilizagdo de recursos ja existentes no
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patriménio do FNDCT, no montante de R$ 10 bilhdes de reais, destinados em
carater extraordinario, no exercicio financeiro de 2026, para a disponibilizacdo
de operagdes de crédito reembolsaveis, cujo risco sera integralmente assumido
pela Finep. Afirma-se, ainda, que os recursos em questao constituem despesa

financeira, sem impacto na despesa primaria.

Nao ha justificagdo nas mencionadas exposi¢oes de motivos
sobre as alteragbes promovidas na Lei n® 14.947, de 2 de agosto de 2024, que
dispbe sobre a criagdo do Fundo de Investimento em Infraestrutura Social (FIIS)
e na Medida Provisoria n® 1.353, de 30 de abril de 2026, que altera a Lei n°
14.042, de 19 de agosto de 2020, para autorizar a Unido a aumentar a sua

participacdo no Fundo Garantidor para Investimentos - FGI.

3. SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUAGAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

Como esclarecido anteriormente, o art. 5°, § 1° da Resolug¢ao n°
1, de 2002-CN, refere-se da seguinte forma ao exame de adequacgao
orcamentaria e financeira: O exame de compatibilidade e adequacdo
orgcamentaria e financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da
repercussédo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagédo
quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da
Uni&o.

Deve-se verificar, portanto, se a MPV n° 1.374/2026 esta sujeita,
em alguma medida, as normas orcamentarias e financeiras vigentes, sobretudo
em caso de repercussao negativa da MPV no dmbito dos Orgamentos da Uniao,

seja pela reducao de receita, seja pelo aumento de despesa.

A criacdo da subvencdo econbmica em tela tem impacto
estimado pelo Poder Executivo na EXM n°® 1.474/2026 em R$ 270.000.000,00
(duzentos e setenta milhdes de reais), limitado ao exercicio financeiro de 2026.
Conforme disposto no art. 2° da medida proviséria, as despesas dela decorrentes

tém natureza discricionaria e correrao a conta das dotagdes orcamentarias
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consignadas aos 6rgaos competentes do Poder Executivo federal, observada a

disponibilidade orgamentaria e financeira do presente exercicio.

Assim, ndo se vislumbra a criagdo de despesas obrigatérias de
caracteristica plurianual que possam comprometer o equilibrio fiscal, restando a
medida provisoria nesse particular ajustada as normas orgamentarias
pertinentes. Eventual necessidade de criagdo de item especifico de despesa
devera respeitar a estrutura programatica dos érgdos competentes do Poder
Executivo, devendo indicar as iniciativas adequadas a sua capacidade de

comprometimento orgamentario e financeiro.

A alteracao promovida no Art. 1°, § 1°, da Lei n® 9.818, de 23 de
agosto de 1999, conforme explicitado na exposicdo de motivos EXM n°
1.474/2026, tem a finalidade de deixar expresso, no texto legal, a possibilidade
de utilizacdo do Fundo de Garantia a Exportacdo - FGE para garantia a
operagdes de financiamento interno a operadores de transporte aéreo para
aquisicao de combustiveis e outros insumos e servigos. Trata-se, portanto, de

matéria de carater normativo, sem impacto fiscal direto no orgamento federal.

Quanto a alteragao da Lei n° 11.540/2007, ressalta a exposigao
de motivos EXM n° 1.509/2026 que o impacto orgamentario é de até R$ 10
bilhdes, em carater extraordinario e exclusivamente no exercicio financeiro de

2026, tendo em vista a inclusdo do art. 15-A nessa lei.

Os recursos para realizacdo dessa despesa tém como fonte o
superavit financeiro do FNDCT (Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico) e serao destinados a linha de financiamento reembolsavel, cujos
beneficiarios sdo os produtores rurais, pessoas fisicas e juridicas. Os valores
serao utilizados para realizagado de operagdes de crédito reembolsaveis, cujo
risco € assumido integralmente pela Finep (Financiadora de Estudos e Projetos),
empresa publica ligada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacoes.

As despesas previstas, caracterizadas como de natureza
financeira e restritas ao exercicio financeiro de 2026, podem ser ajustadas a
estrutura das programagdes orgamentarias dos 6rgaos responsaveis, mantendo
pertinéncia com a Lei orcamentaria e sua consequente vinculagao ao PPA 2024-

2027. Eventual necessidade de inclusao de novas programagdes estara limitada
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ao exercicio vigente e inserida na peca orcamentaria no ambito da

discricionariedade conferida ao Poder Executivo na sua execucao.

Dessa forma, em que pese o substancial volume de recursos
envolvidos, ndo se identifica criacdo de despesas obrigatorias de carater
plurianual, nem tampouco prejuizo a obtengcdo da meta de resultado primario
fixada em anexo préprio da LDO 2026 (Lei n° 15.321/2025), conforme disposto

em seus arts. 2° e 3°.

No tocante as alteragcdes promovidas na Lei n°® 14.947/2024,
trata-se de ampliagcao da possibilidade de financiamento de infraestrutura pelo
Fundo de Investimento em Infraestrutura Social (FIIS). Tal financiamento passa
a admitir o capital de giro associado a outras atividades de relevante interesse
social, inclusive a renovacédo de frota e infraestrutura ligada ao aumento de
produtividade e a descarbonizagao dos servigos de transporte urbano individual
de passageiros ou de cargas, segundo regulamentacao de seu Comité Gestor
(art. 4°, §4°, inc. IV da Lei 14.947/2024).

Os financiamentos a cargo desse Fundo ja se acham abrangidos
por programacao especifica na UO 74921 - Recursos sob Supervisdo do Fundo
Nacional de Investimento em Infraestrutura Social (FIIS)/PR, agcdo 00X6 -
Financiamentos de Investimentos em Infraestrutura Social (Lei n°® 14.947, de
2024). Ademais, dada a natureza financeira da despesa, constata-se que ela ndo
tem interferéncia na obtencdo da meta de resultado primario estipulada na LDO
2026.

Por fim, a alteracdo promovida na Medida Proviséria n°
1.353/2026, ainda em tramitagdo no Congresso Nacional, promove a inclusdo da
categoria de microempreendedores individuais como beneficiarios em linhas
especificas de financiamentos previstos nessa proposicdo. Como ja salientado
em nota técnica especifica acerca da MP n° 1.353/2026, as despesas
decorrentes dos financiamentos correrao as custas de dotacdes incluidas na Lei
Orcamentaria Anual de 2026 via crédito extraordinario aberto pela MPV n°
1.354/2026. Ademais, ressalte-se tratar de despesa de natureza financeira, sem
impacto imediato no resultado primario estipulado na LDO 2026.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

S30 esses 0s subsidios considerados relevantes para a
apreciacdo da Medida Provisoria n° 1.374/2026, quanto a adequacao

orgcamentaria e financeira.
Brasilia-DF, 7 de julho de 2026.

MARCELO DE REZENDE MACEDO
CONSULTOR DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA

O conteudo deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus autores.

Consultoria de Orcamento CAMARA DOS
e Fiscalizacao Financeira DEPUTADOS




