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1. INTRODUGAO

A presente nota técnica atende a determinacao constante do art. 19 da Resolucao

n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O orgdo de consultoria e assessoramento orcamentario da Casa a que

pertencer o Relator da Medida Provisdria encaminhara aos Relatores e a
Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagcdo, nota técnica com
subsidios acerca da adequacgéo financeira e orcamentdria de Medida Provisdria.

No art. 62, § 9°, a Constituicao Federal determina que caberd a uma comissao

mista de deputados e senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada uma
das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolugdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira: “analise da repercussao sobre
a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das
normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentadrias e a lei orcamentaria da Unigo”.

Para a apreciacao da medida provisdria em questdo compete a esta Consultoria
de Orcamentos, Fiscalizagdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica acerca de
sua adequacgao orgcamentaria e financeira.

Este trabalho é de exclusiva responsabilidade de seu(s) autor(es), ndo representando,
necessariamente, a opinido da Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagédo e Controle,
tampouco do Senado Federal.
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2. SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

A presente Medida Provisoria (MPV) abre crédito extraordinario, no valor de R$
6.494.296.446,00 (seis bilhdes, quatrocentos e noventa e quatro milhdes, duzentos e
noventa e seis mil, quatrocentos e quarenta e seis reais), em favor de Encargos
Financeiros da Unido, para atender a programacao constante do Anexo da MPV,
especificamente no d&mbito da Unidade Orgcamentaria 71905 - Fundo de Garantia a
Exportagéo - Recursos sob Supervisdo do Ministério da Fazenda.

De acordo com a Exposi¢cado de Motivos (EXM) n°® 2.271/2026, do Ministério do
Planejamento e Orgamento, os recursos destinam-se a agao orgamentaria 00XO -
“Financiamentos a Pessoas Fisicas e Juridicas de Direito Privado Exportadoras de Bens
e Servigos, bem como seus Fornecedores, abrangidos pelo Plano Brasil Soberano”,
vinculada as linhas de financiamento autorizadas pelo art. 3°, § 1°-A, da Lei n® 15.473,
de 22 de julho de 2026, incluido pela Medida Proviséria n® 1.379, de 22 de julho de 2026,
que ampliou em até R$ 13,5 bilhdes o montante passivel de disponibilizagdo ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES para essa finalidade.

A referida Exposicdo de Motivos informa que, do limite global de R$ 13,5 bilhdes,
R$ 7 bilhdes foram disponibilizados no exercicio de 2026 por meio do crédito
extraordinario aberto pela Medida Proviséria n® 1.387, de 24 de agosto de 2026, e o
montante remanescente, de R$ 6.494.296.446,00, foi incluido no Projeto de Lei
Orcamentaria Anual para 2027 - PLOA-2027 (PLN n° 24/2026), encaminhado ao
Congresso Nacional em 31 de agosto de 2026. Segundo o Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos, com base em dados do BNDES,
agente financeiro do Plano, a operacionalizagdo das linhas revelou, apds o
encaminhamento do PLOA-2027, demanda substancialmente superior aos recursos
disponibilizados, com operagdes protocoladas junto ao Banco correspondentes a
aproximadamente R$ 14,3 bilhdes em demanda por recursos da Unido, montante
superior ao dobro dos R$ 7 bilhdes ja transferidos para o BNDES.

A EXM n© 2.271/2026 esclarece, ainda, que a proposta antecipa para 2026 o
montante previsto no PLOA-2027, sem ampliacdo do limite global autorizado, alterando
apenas o momento de disponibilizacdo dos recursos, razao pela qual sera solicitado ao
Congresso Nacional o ajuste da programacéo correspondente no PLOA-2027, de modo
a evitar duplicidade de dotacbes para a mesma finalidade e a assegurar a observancia
do limite estabelecido no 8§ 1°-A do art. 3° da Lei n® 15.473, de 2026. Como fonte de
recursos, a MPV indica o superavit financeiro apurado no balango patrimonial de 2025,
relativo a fonte 050 - “Recursos Proprios Livres da UO”, acompanhado do respectivo
demonstrativo, nos termos do art. 55, § 6°, da Lei n® 15.321, de 31 de dezembro de 2025
(LDO-2026).
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Quanto aos requisitos constitucionais para a abertura de crédito extraordinario, a
exposicao de motivos sustenta estarem presentes a imprevisibilidade, a relevancia e a
urgéncia, nos termos do art. 167, § 3°, combinado com o art. 62 da Constituicdo. A
imprevisibilidade é associada a materializacdo, apdés o encaminhamento do PLOA-
2027, de demanda por financiamento superior a inicialmente estimada; a relevancia, a
necessidade de sustentar as exportagdes, preservar a capacidade produtiva e os
empregos; e a urgéncia, a necessidade de resposta tempestiva aos efeitos das
restricbes comerciais sobre exportadores e fornecedores nacionais.

SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

Conforme mencionado na introdugdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequagdo orgamentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n® 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orgamentaria
da Uniéo.

Verifica-se que o escopo da presente analise se limita, Unica e exclusivamente, a
aferir a conformacao dos termos da medida provisoéria as disposi¢des constitucionais e
legais que tratam das matérias orcamentario-financeiras. Por essa razao, via de regra, a
notatécnica de adequacao orgamentaria e financeira ndo cabe avaliar a pertinéncia dos
pressupostos constitucionais gerais para edicdo de medidas provisdrias, as quais
somente sdo cabiveis para atender situagdes urgentes e relevantes que ndo possam ser
prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria, conforme determina o art. 62 da
Constituicao.

No entanto, no caso de créditos extraordinarios, devem ser analisados os
requisitos constitucionais de imprevisibilidade, urgéncia e relevancia, pois derivam de
disposicao orcamentaria especifica (art. 167, 8 3°, da Constituicado Federal). Quanto a
esse aspecto, a EXM n° 2.271/2026 informa que: (a) a imprevisibilidade decorreria da
materializacdo, apds o encaminhamento da proposta orgamentaria, de necessidade de
financiamento em intensidade e horizonte temporal ndo contemplados na distribuicao
dos recursos entre os exercicios de 2026 e 2027, informacao que somente pode ser
aferida a partir da entrada em operacéao das linhas e do protocolo efetivo das operacoes
junto ao agente financeiro; (b) a urgéncia estaria configurada pelo fato de a insuficiéncia
de recursos ja se encontrar materializada no exercicio de 2026, de modo que aguardar a
vigéncia da Lei Orgcamentaria Anual de 2027 implicaria risco de interrupgao ou limitagcao
das linhas de financiamento justamente quando existe demanda efetiva pendente junto
ao agente financeiro; e (c) a relevancia estaria evidenciada pela continuidade de politica
publica voltada ao financiamento de exportadores brasileiros e seus fornecedores em
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cenario de maior restricdo no comércio internacional, com repercussdes sobre a
producéao, os investimentos, o emprego, a diversificacdo de mercados e aresiliéncia das
cadeias produtivas nacionais.

Em que pese os créditos extraordinarios estarem dispensados da indicagao da
origem de recursos no ato de sua abertura (inciso V do art. 167 da Constituicao), a MPV
n®1.397/2026 indica como fonte de recursos o superavit financeiro apurado no balango
patrimonial do exercicio de 2025, relativo a fonte “050 - Recursos Préprios Livres da UO”,
vinculada a Unidade Orgcamentaria 71905 - Fundo de Garantia a Exportacao. Conforme
o demonstrativo apresentado em atendimento ao art. 55, § 6°, da Lein®15.321, de 2025
(LDO-2026), o superavit financeiro apurado alcanca R$ 29.758.509.199,00, do qual,
deduzidos os créditos extraordinarios abertos (R$ 12.000.000.000,00), o valor do
presente crédito (R$ 6.494.296.446,00) e outras alteragbes orcamentarias (R$
10.000.000.000,00), remanesce saldo de R$ 1.264.212.753,00, suficiente para fazer
face a despesa ora autorizada.

A Exposicao de Motivos registra que a MPV n° 1.397/2026 destina o crédito as
linhas de financiamento autorizadas pelo art. 3°, § 1°-A, da Lei n® 15.473, de 2026,
dispositivo que condiciona essa ampliacao a utilizacdo de recursos provenientes de
devolugdes a Unido. Contudo, o crédito tem como fonte o superavit financeiro de
Recursos Préprios Livres da unidade orcamentaria do FGE, sem que a EXM explicite a
correspondéncia entre esse superavit e os valores devolvidos referidos na autorizacao
legal. Essa auséncia de informacado ndo permite aferir, de forma completa, se a fonte
utilizada no crédito atende a condicao estabelecida no art. 3°, § 1°-A, da Lei n® 15.473,
de 2026".

Quanto a compatibilidade com o Plano Plurianual - PPA 2024-2027, entende-se a
Medida Provisoria compativel, haja vista que a ag¢do orcamentaria 00XO -
“Financiamentos a Pessoas Fisicas e Juridicas de Direito Privado Exportadoras de Bens
e Servigos, bem como seus Fornecedores, abrangidos pelo Plano Brasil Soberano”
insere-se no programa 0909 - Operagdes Especiais: Outros Encargos Especiais, ndo
integrante do PPA 2024-2027, nos termos do art. 6°, § 3°, da Lei n® 14.802, de 10 de
janeiro de 2024.

Em relacéo a Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2026 (Lei n°® 15.321, de 31 de
dezembro de 2025), a compatibilidade aparenta existir, uma vez que a MPV faz-se
acompanhar do demonstrativo exigido pelo art. 55, § 6°, da LDO-2026, atestando a
disponibilidade do superavit financeiro relativo a fonte “050 - Recursos Préprios Livres

" Embora a Exposigdo de Motivos indique a existéncia de superavit financeiro suficiente para a abertura do
crédito, ndo demonstra sua correspondéncia com os recursos provenientes das devolugdes a Unido exigidas
pelo dispositivo legal.

Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagcao e Controle
Senado Federal | Praga dos Trés Poderes. Brasilia— DF | CEP 70165-900 Pagina4 de 6
Telefone: + 55 (61) 3303-3318 | E-mail: conorf@senado.leg.br



NOTA TECNICA

Consultoria de Orcamentos, SENADO .1
M Pv 1 397/2026 Fiscalizacao e Controle FEDERAL ‘

da UO” da Unidade Orgamentaria 71905, com saldo remanescente positivo apds o
cOmputo do crédito ora proposto. Nao se identificam, no texto da MPV ou na EXM n®°
2271/2026, infringéncias aos dispositivos da LDO-2026 aplicaveis a abertura de créditos
extraordinarios.

No que concerne a Lei Orgamentaria Anual de 2026 (Lei n© 15.346/2026), observa-
se que o crédito extraordinario destina-se a abrir dotacdo adicional, com indicador de
resultado primario “0” (despesa financeira) e identificador de uso especifico, por meio
da acado 00XO vinculada a Unidade Orcamentaria 71905 - Fundo de Garantia a
Exportacao, inexistindo, segundo a EXM n® 2.271/2026, dotacao suficiente no
orcamento vigente para o atendimento da despesa, o que justifica a utilizagcdo do
instrumento do crédito extraordinario. A fonte indicada (superavit financeiro apuradoem
exercicio anterior) € compativel com a abertura de créditos adicionais nos termos da
legislagcdo orcamentaria, e o demonstrativo apresentado evidencia a existéncia de lastro
financeiro para a autorizagao da despesa sem comprometer o equilibrio da execugao
orcamentaria do exercicio. Cabe observar, ainda, que a antecipagao dos recursos para
2026 pressupbe o ajuste da programacao correspondente no PLOA-2027, conforme
informado na Exposicdo de Motivos, a fim de evitar duplicidade de dotagdes para a
mesma finalidade e assegurar a observancia do limite legal de financiamento.

No que diz respeito ao atendimento da Lei Complementar n® 200, de 2023, que
instituiu o regime fiscal sustentavel em substituicdo ao regime estabelecido pela
Emenda Constitucional n°® 95, de 2016, cabe destacar que a programacao ora proposta
€ classificada no indicador de resultado primario “0” (despesa financeira), ndo se
incluindo, portanto, na base de calculo e nos limites de despesas primarias
disciplinados pela referida norma. Adicionalmente, mesmo que se tratasse de despesa
primaria, as despesas autorizadas por créditos extraordinarios encontram-se
excepcionadas da base de calculo dos limites individualizados do regime fiscal
sustentavel, nos termos do art. 39, § 29, inciso Il, da LC n° 200, de 2023.

2

Do ponto de vista constitucional, no que tange ao cumprimento da “regra de ouro’
prevista no inciso lll do art. 167 da Constituicao Federal, o crédito ora analisado afeta
positivamente a aludida regra, uma vez que ndo traz em seu bojo alteracdo do montante
de operacgobes de crédito, enquanto eleva as despesas de capital. Quanto aos requisitos
especificos do art. 167, § 39 da Constituicdo, a EXM n® 2.271/2026 apresenta
justificativas voltadas a demonstrar a presencga dos pressupostos de imprevisibilidade,
urgéncia e relevancia, cabendo registrar, para subsidiar a deliberagdo da autoridade
competente, que a propria Exposi¢cdo de Motivos reconhece que o cenario de medidas
comerciais restritivas adotadas pelos Estados Unidos da América “ja integrassem o
cenario econbmico considerado na elaboracdo do PLOA-2027”, atribuindo a
superveniéncia especificamente a magnitude da demanda materializada apés o
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encaminhamento da proposta orcamentaria. Tal circunstancia, aliada ao fato de o valor
do crédito corresponder exatamente ao montante ja previsto no PLOA-2027 para a
mesma finalidade (sendo apenas antecipada sua disponibilizacdo para o exercicio de
2026), constitui elemento fatico a ser ponderado pela autoridade competente na
afericdo do atendimento aos requisitos constitucionais do art. 167, 8§ 3°. Observados os
demais aspectos constitucionais, ndo se identificam vicios quanto a iniciativa (art. 62
c/c art. 165, 8§ 89, da CF) ou as vedacdes do art. 167.

De acordo com o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias —
ADCT, qualquer proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria deve ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro. No caso
especifico da MPV 1.397/2026, nao ha criagao ou alteragao desse tipo de despesa.

Entretanto, entende-se obrigatério o respeito ao art. 16 da LRF, que trata da
criacao, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento
da despesa. Nesse caso, exige-se que a proposta seja acompanhada da estimativa do
impacto orgcamentario-financeiro no exercicio de entrada em vigor e nos dois
subsequentes; da declaracdo do ordenador da despesa de adequacao orgcamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual - LOA e compatibilidade com o plano plurianual
-PPAecomalDO;edas premissas e da metodologia de calculo utilizadas na estimativa
do impacto.

Importante notar que a adequacdo com a lei orgamentaria anual impbe a
existéncia de dotacao suficiente, de modo que ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio. Ja a compatibilidade com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orgcamentarias implica que a despesa se conforme com diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas
disposicoes.

CONSIDERAGOES FINAIS

Sao esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciagao da
medida proviséria n°® 1.397, de 20 de outubro de 2026, quanto a adequacao
orcamentaria e financeira.
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